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Cztonkowie Koalicji na rzecz CEDAW:

Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny — organizacja pozarzgdowa powstata w 1992 roku,
dziatajgca na rzecz réwnosci ptci poprzez obrone praw reprodukcyjnych kobiet i dziewczat.

Fundacja Feminoteka — organizacja pozytku publicznego powstata w 2005 roku, dziatajgca na rzecz
likwidacji dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ we wszystkich sferach zycia spotecznego, publicznego i
kulturalnego.

Fundacja La Strada — organizacja zatozona w 1996 roku, przeciwdziatajgca handlowi ludzmi,
niewolnictwu i pracy przymusowej oraz eksploatacji w prostytucji.

Fundacja MaMa — organizacja pozarzgdowa zatozona w 2006 roku, dziatajgca na rzecz poprawy
sytuacji kobiet, w szczegdlnos$ci matek.

Fundacja Przestrzen Kobiet — zatozona w 2007 roku organizacja dziatajgca na rzecz réwnosci ptci w
celu przeciwdziatania dyskryminacji, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢ i orientacje seksualng,
wspierania kobiet jako podmiotéw uczestniczacych w demokratycznych procesach oraz wspierania
twodrczych dziatan kobiet.

Fundacja Trans-Fuzja — utworzona w 2008 roku organizacja pozarzadowa realizujgca szeroki zakres
dziatan na rzecz pomocy osobom transptciowym w Polsce.

Instytut Spraw Publicznych — utworzony w 1995 roku, jeden z wiodgcych polskich think tankéw oraz
niezalezny osrodek badawczo-analityczny.

Kampania Przeciw Homofobii — organizacja pozarzagdowa zatozona w 2001 roku, dziatajgca na rzecz
rownych praw lesbijek, gejow, oséb biseksualnych i 0séb transptciowych.

Koalicja KARAT — powstata w 1997 roku regionalna koalicja organizacji oraz oséb indywidualnych
dziatajgcych na rzecz przestrzegania praw kobiet, rdwnosci ptci oraz sprawiedliwosci spotecznej i
ekonomicznej w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej i krajach Azji Srodkowe;j.

Kongres Kobiet — inicjatywa spofeczna powstata w 2009 roku, skupiajgca kobiety z catej Polski, z
réznych srodowisk i o réznych pogladach.
Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego — powotana w 2007 roku ekspercka organizacja
pozarzgdowa zrzeszajgca prawnikdw i prawniczki zainteresowane promowaniem i doskonaleniem
ustawodawstwa antydyskryminacyjnego.

Stowarzyszenie Inicjatyw Kobiecych — organizacja powstata w 2012 roku, dziatajgca na rzecz
aktywizacji zawodowej i spotecznej kobiet, wspierajgca je w sferze zycia osobistego i rodzinnego,
przeciwdziatajgca tamaniu ich praw i walczaca z wszelkimi rodzajami dyskryminacji kobiet.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej — organizacja pozytku publicznego utworzona w 2005 roku,
przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu poprzez swiadczenie bezptatnej pomocy prawnej osobom,
ktorych prawa i wolnosci sg zagrozone lub tamane, oraz poprzez podnoszenie swiadomosci prawnej i
obywatelskiej w spoteczenstwie.
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STRESZCZENIE RAPORTU

Wstep

Raport zostat przygotowany przez Koalicie na rzecz CEDAW, zrzeszajacg polskie organizacje
pozarzgdowe specjalizujgce sie w ochronie przed dyskryminacjg, obronie praw kobiet i dziatajgce na
rzecz réwnosci ptcil. Dokument zostat sporzadzony w zwigzku z procesem sprawozdawczym polskiego
rzadu, ktéry do wrzesnia 2010 roku miat przedtozy¢ facznie siddmy i ésmy raport z wykonania
Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (zwanej dalej konwencjg
CEDAW) za lata 2002-2010.

Raport alternatywny, omawiajgcy najbardziej palgce problemy zwigzane z wdrazaniem postanowien
konwencji CEDAW w Polsce, zostat ukonczony w marcu 2012 roku, kiedy polski rzad przedtozyt do
konsultacji spotecznych potgczony siodmy i dsmy raport z wykonania konwencji CEDAW. Nieformalna
koalicja pracujgca nad raportem alternatywnym przedstawita swoje uwagi do rzgdowego
sprawozdania, jednak wiekszos¢ z nich zostata pominieta. W zwigzku z tym poszczegdlne rozdziaty
raportu alternatywnego zostaty poszerzone o komentarz do rzgdowego sprawozdania.

Polski rzad przedtozyt swdj raport Komitetowi CEDAW 21 listopada 2012 roku. Komitet zaplanowat jego
przeglad na 59. sesje, ktéra miata sie odby¢ w pazdzierniku 2014 roku. Poniewaz od czasu sporzadzenia
alternatywnego raportu uptynety dwa lata, koalicja organizacji pozarzagdowych postanowita go
zaktualizowaé, tak aby informacje w nim zawarte uwzgledniaty zmiany, jakie zaszty do sierpnia 2014
roku.

Struktura raportu alternatywnego

Tematy przedstawiono w raporcie zgodnie z porzadkiem artykutéw konwencji CEDAW, przy czym
zawiera on dodatkowe rozdziaty poswiecone grupom kobiet, ktére sg szczegdlnie narazone na
dyskryminacje z powodu krzyzujgcych sie przestanek.

W raporcie alternatywnym nie omoéwiono wszystkich zagadnien i artykutéw, jakie poruszono w
sprawozdaniu rzadowym, poniewaz skupiono sie na obszarach wybranych przez organizacje
pozarzadowe pracujgce nad raportem.

Rozdziaty sktadajg sie z nastepujgcych czesci:

= opisu i analizy najbardziej palagcych w ostatnich latach problemdéw dotyczacych
dyskryminacji kobiet w poszczegdlnych obszarach, a takze niescistosciach i lukach w prawie
oraz prowadzonych politykach i ich wdrazaniu;

= komentarza do rzgdowego sprawozdania?;

= rekomendacji dla polskiego rzadu dotyczgcych wdrozenia konwencji CEDAW oraz poprawy
sytuacji i statusu kobiet.

Sytuacja polityczna

Od 2007 roku wtadze sprawuje neoliberalno-konserwatywna partia, obecnie rzadzaca juz druga
kadencje. Dla jednego i drugiego rzadu rownos¢ ptci nie stanowita priorytetu. Ostatnie zmiany
legislacyjne i instytucjonalne dotyczgce dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ wynikaty raczej z zobowigzan

! Petna lista organizacji wchodzacych w sktad Koalicji na rzecz CEDAW znajduje sie na s. 3 raportu.
2 7 wyjatkiem nastepujacych rozdziatéw: Przemoc wobec kobiet, Lesbijki i kobiety biseksualne, Osoby
transptciowe.



zwigzanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej niz z politycznego przekonania czy woli politykdw. W
rezultacie obecny rzad nie reagowat w ogdle na agresywng, majgcq na celu zastraszenie ,kampanie
antygenderowq”, ktérg w listopadzie 2013 roku rozpoczat Kosciét katolicki i Srodowiska
ultrakonserwatywne.

Wspomniana kampania polega na wzmozonych atakach na zasade réwnosci ptci, ktéra sie przedstawia
jako tzw. ,ideologie gender” i powazne zagrozenie dla wartosci rodzinnych. Ma ona na celu
wzmochienie tradycyjnych spotecznych rél kobiet i mezczyzn i sprzeciwia sie jakiejkolwiek polityce na
rzecz réwnosci ptci, nie wytgczajgc walki z przemocg wobec kobiet. Kampania ta juz negatywnie
wplyneta na strategie i programy instytucji publicznych — na przyktad przedszkoli, gdzie miaty miejsce
przypadki przesladowania dyrektorow/ dyrektorek i nauczycieli/ nauczycielek, ktdorzy zetkneli sie z
wrogim nastawieniem ze strony witadz lokalnych. Bioragc pod uwage pozycje i wtadze Kosciofa
katolickiego w Polsce, brak zdecydowanej reakcji wtadz na kampanie ,,antygenderowa” moze miec
dalsze negatywne skutki dla réwnosci ptci w Polsce (zob. wiecej w rozdziatach Stereotypy oraz Rownosc
w edukacji).

Mechanizmy instytucjonalne (art. 1-4)

Sytuacja prawna: Pierwszym polskim aktem ustawodawczym, w ktérym prébuje sie wszechstronnie
uregulowaé problem przeciwdziatania dyskryminacji, jest Ustawa z 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (zwana ,ustawa
antydyskryminacyjng”). Jej uchwalenie wynika z obowigzku wdrozenia przepiséw Unii Europejskiej
dotyczacych zasady rdwnego traktowania w réznych sferach zycia. Wedtug organizacji pozarzagdowych
dziatajgcych na rzecz réwnego statusu kobiet i mezczyzn ustawa pozostawia wiele do zyczenia, oparta
jest bowiem na minimalistycznym podejsciu, zaktadajgcym ochrone przed dyskryminacjg ze wzgledu
na pteé tylko w dziedzinie zatrudnienia i dostepu do towaréw i ustug. Ponadto ustawa ta nie uznaje
dyskryminacji z powodu krzyzujgcych sie przestanek za odrebng forme nieréwnego traktowania. To
oznacza, ze przypadki dyskryminacji tego typu nie sg traktowane przez ustawodawce jako
powazniejsze przestepstwa, a zwigzku z tym nie przewiduje sie w ustawie odpowiednich sankcji za
nieréwne traktowanie tego rodzaju (zob. wiecej w rozdziale Zasada niedyskryminacji i réwnosci).

Kolejna wazna ustawa, ktdra niedawno weszta w zycie, ma na celu zwiekszenie udziatu kobiet w
polityce. Ustawa z 5 stycznia 2011 roku wprowadzita system kwotowy na listach wyborczych. Zgodnie
z nowaq ustawa na listach wyborczych partii politycznych musi sie znalez¢ co najmniej po 35 proc. kobiet
i mezczyzn. Jedli lista nie spetnia tego wymogu, nie zostanie zarejestrowana przez komisje wyborcza.
,Ustawa kwotowa” obowigzywata juz podczas ostatnich wyboréw parlamentarnych w 2011 roku, nie
wywarta jednak znaczgcego wptywu na zwiekszenie reprezentacji kobiet w parlamencie (zob. wiecej w
rozdziale Udziat kobiet w zyciu politycznym).

Krajowe mechanizmy instytucjonalne: Instytucjonalnym mechanizmem na rzecz réwnosci ptci jest
Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, umiejscowione w kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Prawny status Biura Petnomocnika Rzadu zmienit sie z chwilg wejscia w zycie ustawy z 3
grudnia 2010 roku. Wéwczas po raz pierwszy biuro odpowiedzialne za dziatania na rzecz réwnosci pfci
zostato mocg ustawy ustanowione statym organem, ktérego nie mozna zlikwidowac rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow (jak byto do tej pory).

Petnomocnik Rzagdu ds. Rdwnego Traktowania odpowiada za réwne traktowanie i przeciwdziatanie
dyskryminacji z rdznych przestanek, gdzie ptec jest tylko jednym z dziesieciu powoddw dyskryminacji.
Wynikajgce z przepiséw Unii Europejskiej podejscie do rownego traktowania (od kwietnia 2008 roku)
miato wptyw na nastawienie rzagdu do kwestii rGwnosci ptci. Skutkiem jest brak odrebnego krajowego
mechanizmu na rzecz réwnosci ptci i wzmocnienia pozycji kobiet oraz brak Krajowego Programu
Dziatan w tej dziedzinie (w rzeczywistosci w latach 2005-2013 nie byto zadnego krajowego programu



dziatan). Program dotyczacy réwnosci ptci, odnoszacy sie do bardzo waskiej listy problemdw, zostat
wiaczony do Krajowego Programu Dziatari na rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016, ktory
zostat zatwierdzony przez rzad w grudniu 2013 roku. Biorgc pod uwage, ze nie ma organu rzgdowego,
ktory by sie w szczegdlnosci skupiat na kwestii rdwnosci ptci, istnieje ryzyko, ze temat ten zostanie
ograniczony przy nastepnych zmianach w rzadzie, albo w ogdle zostanie zarzucony.

Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania nie dysponuje osobnym budzetem na swoje dziatania,
w tym takze na wdrazanie rdwnosci ptci w ramach Krajowego Programu Dziatarnn na rzecz Rownego
Traktowania, nie ma rdwniez wystarczajacej liczby pracowniczek i pracownikdéw.

Zasada wtgczania kwestii rownosci ptci do gtéwnego nurtu polityki i dziatan (gender mainstreaming)
nigdy nie byta umocowana ustawowo, co de facto oznacza, ze nie miata wigzgcego statusu, niemniej
jednak byta wtgczona do dwdch krajowych programéw dziatan w latach 1997-2005. Nie ma przepiséw
okreslajacych relacje miedzy Petnomocnikiem a ministrami, ani struktury miedzyresortowej, ktdra by
koordynowata czy zachecata do uwzgledniania zasady gender mainstreaming w polityce rzadu.

Zbieranie danych z podziatem na ptec jest ustawowym obowigzkiem Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
niemniej jednak GUS nie dostarcza danych uwzgledniajgcych intersekcjonalne podejscie do
problemoéw kobiet (zob. wiecej w rozdziale Krajowe mechanizmy).

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Uchwali¢ ustawodawstwo antydyskryminacyjne uwzgledniajgce definicje dyskryminacji
zgodnie z art. 1 konwencji CEDAW (w tym dyskryminacji z powodu krzyzujacych sie
przestanek), ktére zapewni kobietom ochrone przed dyskryminacja we wszystkich
sferach zycia.

2. Powofac staty organ rzagdowy odpowiedzialny za réwnos¢ pici i dziatania na rzecz
wzmocnienia pozycji kobiet, umiejscowiony na mozliwie najwyzszym szczeblu
rzgdowym i dysponujgcy wtasnym budzetem. Dopdki organ ten nie zostanie powotany,
zapewni¢ wtasny budzet Petnomocnikowi Rzgdu ds. Rdwnego Traktowania oraz srodki
finansowe na realizacje dziatan na rzecz réwnosci ptci w ramach Krajowego Programu
Dziatan na rzecz Rdwnego Traktowania.

3. Stworzyé — we wspdtpracy z kobiecymi organizacjami pozarzagdowymi — dtugofalowy
Krajowy Plan Dziatan na rzecz Rownosci Pfci i Wzmocnienia Pozycji Kobiet.

4. Opracowac strategie i plan dziatania dotyczgce wigczania zasady gender mainstreaming
w dziatania na wszystkich szczeblach rzadu (centralnie i lokalnie).

5. Gromadzi¢ dane statystyczne z podziatem na pteé¢, z uwzglednieniem podejscia
intersekcjonalnego w przypadku grup szczegdlnie narazonych na dyskryminacje (takich
jak imigrantki, lesbijki, kobiety biseksualne i transptciowe, kobiety zamieszkujgce
obszary wiejskie), biorgc pod uwage odpowiednie formy dyskryminacji (np.
dyskryminacje bezposrednig i posrednig, molestowanie seksualne, formy przemocy)
oraz inne czynniki (takie jak wiek, status spoteczno-ekonomiczny).

Stereotypy (art. 5)

Stereotypy zwigzane z ptcig sg nadal mocno zakorzenione w polskim spoteczenstwie. W zasadzie
trudno znalezé sfere zycia, ktéra bytaby od nich wolna — dotyczy to mediéw, reklamy, a takze
wypowiedzi autorytetow naukowych i politycznych. Petno ich w przedszkolnych programach
nauczania, podrecznikach szkolnych, a wtasciwie na kazdym szczeblu nauczania. Jednoczesnie w Polsce
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lekcewazy sie zupetnie problem wptywu stereotypdw zwigzanych z ptcig, utrwalanych przez media i
system edukacji, na wzmacnianie i nasilanie sie przemocy seksualnej wobec kobiet i dziewczat.

Media i przemoc seksualna wobec kobiet: W ciggu ostatnich pietnastu lat zwiekszyta sie liczba
stereotypowych przedstawien przemocy seksualnej w polskich mediach. Chociaz pojawia sie coraz
wiecej artykutéw poswieconych przemocy seksualnej, ktéra przestaje byé tematem tabu, nadal blisko
jedna czwarta publikacji utrwala mity na temat gwattu. Media na wiele sposobdéw bagatelizujg
poszczegoblne przypadki molestowania seksualnego i gwattu, m.in. poprzez nadawanie frywolnych
tytutéw artykutom poswieconym tej problematyce; przyjmowanie perspektywy osoby podejrzanej o
gwatt lub skazanej za to przestepstwo, zamiast spojrze¢ na problem z punktu widzenia ofiary;
utrwalanie mitu, ze ofiary sg czesciowo odpowiedzialne za przemoc seksualng; lekcewazenie cierpienia
kobiet $wiadczacych ustugi seksualne, bedgcych ofiarami gwattu.

Ustugi i instytucje publiczne a przemoc seksualna wobec kobiet: Policja, sady, pracownicy i
pracownice opieki zdrowotnej, a nawet psycholodzy i psycholozki utrwalajg czesto stereotypy
dotyczace ofiar gwattéw. Z badan dotyczacych gwattéw wynika, ze ani na posterunkach policji ani w
szpitalach nie ma jasno okreslonych procedur postepowania w przypadku gwattu. Co wiecej, ofiary
spotykajg sie z podwazaniem ich wiarygodnosci, sprawdzaniem ich trybu zycia, albo badaniem, czy
przypadkiem sprawca nie zostat , sprowokowany” przez kobiete go ,prowokujgcg”, przerzucaniem
odpowiedzialnosci za gwatt na ofiare, a takze komentarzami na temat ich zachowania i wygladu.

Niewystarczajace dziatania rzagdu w zakresie zwalczania stereotypow: Dziatania rzadu w dziedzinie
tak wrazliwej jak wptyw stereotypdéw zwigzanych z ptcig na przemoc, a w szczegdlnosci na przemoc
seksualng, sg zdecydowanie niewystarczajgce. Ani razu nie przeprowadzono ogdlnopolskiej kampanii
poswieconej problemowi gwattow czy przenoszenia poczucia winy i odpowiedzialnosci ze sprawcy na
ofiare. W programach edukacyjnych i szkoleniowych nie uwzglednia sie kwestii stereotypdéw
zwigzanych z ptcig, w tym ich wptywu na przemoc wobec kobiet i dziewczynek. Co wiecej, stereotypy
ptciowe sg utrwalane przez edukacje szkolng niewrazliwg na kwestie dotyczace ptci.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Wiaczy¢ instytucje rzadowe odpowiedzialne za przestrzeganie zasad réwnosci ptci w
mediach w monitorowanie przypadkéw utrwalania w mediach stereotypdéw zwigzanych
z pfcig, w szczegdlnosci stereotypdw dotyczacych przemocy seksualnej wobec kobiet, i
zapobieganie temu zjawisku.

2. Przeprowadzi¢ szkolenia dla pracownikéw i pracownic administracji panstwowej i
instytucji pomagajgcych kobietom doswiadczajgcym przemocy seksualnej na temat
stereotypdw ptciowych i ich wptywu na przemoc wobec kobiet.

3. Prowadzi¢ dtugofalowag polityke edukacyjng majacg na celu zmiane stereotypow
ptciowych w spoteczenstwie i podniesienie Swiadomosci spotecznej w zakresie ich
wpltywu na przemoc wobec kobiet, obejmujgcg m.in. szkolenia dla dziennikarzy i
dziennikarek, wtgczanie tej problematyki do programdéw nauczania i programoéw
szkoleniowych, organizowanie kampanii spotecznych.

Handel kobietami i seksualne wykorzystywanie kobiet (art. 6)

Dla ofiar handlu ludZmi Polska jest krajem pochodzenia, tranzytowym i docelowym. Wiekszos¢ ofiar
handlu ludZmi, ktdre korzystajg z pomocy Fundacji La Strada w Polsce, to kobiety — okoto 90 proc. w
latach 2002-2010 byto klientkami Fundacji. W ostatnich latach liczba kobiet bedgcych ofiarami handlu



ludZmi nieznacznie spadta w poréwnaniu do mezczyzn bedacych ofiarami tego przestepstwa®.

Brak instytucji Krajowego Sprawozdawcy: Mimo wieloletnich starain Fundacji La Strada o to, aby
powotfa¢ Krajowego Sprawozdawce, niezalezny organ, ktéry by odpowiadat za gromadzenie i
upowszechnianie informacji pozwalajgcych nagtosni¢ problemy zwigzane ze zwalczaniem handlu
ludzmi i zaproponowac odpowiednie rozwigzania, wydaje sie, ze rzad nie jest jeszcze gotowy do
utworzenia takiej instytucji.

Brak procedury identyfikacji: Brak procedury obowigzkowej identyfikacji jest jednym z powoddéw, dla
ktorych wiele potencjalnych ofiar handlu ludZmi nie zostaje zidentyfikowanych, w zwigzku z czym nie
otrzymujg one odpowiedniej pomocy lub — co gorsza — zostajg deportowane bez szansy na ztozenie
zeznan w sprawie przestepstwa, ktérego padty ofiarg. Wielu funkcjonariuszy i funkcjonariuszek policji
i strazy granicznej wcigz nie potrafi ustali¢, czy majg do czynienia z ofiarg handlu ludZmi albo nie
potrafig zada¢ wtasciwych pytan, ktdre by pozwolity to stwierdzi¢. Mozliwe rowniez, ze ofiary handlu
ludZmi trafiajg do izby zatrzyman (tzw. aresztu deportacyjnego), skad sg odsytane do kraju pochodzenia
bez uprzedniej identyfikacji, ze sg ofiarg przestepstwa. Taka praktyka naraza je na ponowne spotkanie
z przesladowcami — w kraju pochodzenia — i na niebezpieczenstwo (poniewaz ponownie mogg sie sta¢
ofiarg handlu ludZmi). Nie ma zadnych procedur odwotawczych.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Powofac urzad Krajowego Sprawozdawcy ds. Handlu LudZmi, niezalezny organ, ktérego
zadaniem bytoby gromadzenie i upowszechnianie informacji pozwalajacych nagtosnic¢
problemy zwigzane ze zwalczaniem handlu ludZmi i zaproponowac¢ odpowiednie
rozwigzania. Sprawozdawca miatby obowigzek przedstawiania corocznego
sprawozdania ze swojej dziatalnosci rzagdowi.

2. Wdrozy¢ obowigzkowa procedure identyfikacji domniemanych ofiar handlu ludzmi (w
szczegoblnosci osdb, ktore sg przetrzymywanie w zamknietych osrodkach), obejmujaca
rowniez procedure odwotawczg.

Udziat kobiet w zyciu politycznym (art. 7)

W polskiej polityce kobiety stanowig mniejszo$¢. Ich udziat w rzadzie — zaréwno na poziomie
centralnym, jak i lokalnym — wynosi ponizej 30 proc. Tak jest pomimo tego, ze od 1989 roku liczba
parlamentarzystek stale rosnie.

Skutecznos¢ ustawy kwotowej: Od 2011 roku na listach wyborczych do Sejmu wszystkich partii
politycznych musi sie znalez¢ co najmniej 35 proc. kobiet i mezczyzn. ,,Ustawa kwotowa” spowodowata
podwojenie sie liczby kandydatek podczas wyboréw parlamentarnych w 2011 roku. Niemniej jednak
jej wptyw na liczbe kobiet, ktére ostatecznie zdobyty mandat postanki, byt rozczarowujacy, poniewaz
odsetek parlamentarzystek wzrést jedynie o 4 proc. Wyniki wyboréw pokazaty, ze miejsce na liscie
wyborczej ma istotny wptyw na reprezentacje kobiet w parlamencie.

Mato kobiet w zarzadach: Sprawozdanie rzagdowe nie odnosi sie do problemu udziatu kobiet w
zarzadach spotek notowanych na gietdzie. W 2010 roku odsetek kobiet w zarzgdach tych spoétek
wynosit 11,8 proc., co w poréwnaniu z liczbg absolwentek wyzszych uczelni (65 proc. wszystkich
absolwentéw) jest kiepskim wynikiem.

3 Proporcje kobiet i mezczyzn korzystajacych z pomocy Fundacji La Strada wygladaty nastepujaco: w 2010 roku
— 75 proc. kobiet i 25 proc. mezczyzn, w 2011 roku — 77 proc. kobiet i 23 proc. mezczyzn, w 2012 roku 73 proc.
kobiet i 27 proc. mezczyzn, w 2013 roku (do wrzesénia) — 78 proc. kobiet i 22 proc. mezczyzn.



Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Wprowadzi¢ parytet i system ,suwakowy” (naprzemienne umieszczanie kobiet
i mezczyzn na listach wyborczych), zeby zwiekszy¢ udziat kobiet w polityce.

Rownos¢ w edukacji (art. 10)

System edukacyjny w Polsce jest ,niewrazliwy na kwestie zwigzane z ptcig” i utrwala stereotypy
ptciowe. Nie ma w ogdle zainteresowania wdrazaniem zasady réwnosci ptci w systemie ksztatcenia, na
przyktad poprzez wtaczanie perspektywy rownosci pici do szkolnych programéw nauczania i szkolenia
nauczycieli/ nauczycielek oraz poprzez dalsze ksztatcenie kadry nauczycielskiej. Nawet w nowych
programach nauczania, ktdore zostaty opracowane w ramach reformy systemu ksztatcenia, nie
uwzglednia sie wktadu, jaki wniosty kobiety w rozwdj cywilizacji, i historii kobiet (na przyktad ruchu
sufrazystek walczgcych o prawa wyborcze kobiet).

Stereotypy zwigzane z picig w podrecznikach szkolnych: Ministerstwu Edukacji Narodowej nie udato
sie opracowac zadnych specjalnych standardéw dotyczacych zasady niedyskryminacji w podrecznikach
szkolnych. W zwigzku z tym istniejg uzasadnione obawy, ze nowe podreczniki szkolne, ktére powstang
w ramach przeprowadzanej obecnie reformy, beda petne stereotypdéw zwigzanych z ptcig, podobnie
jak stare (na przyktad role rodzinne bedg przedstawiane w konwencjonalny i tradycyjny sposdb zgodnie
z punktem widzenia Kosciofa katolickiego).

Przemoc ze wzgledu na pte¢ w szkotach: W sprawozdaniu rzagdowym nie dostrzega sie, ze w szkotach
istnieje zjawisko przemocy ze wzgledu na pte¢ i przemocy zwigzanej z orientacjg seksualng, nie
przeprowadzono tez zadnych badan, ktére by pozwolity zbadac¢ jego zasieg. Problemu tego nie
podejmuje takze najwieksza kampania poswiecona przemocy w szkole — program ,,Szkota wolna od
przemocy”.

Dostep do edukacji seksualnej: W polskich szkotach edukacja seksualna jest prowadzona w ramach
zaje¢ z ,,Wychowania do zycia w rodzinie” — nie jest jednak postrzegana z punktu widzenia zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego, ale z perspektywy wartosci rodzinnych. Pojecia takie jak ,zdrowie
seksualne i reprodukcyjne”, ,prawa seksualne i reprodukcyjne” nie pojawiajg sie w programie
nauczania ani w sprawozdaniu rzagdowym. Ponadto w raporcie rzagdowym wspomina sie o przepisach
dotyczacych edukacji seksualnej w szkotach, ale pomija sie zupetnie kwestie ich rzeczywistej realizacji
— na przyktad przygotowanie nauczycieli/ nauczycielek i ocene podrecznikéw szkolnych (ktére zdaniem
organizacji pozarzadowych petne sg stereotypdw zwigzanych z ptcia).

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Wiaczyé perspektywe rownosci ptci do szkolnych programdéw nauczania i szkolenia
nauczycielek/ nauczycieli oraz dalszego ksztatcenia kadry nauczycielskiej.

2. Woprowadzi¢ mechanizmy gwarantujgce ocene programOow nauczania i podrecznikéw
szkolnych z perspektywy rownosci ptci i zasady reprezentacji.

3. Podja¢ dziatania na rzecz zapobiegania w szkotach przemocy ze wzgledu na ptec lub
orientacje seksualna.

4. Wprowadzi¢ obowigzkowag edukacje seksualng w szkotach, zgodnie z zaleceniami
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).



Zatrudnienie: prawne i instytucjonalne $rodki stuzace likwidacji dyskryminacji ze wzgledu na ptec
(art. 11)

Brak ochrony prawnej przed dyskryminacja z powodu krzyzujacych sie przestanek: Kodeks pracy nie
daje ochrony przed dyskryminacjg z powodu krzyzujgcych sie przestanek, ktérej w polskim
ustawodawstwie nie traktuje sie jako odrebnej formy dyskryminacji. Oznacza to, ze przypadki
dyskryminacji tego typu nie sg traktowane przez ustawodawce jako powazniejsze wykroczenia, w
zwigzku z tym nie przewidziano w prawie odpowiednich sankgcji.

Brak strategii/ polityki zwalczania dyskryminacji kobiet w obszarze zatrudnienia: W swoim
sprawozdaniu rzad skupia sie gtdwnie na przedstawieniu okreslonych probleméw zwigzanych z
pewnymi formami dyskryminacji kobiet w obszarze zatrudnienia, takich jak feminizacja okreslonych
zawodoéw, dysproporcja w zarobkach kobiet i mezczyzn i ochrona kobiet w cigzy w miejscu pracy.
Brakuje jednak informacji, w jaki sposdb dyskryminacji tej sie zapobiega lub bedzie przeciwdziatad.

Monitorowanie przypadkow dyskryminacji w zatrudnieniu: Rzad nie monitoruje szczegdtowo
przypadkdéw dyskryminacji w obszarze zatrudnienia. Nie ma statystyk, na podstawie ktérych mozna by
oceni¢ zasieg i czestotliwo$¢ wystepowania poszczegdlnych form dyskryminacji (na przyktad
dyskryminacji bezposredniej i posredniej, molestowania seksualnego, promowania dyskryminaciji).
Taka sytuacja wskazuje na brak zaangazowania rzagdu w podnoszenie swiadomosci i zapobieganie
dyskryminacji, co z kolei ma wptyw na liczbe spraw rozpatrywanych w sgdach i jakos¢ ich prowadzenia,
poniewaz wsrdd polskich sedzidw panuje wysoki poziom uprzedzen i stereotypow zwigzanych z ptcia.

Prowadzenie spraw w imieniu ofiar dyskryminacji: W polskim prawie sg przepisy pozwalajace
organizacjom/ stowarzyszeniom/ osobom prawnym wystepowac na drodze prawnej w imieniu ofiar
dyskryminacji. Nalezy jeszcze:

= umozliwi¢ wyzej wspomnianym podmiotom wystepowanie na droge prawng takie w
przypadkach, gdy ofiarg nie jest indywidualna osoba (tzw. action popularis), tj. wtedy, kiedy
majg miejsce sprzeczne z prawem dziatania, ale nie mozna wskaza¢ konkretnej osoby jako
ofiary takich praktyk;

= uchwali¢ przepisy dopuszczajgce sytuacje testowe (tzw. testy dyskryminacyjne) w celu
zgromadzenia dowododw, zeby udowodni¢ dyskryminacje.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Uchwali¢ ustawodawstwo antydyskryminacyjne uwzgledniajace definicje dyskryminaciji
zgodnie z art. 1 konwencji CEDAW (w tym dyskryminacji z powodu krzyzujacych sie
przestanek), ktére zapewni kobietom ochrone przed dyskryminacjg we wszystkich
sferach zycia, nie wytaczajac zatrudnienia.

2. Przyja¢ dtugofalowa strategie skutecznej walki z dyskryminacja kobiet w obszarze
zatrudnienia.

3. Prowadzi¢ kompleksowy monitoring przypadkéw dyskryminacji w zatrudnieniu,
obejmujacy m.in. gromadzenie danych dotyczgcych poszczegdlnych form dyskryminacji
(na przyktad dyskryminacja bezposrednia i posrednia, molestowanie seksualne).

4. Wprowadzi¢ do ustawodawstwa mozliwos¢ wystepowania na droge prawng w interesie
publicznym (tzw. actio popularis) oraz wykorzystywania sytuacji testowych (testéw
dyskryminacyjnych) do gromadzenia dowoddw na potrzeby sadu w sprawach
o dyskryminacje w celu zwiekszenia skutecznosci ustawodawstwa antydyskry-
minacyjnego.




Rynek pracy (art. 11)

Najwazniejsze zmiany i trendy na rynku pracy: W sprawozdaniu rzgdowym nie porusza sie w ogdle
waznych zmian i trendéw na rynku pracy, takich jak niestabilno$é zatrudnienia (prekariat), pracujacy
ubodzy, , presja na samozatrudnienie”, ktére majg wptyw na sytuacje kobiet na rynku pracy. O ryzyku
pogorszenia sie sytuacji kobiet na rynku pracy wielokrotnie méwity publicznie przedstawicielki ruchu
kobiecego (na przyktad podczas Marszu Solidarnosci Kobiet w 2007 roku) i zwigzkéw zawodowych.

Réinice w szansach i mozliwosciach wyksztatcenia i zatrudnienia: Najwieksze dysproporcje w
zarobkach kobiet i mezczyzn dotyczg oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym
— réznica wynosi ponad 30 proc. Sytuacja ta jest szczegdlnie alarmujgca w przypadku kobiet z
najnizszym wyksztatceniem, z czym wigzg sie najnizsze zarobki. Zasadnicze wyksztatcenie zawodowe
proponowane kobietom nie odpowiada wspodfczesnym wyzwaniom na rynku pracy, nie sprzyja tez
uzyskaniu zarobkow, ktére mogtyby zmniejszyé ogromna réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn
i zagwarantowaé minimum wystarczajgce na utrzymanie. MezczyZni majg znacznie wiecej mozliwosci
ksztatcenia sie na tym poziomie niz kobiety, dzieki czemu majg lepsze szanse na znalezienie pracy i na
wyzsze wynagrodzenie.

Niestabilnos$¢ zatrudnienia: Na sytuacje materialng kobiet i ich bezpieczenstwo socjalne negatywnie
wptywa coraz czestsze zastepowanie umdw o prace, zawieranych zgodnie z kodeksem pracy, umowami
cywilno-prawnymi. Tego typu umowy w wiekszym stopniu wptywaja na sytuacje kobiet niz mezczyzn.
Nie zapewniajg kobietom uprawnien zwigzanych z cigzg, macierzyfistwem i rodzicielstwem, jakie
gwarantujg im umowy o prace. Brak bezpieczeristwa, nieuchronnie zwigzany z niestabilnym
zatrudnieniem, jest dodatkowym czynnikiem, ktdry ogranicza szanse reprodukcyjne kobiet. Na dtuzszg
mete praca na umowy cywilno-prawne pogorszy sytuacje materialng starszych kobiet z powodu
nizszych sktadek emerytalnych potracanych od ich wynagrodzen.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Wprowadzi¢ systemowe rozwigzania majgce na celu zapobieganie rosngcemu ubdstwu
wsrdd kobiet zatrudnionych w niskoptatnych, sfeminizowanych zawodach.

2. Opracowacd i wdrozy¢ polityke zapobiegajgca dysproporcji w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn, zwtaszcza w niskoptatnych, sfeminizowanych sektorach zatrudnienia.

3. Zapewnic kobietom lepszy dostep do zasadniczego wyksztatcenia zawodowego poprzez
przystosowanie systemu ksztatcenia do wspoétczesnych potrzeb i wymagan rynku pracy,
zwitaszcza w zawodach gwarantujacych odpowiednie wynagrodzenie, takie samo jak
otrzymujg mezczyzni.

4. Monitorowaé wptyw na sytuacje kobiet uméw $mieciowych (na przyktad pod katem
urlopédw macierzynskich i rodzicielskich, emerytury, niepetnosprawnosci i innych
Swiadczen spotecznych) ze szczegdlnym uwzglednieniem sfeminizowanych sektoréw
zatrudnienia.

Instytucje opieki nad dzie¢mi (art. 11)

Dostep do opieki nad dzieémi to jeden z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na sytuacje kobiet
w rodzinie i na rynku pracy. Dostepnos¢ odpowiedniej (tj. przystepnej cenowo i wysokiej jakosci) opieki
nad dzie¢mi w istotny sposdb zapobiega dyskryminacji kobiet z powodu macierzyristwa i matzenstwa
i gwarantuje im prawo do pracy. Polska nie osiggneta jeszcze celdw wyznaczonych przez Unie
Europejska i pozostaje daleko w tyle w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, poniewaz zaledwie



4 proc. dzieci w wieku do lat 3 ma zapewniong opieke w ztobkach (podczas gdy celem ustalonym przez
UE jest zapewnienie opieki instytucjonalnej 33 proc. dzieci w wieku ponizej 3. roku zycia).

Edukacja przedszkolna dla dzieci w wieku 3-5 lat: W ciggu ostatnich kilku lat nastgpita imponujgca —
wzrost o 20 proc. — poprawa w dostepie do réznych form edukacji przedszkolnej. W roku szkolnym
2012/2013 71 proc. dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczato do publicznych przedszkoli (w poréwnaniu z 32,6
proc. w 2007 roku). Niemniej jednak potrzeby sg wcigz niezaspokojone. Jest uderzajgca dysproporcja
miedzy miastami a obszarami wiejskimi w dostepie do publicznych przedszkoli. Poza duzymi miastami
ponad potowa dzieci nie korzysta z edukacji przedszkolnej, a w ciggu ostatnich kilku lat liczba
przedszkoli na obszarach wiejskich zmniejszyta sie dramatycznie o 13,5 proc.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Wdrozy¢ systemowe rozwigzania w celu zapewnienia dostepu do opieki przedszkolnej
wszystkim dzieciom, biorgc pod uwage ogromng nieréwnos¢ w dostepie do opieki nad
dziecmi miedzy obszarami zurbanizowanymi i wiejskimi oraz miedzy regionami
zamoznymi i biednymi.

2. Monitorowa¢ wdrozenie ustawy o przedszkolach ze wzgledu na rézne formy rozwoju
placowek opieki nad dzie¢mi.

Zdrowie seksualne i reprodukcyjne (art. 12)

Dostep do legalnej aborcji: Polskie ustawodawstwo dotyczace aborcji jest jednym z najbardziej
restrykcyjnych w Europie. Ponadto bardzo ograniczony dostep do legalnych zabiegdw przerywania
cigzy powoduje, ze ustawa jest w praktyce jeszcze bardziej restrykcyjna niz na papierze. W zasadzie nie
ma dostepu do zabiegéw przerywania cigzy z przyczyn zdrowotnych lub gdy cigza jest skutkiem czynu
zabronionego. Wedtug kobiecych organizacji pozarzgdowych liczba nielegalnych aborcji moze siegac
nawet ponad 150 tys. zabiegdw rocznie. Dostep do nielegalnych zabiegdw, ich bezpieczenstwo i jakosé
w duzym stopniu zalezg od sytuacji materialnej kobiet. Mimo wielokrotnie ponawianych apeli
miedzynarodowych organéw ochrony praw cztowieka, w tym Komitetu CEDAW, kierowanych do
polskiego rzadu, witadze nigdy nie przeprowadzity badan, ktére by pozwolity oszacowal zasieg
i przyczyny nielegalnych aborcji oraz ich wptyw na zdrowie i zycie kobiet. Co wiecej, nie podjeto
zadnych dziatan, aby polepszy¢ dostep do legalnych zabiegdw przerywania cigzy.

Klauzula sumienia: ,Klauzula sumienia”, ktdéra pozwala lekarzom nie wykonywaé zabiegéw
przerywania cigzy, jest w powaznym stopniu naduzywana, a nawet powotujg sie na nig cate placowki
stuzby zdrowia. Co wiecej, stosuje sie jg zazwyczaj, zeby odmodwié¢ swiadczen z zakresu zdrowia
reprodukcyjnego, ktérych jedynie kobiety potrzebujg — przede wszystkim zabiegdéw przerywania ciazy,
ale takze innych ustug (na przyktad antykoncepcji awaryjnej). W latach 2005-2008 obowigzywato
rozporzadzenie ministra zdrowia, ktére zobowigzywato szpital do podzlecania ustug, ktdrych
Swiadczenia odmawiali lekarze zatrudnieni w placéwce, powotujacy sie na to, ze sg one sprzeczne z ich
sumieniem. Ponadto rozporzadzenie pozwalato Narodowemu Funduszowi Zdrowia rozwigza¢ umowe
ze szpitalem w przypadku naruszenia tych przepiséw. W maju 2008 roku rozporzadzenie zostato
uchylone przez ministra zdrowia. Od tego czasu nie ma zadnego instrumentu prawnego, ktéry by
pozwolit pociggngé do odpowiedzialnosci wtadze, na ktdrych spoczywa obowigzek zapewnienia
kobietom prawa do legalnych zabiegdw przerywania cigzy.

Ograniczone mozliwosci kontrolowania przez kobiety swojej ptodnosci: W Polsce kobiety majg
ograniczone mozliwosci kontrolowania swojej ptodnosci. Gtdwng barierg w dostepie do nowoczesne;j
antykoncepcji sg kwestie finansowe, poniewaz tylko jeden srodek antykoncepcyjny (zarejestrowany



pod czterema réznymi nazwami handlowymi) jest refundowany i to tylko czesciowo. Antykoncepcja
awaryjna w ogodle nie jest refundowana i sprzedawana jest wytgcznie — podobnie jak inne hormonalne
srodki antykoncepcyjne — na recepte, co utrudnia jej uzyskanie, biorgc pod uwage ograniczenia
czasowe i to, ze lekarze najczesciej odmawiajg jej przepisania. Z powodu obowigzujgcych od 1932 roku
przepisOw sterylizacja jest uznawana za niezgodng z prawem zaréwno w przypadku kobiet, jak
i mezczyzn — i nie jest dostepna jako metoda kontrolowania ptodnosci. W Polsce nie ma poradnictwa
seksualnego dla mtodziezy, ani wyspecjalizowanych ustug medycznych. Wymdg zgody rodzicielskiej
stanowi powazng bariere dla dziewczat i mtodych kobiet w dostepie do ustug z zakresu zdrowia
reprodukcyjnego, w tym antykoncepcji.

Edukacja seksualna: Program nauczania w szkotach przewiduje zajecia z ,,Wychowania do zycia
w rodzinie”. Tyle ze zajecia te nie sg obowigzkowe, lecz majg charakter fakultatywny. Problematyczne
sg czesto tresci nauczania, ktére nie spetniajg standardéw naukowych. Zdecydowana wiekszosc¢
podrecznikdéw nie jest obiektywna — seksualnos$é jest w nich przedstawiona z punktu widzenia doktryny
katolickiej (na przyktad , masturbacja powoduje nieptodnosc”, ,antykoncepcja jest zaprzeczeniem
prawdziwej mitosci”). Tego typu dezinformowanie mtodziezy skutkuje pdzniej tym, ze mtodzi ludzie sg
bardziej narazeni na choroby przenoszone drogg ptciowag i niechciane cigze. Co wiecej,
w podrecznikach szkolnych wykorzystywanych podczas zajeé z wychowania do zycia w rodzinie kobiety
sg przedstawiane w sposdb stereotypowy, promowany jest tradycyjny model rodziny, epatuje sie
jezykiem niepopierajgcym wolnego wyboru (jezyk anti-choice).

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Oceni¢ wptyw ustawy antyaborcyjnej na zycie i zdrowie kobiet. Zapewni¢ kobietom
lepszy dostep do legalnych zabiegdw przerywania cigzy i zlikwidowac bariery, ktére
zmuszajg kobiety majace prawo do legalnej aborcji do uciekania sie do nielegalnych
i niebezpiecznych zabiegdw.

2. Ustanowi¢ skuteczne mechanizmy chronigce kobiety przed skutkami ,klauzuli
sumienia”, ktéra jest naduzywana w placowkach stuzby zdrowia w celu odmowy
Swiadczen z zakresu zdrowia reprodukcyjnego.

3. Zapewni¢ lepszy dostep do antykoncepcji poprzez:

a. wprowadzenie Srodkéw gwarantujgcych dostepnos¢ i przystepnos¢ cenowg
nowoczesnych metod antykoncepcji i odpowiedniej wiedzy w tym zakresie;

b. wspieranie dziewczat i mtodych kobiet, ktére chcg zapobiegac niechcianej cigzy;

c. wprowadzenie sterylizacji jako dobrowolnej metody planowania rodziny
i zapewnienie dostepu do niej kobietom, ktére nie planujg wiecej dzieci.

4. Wprowadzi¢ wszechstronng i opartg na faktach edukacje seksualng do programoéw
nauczania i zagwarantowac, ze dziewczeta i chtopcy bedg mieli dostep do edukacji
zgodnej z miedzynarodowymi standardami.

Kobiety z obszarow wiejskich (art. 14)

Kobiety z obszaréw wiejskich sg — bardziej niz inne grupy spoteczne — zagrozone biedg z powodu
miejsca zamieszkania i ze wzgledu na ptec. Ryzyko to zwigzane jest z niskimi dochodami, a takze z
ograniczonym dostepem do edukacji, opieki zdrowotnej, Swiadczen spotecznych, niskim standardem
zycia i warunkéw sanitarnych oraz bardzo tradycyjnym podejsciem do rél spotecznych kobiet (jako
opiekunek i rolniczek). W sprawozdaniu rzgdowym tylko ogdlnie wspomina sie o biedzie —
najwazniejszym problemie spotecznym dotyczacym kobiet mieszkajgcych na wsi, bez wgtebiania sie w
specyfike zjawiska ubdstwa kobiet. W raporcie nie dostrzega sie biedy starszych kobiet. W ogdle nie
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poswieca sie miejsca zjawisku dyskryminacji z powodu krzyzujgcych sie przestanek, ani nie
przeprowadza sie analizy intersekcjonalnej (bioragcej pod uwage takie czynniki jak na przyktad wiek,
sytuacja materialna, wyznanie lub jego brak, orientacja seksualna). W raporcie nie uwzglednia sie takze
waznych problemdéw spotecznych, z ktérymi borykajg sie kobiety mieszkajgce na wsi, takich jak
przemoc. Zaden z realizowanych przez rzad lub wtadze lokalne programéw pomocowych nie jest
adresowany do kobiet z obszaréow wiejskich.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Opracowacdiwdrozyc¢ plan dziatania na rzecz likwidacji biedy wsrdd kobiet mieszkajgcych
na wsi, ze szczegélnym uwzglednieniem starszych kobiet oraz wdrozy¢ programy walki
z przemocg wobec kobiet z obszaréw wiejskich.

Przemoc wobec kobiet (Rekomendacja Ogélna nr 19)

Co roku okoto 800 tys. kobiet w Polsce do$wiadcza przemocy*. Wedtug statystyk policyjnych w 2010
roku 82 102 kobiet doswiadczyto przemocy domoweji52 241 w 2012 roku. W 2012 roku na podstawie
procedury ,Niebieskiej Karty”” policja zarejestrowata 51 531 podejrzanych sprawcéw, w tym 47 728
mezczyzn, 3 522 kobiet i 281 matoletnich. Nalezy jednak podkredli¢, ze powyisze dane nie
odzwierciedlajg ogdlnej skali problemu.

Statystyki dotyczace przemocy wobec kobiet: Wedtug szacunkdw organizacji pozarzagdowych oficjalne
statystyki dotyczgce przemocy wobec kobiet s3 w duzym stopniu zanizone i nie oddajg skali zjawiska.
Na podstawie danych dotyczacych ofiar przemocy domowej nie sposdb ustali¢, ile kobiet zostato
skrzywdzonych w poszczegdlnych rodzajach przestepstw (ofiary rabunku, uszkodzenia ciata, uzycia
grozb), nie wylaczajac nieletnich, ktére doswiadczyty przemocy domowej. Trudno poréwnaé dane
dotyczace liczby kobiet doswiadczajgcych przemocy w poszczegélnych latach, poniewaz zmienia sie
klasyfikacja i czesto dane nie uwzgledniajg ,ptci” jako zmienne;j.

Niewystarczajace $rodki stuzgce przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet: Ani w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej ani na szczeblu samorzgdowym nie uwzglednia sie
problemu przemocy zwigzanej z pfcig czy przemocy wobec kobiet — ani na etapie diagnozowania
zjawiska, przygotowywania programow czy tez podczas prowadzenia szkolen, zaje¢ edukacyjnych itp.
Nie przeprowadzono ani jednej rzagdowej kampanii poswieconej zjawisku przemocy seksualnej, w tym
problemowi gwattu. Nie ma ustalonych, jasnych procedur, ktdére chronityby ofiary przemocy
seksualnej, a nie sprawcow. Nie ma programoéw dotyczacych przemocy wobec dziewczynek — na
przyktad nastawionych na przeciwdziatanie molestowaniu seksualnemu w szkotach i miejscach
publicznych czy podnoszacych problem gwattu na randkach.

Konwencja dotyczaca przemocy wobec kobiet: Przez wiele miesiecy toczyta sie w Polsce dyskusja
wokét podpisania Konwencji Rady Europy w sprawie zwalczania i zapobiegania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, co byto spowodowane ostrg krytyka ze strony czesci prawicowych i katolickich
Srodowisk, ktore nie zgadzaty sie z zawartymi w konwencji przepisami dotyczacymi zwalczania
stereotypow zwigzanych z ptcig. Konwencja zostata podpisana w grudniu 2012 roku, ale jej ratyfikacja
jest stale opdzniana, co niepokoi organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

4 B. Gruszczyriska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawno-kryminologiczne, Oficyna Volters Kluwer,
Warszawa 2007.

5> Specjalny kwestionariusz wypetniany podczas kazdej interwencji w sprawie przemocy domowej, w ktérym
odnotowuje sie najwazniejsze informacje dotyczace interwencji. Karta moze postuzy¢ jako dowéd w
postepowaniu sagdowym w sprawach dotyczacych przemocy.
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Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Ratyfikowa¢ Konwencje Rady Europy w sprawie zwalczania i zapobiegania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej.

2. Wprowadzi¢ dtugofalowg strategie majgca na celu zwiekszenie wykrywalnosci
przypadkéw przemocy wobec kobiet i uwzglednié¢ ,pte¢” jako zmienng w gromadzeniu
danych dotyczacych poszczegdlnych typdw przestepstw oraz nieletnie ofiary przemocy
domowej.

3. Zapewni¢, zeby w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej
uwzgledniono odpowiednio potrzeby kobiet i zagwarantowano odpowiednie srodki, w
tym budzet na przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet.

Imigrantki

Narazenie na wyzysk i molestowanie: Imigrantki doswiadczajg podwaéjnej dyskryminacji na rynku
pracy: jako kobiety i jako cudzoziemki, gdyz s zmuszone zaakceptowac gorsze warunki zatrudnienia
i nizsze wynagrodzenia. Koniecznosé utrzymania pracy — zalegalizowanie ich pobytu zalezy zwykle od
ciggtosci zatrudnienia — powoduje, ze kobiety te padajg ofiarg wyzysku i molestowania, a nawet
przemocy w miejscu pracy.

Dostep do opieki medycznej: Dostep kobiet starajgcych sie o miedzynarodowg ochrone do bezptatnej
opieki medycznej jest ograniczony barierami organizacyjnymi, jezykowymi i kulturowymi. Imigrantki
bez zalegalizowanego statusu nie majg dostepu do bezptatnej opieki medycznej nawet podczas cigzy,
porodu oraz w okresie potogu, do czego majg prawo wszystkie polskie obywatelki. W praktyce
imigrantki niemajace zalegalizowanego statusu korzystajg z publicznego systemu opieki zdrowotne;j
tylko w najbardziej palgcych przypadkach, drzgc ze strachu, ze ich status zostanie odkryty, a one same
deportowane.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Ufatwic¢ procedure legalizacji imigrantkom, ktére rozwigzaty umowe o prace z powodu
wyzysku lub molestowania seksualnego w miejscu pracy.

2. Umozliwi¢ imigrantkom i uchodZczyniom starajagcym sie o azyl dostep do publicznej
opieki zdrowotnej podczas cigzy, porodu i w okresie potogu, podobnie jak imigrantkom,
ktore sg ofiarami przemocy domowej, niezaleznie od tego, czy majg zalegalizowany
pobyt w Polsce i czy s objete publicznym systemem ubezpieczen zdrowotnych.

Kobiety z niepetnosprawnosciami

Narazenie na dyskryminacje z powodu krzyzujgcych sie przestanek: Sytuacja kobiet z niepetno-
sprawnosciami jest podwdjnie trudna, poniewaz sg one narazone na dyskryminacje ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ i pte¢. W sprawozdaniu rzgdowym wymienia sie dziatania majgce na celu
zawodowg aktywizacje kobiet z niepetnosprawnosciami, cho¢ mimo tych inicjatyw wskaznik
aktywnosci zawodowej kobiet niepetnoprawnych jest wcigz bardzo niski (27 proc. w trzecim kwartale
2013 roku).

Dostep do opieki zdrowotnej: W sprawozdaniu rzagdowym nie zostat poruszony problem trudnego
dostepu do opieki zdrowotnej, przejawiajgcego sie w barierach architektonicznych i komunikacyjnych
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w potaczeniu z prawie catkowitym brakiem informacji o szczegdlnych potrzebach kobiet z réznymi
niepetno sprawnosciami i mozliwosciach pomocy, jakiej mogg oczekiwac od personelu medycznego.

Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami: Sprawozdanie rzgdowe nie zawiera informacji
dotyczacych skali przemocy wobec kobiet z niepetnosprawnosciami, ktére sg szczegdlnie na nig
narazone, poniewaz z powodu braku pracy sg zalezne od sprawcy przemocy i majg ograniczony dostep
do informacji i instytucji, ktédre mogg im udzieli¢ pomocy. W raporcie nie wspomina sie o dziataniach
podjetych w celu zmniejszenia skali tej przemocy.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Usunag¢ bariery architektoniczne i komunikacyjne, ktére kobietom z niepetno-
sprawnosciami ograniczajg dostep do rynku pracy, opieki zdrowotnej i instytucji
udzielajgcych pomocy.

2. Prowadzi¢ dziatania majgce na celu uwrazliwienie personelu medycznego na szczegdlne
potrzeby kobiet z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.

3. Zbada¢ skale zjawiska przemocy wobec kobiet z niepetnosprawnosciami i podjgé
dziatania, ktére beda jej zapobiegaty oraz przystosowac osrodki swiadczace pomoc
ofiarom przemocy do potrzeb kobiet niepetnosprawnych.

Lesbijki i kobiety biseksualne

Narazenie na dyskryminacje z powodu krzyzujacych sie przestanek: W sprawozdaniu rzgdowym nie
uwzglednia sie problemu lesbijek i kobiet biseksualnych, ktére sg szczegdlnie narazone na
dyskryminacje z powodu krzyzujacych sie przestanek — ze wzgledu na pteé i orientacje seksualng, w
zwigzku z czym sg najbardziej zmarginalizowane i cierpig z powodu milczacych uprzedzen. Ponadto s3
narazone na specyficzne formy przemocy (na przyktad mowe nienawisci, ,gwatt nawracajacy”).
Spoteczne oczekiwania wobec nich, zgodnie z ktérymi powinny prowadzi¢ ,heteroseksualne” zycie,
prowadzg do ich dyskryminacji, poniewaz traktujg lesbijki i kobiety biseksualne jako bezproduktywne
cztonkinie spoteczeristwa. Zrédta publiczne nie podajg danych na temat lesbijek, a te gromadzone przez
organizacje pozarzagdowe sg dos¢ skape.

Brak przepisdw prawnych: W polskim ustawodawstwie nie ma przepiséw dotyczgcych zwigzkédw oséb
tej samej ptci. Wszystkie prawa dotyczace par zarezerwowane sg wytgcznie dla matzenstw (na przyktad
prawo do uzyskania informacji i podjecia decyzji za partnerke/ partnera, kiedy ich zycie lub zdrowie s3
zagrozone, prawo do wspdlnego opodatkowania sie i matzenskiej wspdlnoty majatkowej). Jest to
sytuacja bardzo niekorzystna dla wszystkich par tej samej pfci, ktérych zwigzki nie sg w swietle prawa
uznawane. W polskich warunkach sprawa ta dotyczy przede wszystkim lesbijek, poniewaz z powodu
praktyki sadéw przyznajagcych w przypadku rozwodu rodzicdw prawo do opieki matce dziecka
i nieprzystugiwania prawa do adopcji parom tej samej ptci, geje majg ograniczone mozliwosci
wychowywania dzieci.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Przeprowadzi¢ badania dotyczace sytuacji lesbijek i kobiet biseksualnych oraz rodzin
lesbijskich, z uwzglednieniem danych dotyczacych przemocy i dyskryminacji lesbijek
i kobiet biseksualnych.

2. Uchwali¢ ustawe w sprawie zwigzkdéw partnerskich lub matzenstw oséb tej samej ptci,
facznie z prawem do adopcji i opieki nad dzieckiem.
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Osoby transpiciowe

Brak ustawy w sprawie prawnego uznania pfci: W Polsce nie ma ustawy dotyczgcej prawnego uznania
pfci. Sam proces wymaga przeprowadzenia postepowania w sgdzie cywilnym, przy czym wigze sie to z
wieloma komplikacjami, przede wszystkim dlatego, ze rodzice osoby dorostej sg wigczeni w sprawe i
czasami mogg opdzniac¢ wydanie przez sgd orzeczenia w sprawie oznaczenia pici.

Pod koniec 2013 roku rzad przedstawit zatozenia do projektu ustawy w sprawie prawnego uznania ptci,
ktore zostaty skrytykowane przez organizacje pozarzagdowe, poniewaz konsultacje przeprowadzono
gtéwnie z seksuologami, ktdrych wiedza i praktyka opiera sie na procedurach przyjetych w latach
osiemdziesigtych XX wieku, nie zaproszono natomiast zadnej z organizacji dziatajacych na rzecz
ochrony praw cztowieka.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Uchwali¢ ustawe w sprawie prawnego uznania pici w celu zmiany dotychczasowej
skomplikowanej procedury sadowe;.

2. Zaprosi¢ organizacje spoteczeristwa obywatelskiego specjalizujgce sie w pomocy
osobom transptciowym do udziatu w opracowaniu ustawy w sprawie prawnego uznania
pfci.
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ZASADA NIEDYSKRYMINACJI | ROWNOSCI (art. 1-4)

Karolina Kedziora i Krzysztof Smiszek (Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego)

W polskim kontekscie wdrozenie artykutdw 1-4 konwencji CEDAW nalezy rozpatrywaé przede
wszystkim w Swietle Ustawy z 3 grudnia 2010 roku o wdrozZeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (zwanej dalej ,,ustawg antydyskryminacyjng”). Jej uchwalenie wynika
z obowigzku wdrozenia przepisow Unii Europejskiej okreslonych w szeregu dyrektyw unijnych,
regulujgcych zasade rownosci pici w réznych sferach zycia. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Polska
— mimo iz jest cztonkiem Unii Europejskiej od 1 maja 2004 roku — opdzZniata petne wdrozenie
odpowiednich przepiséw, co poskutkowato wszczeciem przez Komisje Europejska kilku postepowan
karnych w zwigzku z niewywigzywaniem sie z tego obowigzku. Efektem wdrozenia przepiséw unijnych
jest nowelizacja kodeksu pracy oraz uchwalenie Ustawy z 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektdrych
przepisow UE w zakresie rownego traktowania.

Ustawa jest pierwszym aktem prawnym w historii polskiego ustawodawstwa, w ktérym prébuje sie
wszechstronnie uregulowaé¢ problem przeciwdziatania dyskryminacji. Wedtug organizacji
pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz réownego statusu kobiet i mezczyzn préba ta jest dalece
niesatysfakcjonujgca i — niestety — opiera sie na dos¢ minimalistycznym podejsciu. Wsréd
podstawowych kwestii, wynikajgcych takze z zakresu konwencji CEDAW, ktére podnoszono w czasie
catego procesu legislacyjnego i ktdre zostaty przez rzad zignorowane, a w konsekwencji takze
pominiete przez ustawodawce, mozna wymienic:

1. Dyskryminacje z powodu krzyzujacych sie przestanek — w polskim systemie prawnym, a w
szczegblnosci w ,ustawie antydyskryminacyjnej”, nie uznaje sie jej za odrebng forme
nieréwnego traktowania. To oznacza, ze przypadki dyskryminacji tego typu nie sg traktowane
przez ustawodawce jako powazniejsze przestepstwa, a w zwigzku z tym nie przewiduje sie w
ustawie odpowiednich sankcji za nieréwne traktowanie tego rodzaju. Jest to sprzeczne z
wytycznymi zawartymi w punkcie 18. Rekomendacji Ogélnej nr 28, w ktérym Komitet CEDAW
zauwazyt, ze dyskryminacja z powodu krzyzujgcych sie przestanek dotyczy przede wszystkim
kobiet i wigze sie z faktem ich przynaleznosci do réznych mniejszosci oraz w duzym stopniu
wptywa na czestotliwos¢ wystepowania przypadkéw ich nieréwnego traktowania.

Krajowe mechanizmy instytucjonalne — na mocy ,ustawy antydyskryminacyjnej” utworzono
dwa nowe mechanizmy instytucjonalne, ktére miedzy innymi majg sta¢ na strazy zasady
rownosci ptci. Przyjete w ustawie rozwigzania — Petnomocnika Rzgdu ds. Rdwnego Traktowania
(dziatajgcego w ramach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow) oraz Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich (ktéremu przydzielono nowe kompetencje przeciwdziatania dyskryminacji) —
nalezy ocenié krytycznie. Zgodnie z 34. punktem Rekomendacji Ogdlnej nr 28 panistwa-strony
majg obowigzek zapewni¢ kobietom skuteczne procedury sktadania skarg w sprawach o
dyskryminacje. Wydaje sie, ze gtéwnym elementem tych procedur, ktéry powinien zachecac
kobiety do dochodzenia swoich praw, jest niezalezny charakter tych organéw. Ich niezaleznos¢
tworzy atmosfere zaufania i daje poczucie bezpieczenstwa osobom, ktdre zwracajg sie do tych
instytucji. Niestety, rozwigzanie legislacyjne przyznajgce kompetencje antydyskryminacyjne
Petnomocnikowi Rzadu ds. Réwnego Traktowania, ktéry ma range sekretarza stanu w
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, nie pozwala na zachowanie niezaleznosci organu. Kolejng
istotng barierg w instytucjonalnej ochronie przed dyskryminacjg ze wzgledu na ptec jest to, ze
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zgodnie z przepisami Konstytucji RP i innych aktdw prawnych Rzecznik Praw Obywatelskich nie
ma kompetencji prawnych do rozpatrywania skarg dotyczacych dyskryminacji na poziomie
horyzontalnym, tj. przypadkéw dyskryminacji, do jakich dochodzi w relacjach miedzy
prywatnymi podmiotami. Oznacza to, ze kobiety, ktére spotkaty sie z nieréwnym
traktowaniem w sferach takich jak dostep do towardéw i ustug, nie moga liczy¢ na pomoc
Rzecznika Praw Obywatelskich w dochodzeniu swoich praw, ktdre zostaty naruszone wskutek
nierdwnego traktowania. Sytuacja ta powoduje, ze wiekszo$¢ przypadkéw dyskryminacji
kobiet nie miesci sie w zakresie instytucjonalnej ochrony. W ostatnim sprawozdaniu Polski,
taczacym siodmy i smy raport okresowy, jaki panstwa strony miaty obowiazek ztozy¢ w 2010
roku, brakuje informacji na temat nowych mozliwych rozwigzan, ktére mogtyby zaradzié¢ tym
powaznym zaniedbaniom.

Prowadzenie odpowiednich polityk majacych na celu wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn
— polskie przepisy zawarte w ,ustawie antydyskryminacyjnej” natozyty na rzad obowigzek
realizacji Krajowego Programu Dziatan na rzecz Rdwnego Traktowania. Zobowigzanie rzgdu do
podjecia takich dziatan nalezy przyjgé z zadowoleniem, poniewaz jest to pierwszy przypadek w
historii polskiego ustawodawstwa wprowadzenia takiego rozwigzania. Nalezy jednak
zauwazyé, ze przepisy zostaty sformutowane w bardzo ogdlny sposdb, nie zawierajg tez
zadnych dodatkowych zobowigzan okreslajgcych forme i tres¢ Krajowego Programu Dziatan
na rzecz Rownego Traktowania. W rezultacie pierwszy Program, z realizacji ktérego Rada
Ministrdw powinna byta otrzymac sprawozdanie do korica marca 2012 roku, wszedt w zycie
dopiero w grudniu 2013 roku.

Na szczegdlnie surowg ocene zastuguje brak obowigzku wdrazania programéw majacych na
celu wyrdwnywanie szans kobiet i mezczyzn. Stanowi to naruszenie punktu 38a Rekomendaciji
Ogdlnej nr 28, zobowigzujgcego panstwa-strony do wdrozenia odpowiednich programéw
majacych na celu wyrdwnywanie szans kobiet i mezczyzn. Programy te powinny by¢ zgodne z
wytycznymi okreslonymi w pekinskiej Platformie Dziatania. Co wazniejsze, w nowej ,ustawie
antydyskryminacyjnej” nie przewidziano zadnych wydatkéw budzetowych na realizacje polityk
w zakresie rownosci ptci. Co wiecej, w uzasadnieniu do niej jej projektodawcy podkreslali, ze
jej wdrozenie bedzie mozliwe bez poniesienia jakichkolwiek kosztéw, co narusza wytyczne
okreslone w punkcie 38a Rekomendacji Ogdlnej nr 28. Zgodnie z ustawg Petnomocnik Rzadu
ds. Réwnego Traktowania jest finansowany z budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
Koszty zwigzane z petnieniem nowych obowigzkdw, jakie przydzielono Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, powinny by¢ pokryte z dotychczasowych funduszy, jakie byty do dyspozycji
biura RPO. Nie przewidziano srodkéw na zatrudnienie nowych pracownikow i pracownic.
Wkrétce po tym, jak obecnej Rzecznik Praw Obywatelskich przydzielono dodatkowe
kompetencje (bez dodatkowych funduszy na ich realizacje), ztozyta ona wniosek do Marszatka
Sejmu o zawieszenie — do czasu wyasygnowania z krajowego budzetu srodkéw niezbednych do
realizacji tych obowigzkéw — funkcjonowania ,ustawy antydyskryminacyjnej”’, poniewaz
dotyczy ona kompetencji i zobowigzan bedacych w zakresie odpowiedzialnosci RPO. Wedtug
informacji uzyskanych od oséb reprezentujgcych Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich sytuacja
finansowa poprawita sie. Mimo to w dalszym ciggu brakuje jasnych informacji, w jaki sposéb
Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje nowe zadania jako Organ ds. Réwnosci, tj. ilu
prawnikow/ prawniczek zajmuje sie badaniem skarg o dyskryminacje itp.

Brak przepiséw dotyczacych tzw. pozytywnych obowigzkéw panstwa — polskie prawo, w
przeciwienstwie do ustawodawstwa wielu innych krajéw europejskich, nie naktada na wtadze
publiczne jakichkolwiek pozytywnych obowigzkéw w zakresie wyrdwnywania statusu kobiet i
mezczyzn.



3. Prawo nie chroni przed dyskryminacjg we wszystkich sferach zycia, co przewiduje konwencja
CEDAW. Nie ma przepisdw prawnych dotyczgcych przeciwdziatania dyskryminacji kobiet w
dziedzinach takich jak opieka zdrowotna, zycie prywatne i rodzinne oraz edukacja. Nowa
ustawa ,antydyskryminacyjna” oraz inne tzw. ustawy edukacyjne nie zawierajg jasno
sformutowanych przepisdw dotyczacych réwnego statusu w edukacji w odniesieniu do ptci. To
oznacza, ze polski ustawodawca nie jest zainteresowany sytuacjami takimi jak molestowanie
seksualne w szkofach czy seksistowskie tresci w podrecznikach szkolnych, ktére utrwalaja
stereotypy zwigzane z ptcig, co jest naruszeniem postanowien konwencji CEDAW.

Na tym etapie trudno ocenié skutki funkcjonowania ,,ustawy antydyskryminacyjnej”. Polskie sady nie
miaty jeszcze okazji do orzekania w sprawach wynikajgcych z przepiséw wspomnianego wyzej aktu
prawnego. Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy nowe przepisy podnoszg poziom ochrony,
poniewaz nie zostaty one jeszcze uzupetnione orzecznictwem. Co wiecej, Polki nie zdajg sobie sprawy
z istnienia nowych przepiséw ,antydyskryminacyjnych”, poniewaz rzad ich w zaden sposdéb nie
propagowat, a polscy sedziowie nie zostali odpowiednio przeszkoleni, aby bra¢ pod uwage nowe
regulacje. Nie zorganizowano zadnych szkolen dla zawodowych petnomocnikéw (adwokatéw, radcow
prawnych) w ramach ich szkolenia zawodowego.

Uwagi do raportu rzagdowego:

W swoim sprawozdaniu rzad pominat kilka problematycznych kwestii, ktérych nie obejmuje ,ustawa
antydyskryminacyjna” przyjeta pod koniec 2010 roku, juz po okresie sprawozdawczym. Chodzi przede
wszystkim o wspomniane wyzej, ograniczone kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich jako Organu
ds. Rownosci (ktory nie moze udziela¢ pomocy ofiarom dyskryminacji, do jakiej dochodzi w relacjach
miedzy prywatnymi podmiotami). Brakuje informacji, czy planuje sie objg¢ ochrong przed
dyskryminacjg ze wzgledu na ptec¢ takie inne obszary zycia — poza zatrudnieniem i dostepem do
towarow i ustug (réwniez zgodnie z art. 32 Konstytucji RP). W zwigzku z powyzszym zaleca sie przede
wszystkim wzmocnienie prawa dotyczgcego réwnosci pici ze szczegdlnym uwzglednieniem opieki
zdrowotnej, zycia prywatnego i rodzinnego oraz edukacji.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Uchwali¢ ustawodawstwo antydyskryminacyjne uwzgledniajgce  definicje
dyskryminacji zgodnie z art. 1 konwencji CEDAW (w tym dyskryminacji z powodu
krzyzujgcych sie przestanek), ktére zapewni kobietom ochrone przed dyskryminacja
we wszystkich sferach zycia.

2. Zagwarantowa¢ mocg ustawy budzet na instytucjonalne mechanizmy, zapewnic
odpowiedni personel oraz zagwarantowaé wystarczajgce srodki finansowe na
poziomie rzagdu na wdrazanie dziatan na rzecz rownosci ptci w ramach Krajowego
Programu Dziatan na rzecz Rdwnego Traktowania.

3. Stworzy¢ — we wspodtpracy z kobiecymi organizacjami pozarzagdowymi — dtugofalowy
Krajowy Plan Dziatanr na rzecz Rownosci Pfci i Wzmocnienia Pozycji Kobiet.
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MECHANIZMY INSTYTUCJONALNE (art. 3)

Kinga Lohmann (Koalicja KARAT)

Rozdziat dotyczy wdrozenia art. 3 konwencji CEDAW (,,zapewnienie petnego rozwoju i awansu kobiet
w celu zapewnienia im posiadania i wykonywania praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci na
zasadach réwnosci z mezczyznami”) oraz instytucjonalnych mechanizmdéw na rzecz réwnosci ptci w
Polsce i ich rozwoju. Jest uzupetnieniem poprzedniego rozdziatu Zasada niedyskryminacji i rownosci
(art. 1-4).

1.

Krajowy mechanizm, do zadan ktérego nalezy zajmowanie sie problemami kobiet, az do
grudnia 2010 roku byt tymczasowym rzgdowym organem powotanym/ przywrdéconym na
mocy rozporzgdzenia Rady Ministrow, a wiec podatnym na zmiany polityczne i likwidacje
decyzjg rzadu®. Prawie zawsze byt powigzany z Biurem Petnomocnika Rzadu umiejscowionym
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Urzad nie byt przypisany do zadnego z ministerstw, lecz
podlegat bezposrednio premierowi. Tylko raz — w latach 2006-2008 — krajowy mechanizm ds.
kobiet byt usytuowany w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej’ jako Departament ds.
Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji.

Status prawny Biura Petnomocnika Rzadu zmienit sie z chwilg wejscia w zycie ustawy z 3
grudnia 2010 roku. Biuro zostato wowczas mocg ustawy ustanowione statym organem, ktérego
nie mozna zlikwidowa¢ rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw. Jest to pozytywna zmiana
w zakresie statusu i ciggtosci krajowego mechanizmu.

Petnomocnik Rzadu ds. RAwnego Traktowania odpowiada za réwne traktowanie i
przeciwdziatanie dyskryminacji z réznych przestanek, przy czym ptec jest tylko jednym z
dziesieciu powoddéw dyskryminacji. Do zadan Petnomocnika nalezy: opracowywanie i ocena
projektow ustaw; analiza i ocena ustawodawstwa oraz inicjowanie nowelizacji przepisow;
podejmowanie dziatan na rzecz likwidacji dyskryminacji; wspdtpraca ze spoteczenstwem
obywatelskim, innymi panstwami, organizacjami miedzynarodowymi i zagranicznymi oraz
wspotpraca w  zakresie  przygotowywania raportéw  przedktadanych  organom
miedzynarodowym; opracowanie Krajowego Programu Dziatan na rzecz Roéwnego
Traktowania; coroczne sprawozdawanie sie Radzie Ministréw z podjetych dziatan®.

Nie ma przepisdw okreslajacych relacje miedzy Petnomocnikiem a ministrami, ani struktury
miedzyresortowej, ktora by koordynowata wtgczanie zasady gender mainstreaming do polityki

6 Ustawa z 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania dostepna jest pod adresem: http://isap.sejim.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20102541700

7 Niniejszy akapit oparty jest na nastepujgcych dokumentach: Krajowy Program Dziatar na rzecz Kobiet. Il etap
na lata 2003-2005, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2003, dostepny pod adresem:
http://wiadomosci.ngo.pl/files/rownosc.ngo.pl/public/prawo_polskie/KrajowyProgram.pdf oraz odpowiedzi

polskiego rzadu z 2009 roku na kwestionariusz ONZ w sprawie wdrazanie pekinskiej Deklaracji i Platformy
Dziatania (1995) oraz podsumowanie 23. specjalnej sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ (2000) dostepne pod
adresem: http://www.unece.org/?id=477

8 Ustawa z 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania, dz. cyt.
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rzadu lub zachecata do tego. Petnomocnik ma range sekretarza stanu, ale nie jest cztonkiem
Rady Ministréw. Kancelaria Prezesa rady Ministrow zapewnia wsparcie administracyjne i
finansowe, w zwigzku z czym Petnomocnik nie dysponuje osobnym budzetem. Biuro
Petnomocnika realizuje wiele projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych.

2. Woynikajgce z przepisow Unii Europejskiej podejscie do rownego traktowania (od kwietnia
2008 roku) miato wptyw na nastawienie rzgdu do kwestii rownosci ptci. Krajowy mechanizm,
ktory z poczatku skupiat sie gtdéwnie na polityce rownosci ptci (2005), przeksztatcit sie w organ
taczacy kwestie rdwnosci ptci z przeciwdziataniem dyskryminacji z wszelkich powodéw (2006-
2008), aby ostatecznie sta¢ sie organem zajmujagcym sie réwnym traktowaniem i
przeciwdziataniem dyskryminacji z réznych przestanek. Zmiany te przyczynity sie do
powaznego regresu w polityce réwnosci ptci w latach 2008-2011, co byto spowodowane
dziataniami dwczesnej Petnomocniczki Rzadu ds. Réwnego Traktowania, ktéra nie zajmowata
sie w ogdle kwestiami rdwnosci ptci. Brak mechanizmu odpowiedzialnosci i zaangazowania
rzagdu w sprawy réwnosci pfci skutkowat tym, ze nie kontynuowano polityk dotyczgcych
rownouprawnienia.

Regres przejawiat sie wycofaniem ze strategii na rzecz rownosci ptci: przez ostatnie osiem lat
nie byto programowy/ strategii na rzecz rownosci pici i na rzecz kobiet. Niemniej jednak mozna
zauwazy¢ pewng pozytywng zmiane wynikajaca z ustawowego obowigzku® opracowania przez
Petnomocnika Krajowego Programu Dziatan na rzecz Rdwnego Traktowania. Krajowy Program
na lata 2013-2015 zostat zatwierdzony przez rzgd w grudniu 2013 roku.

Jedli chodzi o zasoby ludzkie, daje sie zauwazyé spadek liczby pracownikéw i pracownic w
poréownaniu ze stanem zatrudnienia w 2005 roku: personel zmniejszyt sie z 50 oséb
pracujgcych w 2005 roku®® do 20 zatrudnionych w Biurze Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego
Traktowania w 2012 roku®. W rzeczywisto$ci liczba urzedniczek i urzednikéw zajmujacych sie
w Biurze Petnomocnika kwestiami rownosci ptci jest jeszcze mniejsza, biorgc pod uwage fakt,
ze w 2012 roku mandat Petnomocnika obejmowat sprawy zwigzane z réwnym traktowaniem,
gdzie pte¢ byta zaledwie jedng z dziesieciu przestanek dyskryminaciji.

Réwniez na szczeblu parlamentarnym daje sie zauwazy¢ brak zaangazowania w kwestie
rownosci pfci i regres w zakresie polityki rGwnouprawnienia: od sejmowej komisji ds. kobiet w
2005 roku do podkomisji, a wreszcie braku ktéregokolwiek z tych organdw po wyborach
parlamentarnych w 2011 roku?2.

3. Zasada wiaczania kwestii rownosci ptci do gtéwnego nurtu polityki i dziatan (gender
mainstreaming) nigdy nie byta umocowana ustawowo, co de facto oznacza, ze nie miata
wigzgcego statusu, niemniej jednak byta uwzgledniona w strategicznych dokumentach
dotyczacych polityki panstwa (w dwdch Krajowych Programach Dziatan na lata 1997-2000 i
2003-2005 opierajacych sie na pekinskiej Platformie Dziatania). Mimo ze po 2005 roku nie
pojawit sie zaden nowy dokument z zakresu polityki rGwnouprawnienia, wspotpraca organu

9 Art. 22 ustawy z 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania, dz. cyt.

10 Review of the Implementation by the Member States and the EU institutions of the Beijing Platform for Action
—Indicators in the respect of institutional Mechanisms prepared by the Finnish Presidency, Rada Unii
Europejskiej 2006, SOC 483 ((http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st14/st14376-

ad01.en06.pdf).

11 Dane dostarczone za posrednictwem ankiety internetowej przez Polskg Grupe Wysokiego Szczebla dla
Europejskiego Instytutu na rzecz Réwnosci Pici, styczen-luty 2010 (Przeglad Grupy Wysokiego Szczebla 2013).

12 Obecnie funkcjonujg dwa parlamentarne zespoty: Parlamentarna Grupa Kobiet i Parlamentarny Zespét ds.
Rownosci Kobiet i Mezczyzn, ktore jednakze nie majg zadnej wtadzy kontrolne;j.
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rzgdowego z siecig lokalnych petnomocniczek byta kontynuowana w latach 2006-2008.
Ponadto zasada gender mainstreaming byta uwzgledniana w projektach wspétfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (zgodnie z unijnym wymogiem wszystkie projekty
wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego muszg byé ocenione pod kgtem ich
wptywu na sytuacje kobiet i mezczyzn)®. Szkolenia dla urzednikdw i urzedniczek z zakresu
gender mainstreaming, zorganizowane w ramach jednego z takich projektéw, byty
pozytywnym krokiem, jakkolwiek nie doprowadzity do systemowych ani trwatych zmian w
podejsciu rzgdu do tej kwestii.

Wspétpraca ze spoteczeristwem obywatelskim w zakresie réwnego traktowania jest od 2010
roku’* ustawowym obowigzkiem, mimo to ustawa z 3 grudnia 2010 roku nie ustanawia zadnej
okreslonej struktury odpowiedzialnej za wspdtprace miedzy Petnomocnikiem a
spoteczenstwem obywatelskim. Obecnie organizacje pozarzagdowe, w tym organizacje kobiece
i Inni partnerzy spoteczni, uczestniczg w pracach rzadu. Wdrozono wiekszo$¢ mechanizméw
konsultacyjnych, ktére sie stosuje, nie powotano jednak formalnie zadnego ciata doradczego,
w ramach ktdrego organizacje pozarzgdowe moglyby regularnie przedstawiaé swoje opinie.
Ostatnia petnomocniczka (ktéra petnita te funkcje od listopada 2011 do czerwca 2014 roku)
miata proaktywne podejscie do wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi i korzystania z ich
inicjatyw. W lipcu 2014 roku na stanowisko Petnomocnika zostata powotana powszechnie
znana ekspertka ze srodowiska akademickiego, zaangazowana w polski ruch feministyczny i
majgca rownie otwarte nastawienie do organizacji pozarzgdowych. Jest jednak jeszcze za
wczesnie, by mozna byto ocenié, czy bedzie wola polityczna ze strony rzgdu, tak aby jej wysitki
i wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi przyniosty konkretne efekty.

Zbieranie danych z podziatem na pteé¢ jest ustawowym obowigzkiem Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (zgodnie z Ustawqg o statystyce publicznej z 1995 roku)*. GUS publikuje
specjalne publikacje poswiecone statystyce z perspektywy rownosci ptci — na przyktad Kobiety
i mezczyZni na rynku pracy (wydawana co dwa lata), czy Kobiety w Polsce (cho¢ ta ostatnia
publikacja jest z 2007 roku). Niemniej jednak GUS nie dostarcza danych uwzgledniajacych
intersekcjonalne podejscie do problemdw kobiet.

Uwagi do raportu rzagdowego:

1.

Trudno sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem ze sprawozdania rzgdowego, ze ,w omawianym okresie
sprawozdawczym zadania zwigzane z wdrazaniem polityki réwnouprawnienia byty
nieprzerwanie realizowane przez kolejne urzedy ds. zapobiegania dyskryminacji”. W
rzeczywistosci w okresie od kwietnia 2008 do listopada 2011 roku Biuro Petnomocnika Rzgdu
ds. Rownego Traktowania nie wywigzywato sie ze swoich zobowigzan w zakresie dziatania na
rzecz réwnosci ptci, poniewaz polityka réwnouprawnienia byta catkowicie pomijana. W
grudniu 2010 roku 30 réznych organizacji spoteczeristwa obywatelskiego dziatajgcych na rzecz
rownych praw zwrdcito sie z apelem do premiera o odwotanie z petnionej funkcji éwczesnej
Petnomocniczki Rzagdu ds. Rdwnego Traktowania z powodu jej niewrazliwosci na kwestie
zwigzane z réwnoscig pfci oraz braku odpowiedniego doswiadczenia i braku zaangazowania
politycznego w dziatania na rzecz réwnosci ptci'®.

13 Dane dostarczone za posrednictwem ankiety internetowej przez Polskg Grupe Wysokiego Szczebla dla
Europejskiego Instytutu na rzecz Réwnosci Pici, styczen-luty 2010 (Przeglad Grupy Wysokiego Szczebla 2013).
1 Ustawa z 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania, dz. cyt.

15 Ustawa z 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej dostepna jest pod adresem:
http://www.stat.gov.pl/bip/56 PLK HTML.htm

16 List otwarty dostepny w jez. polskim pod adresem:
http://www.feminoteka.pl/news.php?readmore=6978
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W sprawozdaniu rzadowym brakuje informacji na temat srodkéw finansowych, ktére ma do
swej dyspozycji Biuro Petnomocnika w ramach funduszy przystugujacych rzgdowi. Podano
natomiast dokfadne informacje dotyczace funduszy unijnych jako Zrddet finansowania
projektéw (lista projektow jest dos¢ dtuga). Poniewaz w omawianym okresie nie przyjeto Planu
Dziatah na rzecz Rdwnosci Pici, trudno na podstawie samych opiséw projektéw okresli¢, jaka
strategie i polityke realizowaty kolejne Biura Petnomocnika (opisy wiekszosci projektow
ograniczajg sie do przedstawienia celdw i dziatan, brakuje natomiast informacji o wynikach i
ich oceny).

Ponadto w sprawozdaniu rzgdowym brakuje informacji o wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Powofac staty organ rzgdowy odpowiedzialny za rdwnosc ptci i dziatania na rzecz
wzmocnienia pozycji kobiet, umiejscowiony na mozliwie najwyzszym szczeblu
rzgdowym i dysponujgcy witasnym budzetem.

2. Opracowac Krajowy Plan Dziatann na rzecz Rownosci Ptci i Wzmocnienia Pozycji
Kobiet.

3. Opracowac strategie i plan dziatania dotyczace witgczania zasady gender
mainstreaming w dziatania na wszystkich szczeblach rzadu (centralnie i lokalnie).

4. Gromadzi¢ dane statystyczne z podziatem na pteé, z uwzglednieniem podejscia
intersekcjonalnego.
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STEREOTYPY (art. 5)

Joanna Piotrowska (Fundacja Feminoteka)

Stereotypy zwigzane z pfcig sg nadal mocno zakorzenione w polskim spoteczenstwie. W zasadzie
trudno znalez¢ sfere zycia, ktéra bytaby od nich wolna — dotyczy to medidw, reklamy, a takze
wypowiedzi autorytetéw naukowych i politycznych. Petno ich w przedszkolnych programach
nauczania, podrecznikach szkolnych, a wiasciwie na kazdym szczeblu nauczania. Jednocze$nie w Polsce
lekcewazy sie zupetnie problem wptywu stereotypdéw zwigzanych z ptcig, utrwalanych przez media i
system edukacji, na wzmacnianie i nasilanie sie przemocy seksualnej wobec kobiet i dziewczat.

MEDIA | EDUKACJA — NIEWRAZLIWE NA KWESTIE ZWIAZANE Z PtCIA

Media

Kobiecy punkt widzenia jest w mediach rzadko dostrzegany; czesto jest on po prostu lekcewazony. Nie
ma dziedziny czy tematu, gdzie kobiety — jako autorki tresci, ekspertki czy Zrdédta informacji —
dominowatyby nad mezczyznami. Media sg zdecydowanie bardziej meskie niz $wiat, ktdry opisuja*”: w
Sejmie mamy 24 proc. postanek, podczas gdy w mediach kobiety stanowig 11 proc. zapraszanych
politykéw. Odsetek ekspertek zapraszanych do medidw wynosi zaledwie 19 proc., mimo iz
bezsprzecznie wsrdd kobiet jest wiecej oséb z wyzszym wyksztatceniem (18,5 proc.) niz wsrdd
mezczyzn (12, 3 proc.). Nawet najbardziej popularne dziennikarki zapraszajg do swoich programoéw
prawie wytgcznie mezczyzn'é,

Wedtug przytoczonych powyzej badan kobiety sg bohaterkami zaledwie 15 proc. artykutéw i
materiatdw poswieconych polityce lub gospodarce oraz tylko 9 proc. z nich jest bohaterkami
porannych audycji radiowych i telewizyjnych, w ktérych komentuje sie biezagce wydarzenia. Jedyng
dziedzing, gdzie kobiet jest jeszcze mniej (5 proc.), sg tematy zwigzane z religig. Kobiety zazwyczaj
pojawiajg sie w mediach jako anonimowe uczestniczki wydarzei lub zywe ilustracje zagadnien
spotecznych (41 proc.).

Mezczyzni petnig najwazniejsze funkcje w redakcjach — wsrdd 33 oséb na stanowiskach kierowniczych
(redaktoréw naczelnych i zastepcow redaktoréw naczelnych) jest tylko 6 kobiet. W 2013 roku do
najwazniejszych programow informacyjnych mezczyzni byli zapraszani trzy razy czesciej (4438 razy) niz
kobiety (1370 razy)®.

17p. Pacewicz, Dziennikarze utwierdzajg nas w przekonaniu, ze kobiet nie warto stuchaé¢. Artykut dostepny pod
adresem:

http://wyborcza.pl/1,76842,13529642,Dziennikarze utwierdzaja nas w_przekonaniu ze kobiet.ht
ml#ixzz2N2YsBzDT

18 Wéréd 27 gosci zaproszonych do programu telewizyjnego Moniki Olejnik ,,Kropka nad i” w okresie od
kwietnia do potowy maja znalazty sie tylko 3 kobiety. W porannym programie radiowym Janiny Paradowskiej w
TOK FM komentatorami sg réwniez prawie wytgcznie mezczyzni.

1% Na szklanym ekranie. Wizerunek kobiety w przekazie telewizyjnych serwiséw informacyjnych, ,Press Service”
2013, dostepne pod adresem: http://www.press-service.com.pl/pl/analiza-glownych-wydan-

dzienniko/
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Dotychczasowe badania mediéw pokazujg, ze w sytuacji, gdy nikt nie zaprasza kobiet do wypowiadania
sie, rutyna i zwyczaje dziennikarzy i dziennikarek prowadzg do utrwalenia stereotypdw dotyczacych
kobiet. W praktyce oznacza to, ze kobietom trudniej jest opowiedzie¢ o swoich pomystach i
osiagnieciach, przezwyciezaé bariery, walczy¢ z dyskryminacja. Nie tylko umniejsza to ich osiggniecia,
ale takze ogranicza ich udziat — jesli nie pokazuje sie sukceséw kobiet w jakiej$ dziedzinie, utrwala sie
w ten sposob przekonanie opinii publicznej, ze kobiety nie radzg sobie dobrze w tego typu rolach, ani
z takimi przedsiewzieciami, inicjatywami czy dziataniami. To z kolei umacnia seksizm — wcigz gteboko
zakorzenione przekonanie, ze to, co kobiece, jest gorsze. Stad juz tylko krok do dyskryminacji,
molestowania, a nawet przemocy.

Media i przemoc seksualna wobec kobiet

Media utrwalajg liczne mity zwigzane z gwattem, tj. stereotypy dotyczace samej sytuacji gwattu, jak i
jego ofiar i sprawcéw. Na wiele sposobéw bagatelizujg poszczegélne przypadki molestowania
seksualnego i gwattu, m.in. poprzez nadawanie frywolnych tytutéw artykutom poswieconym tej
problematyce; przyjmowanie perspektywy osoby podejrzanej o gwatt lub skazanej za to przestepstwo
i okazywanie jej empatii, zamiast spojrze¢ na problem z punktu widzenia ofiary; utrwalanie mitu, ze
ofiary sg czesciowo odpowiedzialne za przemoc seksualng, poniewaz prowokujg swoim wygladem;
sugerowanie, ze ofiary ponoszg czeSciowg odpowiedzialnos¢ za napasé, jesli same poruszajg sie po
miescie; lekcewazenie cierpienia kobiet $wiadczacych ustugi seksualne, bedacych ofiarami gwattu?.

W ciggu ostatnich pietnastu lat zwiekszyta sie liczba stereotypowych przedstawien przemocy
seksualnej w polskich mediach. Chociaz pojawia sie coraz wiecej artykutéw poswieconych przemocy
seksualnej, ktéra przestaje by¢ tematem tabu, nadal blisko jedna czwarta publikacji utrwala mity na
temat gwattu.

Wptyw edukacji niewrazliwej na kwestie zwigzane z ptcig a przemoc wobec kobiet

Jedng z przyczyn utrwalania sie stereotypdw ptciowych i nasilania sie zachowan przemocowych jest
edukacja niewrazliwa na kwestie zwigzane z ptciag — zaréwno w programach nauczania, jak i
podrecznikach szkolnych?!. Polska szkota jest nacjonalistyczna, konserwatywna, ujednolicajaca;
jedynym przejawem ,réznorodnosci” jest dostrzeganie réznic miedzy ptciami: szkota socjalizuje
mtodziez, przygotowujac jg do odgrywania tradycyjnych rdl. Polski system ksztatcenia jest
najwazniejszym i najskuteczniejszym miejscem reprodukowania sie patriarchatu. Dziewczeta wcigz
uczy sie postuszenistwa i pokory oraz oczekuje sie, ze bedg grzeczne, ciche i uczynne, ze bedg sie
troszczyty o innych, nie o siebie. Chtopcdw nagradza sie za inne zachowania: majg by¢ silni,
samodzielni, twardzi, aktywni i gtosno sie zachowywad. Te stereotypowo kobiece cechy stawiajg
kobiety po stronie ofiar, podczas gdy stereotypowo meskie cechy stawiajg meiczyzn w szeregu
sprawcow przemocy. Ani w dokumentach edukacyjnych, ani we wstepie do poszczegdlnych czesci
podstawy programowej (zaréwno dla szkét, jak i przedszkoli) nie wspomina sie o potrzebie wigczenia
tematéw i zasad réwnosci ptci do systemu ksztatcenia ogdlnego czy programdéw edukacyjnych
dotyczacych zapobiegania przemocy ze wzgledu na pteé??.

Stereotypy dotyczace przemocy seksualnej wobec kobiet

Media, policja, sady, pracownicy i pracownice opieki zdrowotnej, a nawet psycholodzy i psycholozki
utrwalajg czesto stereotypy dotyczace ofiar gwattéw. Przekonanie, ze wina lezy po stronie kobiety, ze

20 A, Kaim, Polskie media wobec przemocy seksualnej, w: Dos¢ milczenia! Przemoc seksualna wobec kobiet i
problem gwattu w Polsce, red. J. Piotrowska, A. Synakiewicz, Fundacja Feminoteka, Warszawa 2011.

2L A, Dzierzgowska, E. Rutkowska, Slepa na pteé. Edukacja réwnosciowa po polsku, Fundacja Feminoteka,
Warszawa 2009.

22 70b. wiecej w rozdziale Réwnosé w edukacji (art. 10) w niniejszym raporcie.
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zrobita ona co$ ztego, ze to ona powinna sie wstydzi¢, jest w dalszym ciggu mocno zakorzenione w
polskim spoteczenstwie.

15 proc. Polakéw i Polek jest zdania, ze nie ma czegos takiego jak gwatt matzenski, co dziesigta osoba
uwaza, ze w sprawach pozycia seksualnego zona powinna sie podporzagdkowa¢ mezowi i prawie
potowa badanych sadzi, ze ofiary gwattu akceptujg swoja sytuacje?. Prawdopodobnie jeszcze mniej
0s6b w Polsce zdaje sobie sprawe ze zjawiska ,gwattu na randce”, ktére jest przedmiotem
szczegbétowych analiz ekspertek i ekspertédw na catym Swiecie.

Nie ma zbyt wielu tekstdw edukacyjnych dostarczajgcych prawdziwej wiedzy na temat czynnikéw
determinujgcych gwatt. Z badan dotyczacych gwattdw wynika, ze ani na posterunkach policji ani w
szpitalach nie ma jasno okreslonych procedur postepowania w przypadku gwattu. Co wiecej, ofiary
spotykajg sie z podwazaniem ich wiarygodnosci, sprawdzaniem ich trybu zycia (ich ,,prowadzenia sie”),
albo badaniem okolicznosci gwattu (czy przypadkiem kobieta nie , sprowokowata” napastnika?),
przerzucaniem odpowiedzialnosci za gwatt na ofiare (,sama sie o to prosita”), a takze komentarzami
(czasami wulgarnymi i seksistowskimi) na temat ich zachowania i wygladu?*.

Z badan i raportow wynika, ze wiele kobiet w Polsce jest wcigz przekonanych, iz zastuzyty na przemoc
seksualng oraz ze ponoszg odpowiedzialno$¢ za to, co im sie przydarzyto, poniewaz byly ubrane
»prowokacyjnie” albo byty nietrzezwe. Po czesci problem przemocy wynika z nastawienia i zachowania
mezczyzn. Wielu mezczyzn wcigz uwaza, ze jesli kobieta méwi ,nie”, to w rzeczywistosci ma na mysli
,tak” —i w taki wtasnie sposdb uzasadniajg uzycie przemocy.

Ocena dziatan rzadu

Dziatania rzadu w dziedzinie tak wrazliwej jak wptyw stereotypdw zwigzanych z ptcig na przemoc, aw
szczegblnosci na przemoc seksualng, sg zdecydowanie niewystarczajace. Ze wzgledu na wieloletnie
zaniedbania w tym obszarze trzeba podjgé natychmiastowe dziatania. Ani razu nie przeprowadzono
ogoélnopolskiej kampanii poswieconej problemowi gwattéw czy przenoszenia poczucia winy i
odpowiedzialnosci ze sprawcy na ofiare. Resorty odpowiedzialne za realizacje programdw na rzecz
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet nie uzywaja takich pojeé jak , przemoc ze wzgledu na pte¢”
czy ,,przemoc wobec kobiet”. W programach edukacyjnych i szkoleniowych nie uwzglednia sie kwestii
stereotypdw zwigzanych z ptcig, w tym ich wptywu na przemoc wobec kobiet i dziewczat. Nie
podejmuje sie problemu molestowania seksualnego w szkotach czy gwattu na randce. Wciaz jest to
temat tabu, a kobiety i dziewczeta muszg sobie radzi¢ same z tymi problemami. Nie ma w Polsce
chocby jednego, wyspecjalizowanego osrodka pomagajgcego ofiarom przemocy seksualne;j.

Dopdki nie zwrdci sie uwagi na te krzywdzace kobiety stereotypy i nie wyeliminuje sie ich z programoéw
nauczania, podrecznikéw szkolnych, kurséw szkoleniowych dla nauczycielek i nauczycieli oraz
pracownikéw i pracownic instytucji zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy wobec kobiet, a takze
dopdki nie podejmie sie dziatan, zeby wyplenic je z wypowiedzi autorytetow i z medidw i nie bedzie sie
temu przeciwdziataé, trudno bedzie wykorzenic¢ przyczyny przemocy. Konieczne jest rowniez, aby w
walke z przemoca wobec kobiet i zwalczanie stereotypdw zwigzanych z ptcig wigczyli sie mezczyzni.

Uwagi do raportu rzagdowego:

Do 2005 roku Polska byta na dobrej drodze, jesli chodzi o zwalczanie stereotypdw zwigzanych z ptcig i
zapobieganie im. Podejmowano wiele dziatan i wysitkéw, aby zmienié te sytuacje. Jednakze po 2005
roku, kiedy to prawicowy rzad objat wtadze, sytuacja radykalnie sie pogorszyta. Biuro Petnomocnika

23 polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcéw i swiadkéw o wystepowaniu i
okolicznosciach wystepowania przemocy w rodzinie, Badanie TNS OBOP, Warszawa 2007.

24 Dos¢ milczenia! Przemoc seksualna wobec kobiet i problem gwattu w Polsce, red. J. Piotrowska, A.
Synakiewicz, Fundacja Feminoteka, Warszawa 2011.

24



Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn zostato zlikwidowane, a bardzo dobry program
europejski promujgcy réwnosé —, Kompas”, ktéry wczesniej przettumaczono na jezyk polski, wycofano
ze szkot. Biuro Petnomocnika przywrécono dopiero w 2008 roku, ale stanowisko to objeta osoba
zaréowno niekompetentna, jak i w rzeczywistosci przeciwna zasadom réwnosci. W sprawozdaniu z
wykonania swoich obowigzkéw petnomocniczka przywotuje dziatania i wydarzenia, ktérych nie
zorganizowata, podczas gdy jej rola sprowadzata sie wytgcznie do udzielania patronatu kampaniom
(takim jak kampania ,Dziewczyny na Politechniki!”) lub innych pozorowanych dziatan. Jej
niekompetencja i brak jakichkolwiek dziatan, zeby rzeczywiscie zapobiegac stereotypom zwigzanym z
pfcig, byt miedzy innymi jednym z powoddw ostrej krytyki ze strony wielu organizacji i medidw.
Podejmowane w tym okresie dziatania na rzecz zwalczania przemocy i zapobiegania jej, w tym
przemocy seksualnej wobec kobiet, byty niewidoczne badz pozorowane. Petnomocniczka nie podjeta
zadnych dziatan w sferze przeciwdziatania stereotypom ptciowym majgcym wptyw na przemoc i na
rzecz ich eliminacji. Wszystkie dokumenty — w tym Ustawa o zapobieganiu przemocy domowej i
Krajowy Program Dziatan na rzecz Zapobiegania Przemocy Domowej z lat 2010 i 2011 — nie zawierajg
takich pojec jak ,,przemoc wobec kobiet” czy ,przemoc ze wzgledu na pteé” i ograniczajg sie wyfacznie
do statystyk. Nie podjeto zadnych dziatan, zeby wyeliminowac stereotypy zwigzane z ptcig z
programow szkoleniowych czy edukacyjnych oraz innych programow.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

Polityka

1. Wiaczy¢ instytucje rzgdowe odpowiedzialne za przestrzeganie zasad rownosci ptci w
mediach w monitorowanie przypadkéw utrwalania w mediach stereotypéw
zwigzanych z pfcig i zapobieganie temu zjawisku.

2. Odpowiednie wtadze powinny interweniowaé w przypadkach pojawienia sie w
mediach tresci dyskryminujgcych lub utrwalajgcych szkodliwe stereotypy.

3. Opracowad i wprowadzi¢ w zycie etyczne wytyczne dotyczace pisania o przemocy
seksualnej w taki sposdb, zeby media nie bagatelizowaty problemu i nie przypisywaty
winy ofiarom.

4. Wprowadzi¢ obowigzkowe szkolenia dla administracji panstwowej i instytucji
publicznych na temat wptywu stereotypdw zwigzanych z ptciag na przemoc wobec
kobiet i dziewczat i przeciwdziatania temu zjawisku.

Edukacja

5. Podjg¢ dziatania majgce na celu edukowanie dziennikarzy i dziennikarek na temat
stereotypdw zwigzanych z ptcia.

6. Wprowadzi¢ do programéw szkolnych zajecia dla chtopcow i dziewczat na temat
stereotypdw zwigzanych z ptcig jako jednego ze Zrddet przemocy wobec kobiet i
dziewczat.

7. Zidentyfikowac zjawisko przemocy ze wzgledu na pte¢ we wszystkich programach
majacych na celu zwalczanie przemocy i programach edukacyjnych oraz wskazac jego

przyczyny.

8. Prowadzi¢ spoteczne kampanie edukacyjne na temat przemocy seksualnej w celu
zmiany postrzegania ofiar przemocy seksualnej oraz przetamywania mitéw
przenoszacych wine ze sprawcy na ofiare.
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HANDEL KOBIETAMI | SEKSUALNE WYKORZYSTYWANIE KOBIET (art. 6)

Stana Buchowska, rozdziat uzupetniony przez Irene Dawid-Olczyk i Joanne Garnier (Fundacja La Strada)

Zjawisko: nowe trendy i zmiany

Dla ofiar handlu ludzmi Polska jest krajem pochodzenia, tranzytowym i docelowym. Osoby
narodowosci polskiej trafiajg gtéwnie do Niemiec, Holandii, Belgii, Wtoch, Hiszpanii, Grecji, krajow
skandynawskich, rzadziej do Austrii, Australii i Standw Zjednoczonych. Wiekszo$¢ ofiar handlu ludZmi,
ktére korzystajg z pomocy Fundacji La Strada w Polsce, to kobiety — okoto 90 proc. w latach 2002-2010
byto klientkami Fundacji. W ostatnich latach liczba kobiet bedgcych ofiarami handlu ludZmi nieznacznie
spadfa w poréwnaniu do mezczyzn bedacych ofiarami tego przestepstwa?®®.

Wedtug analiz Prokuratury kobiety z Litwy, totwy i Motdawii sg przewozone przez terytorium Polski do
Niemiec. Z kolei wiekszos¢ oséb przywozonych do Polski jako kraju przeznaczenia pochodzi z Ukrainy,
Butgarii, Motdawii, Rumunii, Biatorusi i innych panstw z bytego Zwigzku Radzieckiego.

Przez ostatnie dwadziescia lat Polska, podobnie jak inne kraje europejskie, zmagata sie z problemem
butgarskich pracownic s$wiadczacych ustugi seksualne. Nalezg one do mniejszosci tureckiej
pochodzenia romskiego, sg czesto analfabetkami lub sg stabo wyksztatcone i na ogét zgadzajg sie na
prace w prostytucji, poniewaz nie widzg innego sposobu zarobkowania. Problem w tym, ze ich ojczyzna
nie oferuje im zadnych skutecznych programoéw reintegracji spotecznej i zawodowej, w zwigzku z czym
po powrocie do kraju czesto z wtasnej woli ponownie znajdujg sie w tej samej opresyjnej sytuacji,
wracajac do Polski lub innego panstwa europejskiego.

Niestety, Prokuratura nie gromadzi danych z podziatem na pte¢, co nie pozwala okresli¢, ile kobiet
sposréd wszystkich ofiar handlu ludzmi zostato przewiezionych przez terytorium Polski.

W ciggu ostatnich kilku lat organizacje pozarzagdowe zauwazyly rosnaca liczbe oséb bedacych ofiarami
handlu ludzmi, ktére pochodzg z niektérych krajow afrykanskich (Kamerunu, Dzibuti, Nigerii, Senegalu,
Somalii) oraz azjatyckich (Bangladeszu, Chin, Mongolii, Filipin, Tadzykistanu, Tajlandii, Uzbekistanu,
Wietnamu). Chociaz jest coraz wieksza swiadomos¢ innych form handlu ludzmi, to jednak dostepne
statystyki wcigz pokazujg, ze wiekszos¢ ofiar handlu ludZmi, ktére zostaty z Polski wywiezione lub tu
przywiezione, to osoby zmuszone do pracy w sektorze ustug seksualnych. W ciggu ostatnich kilku lat
odnotowuje sie rosngacg liczbe przypadkéw handlu ludZmi, kiedy osoby s3 zmuszane do pracy, sg ofiarg
praktyk podobnych do niewolnictwa, s3 wiezione w domach, gdzie wykonuja prace domowe, s3
zmuszane do zebractwa i drobnych przestepstw zaréwno za granica, jak i w Polsce.

Jedng z nowych form wykorzystywania kobiet jest zmuszanie ich do zawarcia fikcyjnych matzenstw w
celu zalegalizowania pobytu mezczyzn pochodzacych spoza Unii Europejskiej (z Afryki czy Azji). Moze
sie to wigzad ze zmuszeniem kobiety do wyjazdu z kraju, zeby poznata swojego przysztego ,meza”.

Kobiety, podobnie jak mezczyzni, sg ofiarami nowych form pracy przymusowej, wykorzystywania ich
tozsamosci do zaktadania kont bankowych, do pobierania zasitkéw socjalnych lub tez przemytu
narkotykow. Jest coraz wiekszy wyzysk kobiet pracujgcych w domach jako gospodynie domowe lub
opiekunki oséb starszych. Sg one ponizane, czesto sg ofiarami molestowania seksualnego i nie
otrzymujg odpowiedniego wynagrodzenia za wykonywang prace. Dotyczy to zarowno kobiet z Polski,

5 proporcje kobiet i mezczyzn korzystajgcych z pomocy Fundacji La Strada wygladaty nastepujgco: w 2010 roku
— 75 proc. kobiet i 25 proc. mezczyzn, w 2011 roku — 77 proc. kobiet i 23 proc. mezczyzn, w 2012 roku 73 proc.
kobiet i 27 proc. mezczyzn, w 2013 roku (do wrzesnia) — 78 proc. kobiet i 22 proc. mezczyzn.
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ktdre migrujg za pracg (zazwyczaj do Niemiec), jak i cudzoziemek — zwtaszcza z Ukrainy — ktore
przyjezdzaja do Polski.

Wedtug informacji Fundacji La Strada wiekszo$¢ oséb bedgacych ofiarami handlu ludZzmi, ktére uzyskaty
pomoc w latach 2004-2006, stanowity kobiety w wieku 21-25 lat. Najmfodsza klientka miata 13 Iat,
najstarsza — 52 lata. 15 proc. oséb, ktéorym udzielono pomocy, stanowili mezczyzni. Wiekszo$é
mezczyzn bedacych ofiarami handlu ludZmi miata ponad 30 lat — byli zmuszani do pracy w
niewolniczych warunkach, zebractwa i drobnych przestepstw?.

Wedtug danych statystycznych Prokuratury w latach 2007-2009 95 spraw zakornczyto sie wniesieniem
aktu oskarzenia, 219 osobom postawiono zarzuty, 1947 oséb zostato uznane za pokrzywdzone.

W trakcie postepowan przygotowawczych prowadzonych przez Prokurature w 2010 roku stwierdzono,
ze 120 dorostych kobiet padto ofiarg handlu ludZzmi (w poréwnaniu do 55 dorostych mezczyzn), w 2011
roku — 247 kobiet i 343 mezczyzn, w 2012 roku — 144 kobiet i 86 mezczyzn?’.

Wedtug statystyk Fundacji La Strada w latach 2008-2010 udzielono w Fundacji pomocy 695 osobom
bedacym ofiarami handlu ludZmi i/ lub skierowano je do innych organizacji.

Nowe prawo i jego rzeczywiste wdrozenie

We wrzeéniu 2010 roku do polskiego kodeksu karnego wprowadzono nowa definicje handlu ludZzmi?,
ktdra znalazta sie w art. 115, par. 22, i w zamysle ustawodawcy opiera sie na:

a) Protokole w sprawie zapobiegania, likwidacji i karania handlu ludZmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi, ktory stanowi uzupetnienie Konwencji ONZ przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, ratyfikowanym przez Polske 26 wrze$nia 2003 roku;

b) Decyzji ramowej Rady 2002/629/WSiSW z 19 lipca 2002 roku w sprawie zwalczania handlu
ludZmi (Dz. U. L 203 z 1.08.2002 roku);

c) Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi z 2005 roku.

Definicja ta uznaje za przestepstwo poddawanie innej osoby jakiejkolwiek formie wykorzystania,
wymienionej w decyzji ramowej Rady z 2002 roku, w tym ,, przymusowej lub obowigzkowej pracy lub
ustug”. Skupia sie ona nie tylko na réznych formach wykorzystywania seksualnego, takich jak
,prostytucja, pornografia lub inne formy seksualnego wykorzystania”, lecz uwzglednia takze
przymusowg prace, zebractwo, niewolnictwo oraz ,inne formy wykorzystania ponizajgce godnosé

26 Agnieszka Obsznajczyk, Profil spoteczno-demograficzny ofiar handlu ludzmi, w: Handel ludZmi w Polsce.
Materiaty do raportu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2009, s. 41.
27 http://www.handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/statystyki/6143,Dane-statystyczne.html
28 Handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby z zastosowaniem:
1) przemocy lub grozby bezprawnej,
2) uprowadzenia,
3) podstepu,
4) wprowadzenia w btad albo wyzyskiwania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania,
5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,
6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej
opieke lub nadzér nad inng osobg
- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach
seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie
lub innych formach wykorzystania ponizajgcych godnos¢ cztowieka albo w celu pozyskania komarek, tkanek lub
narzagdow wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel
ludZmi, nawet gdy nie zostaty uzyte metody lub Srodki wymienione w pkt 1-6.”
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cztowieka albo w celu pozyskania komarek, tkanek lub narzgdéw”. Wszystkie te przepisy majg na razie
charakter teoretyczny, poniewaz nowej definicji handlu ludzmi nie stosuje sie w praktyce.

Jesli chodzi o handel ludZmi w celach innych niz wykorzystanie seksualne, do tej pory byto zaledwie
kilka przypadkow $cigania tego przestepstwa (niewolnictwo, zebractwo, przymusowa praca i ustugi),
lecz nie zostaty one ujete w statystykach jako specyficzne sprawy. Statystyki Prokuratury obejmujg po
prostu wszystkie przypadki $cigania przestepstwa na podstawie (dawnego) art. 253. Ze wzgledu na brak
definicji handlu ludZzmi w polskim kodeksie karnym niektérzy sedziowie sporadycznie stosowali
definicje zawartg w Protokole z Palermo w sprawie zapobiegania, likwidacji i karania handlu ludzmi,
bedacym wigzgcym instrumentem prawnym. W przypadku gdy przestepstwo handlu ludZmi dotyczy
dziecka (osoby ponizej 18. roku zycia), nie muszg nawet zostac zastosowane zadne ,$srodki” przymusu
w celu werbowania, wymienione w definicji przestepstwa, zeby stwierdzi¢, ze do niego doszto?.

Przyjecie definicji handlu ludzmi jest pozytywng zmiang, lecz jest jeszcze za wczesnie na ocene, w jaki
sposéb nowe ustawodawstwo jest stosowane w praktyce. Ostatnich kilka lat pokazato jednak, ze nowe
prawo nie jest, niestety, powszechnie znane. Przyczyng tego stanu rzeczy moze byé niewielka liczba
szkolen, jakie przeprowadzono, na temat definicji handlu ludzmi i jej stosowania. Policjanci i policjantki,
sedziowie i prokuratorzy w dalszym ciggu nie majg pewnosci, jak stosowaé nowg definicje w swojej
codziennej pracy.

Reakcja rzadu na problem handlu ludzmi

Krajowe Plany Dziatari Przeciwko Handlowi LudZmi od 2009 roku3°

Stanowig kontynuacje Krajowych Programdéw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludimi
(realizowanych od 2003 roku). Gtéwnym celem Planu jest stworzenie warunkdw koniecznych do
skutecznego zapobiegania handlowi ludzmi w Polsce i zwalczania go, a takze zapewnienie wsparcia i
ochrony ofiarom takich przestepstw. Miedzyresortowy Zesp6t ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi, w sktad ktérego wchodzg takze organizacje pozarzgdowe, odpowiada za realizacje zadan
przewidzianych w Planie oraz ich monitorowanie.

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi (Krajowe Centrum)

Od 2008 roku dziata Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZmi z Polski i
zza granicy (roczny program finansowany jest przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych). Prowadzi go
organizacja pozarzgdowa wybierana w ramach otwartego konkursu na realizacje zadania publicznego.
Do zadan Krajowego Centrum nalezy: identyfikacja ofiar handlu ludZmi, interwencja, poradnictwo
prewencyjne, konsultacje dla réznych instytucji i organizacji, prowadzenie specjalistycznych schronisk
dla ofiar.

Rozwigzywanie najbardziej palgcych problemoéw dotyczacych sytuacji ofiar handlu ludzmi w Polsce

a) Identyfikacja ofiar handlu ludZmi

Formalng identyfikacje ofiar handlu ludZzmi musi przeprowadzi¢ jedna z trzech panstwowych instytuc;ji
— policja, straz graniczna lub prokuratura. W praktyce organy Scigania i instytucje administracji
panstwowej czesto konsultujg sie w sprawach identyfikacji z organizacjami pozarzgdowymi i w zasadzie
szanujg opinie organizacji pozarzadowej prowadzacej Krajowe Centrum.

2% Barbara Namystowska-Gabrysiak, Ratyfikacja konwencji Rady Europy z 3.05.2005 roku w sprawie dziatar
przeciwko handlowi ludzmi — znaczenie i skutki, w: Handel ludzmi. Materiaty do raportu, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Warszawa 2009.

30 7zgodnie z informacjami o Krajowym Planie Dziata Przeciwko Handlowi LudZzmi w Polsce, zamieszczonymi na
stronie www.mswia.gov.pl
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Brak procedury obowigzkowej identyfikacji jest jednym z powoddw, dla ktérych wiele potencjalnych
ofiar handlu ludzmi nie zostaje zidentyfikowanych, w zwigzku z czym nie otrzymujg one odpowiedniej
pomocy lub — co gorsza — zostajg deportowane bez szansy na ztozenie zeznan w sprawie przestepstwa,
ktérego padty ofiarg. Wielu funkcjonariuszy i funkcjonariuszek policji i strazy granicznej wcigz nie
potrafi ustalié¢, czy majg do czynienia z ofiarg handlu ludzmi, albo nie potrafig zada¢ wtasciwych pytan,
ktore by pozwolity to stwierdzié.

Mozliwe rowniez, ze ofiary handlu ludzmi trafiajg do izby zatrzyman (tzw. aresztu deportacyjnego),
skad sg odsytane do kraju pochodzenia bez uprzedniej identyfikacji, ze sg ofiarg przestepstwa. Taka
praktyka naraza je na ponowne spotkanie z przesladowcami — w kraju pochodzenia — i na
niebezpieczenstwo (poniewaz ponownie mogg sie sta¢ ofiarg handlu ludzmi). Nie ma zadnych procedur
odwotawczych. Pozostawione bez opieki cudzoziemskie dzieci znajdujg sie w podobnej sytuacji,
poniewaz nie opracowano ani nie wdrozono zadnych procedur pozwalajgcych zidentyfikowac takie
dziecko — domniemang ofiare handlu ludzmi — i uchronic je przed wykorzystywaniem lub sprzedaza.

Funkcjonariusze i funkcjonariuszki strazy granicznej nie potrafig wiasciwie zidentyfikowac¢ osdb
bedacych ofiarami handlu ludzmi, ktére zostaty zwerbowane do pracy przymusowej. Takie osoby
zostajg najczesciej zidentyfikowane po prostu jako ,nielegalni” migranci zarobkowi i bez dalszego
zbadania okolicznosci s3 deportowani do kraju pochodzenia.

b) System pomocy ofiarom handlu ludZmi a (nie)niewdrozenie tzw. czasu do namystu

Pod pewnymi wzgledami system pomocy ofiarom handlu ludZmi w Polsce dziata prawidtowo.
Przedstawiciele i przedstawicielki wtasciwych wtadz (policji, strazy granicznej, prokuratury) sg szkoleni
w zakresie przeprowadzania identyfikacji ofiar, w tym dzieci, i w wiekszosci spraw wspdtpracujg z
odpowiednimi organizacjami pozarzagdowymi.

Osoby bedace ofiarami handlu ludZzmi mogg otrzymac zezwolenie na pobyt tymczasowy3?.

Najstabszym punktem systemu jest jednak stosowanie tzw. ,czasu do namystu”. Jakkolwiek
przewidywany ,czas do namystu” wynosi teoretycznie 3 miesigce, w praktyce jest stosowany bardzo
rzadko. W danych statystycznych gromadzonych przez Krajowe Centrum i Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych ujeto zaledwie kilka przypadkéw, kiedy zastosowano czas do namystu. W praktyce
wyglada to tak, ze kiedy funkcjonariusze/ funkcjonariuszki policji, strazy granicznej czy prokuratury
odsytajg osobe bedaca ofiarg handlu ludZmi do Krajowego Centrum, najczesciej zostata juz ona
przestuchana przez organy Scigania. Kiedy przypadek handlu ludZzmi zostanie zgtoszony policji, strazy
granicznej badZz prokuraturze, funkcjonariusze/ funkcjonariuszki prébujg jak najszybciej wydobyé
informacje od domniemanej ofiary tego przestepstwa. W rzeczywistosci domniemana ofiara handlu
ludZmi nie ma czasu na zastanowienie sie, czy nie odmoéwié wspodtpracy z organami $cigania.

Po skierowaniu do Krajowego Centrum osoba ta otrzymuje odpowiednig pomoc i wsparcie i
rozpoczyna procedure legalizacji swojego pobytu. Jednakze w niektérych przypadkach ograniczono
dostep do uzyskania zezwolenia na zamieszkanie. W ubiegtym roku odméwiono zezwolenia na
zamieszkanie osobie bedacej ofiarg handlu ludzmi, ktéra znajdowata sie pod opiekg organizacji
pozarzagdowej — Fundacji La Strada. Naszym zdaniem nie przeprowadzono witasciwej oceny ryzyka —
Urzad ds. Cudzoziemcoéw, ktéry odpowiadat za wydanie zezwolenia na zamieszkanie, nie przeprowadzit
w tym przypadku oceny ryzyka osobistego.

c) Dostep do wymiaru sprawiedliwosci — odszkodowanie dla oséb bedgcych ofiarami handlu
ludZmi

31 7godnie z art. 53a, ustep 2, punkt 4 ustawy o cudzoziemcach: ,Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
mozna udzieli¢ cudzoziemcowi, ktéry przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie, jezeli organ
wtasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi stwierdza, ze cudzoziemiec jest
prawdopodobnie ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 roku w sprawie
zwalczania handlu ludzmi”.
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Osoby bedace ofiarami handlu ludzmi, ktérych przypadki zgtoszono organizacjom pozarzagdowym,
Krajowemu Centrum czy Fundacji La Strada, majg dostep do rzetelnej informacji prawnej w jezyku dla
siebie zrozumiatym. Otrzymujg pomoc w ubieganiu sie o prawo pobytu, podczas postepowan karnych
i przed sgdem, a takze wystepujac o odszkodowanie. Chociaz w Polsce jest kilka procedur ubiegania sie
o odszkodowanie przez osoby bedace ofiarami handlu ludzmi, niewiele spraw zakoriczyto sie sukcesem.

d) Brak instytucji Krajowego Sprawozdawcy

Mimo wieloletnich staran Fundacji La Strada o to, aby powotaé Krajowego Sprawozdawce, niezalezny
organ, ktéry by odpowiadat za gromadzenie i upowszechnianie informacji pozwalajgcych nagtosnic¢
problemy zwigzane ze zwalczaniem handlu ludZmi i zaproponowa¢ odpowiednie rozwigzania, wydaje
sie, ze rzad nie jest jeszcze gotowy do utworzenia takiej instytucji. Rzecznik Praw Obywatelskich
podejmuje w ramach ochrony praw cztowieka pewne dziatania na rzecz zwalczania handlu ludzmi, ale
sitg rzeczy dziatalnos¢ Biura RPO obejmuje ograniczong liczbe inicjatyw i interwencji.

e) Warunkowy tryb swiadczen przystugujgcych osobom bedgcym ofiarami handlu ludZzmi

Wiekszos¢ Swiadczen oferowanych w ramach programu Krajowego Centrum ma charakter
warunkowy. Osoby bedgce ofiarami handlu ludZzmi muszg wyrazi¢ zgode na otrzymanie takiej pomocy
i muszg zaprzestaé kontaktowania sie ze sprawcami. Nalezy rowniez stwierdzié¢, czy dana osoba jest
ofiarg handlu ludZmi: nieformalng identyfikacje moze przeprowadzi¢ organizacja pozarzagdowa lub
formalng — w przypadku migrantéw — policja, straz graniczna lub prokuratura. Jakkolwiek formalne
porozumienia tego nie wymagaja, organizacje pozarzgdowe we wspotpracy z organizacjg partnerskga z
kraju pochodzenia przeprowadzajg indywidualng ocene ryzyka zwigzanego z powrotem do kraju osoby
bedacej ofiarg handlu ludZmi (lub ktéra musi do niego wrdcic).

f) Brak systemu monitoringu i ewaluacji

W Polsce nie ma mechanizmu monitoringu i ewaluacji polityk i dziatan rzadu w zakresie zwalczania
handlu ludZmi. Najczesciej probuje sie oceni¢ aspekty prawne tego zjawiska i zwigzane ze Sciganiem
przestepstw. Wazne jest rowniez, aby organizacje pozarzadowe odgrywaty wiekszg role i bardziej
angazowalty sie w proces monitoringu i ewaluacji. Dotychczas zaledwie kilka organizacji pozarzadowych
prowadzito w Polsce dziatania monitorujace i oceniajgce problem handlu ludZmi.

g) Polska do tej pory nie ratyfikowata Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed
wykorzystywaniem seksualnym i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, tzw.
konwencji z Lanzarote®?,

Uwagi do raportu rzagdowego:

W Polsce nie ma wyspecjalizowanych programéw pomocy dzieciom (dziewczynkom) bedgcym ofiarami
wykorzystywania seksualnego w celach zarobkowych. Doswiadczenia Fundacji La Strada pokazuja, ze
dziewczeta majace za sobg takie przejscia nie otrzymujg specjalistycznej pomocy (wsparcia, terapii).
,Placowki spoteczno-edukacyjne” sg de facto karg. Normg w takich sytuacjach jest stwierdzenie przez
sad demoralizacji dziewczat i umieszczenie ich w zamknietej placéwce (osrodku szkolno-edukacyjnym).
W placéwkach tych nie potrafig sobie poradzi¢ z dziewczetami, ktére majg za sobg doswiadczenia
wykorzystywania seksualnego w celach zarobkowych — uwaza sie je za ,nieprzystosowane” i
,hiereformowalne”, personel nie jest przeszkolony do pracy z nimi. Ponadto wiekszos¢ placéwek
szkolno-opiekuriczych dla dziewczat prowadzg katolickie zakonnice, co wyklucza neutralnos¢
Swiatopoglgdowa i dotyczaca edukaciji.

32 Konwencja zostafa ratyfikowana przez Sejm 26 wrzesnia 2014 roku, juz po przedtozeniu zaktualizowanej
wersji niniejszego raportu Komitetowi CEDAW (przyp. red.).
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Rekomendacje dla polskiego rzadu:

Ustawodawstwo i polityka

1.

Ratyfikowa¢ Konwencje Rady Europy o ochronie dzieci przed wykorzystywaniem
seksualnym i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych.

. Wdrozy¢ obowigzkowa procedure identyfikacji domniemanych ofiar handlu ludZzmi (w

szczegdlnosci osdb, ktére sg przetrzymywane w zamknietych osrodkach), z
mozliwoscig ztozenia skargi do innej instytucji — na przyktad do prokuratury.

. Polepszy¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci w zakresie odszkodowan dla ofiar

handlu ludzmi.

Wprowadzié¢ jednolitg procedure postepowania z dzie¢cmi pozostajgcymi bez opieki —
cudzoziemkami ponizej 18. roku zycia, domniemanymi ofiarami handlu ludzmi.

Opracowac i wdrozy¢ program wsparcia dla dziewczat ponizej 18. roku zycia, bedacych
ofiarami wykorzystywania seksualnego w celach zarobkowych.

Mechanizm instytucjonalny

6.

Powotaé¢ urzad Krajowego Sprawozdawcy ds. Handlu LudZmi, niezalezny organ,
ktorego zadaniem bytoby gromadzenie i upowszechnianie informacji pozwalajgcych
nagtosni¢ problemy zwigzane ze zwalczaniem handlu ludZmi i zaproponowac
odpowiednie rozwigzania. Sprawozdawca miatby obowigzek przedstawiania
corocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci rzgdowi.

Monitorowanie

7.

8.

Ustanowic i wdrozy¢ mechanizm monitorowania wszystkich dziatan rzadu na rzecz
zwalczania handlu ludzmi.

Monitorowac przestrzeganie nowo uchwalonych przepiséw dotyczacych zwalczania
handlu ludzmi (w szczegdlnosci stosowanie definicji handlu ludzmi).

Gromadzenie danych

9.

Dane statystyczne gromadzone przez prokurature powinny uwzglednia¢ podziat na
ptec i cele handlu ludZzmi.
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UDZIAt KOBIET W ZYCIU POLITYCZNYM (art. 7)

Matgorzata Druciarek i Aleksandra Nizyriska (Instytut Spraw Publicznych)

Mata reprezentacja kobiet w zyciu politycznym

W polskiej polityce kobiety stanowig mniejszos¢. Ich udziat w rzadzie — zaréwno na poziomie
centralnym, jak i lokalnym — wynosi ponizej 30 proc. Tak jest pomimo tego, ze od 1989 roku liczba
parlamentarzystek stale rosnie. Do 2001 roku w kazdej kadencji Sejmu kobiety stanowity od 10 do 13
proc. Po wyborach parlamentarnych w 2001 roku liczba postanek wzrosta do 20 proc. Ten nagty wzrost
uczestnictwa kobiet nalezy wigza¢ z dobrowolnym przyjeciem zasady kwotowej przez trzy partie: SLD
(Sojusz Lewicy Demokratycznej), UP (Unie Pracy) i UW (Unie Wolnosci). Zgodnie z tg zasada
przedstawiciele kazdej pfci musieli stanowi¢ na listach wyborczych co najmniej 30 proc. catkowitej
liczby kandydatéw.

System kwotowy, dobrowolnie zastosowany przez trzy partie, okazat sie skutecznym mechanizmem
zwiekszenia udziatu kobiet w polityce. Partie postanowity umiesci¢ na listach wyborczych wiekszg
liczbe kobiet, ale kierujac sie witasng, wewnetrzng politykg. Przetomem w debacie o metodach
zapewnienia rowne] reprezentacji kobiet i mezczyzn w polityce byt zorganizowany w 2009 roku
Kongres Kobiet, w ktérym uczestniczyto ponad 4 tys. kobiet z catego kraju.

Wprowadzenie systemu kwotowego na listach wyborczych

Podczas Kongresu Kobiet zaproponowano, aby zasade réwnego udziatu kobiet i mezczyzn na listach
wyborczych potfaczyé z naprzemiennym umieszczaniem kandydatek i kandydatéow (okreslanym w
Polsce jako ,system suwakowy”). Pozwolitoby to unikng¢ sytuacji, kiedy kobiety sg spychane na dolne
miejsca na listach wyborczych, a zatem majg mniejsze szanse na mandat. Ogromny entuzjazm, jaki
podczas Kongresu Kobiet wzbudzit pomyst zwiekszenia udziatu kobiet w zyciu publicznym, przerodzit
sie w powotanie Komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej ,Czas na kobiety!”. Celem
Komitetu byto doprowadzenie do uchwalenia ustawy gwarantujacej parytet na listach wyborczych.
Projekt ustawy nie obejmowat naprzemiennego umieszczania kobiet i mezczyzn na listach wyborczych,
ani innych przepisdw dotyczacych ptci. Zawierat natomiast sankcje za niezastosowanie sie do nowego
prawa.

Warunkiem przedfozenia ustawy Sejmowi byto zebranie w ciggu trzech miesiecy 100 tys. podpiséw
obywatelek i obywateli polskich majacych prawa wyborcze. Dzieki powszechnemu poparciu idei
réwnych szans kobiet i mezczyzn w zyciu publicznym?® udato sie zebra¢ wymagang liczbe podpiséw.
Nastepnie obywatelski projekt ustawy dotyczgcy wprowadzenia parytetu na listach wyborczych zostat
przedtozony Sejmowi 21 grudnia 2009 roku. Przysztos¢ projektu tej ustawy, podobnie jak przysztosé
innych inicjatyw ustawodawczych zgtaszanych przez spoteczenstwo obywatelskie, zalezata w wiekszym
stopniu od dobrej woli postéw i postanek niz ekspertek i ekspertdow zajmujgcych sie tematem, jak osoby
zrzeszone w Komitecie ,,Czas na kobiety!”. Po kilkukrotnym przektadaniu debaty nad projektem i
prébach jego zdyskredytowania uchwalono wreszcie ustawe, ktéra odbiegata znaczgco od pierwotne;j
propozycji, ale do pewnego stopnia wyréwnywata szanse kobiet i mezczyzn w wyborach.

33 Wedtug badania przeprowadzonego w sierpniu 2009 roku na duzej prébie badawczej przez firme badawcza
PBS DGA 61 proc. respondentek i respondentdéw opowiadato sie za parytetem w polityce.
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Zgodnie z nowg ustawg na listach wyborczych wszystkich partii musi sie znalez¢é co najmniej 35 proc.
przedstawicieli obu ptci. Jezeli lista wyborcza nie spetnia tego wymogu, komisja wyborcza jej nie
zarejestruje.

Wptyw nowego ustawodawstwa na udziat kobiet w polityce

Ten potezny mechanizm prawny doprowadzit do podwojenia liczby kandydatek w wyborach w 2011
roku w poréwnaniu z wyborami w 2007 roku. Ogdétem zarejestrowano 3 064 kandydatek. Na listach
wyborczych znalazto sie od 40 do 48 proc. kobiet. Polska Partia Pracy zarezerwowata prawie potowe
miejsc dla kobiet na listach wyborczych, jakkolwiek nie dostata zbyt wielu gtoséw. Jesli chodzi o bardziej
wplywowe partie, najmniej kandydatek znalazto sie na listach konserwatywnego PiS (Prawa i
Sprawiedliwosci) — 40 proc., a najwiecej na listach SLD (Sojuszu Lewicy Demokratycznej) — 44 proc.

Kwestia znalezienia sie na liScie wyborczej nie jest jedynym zagadnieniem zwigzanym z udziatem kobiet
w polityce. Bardzo wazne jest miejsce na liscie, ktére ma wptyw na szanse na uzyskanie mandatu. W
wyborach w 2011 roku mezczyzni byli pod tym wzgledem uprzywilejowani — zajmowali wiekszos$¢
pierwszych miejsc na listach wyborczych. Kobietom przypadto 21 proc. pierwszych miejsc na
partyjnych listach wyborczych. Najwieksza liczba kobiet znalazta sie na pierwszych miejscach na listach
Platformy Obywatelskiej, partii rzadzacej (w 14 z 41 okregéw wyborczych). Dla poréwnania PiS
zaoferowat kobietom dziesie¢ pierwszych miejsc, zas najmniej kobiet znalazto sie na pierwszych
miejscach na listach SLD i Polskiego Stronnictwa Ludowego. PO byta rowniez jedyng partig, ktéra w
kazdym okregu wyborczym umiescita przynajmniej jedng kobiete na jednym z trzech pierwszych miejsc
na listach.

Potencjalne szanse kandydatek na uzyskanie mandatu w ostatnich wyborach parlamentarnych w 2011
roku mozna takze oceni¢ na podstawie wynikdw wyboréw w 2007 roku. Biorgc pod uwage liczbe
kandydatek wybranych w 2007 roku z listy kazdej partii, mozna oszacowac, ktére miejsca w 2011 roku
dawaty najwiekszg szanse na mandat. Oczywiscie, sg to zwykle miejsca znajdujgce sie na poczatku listy.
Zgodnie z tym podejsciem najwiecej w kobiety zainwestowata Platforma Obywatelska. Prawie 38 proc.
,bezpiecznych miejsc” na listach wyborczych przydzielita kobietom. Nastepng w kolejnosci partia, ktéra
duzg liczbe ,bezpiecznych miejsc” zarezerwowata dla kobiet, byto Prawo i Sprawiedliwo$¢ — na co
czwartym miejscu dajgcym bardzo duze szanse na mandat znalazfa sie kobieta. Tuz za PiS uplasowat
sie Sojusz Lewicy Demokratycznej — 23 proc. ,bezpiecznych miejsc” na listach wyborczych
zarezerwowano dla kobiet. PSL najmniej ufat kobietom, przyznajac im jedynie 16 proc. , bezpiecznych
miejsc”.

Jak sie okazato, ,bezpieczne miejsca” byty najlepszym miernikiem sukcesu kobiet w ostatnich
wyborach. Liczba kobiet w kazdej partii reprezentowanej obecnie w Sejmie jest taka sama jak liczba
kandydatek, ktére miaty ,,bezpieczne miejsca” na listach wyborczych. PO ma najwiekszg reprezentacje
kobiet, chociaz postanki reprezentujgce PiS rowniez stanowig catkiem liczng grupe. Pozostate partie
majg zaledwie po kilka postanek. Ogdétem kobiety stanowig 24 proc. wszystkich postéw w Sejmie.

Pozytywne zmiany, o ktérych byta mowa wczesniej, jak rowniez te, jakie obserwujemy w Sejmie, nie
oznaczajg jeszcze, ze kobiety nie napotykajg juz na bariery w swojej karierze politycznej. W wyborach
do Senatu kobiety nie majg takich samych szans jak mezczyzni. Przez wiele lat w Senacie byto zaledwie
kilka kobiet. W wyborach do Senatu obowigzuje wiekszosciowy system wyborczy, ktéry — jak wynika z
badan — dziata na niekorzys¢ kobiet. W 2011 roku zastosowano jeszcze bardziej niekorzystny
wiekszosciowy system wyborczy. W rezultacie w Senacie kobiety stanowig jedynie 14 proc. wszystkich
senatorow. To wynik wyzszy zaledwie o 1,5 proc. od rezultatu uzyskanego w wyborach w 2007 roku.

Oczekiwania zwigzane z systemem kwotowym byty bardzo wysokie, dlatego wiele oséb jest
rozczarowanych tym, ze liczba kobiet w Sejmie wzrosta zaledwie o 4 proc. w poréwnaniu z poprzednimi
wyborami. Nalezy jednak pamieta¢ o tym, ze trzeba czasu, aby zmiany legislacyjne wywarty istotny
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wplyw spoteczny. Jednoczesnie warto wzigc¢ pod uwage, ze kluczem do sukcesu wyborczego jest tzw.
,bezpieczne miejsce” na liscie wyborczej.

Kongres Kobiet i wiele innych organizacji kobiecych deklarujg, ze bedg dalej dziataé na rzecz zmian w
polskim systemie wyborczym, ktére doprowadzg do wprowadzenia ,,systemu suwakowego” i parytetu
na listach wyborczych. By¢é moze warto sie przyjrzec liczebnosci kobiet w samych partiach politycznych
i roli, jakg tam odgrywajg. Zarzady poszczegdlnych partii politycznych odgrywajg istotng role w
decydowaniu o ksztafcie list wyborczych, a w zwigzku z tym majg ogromny wptyw na szanse kobiet w
krajowej polityce.

Po wyborach parlamentarnych w 2011 roku dwie partie polityczne — Platforma Obywatelska i Twdj
Ruch — przystgpity do prac nad nowelizacjg kodeksu wyborczego, ktéra ma na celu zwiekszenie
skutecznosci mechanizmu kwotowego. Twdéj Ruch proponuje parytet zamiast 35-procentowej kwoty
oraz naprzemienne umieszczanie kobiet i mezczyzn na listach wyborczych, podczas gdy ,system
suwakowy” zaproponowany przez Platforme Obywatelskg miatby zastosowanie wytgcznie do
pierwszych miejsc na listach wyborczych, spetniajgcych wymdg 35-procentowej kwoty. Oba
mechanizmy wymagajg zmian trzech artykutdw kodeksu wyborczego: art. 211, art. 425 i art. 457. Sad
Najwyzszy nie miat zadnych zastrzezen do tych propozycji. Poparta je réwniez petnomocniczka rzadu
ds. rownego traktowania. Pomystowi wprowadzenia kwot, parytetu czy ,systemu suwakowego”
sprzeciwia sie spora grupa konstytucjonalistow, ktérzy sg ekspertami parlamentarnymi w dziedzinie
prawa wyborczego. To moze w duzym stopniu spowolni¢ proces zmiany obecnie obowigzujgcych
przepisow.

Uwagi do raportu rzadowego:

Sprawozdanie rzgdowe nie odnosi sie do problemu udziatu kobiet w zarzgdach spétek notowanych na
gietdzie, ktéry odbiega od europejskiej sredniej. W 2010 roku odsetek kobiet w zarzgdach tych spotek
wynosit 11,8 proc., co w poréwnaniu z liczbg absolwentek wyzszych uczelni (65 proc. wszystkich
absolwentéw) jest kiepskim wynikiem.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Wprowadzi¢ parytet i system suwakowy w celu skutecznego zwiekszenia reprezentacji
kobiet w Sejmie oraz zapewnienia kobietom i mezczyznom rownych szans w polityce.
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ROWNOSC W EDUKACI (art. 10)

Anna Dzierzgowska (Monitor Edukacji/ Fundacja Feminoteka)

Polski system ksztatcenia ma istotng, wspdlng ceche z systemami edukacji obowigzujgcymi w wielu
innych krajach: dziewczeta uzyskujg lepsze wyniki na egzaminach oraz stanowig wiekszos¢ uczniéw w
szkotach licealnych i wiekszo$é studentédw na uniwersytetach. Mimo to zaréwno prawo, jak i programy
nauczania pozostajg niewrazliwe na kwestie zwigzane z ptciag. W szkotach nie uwzglednia sie
perspektywy réwnosci ptci, ani nie dostrzega sie dyskryminacji z powodu réznych przestanek. Niewiele
wiemy o sytuacji dziewczat z obszardw wiejskich, z nieuprzywilejowanych $rodowisk, dziewczat
romskich, uchodzczyh czy dziewczat LBT34. W dalszym ciggu problemem jest to, ze wtadze o$wiatowe
w Polsce s3 Zle przygotowane do wdrazania polityk na rzecz réwnosci pfci i brak im odpowiednich
kompetencji w tym zakresie. Ponadto polskie ustawodawstwo nie gwarantuje ochrony przed
dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢ w dziedzinie edukacji, co uniemozliwia dziewczetom i mtodym
kobietom dochodzenie swoich praw w tym zakresie. Z kolei Kosciét katolicki, wywierajacy ogromny
wpltyw?®, tworzy Srodowisko wrogie zasadzie rownosci ptci.

Utrwalanie stereotypdéw zwigzanych z ptcig

Polski system oswiatowy jest w trakcie reformy programow nauczania w szkotach, w zwigzku z czym
podreczniki szkolne sg teraz weryfikowane. Z perspektywy réwnosci ptci ta reforma jest jednak
zupetnie niewykorzystang szansg. W nowym programie nauczania znalazly sie elementy poswiecone
przeciwdziataniu dyskryminacji, szacunkowi do samego siebie, obyczajom itd., zabrakto w nim
natomiast bezposredniego stwierdzenia o koniecznosci wdrazania zasady réwnosci pici w systemie
edukacji. Co wiecej, daje sie zauwazyé catkowity brak zainteresowania wigczaniem perspektywy
rownosci pfci do nowych programdéw nauczania. Nie docenia sie historii kobiet i wkfadu, jaki wniosty w
rozwoj cywilizacji. Prawie zupetny brak problematyki dotyczacej kobiet w programie nauczania historii
(pominieto nawet ruch sufrazystek walczgcych o prawa wyborcze kobiet) stanowi uderzajacy przyktad
wspomnianej juz ,niewrazliwosci na kwestie zwigzane z ptcig”, ktéra przyczynia sie do utrwalania
stereotypéw ptciowych®®.

Stare podreczniki byly petne stereotypdw zwigzanych z ptcig. Krytykowano je za uzywanie form
meskoosobowych jako uniwersalnych i za naruszanie zasady réwnej reprezentacji. Na przyktad gdy w
podreczniku przedstawiano rodzine, obrazek byt zwykle konwencjonalny, tradycyjny i wyidealizowany.
Ponadto w podrecznikach nie pokazywano takich zjawisk jak rodziny nietradycyjne i mieszane, rodzice
samotnie wychowujgcy dzieci, dzieci niepetnosprawne, molestowanie dzieci, bieda, bezrobocie czy
przemoc?’. Nic nie wskazuje na to, ze nowe podreczniki bedg lepsze.

34 Lesbijki, dziewczeta biseksualne i transptciowe.

35 0 wptywie Kosciota katolickiego na prawa kobiet zob. np. Koscidt, paristwo i polityka ptci, red. Adam Ostolski,
Fundacja im. Heinricha Bolla, Warszawa 2010. Publikacja dostepna pod adresem:
http://www.pl.boell.org/downloads/Kosciol panstwo _i_polityka plci.pdf

36 A, Dzierzgowska, E. Rutkowska, Slepa na pte¢ — edukacja réwnosciowa po polsku. Raport krytyczny, Fundacja
Feminoteka, Warszawa 2008.

37 E. Rutkowska, M. Sroda, Edukacja, w: Polityka réwnosci pftci. Polska 2007, raport UNDP, Warszawa 2007. Zob.
takze Shadow Report on the Implementation of the Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination
Against Women, Republic of Poland 2006.
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Na podstawie kompleksowego badania poswieconego edukacji antydyskryminacyjnej w systemie
edukacji formalnej w Polsce (ktére obejmowato programy nauczania, najbardziej popularne
podreczniki szkolne, standardy i programy ksztatcenia nauczycielek i nauczycieli) mozna stwierdzi¢, ze
polski system ksztatcenia w catos$ci pozostaje slepy na edukacje antydyskryminacyjng, w tym edukacje
w zakresie réwnosci ptci, oraz ze nie ma w ogdle systemowych rozwigzar.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie przygotowato zadnych specjalnych standardéw dotyczacych
stosowania zasady niedyskryminacji w podrecznikach szkolnych. Recenzenci i recenzentki
podrecznikdw szkolnych powinni zapewni¢, ze tre$é podrecznika jest ,zgodna z prawem, w tym z
ratyfikowanymi konwencjami miedzynarodowymi”3® (w domysle: konwencjami z zakresu ochrony
praw cztowieka, w tym konwencjg CEDAW). Oprdécz tego warunku Minister Edukacji Narodowe;j
skierowata pismo do recenzentéw, w ktérym ,,uprzejmie prosi” o odnotowanie wszelkich, potencjalnie
dyskryminacyjnych tresci recenzowanego podrecznika. Jest to z pewnoscig krok w dobrym kierunku,
jakkolwiek zdecydowanie niewystarczajacy.

Kierunki ksztatcenia zdominowane ,,przez okreslona ptec¢”

W polskim systemie ksztatcenia mozna zaobserwowac zjawisko zdominowania kierunkdow ksztatcenia
»przez okreslong pte¢”. Dziewczeta stanowig wiekszosé w liceach w klasach o profilu humanistycznym,
podczas gdy chtopcy przewazajg w szkotach zawodowych. Na uczelniach technicznych niektoére
kierunki studiéw — zwtaszcza inzynieryjne i architektura — sg prawie wytgcznie zdominowane przez
mezczyzn. Kobiety stanowia wiekszos¢ na kierunkach studidw zwigzanych z ustugami, ekonomia i
administracjg. W technikach chtopcy stanowig 98 proc. uczniéw wybierajgcych przedmioty techniczno-
inzynieryjne, podczas gdy dziewczeta stanowig 70 proc. ucznidw na zajeciach z polityki spotecznej*.

Pod patronatem Ministerstwa Edukacji Narodowej prowadzone s3 dwie kampanie spoteczne
,Dziewczyny na Politechniki!” i , Dziewczyny do Scistych!”, co jest krokiem w dobrym kierunku. Jesli
jednak nie wprowadzi sie powaznych zmian w systemie ksztatcenia nauczycielek i nauczycieli i nie
wyeliminuje sie z podrecznikéw szkolnych tresci dyskryminujacych, kampanie tego typu niewiele
zmienia.

Ksztatcenie nauczycielek i nauczycieli

Systemy szkolenia nauczycielek i nauczycieli i ich ksztatcenia ustawicznego w niewystarczajgcym
stopniu uwzgledniajg perspektywe réwnosci ptci. Ma to zwigzek z brakiem woli politycznej, zeby byto
inaczej, ale takze — posrednio — ze szczegdlnym statusem gender studies w systemie szkolnictwa
wyzszego. Mimo iz na polskich uniwersytetach jest coraz wiecej zaje¢ i kursdw podejmujacych
problematyke ptci spoteczno-kulturowej, nie majg one wptywu na program nauczania w
,tradycyjnych” szkotach, nie wytgczajac szkolenia nauczycieli i nauczycielek.

Dostep do edukacji seksualnej

Dostep do edukacji seksualnej stanowi powazny problem. W polskich szkotach edukacja seksualna jest
prowadzona w ramach zaje¢ z ,,Wychowania do zycia w rodzinie” — nie jest jednak postrzegana z

38 Wielka nieobecna — o edukacji antydyskryminacyjnej w systemie edukacji formalnej w Polsce. Raport z badar,
Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Warszawa 2011. Raport dostepny pod adresem:
http://www.tea.org.pl/userfiles/file/Wielka nieobecna_raport.pdf

39 Rozporzadzenie ministra edukacji narodowej z 8 czerwca 2009 roku w sprawie dopuszczania do uzytku w
szkole programéw wychowania przedszkolnego i programdw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikéw (Dz. U. z 2009 roku, nr 89, poz. 730).

40 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010.
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punktu widzenia zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, ale z perspektywy wartosci rodzinnych.
Pojecia takie jak ,,zdrowie seksualne i reprodukcyjne”, ,, prawa seksualne i reprodukcyjne” nie pojawiaja
sie w programie nauczania ani w sprawozdaniu rzgdowym.

Zajecia z ,,Wychowania do zycia w rodzinie” majg podobny status (chociaz nizszy) jak lekcje religii. W
praktyce wiekszos¢ szkot prowadzi lekcje religii, podczas gdy zajecia z ,,Wychowania do zycia w
rodzinie” sg czesto pomijane lub marginalizowane. Z 637 oséb, ktére w 2009 roku wziety udziat w
badaniu przeprowadzonym przez grupe edukatorek i edukatoréw seksualnych ,PONTON”, 252
o$wiadczyly, ze nie uczeszczaty na zajecia z edukacji seksualnej®..

W sprawozdaniu rzagdowym podkresla sie, ze od czasu wprowadzenia w zycie nowych przepiséw w
2009 roku uczniowie i uczennice majg obowigzek uczeszczania na zajecia z wychowania do zycia w
rodzinie, chyba ze ich opiekunowie prawni dostarczg pisemne o$wiadczenie o rezygnacji z uczestnictwa
w tych lekcjach. W raporcie brakuje jednak informacji o tym, jak wyglada rzeczywista realizacja tej
zasady w szkotach, jak wyglada przygotowanie nauczycieli i nauczycielek do prowadzenia zajec z tego
przedmiotu, nie wspomina sie o podrecznikach szkolnych, ktére — jak wynika z raportédw organizacji
pozarzagdowych — stanowig powazny problem. W raportach organizacji pozarzagdowych podkresla sie,
ze jakos¢ zajec z ,,Wychowania do zycia w rodzinie” (o ile w ogdle szkota je oferuje) jest kiepska, za$s
podreczniki szkolne sg petne stereotypdw zwigzanych z ptcia.

Samopoczucie fizyczne dziewczat

Brak dostepu do rzetelnej edukacji seksualnej wigze sie z ogdlnie niewielkg troskg o samopoczucie
fizyczne ucznidw i uczennic, w tym z brakiem troski o szczegdlne potrzeby dziewczat. Prawie 12 proc.
dziewczat cierpi na zaburzenia taknienia. W wielu szkotach s3 problemy z podstawowym
wyposazeniem, jak na przyktad z tazienkami z ciepta wodg (sytuacjg zainteresowata sie Minister
Edukacji Narodowej, ktéra w 2010 roku wydata rozporzadzenie w tej sprawie). Positki wydawane w
szkotach sg czesto ztej jakosci, a opieka zdrowotna w powszechnej opinii pozostawia wiele do zyczenia
— problemy te w szczegdlnoéci dotyczg szkét na obszarach wiejskich®.

Przemoc ze wzgledu na pte¢ w szkotach

Problemy przemocy ze wzgledu na pteé oraz przemocy zwigzanej z orientacjg seksualng tgcza sie
rowniez ze zdrowiem fizycznym i ogdlnym samopoczuciem dziewczat. Wtasciwie nie ma zadnych
danych na ten temat, nie przeprowadzono tez zadnych badan, prawdopodobnie dlatego, ze
zagadnienia te nie mieszczg sie w spektrum zainteresowania Ministerstwa Edukacji Narodowej.
Znamienne, ze ten konkretny problem nie zostat nawet poruszony w sprawozdaniu rzgdowym w czesci
poswieconej art. 10 konwencji CEDAW. Szkoty nie sg przygotowane do radzenia sobie ze zjawiskiem
przemocy ze wzgledu na pteé. Problemu tego nie podejmuje takze najwieksza kampania poswiecona
przemocy w szkole — program ,,Szkota wolna od przemocy”. Zagraniczne statystyki dotyczgce przemocy
wobec dziewczat sg alarmujgce. Niestety, nie ma powoddw, by przypuszczaé, ze polskie statystyki,
gdyby gromadzono takie dane, bytyby lepsze®.

Polska podpisata Konwencje Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, ale az do korica 2013 roku jej nie ratyfikowata. Niektdre z jej postanowienl, w tym
te dotyczace edukacji, zostaty uznane za , kontrowersyjne” — zastrzezenia zgtaszajg zwtaszcza politycy
zwigzani z Kosciotem katolickim.

41 Wiecej informacji na temat zdrowia reprodukcyjnego mozna znalezé w rozdziale Zdrowie i prawa
reprodukcyjne i seksualne (art. 12 i Rekomendacja ogdlna nr 24).

42 Raport z dziatalnoéci Rzecznika Praw Dziecka za 2009 rok.

43 ), Piotrowska, A. Synakiewicz, Dlaczego dziewczeta sq agresywne? Szkota wobec problemu przemocy ze
wzgledu na ptec¢, Warszawa 2010.
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Kosciot katolicki: atak na gender

W 2013 roku polski Koscidt katolicki rozpoczat otwarty atak na zasade réwnosci ptci, feminizm i gender
studies. ,Gender” jest wymieniane w kazaniach i dokumentach jako powazine zagrozenia dla
tradycyjnych wartosci rodzinnych. Przedmiotem szczegdlnie ostrej krytyki byt poradnik dla
nauczycielek i nauczycieli przedszkolnych dotyczacy wdrazania zasady réwnoéci ptci*. W rezultacie
sytuacja instytucji prowadzgcych edukacje z zakresu réwnosci ptci, w szczegdlnosci przedszkoli, sie
do$¢ powaznie pogorszyta: dochodzito do przypadkéw szykanowania dyrektorow/ dyrektorek tych
placowek oraz nauczycielek i nauczycieli, ktérzy niejednokrotnie spotykali sie z wrogoscig ze strony
wtadz lokalnych. Petnomocniczka Rzadu ds. Réwnego Traktowania wystosowata specjalny list, w
ktédrym wyjasnia pojecia ,gender” i ,rownos¢ pfci”, ale ataki Kosciota katolickiego nie ustajg, co
sprawia, ze cate sSrodowisko jest wrogo nastawione do zasady réwnosci ptci w edukacji. Ta wrogos¢
zagraza réwniez gender studies w Polsce.

Podsumowujac, wtadze nie wykazujg nalezytego zaangazowania w ochrone praw dziewczat zgodnie z
art. 10 konwencji CEDAW, co — jak sie wydaje — wynika przede wszystkim z braku kompetencji w tej
dziedzinie i zwigzanego z tym braku woli polityczne;j.

Uwagi do raportu rzagdowego:

W sprawozdaniu rzgdowym wiele uwagi poswiecono problemowi dostepu kobiet do edukacji oraz ich
obecnosci w instytucjach szkolnictwa wyzszego; raport zawiera wiele danych statystycznych (ktére nie
sg najgorsze, zwtaszcza te dotyczace etapu obowigzkowej edukacji). Brakuje w nim natomiast
komentarza wyjasniajgcego, czy zjawiska, ktdre pokazujg statystyki (takie jak szklany sufit w edukacji,
feminizacja niektorych zawodéw, w tym zawodu nauczyciela), sg uwzgledniane w polityce edukacyjnej
rzadu, a jesli tak jest faktycznie, to w jaki sposéb problemy te sg rozwigzywane. Statystyki nie
uwzgledniajg pewnych grup dziewczat — dziewczat z rodzin narazonych na ubdstwo, uchodzczyn i
imigrantek, dziewczat LBT. Jedyne grupy narazone na dyskryminacje w dostepie do edukacji, o ktérych
sie wspomina w raporcie, to kobiety romskie i uczennice w cigzy.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku ciezarnych uczennic w raporcie wymienia sie przepisy prawa bez
poinformowania, w jaki sposdb sg one w rzeczywistosci wdrazane/ przestrzegane (co moze $wiadczy¢
o tym, ze nie ma zadnych danych na ten temat). Podobnie wyglada cze$¢ sprawozdania poswiecona
edukacji seksualnej — omawia sie raczej same przepisy niz praktyke ich stosowania. Brak informacji o
tym, jak w rzeczywistosci wyglada sytuacja, jest jednym gtdwnych niedociggniec raportu.

W czesci sprawozdania dotyczgcej edukacji nie uwzglednia sie problemoéow zdrowia dziewczat i
samopoczucia fizycznego. W raporcie nie wspomina sie o zjawisku przemocy ze wzgledu na pte¢ w
szkotach. Edukacji seksualnej nie traktuje sie jako tematu zwigzanego ze zdrowiem reprodukcyjnym i
seksualnym.

Oprdécz uwag zamieszczonych w czesci sprawozdania poswieconej reformie programu nauczania i
informacji dotyczacych mniejszosci romskiej w raporcie zabrakto informacji na temat polityki rzadu
majacej na celu wyrdwnywanie szans kobiet w systemie ksztatcenia, promowanie zasady réwnosci ptci
w edukacji, eliminacje stereotypdw, poprawe dostepu do edukacji seksualnej itd. Moze to Swiadczy¢ o
tym, ze takich polityk po prostu nie ma.

4 A, Dzierzgowska, J. Piotrowska, E. Rutkowska, Poradnik dla nauczycieli: jak stosowaé zasade réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn, Fundacja Edukacji Przedszkolnej. Poradni dostepny pod adresem:
http://maleprzedszkola.pl/Pobieralnia
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Rekomendacje dla polskiego rzadu:

Ustawodawstwo

1.

Uchwali¢ ustawodawstwo antydyskryminacyjne uwzgledniajgce definicje
dyskryminacji zgodnie z art. 1 konwencji CEDAW (w tym dyskryminacji z powodu
krzyzujacych sie przestanek), ktore zapewni kobietom ochrone przed dyskryminacja
we wszystkich sferach zycia, nie wytaczajgc edukaciji.

Ratyfikowaé Konwencje Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz wdrozy¢ postanowienia
dotyczace edukacji zgodnie z art. 14 konwencji CEDAW.

Polityka

3.

Wprowadzi¢ szkolenia dla urzednikdéw i urzedniczek Ministerstwa Edukacji
Narodowej w celu poszerzenia ich wiedzy i kompetencji w zakresie przeciwdziatania
dyskryminacji i polityki na rzecz réwnosci ptci.

Witaczyé perspektywe rownosci ptci do programu ksztatcenia nauczycielek
i nauczycieli, aby uwrazliwi¢ ich na kwestie dyskryminacji kobiet.

Respektowac zasade wtaczania kwestii rownosci ptci (gender mainstreaming) do
programow nauczania, tworzenia polityki edukacyjnej, a w szczegdlnosci do
wszystkich dziatan i projektéw, ktére majg na celu wyréwnywanie szans w
dziedzinie edukacji; podjgé¢ dziatania w celu zapewnienia wsparcia i poczucia
bezpieczenstwa nauczycielkom i nauczycielom prowadzacym zajecia z zakresu
rownosci ptci; wspieraé rozwdj gender studies w Polsce.

Wprowadzi¢ mechanizm  gwarantujagcy ocene programOw  nauczania
i podrecznikéw szkolnych z perspektywy rownosci pici i zasady reprezentac;ji.

. Wprowadzi¢ obowigzkowa edukacje seksualng w szkotach, zgodnie z zaleceniami

Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).

Podjaé dziatania na rzecz zapobiegania w szkofach przemocy ze wzgledu na pte¢ lub
orientacje seksualna.
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ZATRUDNIENIE - PRAWNE | INSTYTUCJIONALNE SRODKI StUZACE LIKWIDACI
DYSKRYMINACJI ZE WZGLEDU NA PLEC (art. 11)

Karolina Kedziora i Krzysztof Smiszek (Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego)

Kodeks pracy — nawet po nowelizacji w 2003 i 2008 roku — nie zapewnia ochrony przed dyskryminacjg
z powodu krzyzujacych sie przestanek, ktérej w polskim ustawodawstwie nie traktuje sie jako odrebnej
formy dyskryminacji. Oznacza to, ze przypadki dyskryminacji tego typu nie sg traktowane przez
ustawodawce jako powazniejsze wykroczenia, w zwigzku z tym nie przewidziano w prawie
odpowiednich sankcji. Jest to sprzeczne z wytycznymi zawartymi w punkcie 18 Rekomendacji Ogdlne;j
nr 28, w ktérym Komitet CEDAW zauwazyt, ze dyskryminacja z powodu krzyzujgcych sie przestanek
dotyczy przede wszystkim kobiet, a fakt ich przynaleznosci do réznych grup mniejszosciowych w duzym
stopniu determinuje czestotliwosé wystepowania przypadkow ich nierdwnego traktowania.

Nalezy zbada¢ wdrozenie art. 11 konwencji CEDAW w $wietle Ustawy z 3 grudnia 2010 roku o
wdrozZeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (zwanej dalej
,ustawg antydyskryminacyjng”), ktdra zakazuje dyskryminacji w ramach tzw. pozaumownego stosunku
pracy, rozumianego jako ksztatcenie zawodowe (w tym doksztatcanie, praktyki zawodowe i
przekwalifikowanie zawodowe), warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej, w tym takze pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;.

Zaréwno ,ustawa antydyskryminacyjna”, jak i kodeks pracy zawierajg postanowienia umozliwiajgce
organizacjom/ stowarzyszeniom/ osobom prawnym wszczecie postepowania sgdowego w imieniu
ofiar dyskryminacji na podstawie odwotania sie do ogdlnych przepiséw, tj. kodeksu postepowania
cywilnego, w ktérym znajduje sie taki przepis. Niemniej jednak nalezy umozliwi¢ wspomnianym wyzej
podmiotom wystepowanie na droge sadowg takze w przypadkach, gdy ofiarg nie jest indywidualna
osoba (tzw. action popularis), tj. wtedy, kiedy majg miejsce sprzeczne z prawem dziatania, ale nie
mozna wskaza¢ konkretnej osoby jako ofiary takich praktyk (na przyktad kiedy przez dtuzszy czas
publikowane sg ogtoszenia o prace przez pracodawce zawierajgce dyskryminujgce kryteria rekrutacji,
ale nie ma konkretnej osoby, ktérej podanie o prace zostato odrzucone z tego powodu i ktéra bytaby
gotowa wnies¢ sprawe do sadu).

Ponadto do ustawodawstwa krajowego nalezy wprowadzi¢ przepisy dopuszczajace tzw. sytuacje
testowe i dajgce mozliwos¢ wykorzystania zgromadzonych w ten sposéb dowoddéw w sprawach o
dyskryminacje. W niektérych krajach zaczeto przeprowadzac tzw. testy dyskryminacyjne. Pozwalajg
one dowies¢, w jaki sposdb osoby majgce okreslone cechy zostatyby potraktowane w konkretnej
sytuacji w przeciwienstwie do osoéb, ktére takich cech nie maja. Sytuacje testowe polegajg na tym, ze
para 0s6b rdznigcych sie cechg, ktéra moze byé powodem dyskryminacji (na przyktad ptcig), zostaje
skierowana do zaktadu pracy podejrzewanego o stosowanie praktyk dyskryminacyjnych. Zaktad pracy
podejrzewany o domniemang dyskryminacje nie zdaje sobie sprawy z tego, ze sytuacja zostafa
zaaranzowana. Jezeli jedna z osdb uczestniczacych w tescie, majgca ceche, ktéra moze prowadzi¢ do
dyskryminacji, zostanie potraktowana gorzej niz osoba, ktdra nie ma takiej cechy, i nie ma innego
wyttumaczenia powodéw odmiennego traktowania, uznaje sie, ze dyskryminacja miata miejsce.

W Uwagach Koricowych dotyczacych Polski z dnia 2 lutego 2007 roku Komitet CEDAW wezwat do
zmniejszenia dysproporcji w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn oraz ich ostatecznej likwidacji, a takze
do monitowania dziatan podejmowanych w tym zakresie oraz ich wynikow. Dwa nowe mechanizmy
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instytucjonalne®, ktére majg sta¢ na strazy przestrzegania zasady réwnosci ptci, maja réwniez
monitorowac dziatania dotyczace réwnego traktowania w zatrudnieniu oraz sytuacje w zakresie
przestrzegania zasady réwnosci ptci w dziedzinie zatrudnienia. Niestety, pierwsze lata dziatalnosci tych
nowo powotanych organéw pokazujg, ze niewiele zrobiono w tej materii z powodu braku dodatkowych
funduszy.

Rzad nie monitoruje szczegétowo przypadkéw dyskryminacji w obszarze zatrudnienia. Nie ma
statystyk, na podstawie ktédrych mozna by oceni¢ zasieg i czestotliwo$¢ wystepowania poszczegdlnych
form dyskryminacji (na przyktad dyskryminacji bezposredniej i posredniej, molestowania seksualnego,
promowania dyskryminacji). Taka sytuacja wskazuje na brak zaangazowania rzagdu w podnoszenie
Swiadomosci i zapobieganie dyskryminacji, co z kolei ma wptyw na liczbe spraw rozpatrywanych w
sadach i jakos¢ ich prowadzenia, poniewaz wsréd polskich sedzidw panuje wysoki poziom uprzedzen i
stereotypdw zwigzanych z ptcig?®.

Uwagi do raportu rzagdowego:

W swoim sprawozdaniu rzad skupia sie gtéwnie na przedstawieniu okreslonych problemdéw zwigzanych
z pewnymi formami dyskryminacji kobiet w obszarze zatrudnienia, nie przedstawia natomiast zadnych
plandéw skutecznego zwalczania tego typu nierdwnosci. To podejscie jest widoczne, kiedy przychodzi
do omawiania kwestii takich jak feminizacja okreslonych zawoddw, dysproporcja w zarobkach kobiet i
mezczyzn i ochrona kobiet w cigzy w miejscu pracy. Brak Swiadomosci dotyczacej praw przystugujgcym
pracujgcym kobietom nalezy uznac¢ za jedng z gtéwnych przeszkdd w osiggnieciu rzeczywistej rownosci.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

Ustawodawstwo

1. Uchwali¢ ustawodawstwo antydyskryminacyjne uwzgledniajagce  definicje
dyskryminacji zgodnie z art. 1 konwencji CEDAW (w tym dyskryminacji z powodu
krzyzujacych sie przestanek), ktére zapewni kobietom ochrone przed dyskryminacjg
we wszystkich sferach zycia, nie wytgczajgc zatrudnienia.

2.  Wzmocnié ustawodawstwo dotyczgce réwnosci ptci ze szczegdlnym uwzglednieniem
réwnego wynagrodzenia.

3. Wprowadzi¢ do ustawodawstwa mozliwos¢é wystepowania na droge sadowg
w interesie publicznym (tzw. actio popularis) oraz wykorzystywania sytuacji
testowych (testow dyskryminacyjnych) do gromadzenia dowoddéw na potrzeby sadu
w sprawach o dyskryminacje w celu zwiekszenia skutecznosci ustawodawstwa
antydyskryminacyjnego.

Mechanizmy instytucjonalne

4. Powotaé krajowy urzad ds. poprawy sytuacji kobiet i réwnosci ptci (ktory by
odpowiadat rowniez za kwestie zatrudnienia), dysponujgcy odpowiednim budzetem
i mechanizmami umozliwiajgcymi udziat organizacji kobiecych w tworzeniu,
wdrazaniu i ewaluacji polityk na rzecz kobiet i réwnosci ptci, w tym dotyczacych
roznych rodzajow zatrudnienia. Urzad musi by¢ umiejscowiony na mozliwie

45 7ob. wiecej w rozdziatach Zasada niedyskryminacji i réwnosci (art. 1-4) i Mechanizmy instytucjonalne (art. 3).
46 prawo antydyskryminacyjnew praktyce polskich sqdéw powszechnych. Raport z monitoringu, red. M.
Wieczorek, K. Bogatko, Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego, Warszawa 2013.
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najwyzszym szczeblu rzgdowym, znajdowac sie pod nadzorem jednego z ministrow
wchodzacych w sktad Rady Ministrow oraz mie¢ uprawnienia do wptywania na ksztatt
polityk opracowywanych przez rzad.

5. Zapewni¢ odpowiednie, dodatkowe fundusze na wdrazanie zasady réwnosci ptci
w zatrudnieniu dla Biur Petnomocnika Rzadu ds. Rdwnego Traktowania i Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Polityka

6. Wprowadzi¢ systematyczne szkolenia dla sedzidw prawa pracy z zakresu réwnosci
ptci w dziedzinie zatrudnienia.

7. Przeznaczy¢ wiecej sSrodkdw na poszerzanie wiedzy kobiet w zakresie przystugujgcym

im praw pracowniczych.

Monitorowanie i gromadzenie danych

8.

Prowadzi¢ kompleksowy monitoring przypadkéw dyskryminacji w zatrudnieniu,
obejmujagcy m.in. gromadzenie danych dotyczacych poszczegdlnych form
dyskryminacji (na przyktad dyskryminacja bezposrednia i posrednia, molestowanie
seksualne).



SYTUACJA KOBIET NA RYNKU PRACY (art. 11)

Kinga Lohmann i Aleksandra Solik (Koalicja KARAT)

Najwazniejsze problemy:

1) nasilajgce sie zjawisko ,,pracujgcych ubogich” wsréd kobiet z wyksztatceniem podstawowym i
zawodowym;

2) réznice w szansach i mozliwosciach zatrudnienia/ wyksztatcenia miedzy kobietami a
mezczyznami;

3) dysproporcja w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn z wyksztatceniem wyzszym i zasadniczym
zawodowym siegajgca ponad 30 proc.;

4) rosnaca liczba kobiet z najnizszym wyksztatceniem w szare;j strefie;

5) nasilajace sie zjawisko niestabilnego zatrudnienia (prekariatu).

,D0s¢ wyzysku! Wymawiamy stuzbe!” byto jednym z gtéwnych haset Marszu Solidarnosci Kobiet, jaki
sie odbyt 8 marca 2011 roku. Rzad powinien przeciwdziata¢ réznym wspodtczesnym formom wyzysku
na rynku pracy, tj. umowom smieciowym, niestabilnosci zatrudnienia, intensyfikacji pracy, jak rowniez
problemowi nieadekwatnego czy tez zdezaktualizowanego ksztatcenia zawodowego, ktore w istotny
sposéb wptywajg na sytuacje kobiet.

Kobiety na rynku pracy — podstawowe wskazniki*’

Dane statystyczne dotyczace pracy zarobkowej, wspotczynnikdéw zatrudnienia i bezrobocia pokazujg,
ze w ciggu ostatnich siedmiu lat sytuacja kobiet na rynku pracy systematycznie sie poprawiata.
Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku powyzej 15. roku zycia utrzymuje sie w tym
okresie prawie na tym samym poziomie (48 proc.), cho¢ jest nizszy o 4 proc. od czasu wprowadzenia
reform zwigzanych z gospodarkg wolnorynkowa w latach dziewieédziesigtych XX wieku (w 1992 roku
wynosit 54,2 proc.). Niemniej jednak udato sie osiggng¢ poprawe w zakresie zatrudnienia kobiet o 5
punktéw procentowych oraz znaczgco zmniejszy¢ bezrobocie o 10,5 proc. Te ostatnig zmiane nalezy
raczej wigzac z migracjg zarobkowa kobiet na masowa skale do krajéw UE po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej w 2004 roku niz z wyrazng poprawag sytuacji na rynku pracy w kraju. Dysproporcje we
wskaznikach aktywnosci zawodowej i zatrudnienia kobiet i mezczyzn nieznacznie wzrosty w tym czasie,
podczas gdy réznice we wspotczynnikach bezrobocia nawet sie minimalnie zmniejszyty.

Te podstawowe wskazniki nie odzwierciedlajg jednak rosnacej polaryzacji miedzy réznymi grupami
kobiet na rynku pracy.

Tabela 1. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn w latach 2003-2010*

2003 2010
kobiety 48,0% 48,2%
mezczyini 62,2% 64,1%

47 Dane statystyczne, ktére przytaczamy w tym rozdziale, dotycza okresu sprawozdawczego rzadu (2002-2010).
Przedstawione tu problemy sg jednak wcigz aktualne — sytuacja nie zmienita sie w ciggu ostatnich trzech lat.
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Tabela 2. Wspdtczynnik zatrudnienia kobiet i mezczyzn w latach 2003-2010*

2003 2010
kobiety 38,2% 43,4%
mezczyini 50,4% 58,1%

Tabela 3. Wspdtczynnik bezrobocia kobiet i mezczyzn w latach 2003-2010*

2003 2010
kobiety 20,4% 10,0%
mezczyini 19,0% 9,3%

*Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny 2011.

Pracujacy ubodzy. Réznice w szansach i mozliwosciach zatrudnienia i wyksztatcenia

Jednym z podstawowych problemdw jest nasilajgce sie zjawisko ,pracujgcych ubogich” wsrdd kobiet.
Najnizsze zarobki s3 w zawodach sfeminizowanych, a zatem zjawisko ,pracujacych ubogich” w
wiekszym stopniu dotyczy kobiet niz mezczyzn. Najnizsze wynagrodzenia otrzymujg kobiety
zatrudnione w przemysle odziezowym*. W 2009 roku ich $rednia pensja wynosita 1 396 PLN brutto, a
wiec tylko o 120 PLN wiecej, niz wynosita ptaca minimalna brutto. Kasjerki (sprzedawczynie) — zawdd
silnie sfeminizowany — uplasowaty sie na trzeciej pozycji od korica ze Srednim wynagrodzeniem w
wysokosci 1 538 PLN. Co dsma z zatrudnionych kobiet*® kwalifikuje sie do kategorii , pracujacych
ubogich”, otrzymujac wynagrodzenie niepokrywajace kosztow utrzymania, a tym samym
niepozwalajgce kobietom na godne zycie. Ta sytuacja w istotny sposdb przyczynia sie do tworzenia sie
spotecznej podklasy (wérdd ktorej jest wiele kobiet) 0séb zyjacych w biedzie® (zob. tab. 7 w Aneksie).

Najwieksze dysproporcje w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn dotyczg oséb z zasadniczym
wyksztatceniem zawodowym i wyksztatceniem podstawowym (a takie oséb z wyksztatceniem
wyzszym) i siegajg 30 proc.®! Sytuacja ta jest szczegdlnie alarmujgca w przypadku kobiet z najnizszym
wyksztatceniem, z czym wigzg sie najnizsze zarobki. Ponad 1,8 min kobiet z wyksztatceniem
podstawowym i zasadniczym zawodowym (jedna czwarta wszystkich zatrudnionych kobiet) otrzymuje
Srednie wynagrodzenie ponizej 1800 PLN brutto.

Zasadnicze wyksztatcenie zawodowe proponowane kobietom nie odpowiada wspdtczesnym
wyzwaniom na rynku pracy, nie sprzyja tez uzyskaniu zarobkéw, ktére mogtyby zmniejszy¢ ogromna

48 Sedlak & Sedlak, Raport ptacowy za 2009 rok, dostepny pod adresem:

http://sedlak.pl/en/Salary reports.html

49 Obliczenia wtasne na podstawie badania GUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski,, IV kwartat 2010,
Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.

50 Wiecej informacji zob. w: A. Chmielecka, B. Krzyékéw, A. Nowak-Wojciechowska, Warunki pracy i
respektowanie praw pracowniczych w supermarketach w Polsce z perspektywy rownouprawnienia pfci, Koalicja
KARAT, Warszawa 2008 (dostepny pod adresem: http://www.karat.org/wp-
content/uploads/2011/10/supermakets_rights_pol.pdf) oraz A. Chmielecka, K. Oponowicz, Research Report.
Stituation of Female Employees in super- and hypermarkets, Koalicja KARAT, Warszawa 2008 (raport dostepny
pod adresem: http://www .karat.org/userfiles/RESEARCH%20REPORT-
Women%20in%20supermarkets.pdf).

51 Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Struktura wynagrodzeri wedtug zawodéw w pazdzierniku 2008
roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009 (dostepne pod adresem:
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/pw_strukt wynagrodzen wg zawodow X 2008.pdf).
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roznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn i zagwarantowa¢ minimum wystarczajgce na
utrzymanie. MezczyZzni majg znacznie wiecej mozliwosci ksztatcenia sie na tym poziomie niz kobiety.
W 2003 roku 20 proc. kobiet i 35 proc. mezczyzn miato wyksztatcenie zasadnicze zawodowe; w 2010
roku — 18 proc. kobiet i 32 proc. mezczyzn. Mozliwosci uzyskania wyksztatcenia zasadniczego
zawodowego dajg mezczyznom lepsze szanse na znalezienie pracy i na wyzsze wynagrodzenie. Wsréd
0s06b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym dysproporcja w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn
wynosi 33,3 proc. (dane za 2008 rok)>? (zob. tab.4 w Aneksie)*3.

Istnieje wyrazna zalezno$¢ miedzy wspdtczynnikiem aktywnosci zawodowej i wyksztatceniem (zob. tab.
5). W 2010 roku wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet z wyzszym wyksztatceniem wynosit 79
proc., za$ kobiet z podstawowym lub niepetnym podstawowym wyksztatceniem ksztattowat sie na
poziomie 13,4 proc.>* Ten drugi wskaznik jest liczbg ,,wiele mowiaca”, przede wszystkim dlatego, ze
dotyczy grupy obejmujgcej 25 proc. kobiet majgcych wyksztatcenie (zob. tab. 4 w Aneksie). Dane te
Swiadczg o ogromnej polaryzacji wsrdd kobiet pod wzgledem ich aktywnosci zawodowej, a takze
pokazujg statg tendencje ,,wypychania” kobiet z najnizszym wyksztatceniem z rynku pracy (w 2003 roku
ich wspétczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 18,6 proc.) (zob. tab. 5 w Aneksie), do szarej strefy
lub na emigracje (czesto sezonowg).

Kolejng tendencja, ktdra sie nasilita w ciggu ostatnich kilku lat, a w szczegdlnosci podczas ostatniego
Swiatowego kryzysu gospodarczego, jest intensyfikacja pracy w zawodach sfeminizowanych.
Pracodawcy w Polsce wykorzystali kryzys w dosé nieuczciwy sposdb, aby usprawiedliwi¢ nim dalszy
wyzysk pracownikdéw i pracownic. WyraZznie obrazuje ten trend przyktad mechanizméw
wykorzystywanych przez rézne sieci supermarketéw, gdzie wiekszos¢ zatrudnionych stanowig kobiety,
polegajgcych na tym, ze redukuje sie personel przy jednoczesnym zachowaniu takiej samej liczby
zadan, ktore trzeba wykonaé. Na przyktad sie¢ TESCO w 2007 roku zatrudniata srednio 90 oséb w
poszczegdlnych supermarketach, podczas gdy w 2011 roku — 74 osoby (jednoczesnie wzrosta liczba
supermarketéw TESCO)*®. Tym samym pracownice majg obowigzek wykonywadé te same zadania, ktére
wczesniej byty realizowane przez wiecej niz jedng osobe. Zjawisko intensyfikacji pracy jest dos¢
alarmujace, poniewaz w kodeksie pracy nie ma przepiséw, ktdre by pomogty rozwigzac ten problem?®®.

Niestabilnos¢ zatrudnienia

Na sytuacje materialng kobiet i ich bezpieczenstwo socjalne negatywnie wptywa coraz czestsze
zastepowanie umoéw o prace, zawieranych zgodnie z kodeksem pracy, umowami cywilnoprawnymi.
Tego typu umowy pozwalajg pracodawcom i pracodawczyniom omijac¢ przepisy kodeksu pracy (na
przyktad dotyczgce godzin nadliczbowych i dni wolnych od pracy), obnizy¢ koszty zwigzane z
ubezpieczeniem spotecznym pracownikow i pracownic lub catkowicie ich unikngé (umowa-zlecenia,
umowa o dzieto).

Whptyw na bezpieczenstwo socjalne

Tego typu umowy w wiekszym stopniu wptywajg na sytuacje kobiet niz mezczyzn. Nie zapewniaja
kobietom uprawnien zwigzanych z cigzg, macierzyistwem i rodzicielstwem, jakie gwarantujg im

52 \Wtasne obliczenia na podstawie danych GUS, Struktura wynagrodzer wedtug zawoddéw w paZzdzierniku 2008
roku, dz. cyt.

53 L. Ostatowska, Oj, bo trafisz do zawoddéwki, ,,Gazeta Wyborcza”, 11-12.06.2011.

54 Wtasne obliczenia na podstawie GUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski,, IV kwartat 2010, dz. cyt.

55 A. Solik, Kobiety w supermarketach, ,,Zielone Wiadomosci”, marzec 2011 (tekst dostepny pod adresem:
http://zielonewiadomosci.pl/tematy/feminizm/kobiety-w-supermarketach/).

56 M. Chustecka, Warunki pracy i respektowanie praw pracowniczych kobiet zatrudnionych w sklepach wielko
powierzchniowych w obliczu kryzysu, Koalicja KARAT, Warszawa 2009 (tekst dostepny pod adresem:
http://www.karat.org/wp-content/uploads/2012/01/supermarkety-a-kryzysm chusteckal.pdf)
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umowy o prace. Brak bezpieczenstwa, nieuchronnie zwigzany z niestabilnym zatrudnieniem, jest
dodatkowym czynnikiem, ktéry ogranicza szanse reprodukcyjne kobiet. Na dfuzsza mete praca na
umowy cywilnoprawne pogorszy sytuacje materialng starszych kobiet z powodu nizszych sktadek
emerytalnych potrgcanych od ich wynagrodzen. Cho¢ jest jeszcze za wczesnie na sprawiedliwg ocene
stopniowego wydtuzenia wieku emerytalnego kobiet z 60 do 67 lat®’, niepokdj budzg nastepujace
czynniki, ktére moga powiekszy¢ dysproporcje miedzy wysokoscia emerytur kobiet i mezczyzn:
dyskryminacja starszych kobiet na rynku pracy>® oraz brak szans na zatrudnienie/ utrzymanie pracy,
brak odpowiedniego systemu opieki nad osobami zaleznymi (na przyktad rodzicami starszych kobiet),
nieefektywny system opieki zdrowotnej dla oséb starszych.

Polityka panstwa

Obowigzujgce przepisy prawne (kodeks pracy) chronig pracownice i pracownikéw przed
naduzywaniem umoéw cywilnoprawnych. Wyraznie okreslajg rodzaj pracy, ktérg mozna wykonywac
wyltacznie przy zagwarantowaniu petnych praw pracowniczych. Co wiecej, zgodnie z kodeksem pracy
taka praca jest wykonywana ,na podstawie stosunku pracy”, niezaleznie od rodzaju umowy, jaka
podpisano z pracownikiem/ pracownicg®®. W zwigzku z powyzszym stanowisko Ministerstwa Zdrowia
jest tym bardziej niepokojace. Z jego inicjatywy do ustawy uchwalonej w kwietniu 2011 roku dodano
dodatkowe przepisy w sprawie zatrudnienia pielegniarek i pofoznych w szpitalach®, ktére pozwalaja
dyrekcji szpitala podpisywac kontrakty z pielegniarkami i potoznymi, nawet jesli wykonywana przez nie
praca nosi znamiona ,,stosunku pracy”®.

Przepis ten wprowadzono do projektu ustawy na ostatnim etapie procesu legislacyjnego mimo
protestow Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych®2. Ta nowa regulacja moze
dotyczy¢ 200 tys. pielegniarek, w tym 100 tys. zatrudnionych obecnie w szpitalach. Nalezy doda¢, ze
nie miata ona wptywu na to, co okresla sie jako prawo pielegniarek do prowadzenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej (samozatrudnienia), ktérego nie zakwestionowano. Minister Pracy i Polityki Spotecznej
rowniez zauwazyta mozliwosé naduzywania kontraktéw w przypadku zatrudniania pielegniarek i
potoznych®® i sprzeciwita sie wprowadzeniu kontrowersyjnego przepisu. Mimo to rzad ostatecznie
zatwierdzit to rozwigzanie prawne, co budzi obawy, poniewaz swiadczy o tym, ze wiadze wspierajg
formy zatrudnienia, ktére nie s3 objete ochrong kodeksu pracy, a tym samym pokazuje brak
uwrazliwienia wtadz na dyskryminacyjne aspekty zmian, jakie zachodzg na rynku pracy.

Inne wskazniki sytuacji kobiet na rynku pracy

57 W 2012 roku zmodyfikowano reforme systemu emerytalnego z 1999 roku poprzez podniesienie i stopniowe
wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do 67. roku zycia. Wcze$niej mezczyini przechodzili na
emeryture w wieku 65 lat, kobiety —w wieku 60 lat.

%8 Zjawisko dyskryminacji ze wzgledu na wieku dotyczy zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, jednak w przypadku
kobiet jest ono dotkliwsze z powodu dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

59 Art. 22, punkt 1.1 kodeksu pracy: ,,Zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy”.

0 A. Bodnar, Opinia prawna nt. przepiséw projektu ustawy o dziatalnosci leczniczej odnoszqgcych sie do
wykonywania zawodu pielegniarki i potoznej jako dziatalnosci gospodarczej requlowanej, 21 marca 2011, opinia
dostepna pod adresem: http://www.feminoteka.pl/readarticle.php?article id=1052

51 Art. 22 pkt 1 kodeksu pracy: ,,Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem”.

52 protest popart Zwigzek Zawodowy Lekarzy (deklaracja z 23.03.2011).

83 Minister Fedak przeciw kontraktom dla pielegniarek, PAP/ Rynek Zdrowia, 19.03.2011, artykut dostepny pod
adresem: http://www.rynekzdrowia.pl/Prawo/Minister-Fedak-przeciw-kontraktom-dla-
pielegniarek,107394,2.html
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Wyksztatcenie kobiet aktywnych zawodowo

Jedng z najwyrazniejszych tendencji w omawianym okresie sprawozdawczym byt wzrost liczby
wyksztatconych kobiet wséréd kobiet aktywnych zawodowo. W 2003 roku kobiety z wyzszym
wyksztatceniem stanowity 19 proc. wszystkich zatrudnionych kobiet, a w 2010 — juz 33 proc., co
pokazuje spektakularny wzrost o 14 punktéw procentowych. Co wiecej, mimo ze w 2010 roku
zdecydowanie mniej kobiet (48,2 proc.) niz mezczyzn (64, 1 proc.) byto aktywnych zawodowo, wsréd
grupy oséb aktywnych zawodowo jest wiecej kobiet z wyzszym wyksztatceniem niz mezczyzn — i
dysproporcja ta sie powieksza. W 2003 roku wsrdéd osdb z wyzszym wyksztatceniem aktywnych
zawodowo kobiety stanowity 55 proc., a w 2010 roku — 57 proc. (zob. tab. 5 w Aneksie).

Rdznica wynagrodzen

W 2008 roku $rednie wynagrodzenia mezczyzn byty o 18,7 proc. wyzsze od Srednich zarobkéw kobiet.
Najwieksze dysproporcje w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn dotyczg oséb z wyzszym
wyksztatceniem oraz z zasadniczym zawodowym i podstawowym (ponad 30 proc.) (zob. tab. 6 w
Aneksie).

Whioski

Zmniejszenie, a co wiecej, likwidacja dyskryminacji na rynku pracy nie bedzie mozliwa, jesli rzad nie
zacznie przeciwdziata¢ niepokojgcym zjawiskom towarzyszgcym nowym trendom w zatrudnieniu i nie
przyzna, ze dysproporcje w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn (luka ptacowa uwarunkowana ptcig) sg
faktem, szczegdlnie wsrdd osdb z najnizszym wyksztatceniem. Zapobieganie praktyce omijania przez
pracodawcow i pracodawczynie przepisdéw kodeksu pracy oraz aktywne polityki majgce na celu
poprawe sytuacji oséb otrzymujacych najnizsze wynagrodzenia to warunki konieczne, zeby ukrdcié
dyskryminacje kobiet na rynku pracy.

Uwagi do raportu rzagdowego:

W sprawozdaniu rzgdowym nie porusza sie w ogdle waznych zmian i trendéw na rynku pracy, takich
jak niestabilnos¢ zatrudnienia (prekariat), pracujacy ubodzy, ,presja na samozatrudnienie”, tak jakby
zmiany te nie miaty wptywu na sytuacje kobiet na rynku pracy i jakby nie méwity o nich wielokrotnie
przedstawicielki ruchu kobiecego (na przyktad podczas Marszu Solidarnosci Kobiet w 2007 roku) i
zwigzkow zawodowych.

Raport rzgdowy odnosi sie natomiast do problemu luki ptacowej uwarunkowanej ptcig — zaréwno jesli
chodzi o nizsze wynagrodzenia w zawodach sfeminizowanych i poszczegdlnych sektorach gospodarki
w poréwnaniu do zawoddéw i branz zdominowanych przez mezczyzn, jak i dysproporcji w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w poszczegdlnych grupach zawodowych. Niemniej jednak w
sprawozdaniu zabrakto analizy, zwtaszcza w odniesieniu do omawianej w nim najwiekszej luki ptacowej
w grupie zawodowej , pracownikdw przemystu i rzemiesinikéw”, gdzie kobiety zarabiajg o 32 proc.
mniej niz mezczyzni. Biorgc pod uwage, ze réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn siegajaca
powyzej 30 proc. pojawia sie takze wsréd oséb z wyksztatceniem zawodowym, trzeba zauwazy¢, ze na
dtugiej liscie rzadowych projektéw zabrakto inicjatyw, ktére by wprowadzaty rozwigzania systemowe,
byty skierowane do wspomnianych wyzej grup kobiet i zachecaty je do ksztatcenia sie w lepiej ptatnych,
,stereotypowo meskich zawodach”.
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Rekomendacje dla polskiego rzadu:

Zapewni¢ kobietom lepszy dostep do zasadniczego wyksztatcenia zawodowego
poprzez przystosowanie systemu ksztatcenia do wspétczesnych potrzeb i wymagan
rynku pracy, zwtaszcza w zawodach gwarantujacych odpowiednie wynagrodzenie,
takie samo jak otrzymujg mezczyzni.

Opracowac i wdrozy¢ polityke zapobiegajacg dysproporcji w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn, zwitaszcza w niskoptatnych, sfeminizowanych sektorach
zatrudnienia.

Przeciwdziataé réznych formom wyzysku kobiet (w tym niestabilnosci zatrudnienia),
szczegoblnie w niskoptatnych, sfeminizowanych sektorach.

Monitorowac wptyw na sytuacje kobiet uméw Smieciowych (na przyktad pod katem
urlopéw macierzynskich i rodzicielskich, emerytury, niepetnosprawnosci i innych
Swiadczen spotecznych) ze szczegdlnym uwzglednieniem sfeminizowanych
sektoréw zatrudnienia.



INSTYTUCJE OPIEKI NAD DZIECMI (art. 11)

Agnieszka Graff (Osrodek Studiow Amerykariskich na Uniwersytecie Warszawskim, cztonkini zespotu
»Krytyki Politycznej” i Rady Programowej Kongresu Kobiet, rozdziat uzupetniony przez Katarzyne
Owczarek (Fundacja MaMa)

Dostep do opieki nad dzie¢mi to jeden z kluczowych czynnikdédw wptywajgcych na sytuacje kobiet w
rodzinie i na rynku pracy. Dostepnos$¢ odpowiedniej (tj. przystepnej cenowo i wysokiej jakosci) opieki
nad dzieémi w istotny sposdb zapobiega dyskryminacji kobiet z powodu macierzyristwa i matzenstwa i
gwarantuje im prawo do pracy, na co zwraca uwage konwencja CEDAW (art. 11 pkt 2). W wytycznych
UE podkresla sie znaczenie opieki nad dzie¢mi dla zapewnienia kobietom i mezczyznom réwnych szans
w zatrudnieniu. Podczas szczytu UE w Barcelonie (2002) uzgodniono, ze do 2010 roku parstwa
cztonkowskie powinny postarac sie zapewnié opieke instytucjonalng przynajmniej 33 proc. dzieciom
ponizej 3. roku zycia i co najmniej 90 proc. dzieciom od lat 3 do wieku rozpoczecia nauki w szkole (UE
MEMO 08/592). W Strategii Lizbonskiej (ponownie ogtoszonej w 2005 roku), podobnie jak w
wytycznych dotyczacych zatrudnienia przyjetych przez Rade Europejskg w 2010 roku i Europejskim
Pakcie na rzecz Réwnosci Pfci na lata 2010-2011 potwierdzono cele dotyczgce opieki nad dzie¢mi, ktére
ustalono w Barcelonie. Dane dotyczace opieki nad dzieémi zostaty ostatnio zweryfikowane przez
Europejski Instytut na rzecz Réwnosci Ptci®.

Pomimo pewnej poprawy w tej dziedzinie jest jasne, ze Polsce nie udato sie zrealizowac celdw
ustalonych przez UE oraz ze pozostaje na szarym konicu w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi,
poniewaz zaledwie okoto 4 proc. dzieci w wieku do lat 3 uczeszcza do ztobkdw lub korzysta z innych
form opieki instytucjonalne;j.

Urodzinnienie opieki i jego wptyw na prawa kobiet

Na dzisiejszy kryzys w opiece nad dzie¢mi nalezy spojrze¢ w szerszym kontekscie czynnikéw
strukturalnych i kulturowych zwigzanych z paistwem opiekuiczym i traktowaniem pracy opiekurniczej
w systemie polityki spotecznej. Trend, jaki dat sie zauwazy¢ w panstwach postsocjalistycznych po 1989
roku, socjologowie i socjolozki opisujg jako ,urodzinnienie opieki”. W Polsce na proces ten wptywaty
dodatkowo czynniki kulturowe, zwtaszcza presja Kosciota katolickiego. W latach dziewiecdziesigtych
XX wieku panstwo wycofato sie w duzym stopniu ze swoich wczesniejszych zobowigzan w dziedzinie
opieki (w tym opieki nad dzieémi), a jednoczesnie rynek nie wypetnit powstatej w ten sposdb luki.
Warto zauwazyé, ze w tym samym czasie w krajach Europy zachodniej dokonata sie transformacja w
przeciwnym kierunku: ,,odrodzinnienie” opieki poprzez zwiekszone zaangazowanie albo panstwa (w
krajach, gdzie rzady sprawowali socjaldemokraci) albo rynku (utowarowienie opieki)®.

W rezultacie nieréwnosci miedzy kobietami i mezczyznami pogtebity sie zarowno w domu, jak i w pracy.
Biorac pod uwage nieréwny podziat obowigzkéw domowych i pracy opiekuniczej w rodzinie, deficyt w
zakresie instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi spowodowat przerzucenie ogromnego ciezaru na kobiety.
Ucierpiato prawo kobiet do pracy. Postrzegane jako osoby gtéwnie odpowiedzialne za opieke, kobiety

54 Review of the Implementation of the Beijing Platform for Action: Reconciliation of work and family life as a
precondition for equal participation in the labour market, draft Council Conclusions, Europejski Instytut na rzecz
Rownosci Ptci, Bruksela 2011.

85|, Woycicka, Model opieki w Polsce, w: Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej
kobiet, red. . Kotowska, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2009.
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zostaty zmarginalizowane jako ,ktopotliwe” pracownice, byly dyskryminowane zaréwno podczas
procesu zatrudnienia, jak i podczas awansu. Rzesze kobiet — zwitaszcza matki matych dzieci na
obszarach wiejskich, gdzie deficyt w zakresie instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi jest najwiekszy —
pozostajg wykluczone z rynku pracy. Zaréwno dysproporcje w zarobkach kobiet i mezczyzn, jak i fakt,
ze Polska ma jeden z najnizszych w UE wspodtczynnikdw zatrudnienia kobiet majg $cisty zwigzek z
deficytem w zakresie opieki nad dzie¢mi.

Katastrofalna sytuacja w opiece nad dzie¢mi do lat 3; porazka ustawy ,,ztobkowej”

Polska ma najnizszy w Europie, siegajacy zaledwie okoto 4 proc., wspdtczynnik dzieci w wieku do lat 3
uczeszczajgcych do instytucjonalnych placéwek opieki nad dzie¢mi. Rzad nie potrafi skutecznie
rozwigzac tego problemu. Proponuje sie prawne rozwigzania, podczas gdy problemem jest przydziat
funduszy.

Do niedawna ogromne bariery biurokratyczne utrudniaty tworzenie dziennych placéwek opieki nad
dzie¢mi do lat 3. Wynikato to z prawa odziedziczonego jeszcze po okresie sprzed transformacji, zgodnie
z ktérym nadzér nad opieka wczesnodzieciecg sprawowato Ministerstwo Zdrowia, tak wiec ztobki miaty
status placéwek medycznych (w zwigzku z czym musiaty spetniaé przesadnie wysokie standardy
lokalowe i sanitarne). W 2011 roku rzad zrobit duzy krok naprzdd, zeby zmieni¢ te sytuacje: nowa
Ustawa o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, przyjeta 4 lutego 2011 roku, odebrata Ministerstwu
Zdrowia sprawowanie nadzoru nad opieka wczesnodziecieca®®. Ustawa wprowadzita kilka elastycznych
form opieki nad dzie¢mi, w tym tzw. klubiki dzieciece, instytucje opiekunek/ opiekundw, ktorzy we
wtasnych domach mogg zapewnic¢ opieke matym grupom, oraz mozliwosc¢ zalegalizowania zatrudnienia
nian.

Pot roku po tym, jak wspomniana wyzej ustawa weszta w zycie, pod koniec 2012 roku dziatato juz 1150
placowek opieki nad dzie¢mi (wzrost o 24 proc. w stosunku do 2011 roku)®’. Jest to jednak zaledwie
kropla w morzu potrzeb, poniewaz wedtug danych z korica 2012 roku dotyczgcych korzystania z
instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 odnotowano wzrost zaledwie z 3,1 do 3,8
proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Ustawa byta dobrze pomyslana i byta uzasadniona z punktu widzenia rozwoju edukacyjnego
najmtodszych dzieci, jak réwniez potrzeby promowania rownosci ptci. Niemniej jednak jej wdrozenie
zakonczyto sie niepowodzeniem z powodu wyjgtkowo matych srodkéw przyznanych na ten cel: w
pierwszym roku byto to tylko 40 min PLN oraz 60 mIn i 90 min PLN w drugim i trzecim roku®®,

W rezultacie odpowiedzialno$¢ za opieke wczesnodzieciecg zostata przerzucona z rzgdu na samorzady
lokalne bez jednoczesnego zapewnienia im wystarczajgcych srodkéw. Poniewaz nie przeprowadzono
zadnej kampanii rzetelnie informujacej o reformie, wiele obiecujgcych nowych form opieki nad dzie¢mi
w ogole nie zostato zrealizowanych. Ramy prawne dawaty réwniez mozliwos¢ sprywatyzowania
istniejgcych publicznych placéwek opieki nad dzieémi i/ lub podniesienia optat, z czego skorzystato
wiele samorzaddow®. Rzad nie poczuwat sie do odpowiedzialnoéci za ten stan rzeczy, zachecajac
jednoczesnie obywatelki i obywateli oraz organizacje pozarzagdowe do monitorowania skutkéw
ustawy.

Sytuacja zmienita sie na lepsze z chwilg wejscia w zycie w lipcu 2013 roku Ustawy o zmianie ustawy o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niektorych innych ustaw’®. Wzieto wreszcie pod uwage opinie

66 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2011 roku, nr 45, poz. 235).
87 Ztobki i klubiki dzieciece w 2012 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012.

58 “Maluch”. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 realizowany w latach
2011-2013, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2011, http://emaluch.com.pl/maluch

89 A. Sottysiak, Wyniki monitoringu ustawy ztobkowej, wystgpienie podczas Europejskiego Kongresu Kobiet w
Warszawie, 20 wrzesnia 2011.

70 Ustawa z dnia 10 maja 2013 roku o zmianie ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz niektérych
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spoteczng (takze opinie podmiotow prawnych prowadzgcych ztobki i klubiki dzieciece), podobnie jak
postulaty zgtoszone podczas debat zorganizowanych przez Kancelarie Prezydenta RP w kwietniu 2012
i lutym 2013 roku’’. Najwazniejsze zmiany dotyczyly udziatu pafdstwa w finansowaniu zaktadania i
prowadzenia placdwek opieki nad dzie¢mi, ktéry zostat zwiekszony z 50 proc. do 80 proc., w tym dla
0s06b fizycznych, podmiotéw prawnych i podmiotdéw niemajacych osobowosci prawnej wymienionych
w katalogu osdéb uprawnionych do ubiegania sie o finansowanie instytucji opieki, jak réwniez
poszerzenia mozliwosci w zakresie zatrudniania opiekuna dziennego/ opiekunki dziennej (poprzez
zwiekszenie liczby pracodawcow/ pracodawczyn, uproszczenie procedur administracyjnych,
mozliwo$¢ uzyskania finansowania z budzetu gminy). Mimo wcigz niewystarczajgcej liczby miejsc w
ztobkach dla najmfodszych dzieci, warto zauwazyé¢, ze w ciggu ostatnich dwéch lat (zwtaszcza w
poréwnaniu z okresem 2004-2010) znaczaco zwiekszyta sie (ponad dwukrotnie) liczba placowek opieki
nad dzie¢mi. W duzej mierze jest to zastuga ministerialnego programu ,Maluch”, z ktérego dzieki
ostatniej nowelizacji ustawy mozna teraz korzysta¢ w sposéb bardziej efektywny.

Przedszkola (dla dzieci w wieku 3-5 lat): ograniczona dostepnos¢, nierowny dostep

Ministerstwo Edukacji Narodowej ma prawo czu¢ sie dumne z powodu imponujgcej — wzrost o 20 proc.
— poprawy w dostepie do réznych form edukacji przedszkolnej, jaka nastgpita w ciggu ostatnich kilku
lat. W roku szkolhym 2012/2013 71 proc. dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczato do publicznych przedszkoli
(w poréwnaniu z 32,6 proc. w 2007 roku); w ciggu ostatnich czterech lat utworzono 250 tys. miejsc w
publicznych przedszkolach (w ciggu ostatnich kilku lat liczba przedszkoli w duzych miastach i
miasteczkach zwiekszyta sie 0 17,8 proc.)’2. Mimo to potrzeby sg wcigz niezaspokojone.

Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), opartego na kompleksowym badaniu, jakie przeprowadzono
wiosng 2011 roku, wynika, ze liczba dzieci, ktérych podania o przyjecie do publicznego przedszkola
odrzucono, wzrosta z 6 proc. w roku 2007 do 13 proc. w 2010 roku”.

Jest uderzajagca dysproporcja miedzy miastami a obszarami wiejskimi w dostepie do publicznych
przedszkoli. Poza duzymi miastami ponad potowa dzieci nie korzysta z edukacji przedszkolnej, a w ciggu
ostatnich kilku lat liczba przedszkoli na obszarach wiejskich zmniejszyta sie dramatycznie o 13,5 proc.”
Przedszkola prébuja rozwigzac ten problem, zwiekszajac liczebnos¢ grup powyzej dozwolonej liczby 25
dzieci (nawet do 32 dzieci), co wptywa niekorzystnie zaréwno na jakosc¢ opieki, jak i na bezpieczenstwo.
Co wiecej, postep, jaki sie dokonat w tej dziedzinie, moze by¢ ztudny — dostep do przedszkoli byt czesto
uwarunkowany wykorzystaniem krdtkoterminowego finansowania ze $rodkdw unijnych”. System
opieki nad dzie¢mi w Polsce boryka sie z takimi problemami jak brak funduszy, brak koordynacji oraz
przeszkody natury strukturalnej i kulturowej odziedziczone po poprzednich latach. Ogdlnie rzecz
biorac, Polska (razem z Irlandig i Finlandig) nalezy do krajéw majgcych najnizszy wspdtczynnik udziatu
dzieci w edukacji przedszkolne;j.

innych ustaw (Dz. U. z 2013 roku, poz. 747).

7L W trosce o najmfodszych obywateli RP — opieka i edukacja, ,Biuletyn Forum Debaty Publicznej”, luty 2013, nr
25.

72 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej w ostatnich latach, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa
2011.

3 Informacja o wynikach kontroli wychowania przedszkolnego, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2011.

74 Tamze.

75T, Ogrodzifska, Raport, jakiego potrzebujemy — propozycje do przysztej diagnozy stanu edukacji
przedszkolnej, ,,Spoteczny Monitor Edukacji”, Warszawa 2011, artykut dostepny pod adresem:
http://www.monitor.edu.pl/analizy/raport-jakiego-potrzebujemy-a- propozycje-do-przyszlej-diagnozy-stanu-
edukacji-przedszkolnej.html
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Zeby zapewnié¢ powszechng dostepno$¢ przedszkoli, w potowie 2013 roku znowelizowano ustawe o
przedszkolach’®, ktéra zmniejszyta wysoko$é optat ponoszonych przez rodzicéw (jednoczeénie gminy
majg otrzymac przewidziane na ten cel dotacje z budzetu panstwa).

Teoretycznie od 2015 roku wszystkie czterolatki bedg miaty zagwarantowane miejsce w przedszkolu,
a od 2017 roku zasada ta bedzie réwniez dotyczyta wszystkich trzylatkéw’’. Dzieki tym zmianom
przedszkola powinny by¢ dla wszystkich tanisze; z drugiej strony rodzice zostali pozbawieni mozliwosci
optacania dodatkowych zaje¢, ktérych obecnie przedszkola nie sg w stanie zapewnic¢ w inny sposéb, co
w pewnym sensie pogarsza jako$¢ ustug przedszkolnych. Za wczesnie jednak na ocene skutkdéw
omawianej ustawy.

Uwagi do raportu rzagdowego:

Omawiajac sprawozdanie rzagdowe z realizacji postanowie konwencji CEDAW w latach 2002-2010,
nalezy zauwazy¢, ze mimo iz w przepisach wprowadzono normatywne zmiany w celu poprawy dostepu
do instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi ponizej 6. roku zycia, to jednak raport nie pokazuje, w jaki
sposéb dane na temat dostepnosci miejsc w ztobkach i przedszkolach odpowiadajg rzeczywistym
potrzebom, ktére w wiekszosci pozostajg niezaspokojone. Z jednej strony wyraznie wzrosta liczba
placéwek opieki nad dzie¢mi, z drugiej natomiast (o czym juz w raporcie nie ma mowy) dla okoto 30
proc. dzieci w Polsce brakuje miejsc w przedszkolach.

Jesli chodzi o instytucjonalng opieke nad dzieémi w wieku do lat 3, w sprawozdaniu brakuje danych
liczbowych dotyczacych form opieki nad najmtodszymi dziecmi w omawianym okresie
sprawozdawczym, ktdre sg rzeczywiscie przerazajgce (w raporcie kwituje sie to krétko stwierdzeniem:
,hiewystarczajaca liczba”).

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

Polityka

1. Biorac pod uwage ogromng nierdwnos¢ w dostepie do opieki nad dzie¢cmi miedzy
obszarami zurbanizowanymi i wiejskimi oraz miedzy regionami zamoznymi
i biednymi, problem przedszkoli wymaga systemowych rozwigzan.

2. Nalezy zapobiegac prywatyzacji publicznych ztobkéw i przedszkoli oraz kontrolowac
ceny we wszystkich placéwkach instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi.

3. Wdrozeniu ,ustawy ztobkowej” powinna towarzyszy¢ wielowarstwowa kampania
informacyjno-szkoleniowa skierowana do urzednikéw/ urzedniczek, placowek
Swiadczacych dzienng opieke nad dzieémi oraz rodzicow.

Monitorowanie

4. Ze wzgledu na duzg rdéznorodnos¢ w rozwoju placéwek opieki nad dzie¢mi
i zréznicowany popyt na swiadczone przez nie ustugi konieczne jest monitorowanie
realizacji postanowien ustawy o przedszkolach, co jest rowniez jedng z rekomendacji
prezydenckiego programu ,,Dobry klimat dla rodziny 2+”78,

76 Ustawa z 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.,
poz. 827), dostepna pod adresem: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000827

77 http://www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=254&Itemid=317
78 Program Polityki Prorodzinnej Prezydenta RP ,Dobry klimat dla rodziny 2+”, przyjety w maju 2013 roku.
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5. Ministerstwo Edukacji Narodowej powinno gromadzi¢ kompleksowe dane dotyczgce

edukacji przedszkolnej. Raporty powinny zawiera¢ doktadng mape dystrybucji opieki
nad dzie¢mi, ocene skutkdw tzw. ,innych form” edukacji przedszkolnej, dziatalnos¢
niepublicznych przedszkoli (placowek prywatnych i prowadzonych przez organizacje
pozarzagdowe), efektywnos¢ wykorzystania funduszy unijnych (w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego) na przedszkola.

. Nalezy monitorowac tresci programéw nauczania w edukacji przedszkolnej pod katem
seksistowskich, rasistowskich i homofobicznych stereotypdéw. Ministerstwo Edukacji
Narodowej powinno promowac egalitarne, akcentujgce réwnos¢ pfci tresci, postawy i
metody nauczania we wczesnej edukacji. W tym celu powinno wspétpracowac scislej
z organizacjami pozarzgdowymi zaangazowanymi w dziatalno$¢ na rzecz edukacji
rownosciowe;j.

. Ze wzgledu na uznaniowy charakter dotacji przeznaczonych dla gmin z budzetu
panstwa, z ktérych ma skorzysta¢ kazde dziecko podlegajagce obowigzkowi
przedszkolnemu, niezaleznie od formy organizacyjnej i podmiotu zarzgdzajgcego (czy
jest to placéwka publiczna czy prywatna), nalezy monitorowac — na ile to mozliwe —
przyznawanie tych dotacji.
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ZDROWIE | PRAWA REPRODUKCYJNE | SEKSUALNE (art. 12 i Rekomendacja
Ogélna nr 24)

Wanda Nowicka, rozdziat uzupetniony przez Karoline Wieckiewicz (Federacja na rzecz Kobiet i
Planowania Rodziny)

Przestrzeganie przez panstwa strony art. 12 konwencji CEDAW, jak réwniez Rekomendacji Ogdlnej nr
24 ma kluczowe znaczenie dla zdrowia i dobrostanu kobiet. Wymaga to od panstw likwidacji
dyskryminacji kobiet w ustawodawstwie, polityce i dostepie do opieki zdrowotnej przez cate zycie, nie
wytgczajgc ustug z zakresu zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.

Jakkolwiek Polska ratyfikowata traktaty praw cztowieka, w tym konwencje CEDAW, i dobrowolnie
zobowigzata sie do zapewnienia ,, poszanowania wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci
bez zadnego wyjatku”, w dalszym ciggu nie zapewnia ochrony praw seksualnych i reprodukcyjnych,
ktére sg w Polsce niezmiennie tamane. Szereg instytucji dziatajgcych na rzecz ochrony praw cztowieka,
w tym Komitet Praw Cztowieka (1999, 2004, 2010), Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (2007),
podobnie jak Komitet Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych (1998, 2002, 2009), Komitet
Praw Dziecka (2002), Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Prawa do Zdrowia (2010), Europejski Trybunat
Praw Cztowieka (w sprawach Alicji Tysigc w 2007 roku, R.R. w 2011 roku, P. i S. w 2012 roku) oraz
Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy (2007) wyrazili swoje gtebokie zaniepokojenie powaznymi
skutkami dla zycia i zdrowia kobiet ustawy antyaborcyjnej obowigzujgcej od 1993 roku.

Najwazniejsze naruszenia praw reprodukcyjnych i seksualnych dotyczg nastepujacych dziedzin:

1) kryminalizacja aborcji ze wzgledéw spotecznych i ekonomicznych, co zmusza kobiety do
szukania nielegalnych, a zatem czesto niebezpiecznych sposobdw przerywania cigzy;

2) ustawa antyaborcyjna jest de facto bardziej restrykcyjna niz de iure (co pokazujg na przyktad
wspomniane wyzej sprawy zgtoszone do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka);

3) ograniczony dostep do nowoczesnej antykoncepcji z powoddw spoteczno-ekonomicznych, jak
rowniez zakaz dobrowolnej sterylizacji jako metody zapobiegania cigzy;

4) ograniczony dostep do rzetelnej i wszechstronnej edukacji seksualnej, informacji i ustug dla
0s6b niepetnoletnich.

Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny mogta bezposrednio zaobserwowac, jak w praktyce
system dziata, czy tez nie dziata, i zidentyfikowad bariery, na jakie napotykajg kobiety.

Wielu kobietom odmdwiono dostepu do legalnych w swietle polskiego prawa, cho¢ trudno dostepnych
ustug z zakresu zdrowia reprodukcyjnego, takich jak poradnictwo dotyczace antykoncepcji, badania
prenatalne dla kobiet w cigzy oraz legalne zabiegi przerywania cigzy. Tysigce kobiet przerywa cigze
nielegalnie, ryzykujac w ten sposéb swoim zdrowiem i zyciem.

OGRANICZENIA DOTYCZACE ABORCIJI
Podziemie aborcyjne

Wiele kobiet dokonuje nielegalnych aborcji albo w Polsce albo w krajach, gdzie obowigzuje bardziej
liberalne prawo dotyczace przerywania cigzy. Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny szacuje,
ze liczba aborcji — nielegalnych lub przeprowadzonych za granicg — moze siega¢ rocznie 150 tys., a
nawet wiecej. Dostep do nielegalnych ustug zalezy w duzym stopniu od sytuacji materialnej kobiet.
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Cena waha sie od 500 do ponad 1000 euro, co stanowi bardzo duzg kwote, biorgc pod uwage sredni
dochdd w Polsce. Liczne niepotwierdzone dane wskazuja, ze z powodu wysokich kosztéw kobiety
muszg ograniczy¢ swoje wymagania co do jakosci i bezpieczenrstwa ustug. Chociaz statystyki tego nie
odzwierciedlajg, byty juz przypadki smierci kobiet z powodu aborcji przeprowadzanych w podziemiu
aborcyjnym. Ponadto nalezy dodaé, ze podziemie aborcyjne oraz tzw. ,,turystyka aborcyjna” majg coraz
wiekszy zasieg, cho¢ z oczywistych powoddw nie ma w ogdle danych statystycznych na ten temat.
Woystuchanie publiczne w sprawie turystyki aborcyjnej, jakie sie odbyto w 2010 roku w Sejmie, pokazato
opinii publicznej, ze jest to zjawisko do$é powszechne.

Niestety, polski rzad niezmiennie ignoruje skutki restrykcyjnej ustawy antyaborcyjnej dla zdrowia i
zycia kobiet w Polsce, najwyrazniej wierzac, ze jesli o jakims$ problemie sie nie moéwi, to znaczy, ze
mozna go nie dostrzegac i nie trzeba sie nim zajmowac.

Odmowa aborcji ze wzgledow medycznych

Restrykcyjna ustawa antyaborcyjna’ ogranicza dostep do legalnych zabiegéw przerywania cigzy.
Wieloletnie doswiadczenia Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, z ktérej poradnictwa
skorzystato wiele kobiet majgcych trudnosci w dostepie do legalnej aborcji, prowadzg do wniosku, ze
bariery, na jakie napotykajg kobiety, majg niewatpliwie charakter systemowy i nie sg jedynie wyjatkiem
od powszechnie obowigzujgcej reguty. Prawie dwadziescia lat obowigzywania ustawy antyaborcyjnej
pozwala na sformutowanie wielu wnioskéw na temat rzeczywistych skutkow tego prawa dla zycia i
zdrowia kobiet.

Lekarze odmawiajg wystawienia zaswiadczenia wymaganego do przeprowadzenia legalnego zabiegu
przerwania cigzy, nawet gdy sg powazne podstawy do wydania takiego skierowania. Co wiecej, zdarza
sie, ze w przypadku, gdy kobieta otrzyma zezwolenie, lekarz, do ktérego idzie na zabieg, kwestionuje
jego celowosé, jak rdwniez kompetencje lekarza, ktéry wystawit zaswiadczenie, i ostatecznie odmawia
wykonania zabiegu.

Problemem jest réwniez to, ze opinie wydawane przez lekarzy nie uwzgledniajg faktycznych
okolicznosci sytuacji, w jakiej znalazta sie kobieta; stwierdza sie w nich, ze nie ma zadnego zagrozenia
dla jej zdrowia lub zycia, aby uniemozliwi¢ jej podjecie decyzji o legalnej aborcji. Mimo ze Ustawa o
prawach pacjenta, uchwalona w 2008 roku, wprowadzita mechanizm umozliwiajacy kobietom
podwazenie opinii czy zaswiadczenia lekarza (zob. w dalszej czesci), trudno go uznaé za skuteczny
Srodek pozwalajacy rozstrzygngé w krdtkim czasie sprawe kobiety, ktérej odmdwiono legalnych
Swiadczen. Prawo do odwotania sie od opinii lekarza jest niedostatecznie regulowane przez prawo;
kobiety z niego nie korzystajg. Mimo to Ministerstwo Zdrowia i Rzecznik Praw Pacjenta nie widzg
problemu w ztym ustawodawstwie i na ogot twierdza, ze fakt, iz nie korzysta sie z tego mechanizmu,
wynika z braku takiej potrzeby. Doswiadczenia Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny
pokazujg co$ wrecz przeciwnego. W wielu przypadkach mozna byto skorzystaé z tego prawa, jednak
kobiety zdecydowaty sie tego nie robi¢. Przede wszystkim ze wzgledu na to, jak ten przepis zostat
sformutowany, ale takze dlatego, ze nawet pozytywne rozstrzygniecie sprawy nie gwarantuje im
dostepu do rzeczywistych swiadczen.

Brakuje wytycznych okreslajgcych, co stanowi zagrozenie dla zdrowia lub zycia kobiety. Wydaje sie, ze
niektérzy lekarze nie biorg pod uwage zadnego zagrozenia dla zdrowia kobiety, o ile jest
prawdopodobienstwo, ze przezyje ona pordd. Ponadto problemem jest rowniez ocena, czy cigza
stanowi zagrozenie dla zdrowia lub zycia kobiety przypadku, gdy cierpi ona na wielorakie i ztozone
problemy zdrowotne, nie ma bowiem lekarza, ktérego mozna by uzna¢ za wystarczajgco
kompetentnego, aby mdgt wydac orzeczenie o jej ogdlnym stanie zdrowia, a nie tylko wypowiedzie¢

79 Przerwanie cigzy jest dozwolone tylko w trzech przypadkach: 1) gdy cigza stanowi zagrozenie dla zdrowia lub
zycia kobiety; 2) gdy ptdd jest uszkodzony oraz 3) gdy cigza jest skutkiem czynu zabronionego (na przyktad
kazirodztwa, gwattu).
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sie na temat okreslonego organu czy choroby. Opinie internistow (czyli tzw. ,lekarzy rodzinnych) nie
sg respektowane przez wiadze placéwek stuzby zdrowia.

Restrykcyjna ustawa antyaborcyjna ogranicza rowniez dostep do swiadczen przewidzianych dla kobiet
W cigzy, ktore nie miaty zamiaru dokonaé aborcji, ale ze wzgledu na to, ze cigza moze stanowic
zagrozenie dla zdrowia, powinny zosta¢ poinformowane przez pracownikéw/ pracownice stuzby
zdrowia o mozliwosci przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy. Zjawisko to najlepiej ilustruje
przypadek 25-letniej ciezarnej mieszkanki Pity, ktéra zmarta z powodu wstrzasu septycznego
wywotanego posocznicg, zanim zostata zbadana i prawidtowo zdiagnozowana przez lekarza. Jej matka
whniosta skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, gdzie byta reprezentowana przez
prawniczki wspétpracujace z Federacjg na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny (sprawa Z. przeciwko
Polsce). W maju 2004 roku kobieta dowiedziata sig, ze jest w 4. lub 5. tygodniu cigzy. Tuz przed zajsciem
w cigze lub w jej wczesnym stadium zachorowata na wrzodziejgce zapalenie okreznicy. Byta
kilkakrotnie hospitalizowana (w szpitalach w Pile, Poznaniu i todzi). Niektdrych badan — na przyktad
kolonoskopii i petnej endoskopii, ktére umozliwityby postawienie wtasciwej diagnozy — nie
przeprowadzono, poniewaz lekarze obawiali sie, ze moze dojs¢ do poronienia. W lipcu u pacjentki
zdiagnozowano ropien. Przeprowadzono trzy operacje, zeby go usungé. W czasie kilkumiesiecznych
cierpien i nieprzynoszacego efektéw leczenia ani razu nie poinformowano jej odpowiednio o
zagrozeniach dla jej zdrowia i zycia spowodowanych chorobg, w zwigzku z czym mtoda kobieta i jej
rodzina nie byli Swiadomi potencjalnie najgrozniejszych skutkdéw, jakie moze mieé kontynuowanie cigzy
w jej stanie zdrowia. Kobieta poronita 5 wrzesnia 2004 roku. 29 wrzesnia 2004 roku zmarta w wyniku
wstrzgsu septycznego wywotanego posocznica. Europejski Trybunat Praw Cztowieka rozpatrzyt sprawe
w 2012 roku, orzekajac o odrzuceniu skargi i stwierdzajac, ze ze wzgleddw proceduralnych nie doszto
do naruszenia art. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (prawo do
zycia). Trybunat nie zbadat medycznych aspektow sprawy i orzekt, ze nie miat dostatecznych dowodow,
by osgdzié¢ fakty przedstawione przez powddke. Ta historia do tej pory jest jednym z najtragiczniejszych
przyktaddéw skutkdw restrykcyjnej ustawy antyaborcyjnej obowigzujgcej w Polsce, mimo iz okolicznosci
tej sprawy nie mogly by¢ zbadane przez sad ze wzgledu na brak wystarczajgcych dowodéw
potrzebnych do przeprowadzenia takiego postepowania.

Przepisy kodeksu karnego dziatajg odstraszajgco na lekarzy, ktérzy w poszczegdlnych sprawach maja
zadecydowac o przeprowadzeniu aborcji. Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat, ze tak jest w
trzech sprawach, jakie zostaty wniesione przeciwko Polsce, lecz mimo to do tej pory nie zmieniono ani
prawa ani praktyki postepowania.

Klauzula sumienia

Jednym z powoddw ograniczonego dostepu do aborcji ze wzgledow medycznych jest niewtasciwie
stosowanie gwarancji proceduralnych zawartych w , klauzuli sumienia”. Zgodnie z art. 39 Ustawy z dnia
5 grudnia 1996 roku o zawodzie lekarza ,lekarz moze powstrzymac sie od wykonywania Swiadczen
zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem (...), z tym ze ma obowigzek wskaza¢ realne mozliwosci
uzyskania tego $wiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym oraz uzasadni¢ i odnotowac
ten fakt w dokumentacji medycznej”.

,Klauzula sumienia” jest powaznie naduzywana w przypadku aborcji ze wskazan medycznych. Ogdlnie
rzecz biorgc, lekarze powotujgcy sie na ,klauzule sumienia” nie przestrzegajg proceduralnych
wymogoéw, jakie wynikajg z tego przepisu, ktdre majg na celu ochrone praw pacjentki. Trzeba jednak
podkresli¢, ze nie tylko lekarze naduzywaja , klauzuli sumienia”, gdyz powotujg sie na nig cate placéwki
stuzby zdrowia. Hierarchiczne stosunki panujgce w polskich szpitalach prowadzg bardzo czesto do
sytuacji, kiedy decyzje w sprawie przeprowadzenia zabiegu przerywania cigzy podejmuje samodzielnie
dyrektor placowki, nie konsultujac jej z innymi lekarzami, ktérzy czasami mogg nawet nie podzielaé
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jego punktu widzenia. Nie tylko dyrektorzy szpitali i ginekolodzy odmawiajg przeprowadzenia aborcji
ze wzgledow medycznych — odmawiajg uczestniczenia w tym zabiegu takze anestezjolodzy i
pomochniczy personel medyczny (potozne, pielegniarki).

W 2011 roku Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat orzeczenie w sprawie R.R. przeciwko Polsce.
Sprawa dotyczyta kobiety, ktérej odmdwiono dostepu do zgodnych z prawem, diagnostycznych badan
prenatalnych ptodu, u ktérego po przeprowadzeniu podstawowych badan stwierdzono ryzyko
powaznych wad rozwojowych. Zamiast przeprowadzi¢ dodatkowe badania, lekarze bez Zadnego
powodu trzymali pacjentke w szpitalach i przez 6 tygodni odmawiali wykonania swiadczen. Europejski
Trybunat Praw Cztowieka orzekt, ze taka postawa spowodowata niepotrzebne cierpienia i
uniemozliwita kobiecie uzyskanie informacji o stanie zdrowia ptodu. To doprowadzito do pogwatcenia
art. 3 (wolnos¢ od nieludzkiego i ponizajgcego traktowania) i art. 8 (poszanowanie zycia prywatnego i
rodzinnego) Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Trybunat orzekt, ze ta
sprawa wigze sie z obowigzujgcym w Polsce restrykcyjnym prawem antyaborcyjnym — zwtaszcza z jego
efektem odstraszajgcym i problemami z ,klauzulg sumienia”, co wymaga zmiany tego stanu rzeczy i
podjecia przez rzad odpowiednich dziatan. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze nie ma zadnego
skutecznego mechanizmu prawnego, z ktorego kobiety mogtyby skorzysta¢ w przypadku odmdwienia
im Swiadczen z zakresu zdrowia reprodukcyjnego.

Powazne naduzycia zwigzane ze stosowaniem ,klauzuli sumienia” najlepiej ilustruje sprawa
anonimowej, czternastoletniej dziewczynki (okreslanej inicjatem P.), ktéra zaszta w cigze w wyniku
przemocy seksualnej. Mimo spetnienia wszystkich koniecznych wymogdw prawnych uprawniajgcych
do legalnej aborcji z powoddw karnoprawnych kilka szpitali odmdwito przeprowadzenia zabiegu. Tylko
dzieki interwencji Minister Zdrowia aborcje ostatecznie przeprowadzono potajemnie w miescie
oddalonym o kilkaset kilometréw od miejsca zamieszkania dziewczynki i to na wpét legalnie — zabiegu
nie odnotowano w dokumentac;ji szpitalnej. Poza tym jest oczywiste, ze ta interwencja zostata podjeta
pod presjag medidw, poniewaz przypadek odbit sie w nich gtosnym echem. Wiekszos$¢ kobiet, o
sprawach ktdrych opinia publiczna by sie nie dowiedziata, nie mogtaby liczy¢ na takie samo wsparcie
ze strony ministerstwa. Sprawa P. (ktéra wniosta skarge do Trybunatu wspdlnie z matkg jako drugg
powddkg) zostata rozpatrzona przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w 2012 roku (P. i S. przeciwko
Polsce). Trybunat orzekt pogwatcenie art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego)
oraz art. 3 (wolnosé¢ od nieludzkiego i ponizajgcego traktowania) i art. 5 (prawo do wolnosci)
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. W wyroku Trybunat jeszcze raz
wyrazit swoje zaniepokojenie stosowaniem , klauzuli sumienia” w Polsce i zalecit wprowadzenie zmian
w tym zakresie, ktdre zresztg do tej pory nie zostaty wprowadzone.

Mimo iz sytuacja i tak juz jest trudna, w 2014 roku wielu lekarzy zdecydowato sie podpisac ,,Deklaracje
wiary” — dokument, ktory przyznaje wyzszosé ,boskiemu prawu” nad ,, prawem ludzkim” i wzywa do
odrzucenia antykoncepcji i aborcji jako ztych praktyk. W nastepstwie doszto do powaznych naruszen
praw kobiet. Nie tylko lzba Lekarska w ogdle nie zareagowata na te inicjatywe, ale réwniez
Ministerstwo Zdrowia nie monitoruje naduzy¢ ,klauzuli sumienia” ani nie przedsiewzieto zadnych
Srodkow pozwalajgcych pociggnaé winnych naduzy¢ do odpowiedzialnosci.

Uchylenie rozporzadzenia majgcego na celu lepsze funkcjonowanie , klauzuli sumienia”

Od 13 maja 2005 roku obowigzywato w polskim prawie rozporzadzenie Ministra Zdrowia, ktdre
zobowigzywato szpital do podzlecania ustug, ktérych swiadczenia odmawiali lekarze powotujacy sie na
to, ze sg one sprzeczne z ich sumieniem. Co wiecej, pozwalato ono Narodowemu Funduszowi Zdrowia
rozwigza¢ umowe ze szpitalem w przypadku naruszenia wspomnianych wyzej przepiséw przez szpital.
To rozporzadzenie — jedyny prawny instrument, ktéry pozwalat pociggnaé rzad do odpowiedzialnosci
za przestrzeganie praw kobiet w zakresie rzeczonych $wiadczen — zostato uchylone przez Ministra
Zdrowia rozporzgdzeniem z dnia 13 maja 2008 roku.
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Niedostepnos¢ aborcji z przyczyn karnoprawnych

O tym, ze jest trudno przeprowadzi¢ aborcje legalnie, najlepiej swiadczg statystyki dotyczace liczby
legalnych aborcji dokonywanych rocznie w przypadku, gdy cigza jest skutkiem gwattu. Co roku z tego
powodu przeprowadza sie zaledwie 2-3 aborcje, podczas gdy znacznie zanizone statystyki — z powodu
niezgtaszania gwattéw przez ofiary — mdéwig o kilku tysigcach gwattéw rocznie. Sytuacje pogarsza fakt,
ze prawa do legalnej aborcji odmawiajg kobietom nie tylko lekarze, ale takze na przyktad prokuratorzy,
ktdrzy z powoddw religijnych odmawiajg wydania ciezarnej kobiecie zaswiadczenia o tym, Ze cigza jest
wynikiem gwattu. Co wiecej, przeciaggajace sie procedury uniemozliwiajg kobiecie przeprowadzenie
legalnej aborcji przed uptywem 12 tygodni. Na posterunkach policji zgwatconym kobietom nie podaje
sie antykoncepcji awaryjnej ani lekdw antyretrowirusowych, co powinno by¢ rutynowg procedurg w
takich sytuacjach, zeby zmniejszy¢ ryzyko niechcianej cigzy lub ryzyko zakazenia wirusem HIV. Nie
informuje sie ich nawet o tym, ze powinny postarac sie o takie leki prywatnie.

Procedury sktadania skarg dostepne dla pacjentéw/ pacjentek

W 2008 roku Sejm uchwalit Ustawe o prawach pacjenta, ktéra powinna mie¢ réwniez zastosowanie w
przypadku legalnej aborcji. Ustawa zawiera przepisy, ktdre majg by¢ realizacjg wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Alicja Tysigc przeciwko Polsce. Zgodnie z ustawg w ciggu 30 dni
pacjent/ pacjentka moze sie odwotaé od decyzji lekarza do Komisji Lekarskiej. Odwotanie powinno by¢
rozpatrzone przez Komisje bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od jego wniesienia.
Komisja wydaje zasadng decyzje na podstawie dokumentacji medycznej i — w razie potrzeby — po
wystuchaniu pacjenta/ pacjentki. W sktad Komisji wchodzi trzech lekarzy mianowanych przez Rzecznika
Praw Pacjenta. Decyzje Komisji sg ostateczne. Do 2013 roku Komisja nie rozpatrzyta ani jednego
odwotania dotyczacego aborcji (jedyne odwotanie zostato ztozone w 2011 roku przez osobe do tego
nieuprawniong). W 2013 roku Komisja rozpatrzyta dwie sprawy dotyczgce prawa do aborcji. Jedna
zostata rozstrzygnieta zgodnie z oczekiwaniami pacjentki, druga odmownie. Mimo to nalezy zauwazyg,
ze w praktyce mechanizm ten nie jest stosowany. Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny wie
o wielu przypadkach, kiedy mechanizm ten mégtby zostaé wykorzystany, ale tak sie nie dzieje z powodu
niezdecydowania kobiet, skomplikowanego charakteru tego srodka odwotawczego i niktej mozliwosci,
Ze rzeczywiscie beda one miaty zagwarantowany dostep do aborcji.

Mechanizm ten jest monitorowany przez Federacje na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, ktdra Radzie
Europy przedstawita swoje obawy dotyczace skutecznosci ochrony praw pacjentek. Warto zauwazy¢,
ze Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzito pogiebione badanie dotyczace skarg
rozpatrywanych przez Biuro Rzecznika Praw Pacjenta i opublikowato obszerny raport na temat praktyki
stosowania tego mechanizmu wraz z licznymi rekomendacjami odnosnie koniecznosci znowelizowania
prawa.

Obawy Federacji dotyczyty: 30-dniowego terminu na udzielenie pacjentce odpowiedzi przez Komisje
Lekarska, co w przypadku skargi dotyczgcej aborcji moze mieé powazny wptyw na ostateczny dostep
do swiadczen. Po drugie, nie ma mechanizmu odwotawczego od decyzji Komisji. A wreszcie w swojej
skardze pacjentka musi sie powotac¢ na konkretny artykut ustawy, ktory zostat naruszony wskutek opinii
lekarza, co zmusza pacjentke do skorzystania z ustug prawnika/ prawniczki. To oczywiscie stanowi
istotng bariere dla pacjentek w gorszej sytuacji materialnej.

Co wiecej, ustawa nie zawiera zadnych specyficznych przepiséw gwarantujgcych dostep do legalnej
aborcji w przypadku pozytywnego rozpatrzenia odwotania.

OGRANICZONY DOSTEP DO PLANOWANIA RODZINY

Dostep do planowania rodziny jest w dalszym ciggu ograniczony. Bariery spoteczne i ekonomiczne
czesto uniemozliwiajg kobietom i dziewczetom zakup sSrodkéw antykoncepcyjnych, ktére s3
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sprzedawane tylko na recepte. Co wiecej, antykoncepcja jest w niewielkim stopniu dotowana z
budzetu panstwa, w zwigzku z czym kobiety musza ptaci¢ petng cene za wiekszos¢ hormonalnych
srodkéw antykoncepcyjnych. Tylko jeden srodek jest refundowany. Poradnictwo antykoncepcyjne nie
jest wiaczone do systemu podstawowej opieki zdrowotnej. Uzyskanie recepty od lekarza na srodki
antykoncepcyjne lub zatozenie wktadki domacicznej wigze sie z koniecznoscig optacenia prywatnej
wizyty u ginekologa, co dramatycznie podnosi koszty i jest powazng barierg dla mtodych kobiet. Porad
antykoncepcyjnych udzielajg w zasadzie wytgcznie ginekolodzy, a nie lekarze rodzinni czy lekarze
innych specjalnosci. Coraz wiecej kobiet informuje, Zze lekarze odmawiajg udzielenia porady
antykoncepcyjnej, zwtaszcza jesli chodzi o antykoncepcje awaryjng, z powodu , klauzuli sumienia”.

Z powodu obowigzujgcych od 1932 roku, przestarzatych przepiséw sterylizacja jako metoda
kontrolowania ptodnosci, wbrew opinii wielu prawnikéw i prawniczek, jest uznawana za niezgodng z
prawem zaréwno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn.

EDUKACIJA SEKSUALNA

Program nauczania w szkotach przewiduje zajecia z ,, Wychowania do zycia w rodzinie”. Tyle Ze zajecia
te nie s3 obowigzkowe, lecz majg charakter fakultatywny. Problematyczne sg czesto tresci nauczania,
ktére nie spetniajg standardéw naukowych. Zdecydowana wiekszo$¢ podrecznikow nie jest
obiektywna — seksualnosc¢ jest w nich przedstawiona z punktu widzenia doktryny katolickiej. Wsrdd
podrecznikdw rekomendowanych oficjalnie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej znajdujemy takie,
w ktdrych mowa jest na przyktad o tym, ze ,masturbacja powoduje nieptodnos¢” lub ze ,antykoncepcja
jest zaprzeczeniem prawdziwej mitosci”. Tego typu dezinformowanie mtodziezy skutkuje pdzniej tym,
ze miodzi ludzie sg bardziej narazeni na choroby przenoszone drogg ptciowa, w tym HIV/ AIDS, i
niechciane cigze. Co wiecej, w tych podrecznikach kobiety sg przedstawiane w sposdb bardzo
stereotypowy, promowany jest tradycyjny model rodziny ze zréznicowanymi ze wzgledu na pteé rolami
kobiet i mezczyzn. Ponadto epatuje sie w nich jezykiem niepopierajgcym wolnego wyboru (jezyk anti-
choice). Co wiecej, w niektérych szkotach jedynym programem nauczania jest program promujacy
abstynencje seksualna.

W Polsce nie ma poradnictwa seksualnego dla mtodziezy, ani wyspecjalizowanych ustug medycznych.
Wymog zgody rodzicielskiej stanowi powazing bariere w dostepie do ustug z zakresu zdrowia
reprodukcyjnego.

Uwagi do raportu rzagdowego:

W sprawozdaniu rzgdowym nie dostrzega sie rzeczywistego problemu z dostepem kobiet do legalnych
zabiegdw przerywania cigzy i prawdziwych konsekwencji obowigzujgcej ustawy antyaborcyjnej,
probleméw z ewidencjonowaniem aborcji w dokumentacji statystycznej i brakiem danych dotyczacych
nieuzasadnionych odméw przeprowadzenia zabiegu. Nie ma danych na temat stosowania, poza
zarejestrowanymi wskazaniami, mizoprostolu, ktéry w Polsce nie jest zarejestrowany jako lek
wywotujgcy poronienie. Do rzeczywistych skutkéw restrykcyjnej ustawy antyaborcyjnej naleza: aborcje
przeprowadzane w podziemiu (co jest niezgodne z prawem i juz z samej definicji niebezpieczne),
turystyka aborcyjna oraz rosnacy czarny rynek srodkéw poronnych. Nie mozna sie zgodzi¢ na to, by
rzad dalej ignorowat te problemy.

Odnosnie par. 222

To prawda, ze w Polsce sg zarejestrowane wszystkie rodzaje nowoczesnych S$rodkow
antykoncepcyjnych, ktére mozna legalnie zakupié¢ we wszystkich aptekach. W Ustawie o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciqzy stwierdza sie jednak,
ze dostep do nowoczesnych metod sSwiadomej prokreacji powinien by¢ nieograniczony. To
postanowienie oznacza co$ wiecej niz tylko teoretyczng mozliwosé zakupu lekéw w aptekach po
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uprzednim zdobyciu recepty. W rzeczywistosci najwiekszg przeszkodg dla kobiet w faktycznym
dostepie do antykoncepcji sg kwestie finansowe. Nowoczesne srodki antykoncepcyjne nie s3
refundowane z budzetu panstwa. Jedynym srodkiem antykoncepcyjnym (zarejestrowanym pod
czterema nazwami handlowymi), ktéry mozna zakupi¢ po stosunkowo niskiej cenie, jest pigutka
nalezaca do srodkdéw tzw. ,starej generacji”. W przypadku wszystkich nowoczesnych metod kobiety
muszg pfaci¢ petng cene, co oznacza, ze pozostate $rodki antykoncepcyjne sg w gruncie rzeczy
dostepne dla zamoznych kobiet. Inng przeszkoda jest brak kompleksowych i powszechnych ustug z
zakresu planowania rodziny, co skutkuje brakiem dostatecznej wiedzy i swiadomosci na temat
mozliwosci kontrolowania swojej ptodnosci. Trzecim najwiekszym problemem jest to, ze nowoczesna
antykoncepcja (hormonalne pigutki, krazki i plastry) jest dostepna tylko na recepte, ktérg czasami jest
trudno uzyskac¢ od lekarza.

W sprawozdaniu rzgdowym nie wspomina sie o problemie antykoncepcji awaryjnej, ktéra jest bardzo
droga i dostepna tylko na recepte, ktdrej wystawienia lekarze zazwyczaj odmawiajg, poniewaz albo
myl3 jg ze srodkami poronnymi (nielegalnymi) albo naduzywaja klauzuli sumienia.

Odnosnie par. 232

Prawo do odwotania sie od opinii lekarza zostato btednie opisane w sprawozdaniu rzagdowym jako
mechanizm, z ktérego mozna skorzystaé, jesli lekarz odmdwi wykonania okreslonych swiadczen
(gtéwnie aborcji). W rzeczywistosci ten mechanizm zostat skonstruowany w taki sposéb, ze pacjentka
moze jedynie ztozy¢ skarge na tres¢ opinii lekarza lub orzeczenia, ktére uniemozliwia jej skorzystanie z
przystugujgcego jej prawa do legalnej aborcji. Poniewaz odmowa przeprowadzenia zabiegu przerwania
cigzy nie musi mie¢ formy pisemnego dokumentu, nie uwaza sie jej za opinie lub orzeczenie w Swietle
obowigzujgcego prawa. To oznacza, ze w dalszym ciggu nie ma skutecznych srodkéw odwotawczych,
gwarantujgcych rozstrzygniecie sprawy w krotkim czasie, z ktérych mogtyby skorzystaé kobiety, ktérym
bezpodstawnie odmdéwiono zgodnych z prawem s$wiadczen. Obecnie obowigzujacy mechanizm nie
stanowi takiego srodka odwotawczego. Ponadto nie spetnia rzeczywistego celu, w jakim zostat
ustanowiony, opisanego w tym rozdziale.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Dokonac rewizji obowigzujgcej restrykcyjnej ustawy antyaborcyjne;.

2. Zlikwidowa¢ bariery utrudniajgce kobietom dostep do legalnej aborcji i dostep do
sprawiedliwosci w tym zakresie.

3. Ustanowié¢ skuteczny mechanizm monitorowania powotywania sie na ,klauzule
sumienia”.

4. Znowelizowac przepis dotyczacy mechanizmu odwotawczego zawarty w ustawie o
prawach pacjenta i wprowadzi¢ skuteczny, gwarantujacy rozstrzygniecie sprawy w
krétkim czasie srodek odwotawczy, z ktérego beda mogty skorzystaé kobiety, ktérym
odmaoéwiono zgodnych z prawem Swiadczen.

5. Zapewnic lepszy dostep do antykoncepc;ji.

6. Wprowadzié¢ wszechstronng i opartg na faktach edukacje seksualng do programoéw
nauczania w szkotach.
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KOBIETY Z OBSZAROW WIEJSKICH (art. 14)

Ewa Furgat (Fundacja Przestrzen Kobiet)

Mieszkanki i mieszkaricy wsi sg narazeni w Polsce na wykluczenie spoteczne z powodu niedostatecznej
infrastruktury, niskiej produktywnosci gospodarstw rolnych, braku szans na zatrudnienie poza
rolnictwem, niskich dochoddéw, niskiego poziomu wyksztatcenia oraz wysokiego bezrobocia. Na
obszarach wiejskich dostep do ddébr publicznych, takich jak osrodki zdrowia, instytucje edukacyjne,
kultura czy transport, jest w dalszym ciggu gorszy niz w miastach. Oprdcz wykluczenia strukturalnego
osoby mieszkajgce na obszarach wiejskich mogg sie spotkac z uprzedzeniami i gorszym traktowaniem
ze wzgledu na miejsce zamieszkania®. Kobiety, ktére stanowig 50,14 proc. spotecznosci zamieszkujacej
obszary wiejskie®!, ze wzgledu na swojg pte¢ znajdujg sie w szczegdlnie trudnym potozeniu.
Jednoczesnie zaden z realizowanych przez rzad lub witadze lokalne programéw pomocowych dla
spotecznosci z obszarow wiejskich nie jest adresowany do kobiet.

Sytuacja kobiet z obszaréw wiejskich jest dodatkowo zréznicowana ze wzgledu na wptyw czynnikéw
innych niz ptec¢ i miejsce zamieszkania, takich jak wiek, status materialny, sytuacja rodzinna, orientacja
seksualna, wyksztatcenie, praca w rolnictwie lub prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.
Mamy bardzo mato danych dotyczacych sytuacji kobiet nalezgcych do mniejszosci, zamieszkujgcych
obszary wiejskie, na przyktad kobiet starszych, niepetnosprawnych, lesbijek i kobiet biseksualnych, a
jeszcze mniej danych dotyczacych sytuacji oséb, w przypadku ktdrych krzyzuja sie rézne tozsamosci
mniejszosciowe, na przykfad starszych lesbijek czy kobiet z niepetnosprawnosciami mieszkajgcych na
obszarach wiejskich®?.,

Bieda

Kobiety z obszaréw wiejskich sg — bardziej niz inne grupy spoteczne — zagrozone biedy z powodu
miejsca zamieszkania i ze wzgledu na ptec. Ryzyko to zwigzane jest z niskimi dochodami, a takze z
ograniczonym dostepem do edukacji, opieki zdrowotnej, swiadczen spotecznych, niskim standardem
zycia i warunkdéw sanitarnych, jak rowniez stabym uczestnictwem w dziatalnosci spotecznej i
kulturalnej. Co wiecej, z powodu bardzo tradycyjnego podejscia do rél spotecznych kobiet, szczegdlnie
widocznym na polskiej wsi, kobiety wychowuje sie do petnienia funkcji opiekunek i rolniczek, nie
zacheca sie ich natomiast do podjecia bardziej niezaleznej dziatalnosci zawodowej i politycznej. Ich i
tak trudng sytuacje na rynku pracy pogarsza istniejgca infrastruktura (brak szans na zatrudnienie w
miejscu zamieszkania, ograniczona mozliwos¢ dojazdu do miejsca pracy ze wzgledu na brak
dostatecznej komunikacji publicznej i niski dochdd, brak odpowiednich ustug w zakresie opieki nad
dzie¢mi — zaréwno jesli chodzi o ztobki, jak i przedszkola, brak dostepu do odpowiedniej edukacji).

80 Jesli chodzi o stereotypy dotyczace oséb mieszkajacych na obszarach wiejskich i zjawisko
metronormatywnosci, zob. E. Furgat, Jak unikng¢ metronormatywnosci w pracy trenerskiej? Przeciwdziatanie
dyskryminacji ze wzgledu na miejsce zamieszkania, w: (Nie)warto sie rozni¢? Dylematy i wyzwania
metodologiczne edukacji antydyskryminacyjnej — notatki z pracy trenerskiej, red. M. Branka, D. Cieslikowska i J.
Latkowska, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Warszawa 2013, s. 107-120.

81 Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 31 marca 2013 roku 7 622 557 kobiet mieszka na wsi.

82 70b. raport z pierwszych, przeprowadzonych w Polsce badar dotyczacych sytuacji lesbijek i kobiet
biseksualnych mieszkajgcych na obszarach wiejskich: Niewidoczne (dla) spotecznosci. Sytuacja lesbijek i kobiet
biseksualnych mieszkajgcych na terenach wiejskich i w matych miastach w Polsce. Raport z badan, red. J.
Struzik, Fundacja Przestrzen Kobiet, Krakéw 2012.
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Napotykajg one réwniez na bariery natury psychologicznej, takie jak niskie poczucie wtasnej wartosci i
brak odpowiednich wzorcéw do nasladowania w bezposrednim otoczeniu. Wsrdd kobiet
zamieszkujgcych obszary wiejskie jest niski wspoétczynnik aktywnosci zawodowej (46,6 proc. w
stosunku do ogdlnego wspdtczynnika aktywnosci zawodowej oséb powyzej 15. roku zycia w Polsce,
ktéry wynosi 55,9 proc. — dane z drugiego kwartatu 2013 roku®®), wysoka stopa bezrobocia (12,4 proc.
w stosunku do ogdlnej stopy bezrobocia wynoszacej 10,4 proc.) i niska stopa zatrudnienia (40, 9 proc.
w stosunku do ogdlnej stopy zatrudnienia wynoszgcej 55,9 proc.)%.

Zagrozenie biedg jest wieksze ze wzgledu na strukture rodzin z obszaréw wiejskich, wigze sie ono takze
z przecigzeniem kobiet obowigzkami domowymi. Rodziny z obszaréw wiejskich czesciej niz rodziny
Zyjace w miastach sktadajg sie z kilku pokolen i majg wiecej dzieci. Wptywa to bezposrednio na ilos¢
pracy, ktérg kobiety muszg wykona¢ w domu, i opieke, ktérg muszg zapewni¢ osobom zaleznym —
dzieciom, starszym i niepetnosprawnym cztonkom/ cztonkiniom rodziny. Ponadto osiggniecie
wystarczajgcego dochodu z matych i niewydajnych gospodarstw rolnych jest praktycznie niemozliwe.
Wskazniki zagrozenia skrajnym ubdstwem i przekroczenia granicy ubdstwa sg dwukrotnie wyzsze w
przypadku oséb mieszkajgcych w gospodarstwach rolnych o powierzchni ponizej 2 ha w stosunku do
ogdlnych wskaznikéw dla gospodarstw rolnych®, natomiast mniejsze gospodarstwa rolne sg czesciej
utrzymywane przez kobiety. W gospodarstwach tego typu to na kobietach spoczywa obowigzek
produkcji zywnosci, co zwieksza liczbe przepracowanych przez nie godzin (badania pokazuja, ze kobiety
z obszaréw wiejskich pracuja caty dzier od piatej rano do jedenastej wieczorem?®). Wieksza bieda i
bieda dziedziczona wystepuje czesciej w rodzinach utrzymywanych przez kobiety; w biednych
rodzinach kobiety rowniez cze$ciej niz mezczyzni wystepuja o $wiadczenia z pomocy spotecznej®’. Na
obszarach wiejskich korzystanie z pomocy spotecznej jest stygmatyzujgce, zas ubieganie sie o
Swiadczenia jest zarazem emocjonalnie wyczerpujgce i czasochtonne. Przecigzenie obowigzkami
domowymi i opiekg nad osobami zaleznymi przyczynia sie do marginalizacji kobiet z obszaréw
wiejskich.

Na wsi szczegdlnie zagrozone ubdstwem sg kobiety starsze. Ze wzgledu na pte¢ majg nizszg emeryture
niz mezczyzni. Najnizsze swiadczenia emerytalne otrzymujg kobiety, ktore dostajg tzw. emeryture
rolniczg wyptacang z Kas Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). Poza tym bardzo czesto z
powodu wieku i probleméw zdrowotnych starsze kobiety nie mogg pracowaé w gospodarstwie ani
uczestniczy¢ w produkcji zywnosci. Na ich sytuacje wptywa réwniez w duzym stopniu ograniczony
dostep do opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej. Ponadto bardzo czesto mieszkajg w bardzo ztych
warunkach lokalowych i sanitarnych.

83 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski Il kwartat 2013 rok, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013,
dostepne pod adresem: http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PW _aktyw ekonom ludn 2kw 2013.pdf

84 Warto zauwazy¢, ze Gtéwny Urzad Statystyczny gromadzi dane w tym obszarze z podziatem na pteé, miejsce
zamieszkania i rodzaj gospodarstwa domowego, ale bierze pod uwage przecinanie sie tylko dwdch pierwszych
zmiennych. Tymczasem Narodowy Spis Powszechny pokazat ogromne rdznice w sytuacji kobiet niepracujgcych
w gospodarstwach rolnych i mezczyzn pracujacych w rolnictwie: stopa zatrudnienia wérdd tej kategorii kobiet
wynosifa 27,6 proc., zas rolnikéw — 58,9 proc.; stopa bezrobocia wérdd kobiet niepracujacych w rolnictwie
wynosifa 34,4 proc., zas wsrdd rolnikéw — 13,1 proc. Zob. J. Sawicka, Sytuacja kobiet wiejskich na rynku pracy w
Polsce w swietle Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002, w: Krajowy System
Monitorowania Rownego Traktowania Kobiet i Mezczyzn. Raporty eksperckie, t.2, Warszawa 2006.

85 Ubéstwo w Polsce w 2011 roku (na podstawie badar budzetéw domowych), Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2012, dostepne pod adresem:

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WZ ubostwo _w_polsce 2011.pdf

86 K. Gawlicz, M. Starnawski, Oblicza pracy — oblicza biedy. Raport z badar warunkéw Zycia kobiet w
gospodarstwach domowych o niskich dochodach na obszarach wiejskich wojewddztwa swietokrzyskiego, w:
Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce. Polski Raport Social Watch 2010, Kampania Przeciw Homofobii,
Warszawa 2011.

87 |. Desperak, M. Rek-Wozniak, Feminizacja biedy w Polsce, w: Kobiety dla Polski, Polska dla kobiet. 20 lat
transformacji 1989-2009. Raport Kongresu Kobiet Polskich, Fundacja Feminoteka, Warszawa 2009.
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Przemoc

Wyniki miedzynarodowego badania nad przemocg wobec kobiet IVAWS (International Violence
Against Women Survey), przeprowadzonego w Polsce w 2004 roku, pokazujg, ze mieszkanie na
obszarach wiejskich jest jednym z czynnikdw zmniejszajacych zagrozenie przemoca ze wzgledu na
ptec®®. Nalezy jednak wzigé pod uwage to, ze kobiety z obszaréw wiejskich rzadziej zgtaszaja przypadki
przemocy. Majg réwniez bardziej ograniczony dostep do odpowiednich instytucji, ktére pomagajg w
takich sytuacjach. O rozmiarach problemu swiadczy to, ze kobiety mieszkajgce na wsi walke z przemoca
w rodzinie wymienity jako najwazniejsze zadanie, jakim powinny sie ich zdaniem zaja¢ organizacje
kobiece dziatajgce na obszarach wiejskich w Polsce. Na potrzebe zajecia sie tym problemem wskazato
71,4 proc. kobiet uczestniczacych w badaniu; kolejne zadanie — przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na ptec¢ na rynku pracy — zostato wymienione przez 42,1 proc. respondentek. Nalezy réwniez
podkreslié, ze 26,9 proc. ankietowanych® wyrazito przekonanie, ze organizacje kobiece powinny sie
skupi¢ na wyeliminowaniu molestowania seksualnego. Jak sie wydaje, problemem scisle zwigzanym z
przemocg wobec kobiet mieszkajgcych na obszarach wiejskich jest uzaleznienie mezczyzn (partneréw
kobiet) od alkoholu. Sytuacje pogarsza spoteczne przyzwolenie na styl zycia ,obibokow” -
bezrobotnych mezczyzn pozostajgcych na utrzymaniu kobiet®.

Udziat w podejmowaniu decyzji

W ostatnich latach zauwaza sie wzrost zaangazowania kobiet z obszaréw wiejskich w dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej i dziatalno$¢ obywatelska. Ma ono gtdéwnie nieformalny charakter polegajacy na
podejmowaniu réznych dziatan na rzecz swojej spotecznosci. Kobiety z obszaréw wiejskich wykonujg
nieodptatng prace, wspierajac lokalng spotecznos¢ gtéwnie w ramach struktur Két Gospodyn Wiejskich
oraz innych lokalnych stowarzyszen. Znaczaco wzrosta liczba kobiet bedacych liderkami lokalnych
spotecznosci (sottyskami) — ich odsetek wynosi okoto 30 proc.®! Petnienie funkcji softysek nie wigze sie
z zadnym prestizem, ani z dostepem do prawdziwej wtadzy i podejmowaniem decyzji. Bardzo rzadko
utatwia to kobietom zdobycie mandatu radnej czy wojta. Zarazem oznacza to jednak, ze kobiety
wykonujg nieodptatng prace na rzecz lokalnej spotecznosci. Kobiety z obszaréw wiejskich napotykaja
na wiele barier, ktére jeszcze bardziej utrudniajg im zaangazowanie sie w dziatalnos¢ spoteczno-
polityczng. Nalezg do nich bariery ekonomiczne, kulturowe i spoteczne, bariery wynikajace z
geograficznej izolacji i zmian w okresie transformacji, a takze bariery zwigzane z nastawieniem wtadz
lokalnych i z ptcig, w tym m.in. stereotypami ptciowymi i dyskryminacjg ze wzgledu na ptec. Brak czasu,
wynikajgcy przede wszystkim z przecigzenia obowigzkami domowymi, nalezy do najczesciej
wymienianych przeszkéd. Jedng z istotniejszych barier spoteczno-kulturowych jest silna kontrola
spoteczna w Srodowiskach wiejskich i pietnowanie zachowan uwazanych za niezgodne z norma, do
ktérych w niektérych spotecznosciach zalicza sie udziat kobiet w polityce®2.

Polski rzad nie wdrozyt Uwag Koricowych Komitetu CEDAW dotyczacych sytuacji kobiet z obszaréw
wiejskich. Nie zrealizowat zadnych programow, ktére bytyby do nich skierowane. Jesli chodzi o wtadze

88 B, Gruszczynska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawnokryminologiczne, Wolters Kluwer,
Warszawa 2007.

8 D. Walczak-Duraj, Podstawowe sfery potencjalnego uczestnictwa kobiet wiejskich w zyciu spotfeczno-
politycznym, w: Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce, Warszawa 2008.

% |, Desperak, M. Rek, Ubdstwo, w: Polityka réwnosci pfci. Polska 2007. Raport, red. B. Chotuj, Fundacja
,Fundusz Wspotpracy”, Warszawa 2007.

91|. Matysiak, Spoteczniczki, liderki, polityczki — aktywnosé spoteczna kobiet na terenach wiejskich, w: Kobiety i
rozwdj. Kronika aktywnosci kobiet na terenach wiejskich, red. J. Struzik, Fundacja Przestrzen Kobiet, Krakéw
2010.

92 D. Walczak-Duraj, Podstawowe sfery potencjalnego uczestnictwa kobiet wiejskich w zyciu spoteczno-
politycznym, dz. cyt.
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lokalne i strategie gmin potozonych na obszarach wiejskich, kobiety tam mieszkajgce nie sg uwazane
za grupe, ktéra by potrzebowata szczegbdlnego wsparcia; nie monitoruje sie ich potrzeb i sytuacji. W
przypadku rzagdowych programéw adresowanych do spotecznosci wiejskich nie mozna ocenié, jaki
miaty wptyw na sytuacje kobiet, poniewaz nie przeprowadzono ich ewaluacji pod katem réwnosci ptci.
W 2008 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zlecito przeprowadzenie badania dotyczgcego
sytuacji spotecznej i zawodowej kobiet z obszaréw wiejskich, nie zrealizowano jednak zadnych dziatan
na podstawie jego wynikéw. Program Integracji Spotecznej, realizowany przez MPIPS jako cze$é
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich, byt wdrazany w oparciu o analize potrzeb
najbiedniejszych obszardow wiejskich, ktdra nie uwzgledniata perspektywy réwnosci pici (ptec nie byta
jednym ze wskaznikéw). Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ktéry jest wtasnie
przedmiotem konsultacji, réwniez nie obejmuje dziatan, ktére bytyby w szczegdlnosci skierowane do
kobiet, ani nie bierze pod uwage ich specyficznych probleméw zwigzanych z ptcia.

Uwagi do raportu rzagdowego:

W sprawozdaniu sporzgdzonym przez polski rzad nie uwzglednia sie waznych problemoéw spotecznych,
z ktérymi borykajg sie kobiety mieszkajgce na obszarach wiejskich: przemocy i niskiego udziatu kobiet
w podejmowaniu decyzji na szczeblu samorzgdowym. Tylko ogdlnie wspomina sie o biedzie —
najwazniejszym problemie spotecznym dotyczgcym kobiet mieszkajgcych na wsi, bez uwzglednienia
zjawiska feminizacji biedy czy wgtebiania sie w specyfike ubdstwa kobiet zwigzanego z przynaleznoscia
do okreslonej ptci. W raporcie nie dostrzega sie biedy starszych kobiet. W ogdle nie poswieca sie
miejsca zjawisku dyskryminacji z powodu krzyzujgcych sie przestanek, ani nie przeprowadza sie analizy
intersekcjonalnej, biorgcej pod uwage rdéine czynniki skfadajgce sie na sytuacje kobiet, ktére
rownoczesnie mogg wywiera¢ wptyw na ich potozenie, takie jak wiek, sytuacja materialna, wyznanie
lub jego brak, orientacja seksualna.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

Polityka

1. Opracowac¢ i wdrozy¢ plan dziatania na rzecz likwidacji biedy wsréd kobiet
mieszkajgcych na wsi, ze szczegdlnym uwzglednieniem starszych kobiet.

2.  Wdrozyc¢ programy walki z przemocg wobec kobiet z obszaréw wiejskich.

3. Opracowac i wdrozy¢ programy skierowane do kobiet z obszaréow wiejskich (na
przyktad w zakresie profilaktyki zdrowotne] i poprawy dostepu do opieki zdrowotnej,
dostepu do publicznych placowek opieki nad dzie¢mi, Swiadczen spotecznych i
pomocy spotecznej, a takze rozwoju placowek edukacyjnych oraz poprawy szans i
mozliwosci w zakresie ksztatcenia).

4. Wzmocni¢ pozycje kobiet z obszarow wiejskich w celu zwiekszenie ich udziatu we
wtadzy i podejmowaniu decyzji.
Gromadzenie danych/ badania/ monitorowanie

5. Gromadzi¢ dane z uwzglednieniem kategorii ptci i miejsca zamieszkania.

6. Prowadzi¢ badania dotyczace przypadkdw dyskryminacji ze wzgledu na kilka
czynnikow, tj. dyskryminacji z powodu krzyzujacych sie przestanek, z uwzglednieniem
takich zmiennych jak pte¢, miejsce zamieszkania, wiek, status spoteczno-
ekonomiczny, niepetnosprawnos¢, orientacja seksualna, oraz monitorowac sytuacje
w tym zakresie.
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PRZEMOC WOBEC KOBIET (Rekomendacja Ogélna nr 10)

Alina Synakiewicz, rozdziat uzupetniony przez Joanne Piotrowskq (Fundacja Feminoteka)

Skala zjawiska

Co roku okoto 800 tys. kobiet w Polsce doswiadcza przemocy, podczas gdy 150 Polek umiera kazdego
roku z powodu tzw. nieporozumier domowych®®. Wedtug statystyk policyjnych w 2010 roku 82 102
kobiet do$wiadczyto przemocy domowej i 52 241 w 2012 roku®’. Wedtug danych statystycznych
zebranych przez Komende Gtéwna Policji w 2012 roku policja zatozyta 292 ,Niebieskie Karty”*>. W 2012
roku na podstawie procedury ,Niebieskiej Karty” policja zarejestrowata 51 531 podejrzanych
sprawcow, w tym 47 728 mezczyzn, 3 522 kobiet i 281 matoletnich. Nalezy jednak podkresli¢, ze
powyzsze dane nie odzwierciedlajg ogdlnej skali problemu, poniewaz obejmujg wytgcznie statystyki
gromadzone przez policje, ktéra jest tylko jednym z kilku podmiotéw uprawnionych do wszczecia tej
procedury. Ten obowigzek spoczywa réwniez na osrodkach pomocy spotecznej, stuzbie zdrowia czy
szkotach.

W 2010 roku do Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wtgczono nowy przepis dotyczacy
oddzielenia sprawcy przemocy od ofiary. Liczba podejrzanych, wobec ktérych wydano nakaz
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z ofiarg (art. 275a par. 1 kodeksu karnego), wyniosta w 2010
roku 209, w 2011 roku — 8 493 i w 2012 roku — 1 241°°.

W 2009 roku wszczeto 33 267 spraw z art. 207 kodeksu karnego (znecanie sie nad najblizszymi) i
skazano 3 924 osoby. W 2012 roku sady, rozpatrujgc zarzuty sformutowane przez prokuratoréw,
skazaty 3 597 0sdb za przestepstwo znecania sie z art. 207 par. 1 kodeksu karnego (w 2010 roku — 3 883
osoby, w 2011 — 3 937 osdb). Liczba postepowan w sprawach o przestepstwo z uzyciem przemocy lub
uzycie bezprawnej grozby wobec cztonka rodziny, ktdre zostaty oddalone lub zakorczyty sie odmowg
wszczecia postepowania przygotowawczego, stanowita 61,98 proc. wséréd ogdlnej liczby spraw
dotyczgcych wspomnianych wyzej przestepstw, wniesionych w catym kraju®’.

Jesli chodzi o inne rodzaje przemocy, szacuje sie, ze od 90 tys. do 250 tys. kobiet co roku doswiadcza
w Polsce przemocy seksualnej. Wedtug oficjalnych danych zgtaszanych jest tylko 8 proc. przestepstw
tego typu. Pozostate 90 proc. to ,ciemna liczba”. Wedtug statystyk policyjnych gwatt zgtasza 2 tys.

93 B. Gruszczynska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawno kryminologiczne, Wydawnictwo Volters
Kluwer, Warszawa 2007.

9 Zob.: http://statystyka.policja.pl/portal/st/944/50863/Przemoc_w_rodzinie.html

Ten spadek mozna wyttumaczy¢ dwojako — jednym z powoddw moze by¢ zmiana metody gromadzenia danych
statystycznych, ktére sg rozproszone miedzy rézne instytucje, z drugiej strony od 2005 roku polski rzad nie
przeprowadzit ani jednej kampanii na temat przemocy wobec kobiet. Zatem kolejng przyczyng moze by¢ coraz
mniejsza $wiadomos¢ wsrdd kobiet, niedostateczne zrozumienie przystugujgcych im praw oraz spadek zaufania
do instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy.

% Specjalny kwestionariusz wypetniany podczas kazdej interwencji w sprawie przemocy domowej, w ktérym
odnotowuje sie najwazniejsze informacje dotyczace interwencji. Karta moze postuzyc¢ jako dowédd w
postepowaniu sgdowym w sprawach dotyczacych przemocy.

% Wyciag informacji o realizowanym przez wymiar sprawiedliwosci Krajowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w 2012 roku — dane statystyczne.

7 http://ms.gov.pl/Data/Files/ public/ppwr/aktualnosci/wyciag-z-informacji-o-realizacji-przez-wymiar-
sprawiedliwosci-kpppwr---dane-statystyczne.pdf
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kobiet rocznie. Badania opinii publicznej®® pokazuja, ze zaledwie 17 proc. ofiar przemocy seksualnej
korzysta z pomocy oferowanej przez instytucje i organizacje pomocowe, a ich skutecznos¢ badz
czesciowq skutecznos¢ szacuje sie na poziomie 49 proc. W 90 proc. przypadkéw sprawcy gwattu
pozostajg bezkarni. Ponad 30 proc. postepowan karnych zostato umorzonych z powodu niemoznosci
rozpoznania sprawcy.

Mimo iz za przestepstwo zgwatcenia grozi kara od 2 do 12 lat wiezienia, sgdy orzekajg najczesciej kare
3 lat pozbawienia wolnosci za gwatt ze szczegdlnym okruciefstwem. Obecnie zgtoszenie gwattu na
policji wigze sie z dtugotrwaty, trudng procedura, ktéra zwykle przeksztatca sie w ponowng
wiktymizacje ofiary. Z badan nad sytuacjg ofiar gwattu wynika, ze nie ma ustalonych jasnych procedur
postepowania dla policji i szpitali®®.

Opradcz przemocy fizycznej i seksualnej kobiety w Polsce doswiadczajg rowniez przemocy psychiczne;j i
ekonomicznej. Polskie banki danych i statystyk zawierajg dane wytgcznie o utamku rzeczywistej liczby
kobiet doswiadczajgcych przemocy. Co wiecej, trudno poréwnaé dane dotyczace liczby kobiet
doswiadczajgcych przemocy w poszczegdlnych latach, poniewaz zmienia sie klasyfikacja i czesto dane
nie uwzgledniajg ,,ptci” jako zmiennej. Dlatego nie mozna na ich podstawie stwierdzié, ile kobiet padto
ofiarg poszczegdlnych przestepstw. Nie ma réwniez badan, na podstawie ktérych mozna by ustalic,
ktore grupy kobiet sg szczegdlnie narazone na przemoc, albo w ktérych regionach kraju ten problem
jest szczegdblnie powazny. W oparciu o informacje dotyczace przemocy wobec kobiet, zbierane przez
poszczegdlne instytucje, mozna tylko czesciowo ocenié, na ile ustawa o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie jest w Polsce przestrzegana, a na ile pozostaje wytgcznie na papierze. Co wiecej, ani w
Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej ani na szczeblu samorzgdowym nie
uwzglednia sie problemu przemocy zwigzanej z ptcig czy przemocy wobec kobiet — ani na etapie
diagnozowania zjawiska, przygotowywania programow czy tez podczas prowadzenia szkolen, zajec
edukacyjnych itp.

Przy orzekaniu w sprawach o znecanie sie nad najblizszymi sady rzadko korzystajg z przepiséw
zawartych w Ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — nie ma danych dotyczacych liczby
postepowan w sprawach o przemoc, w ktdrych zastosowano by narzedzia przewidziane we
wspomnianej ustawie.

Spoteczna $wiadomos¢ problemu

W polskim spoteczenistwie nadal pokutuje wiele mitéw i stereotypdw dotyczacych przemocy wobec
kobiet. Wiele osdb sadzi, ze przemoc wobec kobiet jest sprawg prywatng i dlatego nie nalezy sie w to
miesza¢, albo ze kobiety bedace ofiarami agresji ze strony swoich partneréw ponoszg czesé
odpowiedzialno$ci za zachowanie partneréw. Wedtug badari przeprowadzonych przez OBOP w 2007
roku 24 proc. respondentéw i respondentek stwierdzito, ze sprawca zaprzestanie stosowania
przemocy, jesli nie bedzie prowokowany; podobny odsetek osdéb uwaza, ze strach przed poruszaniem
okreslonych probleméw w rozmowie z mezem to zmartwienie zony. 18 proc. twierdzi, ze popychanie
lub szturchanie to zachowania zupetnie normalne podczas sprzeczek rodzinnych. 16 proc. uznaje
problem przemocy tylko wtedy, gdy na ciele ofiary pojawiajg sie siniaki i obrazenia. Ponadto nie ma
Swiadomosci, ze istnieje przemoc ekonomiczna. 34 proc. ankietowanych uwaza, ze wydzielanie
pieniedzy wspdtmatzonkowi/ wspdtmatzonce i kontrolowanie jego/ jej wydatkow jest jak najbardziej
uzasadnionym przejawem gospodarnosci. Tylko 1 proc. respondentek i respondentéw zna jakas
rodzine, w ktdrej doszto do przemocy seksualnej, za$ przemoc kojarzona jest przede wszystkim z

9 polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcéw i swiadkéw o wystepowaniu i
okolicznosciach wystepowania przemocy w rodzinie, TNS OBOP, Warszawa 2007.

9 Dos¢ milczenia. Przemoc seksualna i problem gwattu w Polsce, red. Joanna Piotrowska, Alina Synakiewicz,
Fundacja Feminoteka, Warszawa 2011.

100 polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcéw i swiadkéw o wystepowaniu i
okolicznosciach wystepowania przemocy w rodzinie, dz. cyt.
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przemoca fizyczng. Wedtug badan przeprowadzonych przez Komisje Europejskg w 2010 roku 97 proc.
ankietowanych przyznato, ze styszeli o problemie przemocy wobec kobiet w rodzinie. 66 proc. oséb
uczestniczacych we wspomnianym badaniu uwaza, ze przemoc wobec kobiet jest zjawiskiem
powszechnie wystepujgcym w Polsce. Jednoczesnie 80 proc. uwaza, ze nie mozna akceptowaé
przemocy wobec kobiet oraz ze zawsze powinna by¢ ona karana przez prawo'?.

Polskie ustawodawstwo a przemoc wobec kobiet

W Polsce przepisy dotyczace przemocy domowej sg zawarte w kodeksie karnym — szczegdlnie w art.
207, w ktérym mowa jest o znecaniu sie nad rodzing i cztonkami gospodarstwa domowego, oraz prawie
cywilnym, szczegélnie w Ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, znowelizowanej w 2010
roku. Wczeéniejsza wersja ustawy spotkata sie z krytykg organizacji zajmujacych sie przeciwdziataniem
przemocy wobec kobiet, ktére uznaty ja za nieskuteczng (podstawowy zarzut dotyczyt
niewprowadzenia przepisu zakazujacego kontaktu sprawy z ofiarg)®. Nowelizacja ustawy, ktdra
weszta w zycie w 2010 roku, utatwia odseparowanie sprawcy od ofiary i rozszerza zakres bezptatnej
pomocy oferowanej ofiarom przemocy (pomoc psychologiczna, prawna, medyczna, socjalna,
poradnictwo zawodowe i rodzinne). Ponadto znowelizowana ustawa naktada na gminy okreslone
obowigzki w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony ofiar. Wprowadzono obowigzek
powotania interdyscyplinarnych zespotdw ztozonych z przedstawicieli i przedstawicielek zawoddw i
organizacji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy domowej. Poniewaz ustawa zostata
znowelizowana niedawno, trudno oceni¢, na ile poprawita sytuacje kobiet doswiadczajgcych
przemocy, zwtaszcza jesli wzigé pod uwage, ze zaréwno wczesniejsza, jak i znowelizowana wersja
ustawy jest neutralna pod wzgledem pfci.

Na podstawie danych dotyczgcych ofiar przemocy domowej nie sposdb ustali¢, ile kobiet zostato
skrzywdzonych w poszczegdlnych typach przestepstw (ofiary rabunku, uszkodzenia ciata, uzycia grozb),
nie wytaczajac nieletnich, ktére doéwiadczyty przemocy domowej*,

Sprawy o naruszenie nietykalnosci cielesnej cztonkéw rodziny sg czesto umarzane przez sady (80 proc.
spraw jest umarzanych na etapie postepowania prowadzonego przez prokurature) ze wzgledu na niskg
szkodliwo$é spoteczng czynu lub brak ustawowych znamion czynu zabronionego!®. Od lat panuje
tendencja do pobtazliwego traktowania sprawcéw przemocy domowej: wiekszos¢ skazanych
otrzymuje niskie wyroki, zas 90 proc. wyrokow zasgdzajgcych kare pozbawienia wolnosci to wyroki w
zawieszeniu. Na polityke karng nie wptywa to, ze od wielu lat odsetek recydywistéw w przypadku
przemocy domowej utrzymuje sie na poziomie 72 proc.1%

Dziatania organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzadowe pomagajg kobietom doswiadczajgcym przemocy, prowadzg telefony
zaufania, udzielajg informacji i porad, prowadzg schroniska, hostele, swietlice dla dzieci, udzielajg
pomocy prawnej, uczestniczg w interwencjach, monitorujg przypadki przemocy itd. Przygotowujg
rowniez raporty, organizujg konferencje poswiecone tej problematyce, probujg zwrdci¢ uwage rzadu
na problem przemocy wobec kobiet i brak rzeczywistej i skutecznej pomocy, z ktérej mogtyby one
skorzystaé. Mimo ograniczonych $rodkéw i mozliwosci starajg sie edukowaé spoteczenstwo,
organizujgc kampanie na temat tego zjawiska. Kontynuacja projektéw zalezy od umiejetnosci
organizacji w zakresie pozyskiwania zrédet finansowania w Polsce i za granicg. Czesto mimo dobrej woli

101 pomestic Violence against Women. Special Survey 344, Eurobarometr 2010.

102 A, Mrozik, E. Rutkowska, |. Stefariczyk, Kogo chronimy przed przemocq. Dwa lata ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Raport krytyczny, Fundacja Feminoteka, Warszawa 2007.

103 B, Gruszczyhska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawnokryminologiczne, dz. cyt.

104 polityka réwnosci ptci. Polska 2007. Raport, UNDP, Warszawa 2007.

105 B, Gruszczyhska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawnokryminologiczne, dz. cyt.
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i wielu wysitkdbw organizacje pozarzagdowe specjalizujgce sie w ustugach dla kobiet doswiadczajgcych
przemocy sg zmuszone ograniczy¢ swojg dziatalno$¢ ze wzgledu na niewystarczajgce fundusze.
Organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne intensyfikujg swoje dziatania nastawione na zmiane
Swiadomosci spotecznej w zakresie przemocy wobec kobiet w czasie Miedzynarodowej Kampanii 16
Dni Dziatan Przeciwko Przemocy wobec Kobiet. W tym czasie organizowane sg konferencje, debaty,
akcje uliczne, wystawy, pokazy filméw, warsztaty i inne dziatania. Mozna powiedzieé, ze w ostatnich
latach organizacje pozarzadowe przejety spoczywajace na rzadzie zadanie przeciwdziatania przemocy
wobec kobiet.

Ocena dziatan rzadu

Od poczatku lat dziewieédziesigtych do 2005 roku zaobserwowano znaczacy postep, jesli chodzi o
dziatania rzadu w sferze przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. Rzad przygotowat kampanie,
konferencje i opracowat strategie. W latach 2001-2005, kiedy powotano Biuro Petnomocnika Rzadu ds.
Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn, dziatania w tej sferze byty traktowane priorytetowo przez kolejne
petnomocniczki, co znalazto odzwierciedlenie w Krajowym Programie Dziatan na rzecz Kobiet na lata
2003-2005. Dtuga batalia o uchwalenie ustawy antyprzemocowej zakonczyta sie sukcesem — ustawe
przyjeto ostatecznie w 2005 roku.

Nalezy zauwazyé, ze tak jak w poprzednich latach, tak i teraz rzad tylko w niewielkim stopniu
przeciwdziata zjawisku przemocy wobec kobiet. Wszystkie analizy, raporty i programy, a zwigzku z tym
takze programy szkolen i prewencji nie zawierajg informacji na temat zjawiska przemocy ze wzgledu
na pte¢ czy przemocy wobec kobiet. Mimo iz ze statystyk tatwo jest wywnioskowaé, ze kobiety
stanowig najwiekszg grupe oséb doswiadczajgcych przemocy, dziatania podejmowane przez polski
rzad nie biorg tego pod uwage i nie przyczyniajg sie do nagtosnienia tego zjawiska. Od 2005 roku nie
przeprowadzono ani jednej ogélnopolskiej, rzgdowej kampanii skierowanej do kobiet — grupy, ktéra
jest najbardziej narazona na przemoc. W listopadzie 2009 roku powotano Platforme Dziatania Przeciw
Przemocy Seksualnej pod hastem ,Stop przemocy seksualnej w Polsce!”. Wéwczas opracowano
Procedure postepowania Policji i Placéwki medycznej z Ofiarg przemocy seksualnej**®® — w jednym
dokumencie zebrano przepisy i postanowienia dotyczace metodyki czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych i chronigce prawa ofiar. Procedura jednakze nie zostata zatwierdzona i nie jest wdrazana.
Procedurze miat towarzyszy¢ tzw. Informator dla ofiar przemocy seksualnej, w tym zgwaftcenia. Ulotke
wydano w naktadzie zaledwie 1000 egzemplarzy i nie wiadomo, gdzie zostata rozestana. W 2011 roku
ogtoszono, ze wraz z Procedurqg zostang wprowadzone pakiety kryminalistyczne do zabezpieczania
dowoddw. Takie pakiety policja przekazywataby lekarzom w momencie przywiezienia ofiary gwattu —
W rzeczywistosci jest to jedyna rzecz, ktéra zostata wdrozona — w 2013 roku sfinansowano i rozestano
na posterunki policji 2 tys. pakietow.

Nie przeprowadzono ani jednej rzgdowej kampanii poswieconej zjawisku przemocy seksualnej, w tym
problemowi gwattu. Nie ma ustalonych, jasnych procedur, ktére chronityby ofiary przemocy
seksualnej, a nie sprawcow. Nie ma programoéw dotyczacych przemocy wobec dziewczynek — na
przyktad nastawionych na przeciwdziatanie molestowaniu seksualnemu w szkotach i miejscach
publicznych czy podnoszgcych problem gwattu na randkach lub dotyczgcych innych form przemocy, na
ktora najbardziej narazone sg dziewczynki.

W programach edukacyjnych i podczas szkoler nie wspomina sie o problemie stereotypdw zwigzanych
z ptcig, potegujacych negatywne zachowania i przemoc wobec kobiet i dziewczat.

Przez wiele miesiecy toczyta sie w Polsce dyskusja wokét podpisania Konwencji Rady Europy w sprawie
zwalczania i zapobiegania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ktéra spotkata sie z ostrg
krytyka srodowisk prawicowych i katolickich. Sg one szczegdlnie zaniepokojone zawartymi w konwencji
przepisami dotyczgcymi zwalczania stereotypow ptciowych, ktdre pogtebiajg przemoc wobec kobiet.

106 http:// www.rownetraktowanie.gov.pl/files/dokumenty/procedura%20po%20poprawkach1.pdf.
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Konwencja zostata podpisana w grudniu 2012 roku, ale jej ratyfikacja jest stale opdzniana.

W 2013 roku, w wyniku podpisania przez Polske wspomnianej konwencji, zmieniono tryb wszczecia
postepowania w sprawie gwattu z przestepstwa Sciganego na wniosek ofiary na s$cigane z urzedu.
Zmieniono jednoczesnie inne przepisy majace na celu ochrone ofiar przemocy seksualnej: zgodnie z
nowelizacja ofiary przestepstw seksualnych powinny by¢ przestuchane tylko raz w czasie catego
Sledztwa — w specjalnie przeznaczonym do tego celu, przyjaznym pomieszczeniu i w obecnosci
psychologa/ psycholozki. Nagrania wideo i audio z przestuchania sg dopuszczone jako materiaty w
sgdzie. Przestuchanie mozna powtdrzy¢ tylko w wyjatkowym przypadku i — zeby zmniejszy¢ stres ofiary
— mozna je przeprowadzi¢ w formie telekonferencji, bez potrzeby bezposredniego konfrontowania w
sali sagdowej pokrzywdzonej z oskarzonym.

Podsumowujac dziatania rzgdu w dziedzinie zapobiegania przemocy wobec kobiet, mozna w zasadzie
powtdrzy¢ ocene, jaka sie znalazta w raporcie Sytuacja kobiet w Polsce. Raport organizacji
pozarzgdowych — Pekin 95: ,Pomimo licznych zmian, jakie zaszty w okresie transformacji, problem
przemocy wobec kobiet wcigz jest traktowany marginalnie, nadal brakuje systemowego i
kompleksowego podejscia oraz systematycznosci i kompleksowo$ci dziatarh w tym zakresie”%7,

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

Ustawodawstwo

4. Niezwtocznie ratyfikowaé Konwencje Rady Europy w sprawie zwalczania i
zapobiegania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

Mechanizmy instytucjonalne

5. Powota¢ na nowo Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Rdwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn
z zatozeniem, ze stanowisko moze objg¢ wytgcznie osoba, ktora jest ekspertkay/
ekspertem wybrang przez organizacje kobiece. Petnomocnik statby na strazy
wdrazania Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej w celu
zapewnienia, ze w programie zostanie uwzglednione takze zapobieganie przemocy
wobec kobiet.

6. Zwiekszy¢ Srodki finansowe na przeciwdziatanie przemocy domowej, w tym
zagwarantowac Srodki w budzecie na przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet.

7. Rozwingc sie¢ Specjalistycznych Osrodkéw Pomocy dla Ofiar Przemocy Domowej, w
tym schronisk przeznaczonych wytgcznie dla kobiet bedacych ofiarg przemocy.

Gromadzenie danych/ baza danych

8. Stosowac zasade gender mainstreaming przy zbieraniu danych na temat sprawcow i
ofiar przemocy domowej z uwzglednieniem ptci niepetnoletnich sprawcow i ofiar.

9. Gromadzi¢ dane w systematyczny sposdb z uwzglednieniem réznych form przemocy,
a nie tylko przemocy fizycznej.

107 J, Piotrowska, Przemoc wobec kobiet 1989-2009, w: Kobiety dla Polski, Polska dla kobiet. 20 lat transformacji
1989-2009, Fundacja Feminoteka, Warszawa 2009, s. 239-240.
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10. Ministerstwo Sprawiedliwosci powinno stworzyé ogdlnopolskg baze danych,

aktualizowang pod koniec kazdego roku, ktéra pokazywataby, ile zgtoszonych
przypadkéw przemocy domowej zakonczyto sie prawomocnym wyrokiem sgdowym.

Edukacja/ szkolenia/ kampanie/ publikacje

11.

12.

13.

14.

Zorganizowac warsztaty i konferencje dla przedstawicieli i przedstawicielek wymiaru
sprawiedliwosci, policji, administracji panstwowej, wtadz samorzadowych, instytucji
spotecznych oraz innych organizacji w celu podniesienia $wiadomosci dotyczacej
przemocy wobec kobiet.

Prowadzi¢ ogdlnopolskie kampanie podnoszace swiadomos¢ spoteczng na temat
przemocy wobec kobiet.

Wprowadzi¢ zajecia z zapobiegania przemocy ze wzgledu na pte¢ do programéw
nauczania na wszystkich szczeblach edukacji w celu uwrazliwienia mtodziezy na
zjawisko przemocy wobec kobiet i koniecznos¢ przeciwdziatania w tym zakresie.

Opracowac broszure informacyjng dla ofiar przemocy zawierajgca adresy instytucji i
organizacji pomagajacych ofiarom przemocy, ktéra powinna by¢ dostepna we
wszystkich osrodkach pomocy spotecznej.



IMIGRANTKI

Katarzyna Stubik (Stowarzyszenie Interwencji Prawnej)

Problem imigracji jest w Polsce stosunkowo marginalnym zjawiskiem. Nawet po przystgpieniu Polski
do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku naptyw obywatelek i obywateli panstw trzecich do Polski nadal
pozostaje na wzglednie niskim poziomiel®, przede wszystkim z tego wzgledu, ze Polska jest mniej
atrakcyjnym krajem niz tzw. panistwa starej Unii Europejskiej. Tym niemniej Polska coraz czesciej jest
celem podrézy, a nie tylko krajem tranzytowym. Od 2008 roku najwiecej imigrantek przyjezdza do
Polski z Ukrainy, Biatorusi, Wietnamu i Rosji'®. W przypadku kazdej z tych narodowosci kobiety
stanowig mniejszo$¢ imigrantéw, jednak co roku ich odsetek sie zwieksza. Wyzszy udziat kobiet w
ogolnej liczbie imigrantdw z danego panstwa mozina zaobserwowac¢ wsrdd imigrantéw z bloku
wschodniego®®. Znaczaca liczbe imigrantek, ktére przyjezdzajg do Polski, stanowig kobiety ubiegajgce
sie 0 azyl pochodzace z Federacji Rosyjskiej (Czeczenki) i Gruzjit®.

Niemniej jednak gtéwnym powodem przyjazdu kobiet do Polski jest migracja zarobkowa. Zeby
otrzymacd pozwolenie na staty pobyt w Polsce imigrantki muszg najpierw uzyska¢ zezwolenie na pobyt
czasowy (maksymalnie na okres 2 lat) i dopiero potem zezwolenie na osiedlenie sie lub status
dtugoterminowego rezydenta UE. Dostep do legalnego zatrudnienia ogranicza sie — z kilkoma
wyjatkami — do oséb, ktdre przejda test rynku pracy i pracujg u tego samego pracodawcy!'2. W 2012
roku wydano imigrantkom 12 848 pozwolen na prace (ponad 4 tys. wiecej niz trzy lata wczesniej) oraz
zarejestrowano 93 515 o$wiadczer o zamiarze zatrudnienia cudzoziemek!®3. Dane te nie uwzgledniaja
kobiet, ktore mogg legalnie pracowac¢ w Polsce bez pozwolenia na prace (np. zony polskich obywateli)
oraz osob zatrudnionych nielegalnie — szacuje sie, ze w Polsce pracuje nielegalnie od kilku tysiecy do
kilkuset tysiecy imigrantek. Gtéwnga przeszkoda w zarejestrowaniu zatrudnienia sg wysokie wymagania,
ktdre trzeba spetni¢, zeby uzyskac¢ pozwolenie na prace. Imigrantki w Polsce sg zwykle zatrudniane w
gospodarstwach domowych, w rolnictwie, handlu i gastronomii, rzadziej w okreslonych niszowych
zawodach, takich jak artysci, sportowcy czy specjalisci o medycyny alternatywne;j.

Wdrozenie Uwag Koricowych Komitetu CEDAW z 2007 roku

Mimo iz osiggnieto pewien postep, to jednak realizacje rekomendacji zawartych w punktach 28 i 29
Uwag Koricowych Komitetu nalezy uznaé za niesatysfakcjonujgca.

Jak do tej pory nie przeprowadzono z inicjatywy panstwa zadnych badan dotyczgcych sytuacji
imigrantek w Polsce. Dane statystyczne uwzgledniajgce podziat na pte¢ mozna znalez¢ w odniesieniu
do zatrudnienia imigrantek i ich prawa do statego pobytu (nie ma juz jednak danych dotyczacych
obszaréw zatrudnienia). Nie ma zadnych danych dotyczgcych ofiar przemocy ze wzgledu na ptec lub

108 \Wedtug powszechnego spisu harodowego z 2011 roku obcokrajowcy stanowig 0,2 proc. oséb na state
mieszkajacych w Polsce.

109 Dane Urzedu ds. Cudzoziemcéw, WWW.udsc.gov.pl

110 Tamze.

111 Tamze.

112 obywatele i obywatelki Ukrainy, Rosji, Motdawii, Biatorusi i Gruzji moga pracowaé do szesciu miesiecy bez
pozwolenia na prace na podstawie oSwiadczenia pracodawcy o zamiarze zatrudnienia obywatela panstwa
trzeciego ztozonego w odpowiednim urzedzie pracy.

113 Dane statystyczne Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.gov.pl
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przemocy domowej, pochodzgcych z innych panstw. Polskie prawo karne nie uznaje za odrebne
przestepstwo przemocy, ktérej zrédtem jest ,honor”, w zwigzku z czym nie mozna przedstawié
wiarygodnych danych dotyczacych tego zjawiska. Brakuje rowniez danych dotyczgcych sytuacji
mieszkaniowej, dostepu do $wiadczen socjalnych i opieki zdrowotnej. Skape dane uniemozliwiajg
ocene sytuacji imigrantek i skutecznosci polityk majgcych na celu utatwienie im korzystania z praw
cztowieka i integracje z polskim spoteczenstwem.

Zatrudnienie (art. 11)

Imigrantki doswiadczajg podwdjnej dyskryminacji na rynku pracy: jako kobiety i jako cudzoziemki, gdyz
sg zmuszone zaakceptowaé gorsze warunki zatrudnienia i nizsze wynagrodzenia. Koniecznosc¢
utrzymania pracy — zalegalizowanie ich pobytu zalezy zwykle od ciggtosci zatrudnienia — powoduje, ze
kobiety te padajg ofiarg wyzysku i molestowania, a nawet przemocy w miejscu pracy.

Procedura wydawania zezwolenia na prace — wnioski sg sktadane przez pracodawce, a nie pracownika
— pogtebia zaleznos¢ pracownika od pracodawcy i utatwia wyzysk w miejscu pracy, zwtaszcza w
przypadku prac domowych, ktére sg mato odkrytym i mato zbadanym obszarem zatrudnienia, gdzie
kobiety z Ukrainy i Biatorusi stanowig wiekszos¢ zatrudnionych.

Likwidacja dyskryminacji (art. 2)

Uzyskanie pozwolenia na pobyt staty w Polsce zalezy od udowodnienia, ze ma sie okreslony dochéd,
przy czym ta kwota zalezy od liczby oséb bedgcych na utrzymaniu obcokrajowca — to rozwigzanie
dyskryminuje kobiety, ktdre zazwyczaj otrzymujg nizsze wynagrodzenia i sg odpowiedzialne za opieke
nad dziec¢mi.

Oprécz migracji ekonomicznej imigrantki przyjezdzajg do Polski réGwniez po to, zeby dotgczy¢ do swoich
rodzin. Relacje matzenskie sg czesto jedyng podstawg prawng umozliwiajgcg kobiecie pobyt staty w
Polsce. W przypadku rozwodu lub $mierci matzonka kobieta (o ile nie uzyskata jeszcze prawa do statego
pobytu) moze pozostaé w Polsce tylko przez rok, nawet jesli jej dzieci urodzity sie w Polsce i uczeszczaja
do polskich szkét. Po uptywie tego terminu musi opuscié¢ kraj lub znalez¢ inng podstawe pozwalajgca
jej zalegalizowac swodj pobyt w Polsce — na przyktad zatrudnienie — co moze by¢ jednak trudne w
przypadku matek samotnie wychowujgcych dzieci.

Dopodki polski rzad nie wycofa zastrzezen, jakie zgtosit przy podpisaniu Konwencji Rady Europy w
sprawie zwalczania i zapobiegania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, bedzie dochodzito do
dyskryminacji w dostepie do odszkodowania od panstwa dla ofiar przemocy — obywatelki i obywatele
panstw trzecich bedg pozbawieni mozliwosci wystgpienia z takim roszczeniem, ktére bedzie
zastrzezone wytgcznie dla obywatelek i obywateli Polski i Unii Europejskiej.

Osoby majace zgode na pobyt tolerowany sg w znacznie gorszym potozeniu niz inni obywatele i
obywatelki panstw trzecich, ktérym przyznano miedzynarodowg ochrone na terytorium Polski.
Wspomnianej zgody udziela sie na czas nieokreslony osobom, ktére nie mogg wrdcié¢ do swojego kraju.
Jednak nie korzystajg one z pomocy w zakresie integracji (jak osoby, ktérym przyznano status uchodzcy
lub ktdre sg objete ochrong subsydiarng) i majg bardzo ograniczony dostep do $wiadczen z zakresu
pomocy spotecznej oraz nie mogg sie ubiegac o zasitek rodzinny, co jest szczegdlnie dotkliwe dla matek
samotnie wychowujacych dzieci.

Ochrona przed przemoca (Rekomendacja Ogélna nr 19)

Mimo iz w listopadzie 2012 roku polski rzad podpisat Konwencje Rady Europy w sprawie zwalczania i
zapobiegania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, do dzi$ dokument ten — wprowadzajgcy
srodki korzystniejsze dla imigrantek niz te wynikajgce z obecnie obowigzujgcych w Polsce przepiséw —
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nie zostat jeszcze ratyfikowany. Co wiecej, konwencje podpisano z zastrzezeniami do art. 30 pkt 2 i 44
pkt 4 podpunkt e), ktére bezposrednio dotyczg cudzoziemek.

Imigrantki czesto wywodzg sie z patriarchalnych kultur i spotecznosci, gdzie przemoc wobec kobiet jest
na porzagdku dziennym w stosunkach matzenskich. Wiekszos$¢ aktéw przemocy nie jest zgtaszana
witadzom, za$ statystyki dotyczgce zgtoszonych przestepstw nie zawierajg informacji o ofiarach
przemocy cudzoziemskiego pochodzenia. Ponadto imigrantki nie szukajg ochrony, jezeli matzefAstwo
jest jedyng podstawg prawng ich pobytu w Polsce (nie ma specjalnych przepiséw przewidujgcych
przyznanie prawa pobytu w przypadku rozpadu matzenstwa z powodu przemocy domowej).

Wiekszo$é imigrantek, ktére uciekajg przed przemocg, nie moze polegaé na publicznym systemie
wsparcia dla ofiar przemocy — w szczegdlnosci nie mogg znalez¢ schronienia w o$rodkach interwencji
kryzysowej prowadzonych na podstawie Ustawy o pomocy spofecznej, ktéra ma zastosowanie
wyltgcznie w odniesieniu do imigrantek objetych miedzynarodowg ochrong lub ktére majg pozwolenie
na pobyt staty. Z drugiej strony imigrantki, ktére sg beneficjentkami pomocy spotecznej, sg
dyskryminowane podczas ubiegania sie o miejsce w osrodku. Sg postrzegane jako osoby, ktére moga
sprawiac ktopoty, jesli nie osobiscie, to z powodu cztonkdéw ich rodziny — mezczyzn — pozostajacych
poza osrodkiem.

Dostep do opieki zdrowotnej (art. 12)

Dostep kobiet starajgcych sie o miedzynarodowg ochrone do bezptatnej opieki medycznej jest
ograniczony barierami organizacyjnymi (brak mozliwosci wyboru lekarza lub placowki), jezykowymi
(lekarze zatrudnieni w osrodkach zdrowia, z ktorych korzystajg cudzoziemcy, nie muszg zna¢ zadnego
jezyka obcego, i nie ma tam bezptatnych ttumaczy/ ttumaczek) i kulturowymi (prosby o konsultacje z
lekarka nie zawsze sg brane pod uwage)*'4.

Imigrantki bez zalegalizowanego statusu nie majg dostepu do bezptatnej opieki medycznej nawet
podczas cigzy, porodu oraz w okresie potogu (do czego majg prawo wszystkie polskie obywatelki).
Moga otrzymac wytgcznie bezptatng pomoc medyczng w sytuacji zagrozenia zycia, ktdrej udzielaja
jednostki pogotowia ratunkowego poza publicznymi placdwkami medycznymi. Sg zobowigzane do
zaptaty (post factum) za wszystkie inne Swiadczenia zdrowotne, w tym zwigzane z porodem i potogiem.
W praktyce imigrantki niemajace zalegalizowanego statusu korzystajg z publicznego systemu opieki
zdrowotnej tylko w najbardziej palgcych przypadkach, drzgc ze strachu, ze ich status zostanie odkryty,
a one same deportowane.

Uwagi do raportu rzagdowego:

Sprawozdanie polskiego rzagdu nie odpowiada na rekomendacje zawarte w punktach 28. i 29. Uwag
Koncowych Komitetu, przedstawia jedynie zwiezty opis systemu ubiegania sie o azyl w Polsce. Nalezy
jednakze zauwazy¢, ze nawet system przyjmowania i przyznawania statusu uchodzcéw nie dostrzega
tego, ze kobiety ubiegajgce sie o azyl sg szczegdlnie narazone na dyskryminacje — na przyktad ze
wzgledu na brak mechanizméw identyfikacji ofiar tortur i przemocy seksualnej, co bardzo czesto
prowadzi do umieszczania takich oséb (gtdwnie kobiet) w osrodkach zamknietych, prowadzenia
przestuchan bez obecnosci psychologa/ psycholozki bez mozliwo$ci wyboru ptci osoby przestuchujace;j
i braku dostepu do konsultacji psychologicznej lub terapii w czasie procedury ubiegania sie o status
uchodzcy. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze pracownicy organéw administracyjnych zajmujgcych sie

114 Wiecej informacji na temat dostepu kobiet ubiegajacych sie o azyl do opieki zdrowotnej zob. w raporcie:
Poza systemem. Dostep do ochrony zdrowia nieudokumentowanych migrantéw i cudzoziemcow ubiegajgcych
sie o ochrone miedzynarodowq w Polsce, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2011. Raport
dostepny pod adresem: http://interwencjaprawna.pl/docs/poza-systemem.pdf
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przyznawaniem statusu uchodicy nie sg dostatecznie przeszkoleni, zeby rozpoznac¢ przypadki
przesladowania ze wzgledu na pte¢ w sprawach uchodzcow, ktére rozpatruja.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

Ustawodawstwo

1. Ratyfikowa¢ Konwencje Rady Europy w sprawi zwalczania i zapobiegania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej bez wczesniej zgtoszonych zastrzezen do art. 30 pkt
2 i art. 44 pkt 4 podpunkt e).

Polityka

2. Wprowadzi¢ kompleksowy program wsparcia dla imigrantek bedacych ofiarami
przemocy, poprzedzony zbadaniem tego zjawiska.

3. Utatwié procedure legalizacji imigrantkom, ktére rozwigzaty umowe o prace z powodu
wyzysku lub molestowania seksualnego w miejscu pracy.

4. Umozliwi¢ imigrantkom i uchodzczyniom starajgcym sie o azyl dostep do publicznej
opieki zdrowotnej podczas cigzy, porodu i w okresie potogu, podobnie jak
imigrantkom, ktére sg ofiarami przemocy domowej, niezaleznie od tego, czy majg
zalegalizowany pobyt w Polsce i czy sg objete publicznym systemem ubezpieczen
zdrowotnych.

5. Utatwic¢ dostep do swiadczen zdrowotnych kobietom ubiegajgcym sie o azyl.
Badania

6. Przygotowa¢ kompleksowy raport na temat aktualnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej imigrantek w Polsce (nie wyfaczajac imigrantek niemajacych
zalegalizowanego statusu).
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KOBIETY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Anna Goral (Stowarzyszenie Inicjatyw Kobiecych)

Sytuacja kobiet z niepetnosprawnos$ciami jest podwdjnie trudna, poniewaz sg one narazone na
dyskryminacje ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ i pte¢. Sa one prawie niewidoczne w zyciu
spotecznym i politycznym w Polsce. Przedstawiany w mediach wizerunek kobiety niepetnosprawne;j to
obraz osoby niesamodzielnej, samotnej, czesto zaleznej od innych. Oprdcz stereotypdw powszechnych
w polskim spoteczenstwie i wizerunku medialnego do innych czynnikéw dyskryminujgcych kobiety z
niepetnosprawnosciami nalezg bariery architektoniczne i komunikacyjne. Nagromadzenie przejawoéw
dyskryminacji jest szczegdlnie widoczne w dwdch sferach — w zatrudnieniu i opiece zdrowotnej.

20 marca 2007 roku polski rzad podpisat Konwencje ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych, 15
czerwca 2012 roku Sejm bez zadnych zastrzezen zatwierdzit jej ratyfikacje, zas Prezydent ceremonialnie
ja ratyfikowat 6 wrzesnia 2012 roku. Dla poprawy sytuacji kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami
wazny jest art. 6 konwencji, w ktérym podkresla sie ich szczegdlnie trudng sytuacje zwigzang z
podwadjng dyskryminacjg. Nadchodzace lata pokazg, jak Polska wdraza przepisy art. 6 konwencji.

27 maja 2011 roku Sejm znowelizowat kodeks wyborczy pod katem dostosowania sposobu
przeprowadzania wybordw do potrzeb oséb niepetnosprawnych. 19 sierpnia 2011 roku Sejm uchwalit
Ustawe o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw, ktéra ma zwiekszyé
zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w administracji publicznej oraz innych instytucjach publicznych.

Ogolne statystyki dotyczgce kobiet z niepetnosprawnosciami

W Polsce instytucjg stworzong wytgcznie po to, zeby pomagaé osobom z niepetnosprawnosciami, jest
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON). PFRON zajmuje sie
prowadzeniem badan, diagnozowaniem i analizowaniem danych dotyczacych o0séb
niepetnosprawnych w Polsce. Niestety, nie ma w zasadzie zadnych badan, ktére by traktowaty pteé
jako jedng ze zmiennych i diagnozowaty sytuacje niepetnosprawnych kobiet i dziewczat. Jedynym
rodzajem danych, jakie mozna uzyskaé z PFRON, sg dane ilosciowe dotyczace liczby niepetnosprawnych
kobiet wraz z procentowym podziatem na rodzaje niepetnoprawnosci, ktérymi sg dotkniete.

Najnowsze dane dotyczace oséb z niepetnosprawnosciami zostaty zebrane podczas Narodowego Spisu
Powszechnego w 2011 roku — wynika z nich, ze w Polsce mieszka okoto 4,7 min osoéb
niepetnosprawnych.

Kobiety stanowig prawie 53 proc. wszystkich niepetnosprawnych oséb (ponad 2,5 min). 34 proc. kobiet
niepetnosprawnych (870 tys. ) mieszka na obszarach wiejskich. W 2011 roku kobiety stanowity 46,4
proc. pracujacych niepetnosprawnych oséb!>.

Waznym aspektem, ktéry wptywa na dyskryminacje kobiet w zatrudnieniu i w dostepie do opieki
zdrowotnej, jest rodzaj niepetnosprawnosci. Dane dotyczace niepetnosprawnych kobiet,

uwzgledniajgce rodzaj ich niepetnosprawnoscil!®, przedstawiajg sie nastepujaco:

1. niepetnosprawnos¢ ruchowa (w tym osoby poruszajace sie na wozku) — 46,1 proc.;
2. niepetnosprawnosé wzrokowa (w tym osoby niewidome) — 29,5 proc.;

115 Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2012 roku.
116 Dane z PFRON z 2004 roku.
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3. niepetnosprawnosc¢ stuchowa (w tym osoby niestyszace) — 13,9 proc.;
4. osoby cierpigce na zaburzenia psychiczne — 7,9 proc.;
5. niepetnosprawnos¢ intelektualna — 2,5 proc.

W 2013 roku prawie wszystkie programy zostaty przeniesione z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Osbb Niepetnosprawnych do samorzaddw. Obecnie programy dla 0sdb z niepetnosprawnosciami sg
prowadzone przez rejonowe osrodki pomocy rodzinie lub podobne jednostki samorzgdowe. W tej
chwili trudno jest okresli¢, w jaki sposéb ta zmiana wptynie na sytuacje niepetnosprawnych kobiet i
dziewczat.

W ramach realizacji zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy nr REC(2006)5 Plan dziatania na rzecz
promowania praw o0sob niepetnosprawnych i ich petnego udziatu w spofeczeristwie: poprawa jakosci
zycia 0sob niepetnosprawnych w Europie na lata 2006-2015 polski rzad w rdézinych formach
przeprowadzit kampanie o szerokim zasiegu, dotyczgce spotecznego wymiaru niepetnosprawnosci, w
szczegodlnosci w przypadku kobiet i dziewczat narazonych na podwdjng dyskryminacje ze wzgledu na
pteé i niepetnosprawnosc.

Kobiety niepetnosprawne na rynku pracy

Rynek pracy jest jednym z najwazniejszych obszaréw dyskryminacji kobiet z niepetnosprawnosciami.
Niestety, wiekszo$¢ niepetnosprawnych kobiet nie pracuje zawodowo. Wspétczynnik aktywnosci
zawodowej wsrdéd kobiet z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym wynosi 27,8 proc. (wedtug
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski za 11l kwartat 2013
roku). Jest to jeden z najnizszych wskaznikéw w Europie. Dla poréwnania, wspotczynnik aktywnosci
zawodowej catej ludnosci w wieku produkcyjnym w 2012 roku wynosit 69,4 proc.t’

Poziom wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych ma wptyw na ich aktywnos$¢ zawodowa. Kobiety z
niepetnosprawnosciami sg duzo gorzej wyksztatcone niz osoby petnosprawne: 24,8 proc. ma
wyksztatcenie gimnazjalne i podstawowe, 32,8 proc. ma wyksztatcenie zawodowe, 29,8 proc.
przynajmniej wyksztatcenie Srednie i 12,5 proc. wyksztatcenie wyzsze. Dla porédwnania, odsetek oséb
petnosprawnych majacych wyksztatcenie zawodowe wynosit 24,1 proc., majacych przynajmniej
wyksztatcenie $rednie — 55,3 proc. i wyksztatcenie wyzsze — 21,2 proc.1*®

Niski wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych w wieku powyzej 15 lat (statystyki
pokazujg dane dotyczace osdb w wieku, kiedy podejmujg aktywnos¢ zawodowg — nauke zawodu w
szkole zawodowej) jest widoczny w strukturze tej populacji podzielonej wedtug zrédet dochodu.
Podobnie jak w latach poprzednich, w 2012 roku gtéwnym Zrédiem dochoddw byty: zasitek
pielegnacyjny (39,6 proc. w stosunku do 41,1 proc. w 2011 roku) i renta (36,4 proc. w poréwnaniu do
34,8 proc. w 2011 roku). 12,87 proc. oséb utrzymywato sie samodzielnie gtdwnie z zasitkéw dla oséb
bezrobotnych, zasitku przedemerytalnego oraz innych zasitkéw socjalnych (12,5 proc. w 2011 roku).

Wynagrodzenia proponowane kobietom s3 nizsze od pensji proponowanych mezczyznom. Srednie
wynagrodzenie kobiet jest nizsze od wynagrodzenia mezczyzn o 17 proc.'?®

Dostep do opieki zdrowotnej

Nie ma zadnych danych statystycznych dotyczacych dostepu niepetnosprawnych kobiet i dziewczat do
opieki zdrowotnej. Bazujemy wytgcznie na informacjach uzyskanych od cztonkid, klientek i
wspotpracowniczek Stowarzyszenia Inicjatyw Kobiecych (okoto 500 kobiet).

117 Tamze.
118 Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2011 roku (Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski).
119 Kobiety w Polsce, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007.
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Opieka zdrowotna w Polsce nie zaspokaja szczegdlnych potrzeb kobiet niepetnosprawnych. Problemy
pojawiajg sie zazwyczaj juz wtedy, kiedy kobiety prébujg sie dostaé do osrodka zdrowia — w wielu
placowkach sg tylko schody i nie ma wind. Problemem mogg by¢ réwniez progi w drzwiach, sliskie
podtogi i brak oznaczen dla stabowidzgcych pacjentéw/ pacjentek.

Przychodnie, w tym gabinety ginekologiczno-potoznicze, nie sg przystosowane do potrzeb kobiet z
réoznymi niepetnosprawnosciami (kobiet poruszajgcych sie na wdzkach, kobiet stabowidzgcych, kobiet
niskiego wzrostu). W szpitalach i klinikach nie ma ttumaczy/ ttumaczek jezyka migowego, nie ma
oznaczen w alfabecie Braille’a.

Najwiekszym problemem jednak prawie zupetna niewiedza personelu medycznego o potrzebach
kobiet niepetnosprawnych. Personel placdwek opieki zdrowotnej nie jest przygotowany do obstugi
0s6b niepetnosprawnych; brakuje mu podstawowej wiedzy na temat sposobdéw pomocy
niepetnosprawnym pacjentom i pacjentkom. Nawet lekarzom brakuje podstawowych informacji
dotyczacych szczegdlnych potrzeb kobiet z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Lekarze leczacy
kobiety poruszajgce sie na wdzkach inwalidzkich wychodzg z zatozenia, ze nie prowadzg one zycia
seksualnego. Stereotypy dotyczace kobiet niepetnosprawnych sg szczegdlnie powszechnie w
dziedzinie profilaktyki. Przedmiotowe traktowanie kobiet i powszechnosé stereotypdw zniechecajg
kobiety niepetnosprawne do badan profilaktycznych. Niekompetencja personelu medycznego i bariery
architektoniczne w placéwkach opieki zdrowotnej skutkujg tym, Zze kobiety z orzeczong
niepetnosprawnoscig czesto udajg sie z wizytg do lekarza dopiero wtedy, kiedy ich choroba weszta w
zaawansowane stadium.

Najtrudniejsza jest sytuacja kobiet mieszkajgcych w matych miastach i na wsi, gdzie dostep do opieki
zdrowotnej jest bardzo utrudniony.

Zadna z krajowych polityk nie podejmuje problemu seksualnosci kobiet niepetnosprawnych; nie ma
programow informacyjnych dla kobiet z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, na przyktad dla kobiet
z niepetnosprawnoscig ruchowag lub kobiet z niepetnosprawnoscig intelektualna.

Kobiety niepetnosprawne skarzg sie réwniez na brak programéw wsparcia i programow
informacyjnych dla niepetnoprawnych kobiet w cigzy i w okresie potogu.

Przemoc

Kobiety z niepetnosprawnosciami sg szczegélnie narazone na przemoc. Ten stan rzeczy wynika z ich
zaleznosci od sprawcy przemocy, braku dostepu do informacji i instytucji pomocowych. Jest to problem
wcigz niewidoczny — trudny do zbadania i wykrycia.

Wedtug specjalistéw/ specjalistek pomagajgcych ofiarom przemocy kobiety niepetnosprawne czesto
zyja w przekonaniu, ze zastuzyly na przemoc, poniewaz ,codzienne zycie z nimi jest bardzo
ucigzliwe”?,

Istotna jest rowniez zaleznos¢ od sprawcy — kobiety niepetnosprawne obawiajg sie, ze stracg pomoc w
wykonywaniu codziennych czynnosci, stracg dach nad gtowg i bedg sie musiaty przeprowadzi¢ do domu
pomocy spotecznej. Do innych waznych czynnikdéw nalezy zaleznos¢ finansowa i przekonanie, ze nie
otrzymaja szybkiej i kompetentnej pomocy. Kobiety z niepetnosprawnoscig intelektualng moga sobie
nie zdawac sprawy, ze doswiadczajg przemocy i ze mogtyby sprobowac znalezé wyjscie z tej sytuacji.
Kobiety niepetnosprawne czesto zyjg w izolacji, nie majg mozliwosci skontaktowania sie z instytucja
pomocowq lub nie majg dostepu do informacji, sg zalezne od innych osdb i czasami sg takze
ubezwtasnowolnione.

120 http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/serwis-informacyjny/4894-kobiety-z-niepelnosprawnosciami-sa-
bardziej- narazone-na-przemoc-domowa
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Sposrdd dziesieciu przypadkowo wybranych warszawskich organizacji specjalizujgcych sie w
pomaganiu ofiarom przemocy zadna nie jest dostepna dla oséb niepetnosprawnych. Gtéwna
przeszkoda s bariery architektoniczne, ale takze na przyktad brak mozliwosci zgtoszenia skargi przez
osobe niestyszaca.

Organizacje pomagajace ofiarom przemocy powinny byé przygotowane do pomagania rdowniez
osobom niepetnosprawnym — nie mogg wychodzi¢ z zatozenia, ze t3 grupg zajma sie organizacje, ktore
skupiajg sie na obronie praw oséb niepetnosprawnych.

Uwagi do raportu rzagdowego:

Sprawozdanie rzgdowe przedstawia postep, jaki sie dokonat, w zakresie promowania réwnosci ptci, w
tym réwnosci kobiet niepetnosprawnych, w rzeczywistosci i na gruncie prawa. Na szczegélne uznanie
zastugujag przepisy dotyczace przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na ptec i
niepetnosprawnosé¢ zawarte w ustawie z 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu, ustawie z 20 grudnia 2002 roku o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu oraz ustawie z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Nalezatoby réwniez docenié rozszerzenie kompetencji Petnomocnika Rzgdu ds. Réwnego Traktowania
0 sprawy zwigzane z przeciwdziataniem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, co nastgpito w 2010 roku z
kornicem okresu sprawozdawczego. W ramach realizacji zalecenia Rady Ministrow Rady Europy nr
REC(2006)5 Plan dziatania na rzecz promowania praw osob niepetnosprawnych i ich petnego udziatu w
spoteczenstwie: poprawa jakosci zycia 0séb niepetnosprawnych w Europie na lata 2006-2015
przeprowadzono w réznych formach kampanie o szerokim zasiegu dotyczgce spotecznego wymiaru
niepetnosprawnosci, zwtaszcza w przypadku kobiet i dziewczat narazonych na podwdjng
dyskryminacje ze wzgledu na ptec i niepetnosprawnosé.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

Wdrazanie ustawodawstwa

1. Zastosowac sie do art. 6 Konwencji ONZ o prawach o0sob niepetnosprawnych,
dotyczacego w szczegdlnosci ochrony niepetnosprawnych kobiet i dziewczat oraz
wtgczyé postanowienia konwencji do systemu prawnego, planowania strategicznego,
procedur i praktyk majacych na celu poprawe sytuacji kobiet i dziewczat z
niepetnosprawnosciami.

Polityka

2. Uwzglednié szczegdlne potrzeby kobiet niepetnosprawnych we wszystkich dziataniach
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, szczegdlnie w odniesieniu do
planowania przestrzennego, edukacji i opieki zdrowotne;j.

3. Publiczne placéwki opieki zdrowotnej przystosowa¢ do potrzeb kobiet
niepetnosprawnych, nie wytaczajgc kobiet z niepetnosprawnoscig intelektualna.

4. Prowadzi¢ programy i kampanie informacyjne na temat szczegdlnych potrzeb kobiet z
réoznymi rodzajami niepetnosprawnosci, szczegdlnie wsréd pracownikéow sektora
opieki zdrowotnej i pracodawcow.
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5. Usungdistniejgce przeszkody i bariery, w tym bariery architektoniczne, technologiczne
i komunikacyjne, w celu stworzenia rownych szans dla niepetnosprawnych kobiet i
dziewczat i umozliwienia im udziatu w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym, w
szczegolnosci poprzez skuteczniejsze stosowanie ustawodawstwa
antydyskryminacyjnego i dotyczacego rownosci ptci.

Gromadzenie danych

6. Gromadzié aktualne dane dotyczace niepetnosprawnosci, z uwzglednieniem podziatu
na pteé, oraz prowadzi¢ badania z wykorzystaniem wskaznikéw réwnosci ptci w celu
przedstawienia rzeczywistej sytuacji niepetnosprawnych kobiet i dziewczat
(narazonych na dyskryminacje z powodu krzyzujacych sie przestanek).

Eliminacja stereotypow

7. Walczyc ze stereotypami dotyczgcymi kobiet niepetnosprawnych, na przyktad poprzez
zwiekszenie ich reprezentacji w mediach publicznych i poprawy ich wizerunku
medialnego, co pozwoli spoteczenstwu lepiej zapoznac sie z warunkami ich zycia, za$s
niepetnosprawnym kobietom umozliwi uczestniczenie i zabieranie gtosu w zyciu
publicznym.
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LESBUKI | KOBIETY BISEKSUALNE

Zofia Jabtoriska (Kampania Przeciw Homofobii)

Polskie spoteczenstwo jest gteboko patriarchalne i tradycyjne — nieustannie podkresla sie role kobiety
jako zony i matki. Lesbijki i kobiety biseksualne (LB) doswiadczajg dyskryminacji z powodu krzyzujgcych
sie przestanek — ze wzgledu na pte¢ i orientacje seksualng, w zwigzku z czym s3g najbardziej
zmarginalizowane i cierpig z powodu milczgcych uprzedzen. Ponadto sg narazone na szczegdlne formy
przemocy. Spoteczne oczekiwania wobec nich, zgodnie z ktérymi powinny prowadzié
,heteroseksualne” zycie, prowadza do ich dyskryminacji, poniewaz traktuja lesbijki i kobiety
biseksualne jako bezproduktywne cztonkinie spoteczeristwa. Mowa nienawisci i przemoc psychiczna
sprawiaja, ze lesbijki i kobiety biseksualne silnie odczuwaja cierpienia psychiczne. Zrédta publiczne nie
podajg danych na temat lesbijek, a te gromadzone przez organizacje pozarzgdowe sg dosé skgpe.

W 2011 roku Kampania Przeciw Homofobii przeprowadzita szczegdétowa analize spotecznej sytuacji
0s6b biseksualnych i homoseksualnych w Polsce!?. Zebrane dane pokazuja, ze z obawy przed
dyskryminacjg 33 proc. homoseksualnych i biseksualnych kobiet ukrywa swojg orientacje seksualng
przed rodzing. 69 proc. studentow i studentek LGB w jakims$ stopniu ukrywa sie ze swojg orientacjg
seksualng na uczelniach. 78 proc. oséb ankietowanych nie modwita otwarcie o swojej orientacji
seksualnej w miejscu pracy.

Ramy prawne

Konstytucja RP nie wymienia expresis verbis orientacji seksualnej jako potencjalnej przestanki
dyskryminacji, lecz jednoczesnie zakazuje dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu. Przepisy
konstytucyjne nie mogg by¢ jednak jedyng podstawg pozwu. Poza Konstytucjg zakaz dyskryminacji
0s0b LGB zostat w petni wprowadzony tylko w dziedzinie prawa pracy.

Ustawa z 3 grudnia 2010 roku o wdroZeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania odwotuje sie do orientacji seksualnej jako potencjalnej przestanki dyskryminacji, ale
ogranicza ochrone do sytuacji zwigzanych z zatrudnieniem, takich jak samozatrudnienie, cztonkostwo
w zwigzkach zawodowych, szkolenie zawodowe etc. Ustawa nie zakazuje dyskryminacji w dziedzinie
edukacji, dostepie do opieki zdrowotnej lub towardw i ustug ani ze wzgledu na pte¢, ani z powodu
orientacji seksualnej.

W polskim ustawodawstwie nie ma przepiséw dotyczacych zwigzkédw oséb tej samej ptci. Wszystkie
prawa dotyczgce par zarezerwowane sg wytgcznie dla matzenstw. Jest to sytuacja bardzo niekorzystna
dla wszystkich par tej samej ptci, ktdrych zwigzki nie sg w Swietle prawa uznawane. 17 maja 2011 roku
lewicowa partia przedstawita projekt ustawy o zwigzkach partnerskich, ktéra jesli zostanie uchwalona,
zapewni prawng ochrone zwigzkom innym niz matzenskie — zaréwno hetero-, jak i homoseksualnym.
Niestety, projekt ustawy nie zawiera zadnych przepiséw dotyczgcych adopcji dziecka biologicznego
jednego z partneréw przez drugiego partnera ani odnoszacych sie do praw zwigzanych z opiekg nad
dzieckiem. Brak ustawodawstwa w tej dziedzinie jest z pewnosScig naruszeniem prawa do zycia
rodzinnego par tej samej ptci, ktére wychowuja dzieci. W polskich warunkach sprawa ta dotyczy przede
wszystkim lesbijek, poniewaz z powodu innych przepisdw (praktyki sgdoéw przyznajgcych w przypadku
rozwodu rodzicow prawo do opieki matce dziecka i nieprzystugiwania prawa do adopcji parom tej

121 http://www.kph.org.pl/publikacje/Raport _badania LGBT EN net.pdf
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samej pfci i w zasadzie braku mozliwosci zaadoptowania dziecka przez samotnego mezczyzne) geje
majg ograniczone mozliwosci wychowywania dzieci.

W styczniu 2013 roku w Sejmie odbyta sie debata, ktéra ponownie pokazata poziom uprzedzen i
homofobii polskich postéw i postanek — przedstawiono trzy projekty ustaw o zwigzkach partnerskich i
po burzliwej debacie zadnego z nich nie skierowano do dalszych prac.

Przemoc — Rekomendacja Ogélna nr 19

Raport KPH!?? pokazuje, ze 13,9 proc. nieheteroseksualnych kobiet dos$wiadczyto jakiej$ formy
przemocy fizycznej. 41,9 proc. oséb LGB, ktore doswiadczyty przemocy, miato do czynienia z przemoca
psychiczng co najmniej trzy razy czescie;j.

Zjawiskiem specyficznym w przypadku nieheteroseksualnych kobiet jest tzw. ,gwatt nawracajgcy”.
Kobiety dwukrotnie czesciej niz mezczyzni padajg ofiarg gwattu nawracajacego — odpowiednio 11,5
proc. i 6,3 proc. Panstwo nie gromadzi zadnych danych dotyczgcych wytgcznie przemocy wobec kobiet
LBT.

Prawie poftowa lesbijek i kobiet biseksualnych (45,9 proc.) doswiadczyta przemocy psychicznej.
Obejmuje ona agresje stowng, ublizanie, rozpowszechnianie negatywnych opinii, grozby, listy petne
nienawisci, szantaz, zniszczenie wtasnosci oraz inne formy przesladowania psychicznego. Dane zebrane
przez Kampanie Przeciw Homofobii pokazujg, ze kobiety doswiadczajg czesciej przemocy psychicznej
w sferze prywatnej — ze strony rodziny i w swoich mieszkaniach. Incydenty te zgtasza na policje
mniejszy odsetek kobiet niz mezczyzn (1,8 proc. kobiet i 3,5 proc. mezczyzn).

Przepisy kodeksu karnego zawierajg przepisy dotyczace przestepstw z nienawisci popetnianych
przeciwko osobom okreslonej narodowosci, rasy, przynaleznosci etnicznej i wyznania. Zbrodnie z
nienawisci popetniane przeciwko osobom homoseksualnym i kobietom nie stanowig szczegdlnego
przestepstwa i nie sg $cigane zgodnie ze standardowymi procedurami. Nienawis¢ wobec oséb
homoseksualnych i kobiet nie stanowi okolicznosci obcigzajgcej i nie jest traktowana jako przestepstwo
z nienawisci w Swietle obowigzujgcego prawa. W konsekwencji ochrona w tych przypadkach jest
stabsza w poréwnaniu z sytuacjami, gdy taki sam bezprawny czyn zostanie popetniony na przyktad z
pobudek rasowych. Odzwierciedleniem tego stanu rzeczy sg nizsze sankcje, inna procedura
postepowania prokuratorskiego oraz lzejsze kary w niektérych przypadkach nakfaniania do
popetnienia okreslonych przestepstw/ wykroczen.

Mowa nienawisci postugujg sie bardzo czesto politycy, poniewaz sadzg, ze potepianie osdb
homoseksualnych lub wysmiewanie sie z nich przysporzy im poparcia®?.

Edukacja (art. 10)

Polski system edukacji opiera sie na stereotypowej dychotomii ptci i tradycyjnym podziale rél
spotecznych. Wiekszos¢ ucznidw i uczennic szkét Srednich uczeszcza na lekcje religii katolickiej. Szkota
jest Srodowiskiem mocno przesigknietym religijnoscig, ktére nie tylko powiela, ale tez aktywnie
utrwala stereotypowe, hierarchiczne role kobiet i mezczyzn oraz tradycyjny, religijny model rodziny.

Edukacja seksualna jest prowadzona tylko w formie zajec z ,, Wychowania do zycia w rodzinie” i lekcje
te nie sg obowigzkowe. Wedtug badania przeprowadzonego w 2010 roku w gimnazjach 70 proc. szkét
wprowadzito przedmiot , Wychowanie do zycia w rodzinie” do swoich programéw nauczania'?*.

Uczniowie i uczennice deklarujg, ze 46 proc. nauczycielek i nauczycieli tego przedmiotu nie sg

122 Tamze.

123 http://www.pinknews.co.uk/2011/02/10/polish-mp-sorry-for-sexist-lesbian-joke/
124http://www.edulandia.pl/edukacja/1,112291,9093306,Badania__Wychowanie_do_zycia_w_rodzinie__ prze
dmiot.html#ixzz1lI8HeGwN
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seksuologami/ seksuolozkami czy psychologami/ psycholozkami, lecz uczg historii lub wiedzy o
spofeczenstwie i nie maja dodatkowych, adekwatnych kwalifikacji. Tylko 12 proc. nauczycielek i
nauczycieli korzysta z podrecznikéw szkolnych, uczac ,,Wychowania do zycia w rodzinie”.

Najpopularniejszy podrecznik, Wedrujgc ku dorostfosci. Podrecznik dla klas 1-3 gimnazjum autorstwa
Teresy Krél, rekomendowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, zawiera informacje, ktdre
utrwalaja stereotypowe poglady na temat psychologii ptci i spotecznych rél dziewczat i kobiet (na
przyktad ,, Dziewczeta powinny sobie zdawaé sprawe z tego, ze to one zaptaca za zty wybér [partnera
seksualnego], poniewaz nie ma rownosci w naturze. Chtopiec jest dawca zycia, «siewcg», natomiast jej
ciato «glebg», w ktorej bedzie wzrastato nowe zycie”) i sg sprzeczne ze wspotczesng wiedzg naukowa
na temat orientacji seksualne;j.

Autorka twierdzi na przyktad, ze nie udowodniono, iz homoseksualizm jest uwarunkowany
biologicznie. Wedtug Krél na orientacje seksualng wptywa czasami dysfunkcjonalna rodzina,
negatywne doswiadczenia seksualne lub homoseksualnos¢ moze by¢ czasem kwestig wyboru. Autorka
twierdzi, ze znane sg przypadki ,wyleczenia” osdb homoseksualnych z pomoca profesjonalistéw i
kosciota.

W podreczniku nie wspomina sie o prawach oséb homoseksualnych.

Z doswiadczen Kampanii Przeciw Homofobii ptyngcych z kontaktéw z wiadzami szkét wynika, ze
pracownicy dydaktyczni w wiekszosci szkét zaprzeczajg, ze do ich placéwek uczeszczajg uczniowie i
uczennice homoseksualni i biseksualni. Twierdzg, ze ,nie majg takich problemoéw”. Takie nastawienie
powoduje, ze ani personel dydaktyczny ani szkolni pedagodzy/ pedagozki nie majg wiedzy potrzebnej
do tego, aby odpowiedzie¢ na szczegdlne potrzeby homoseksualnych i biseksualnych uczniow i
uczennic.

Uczniowie i uczennice, ktdérzy nie kryjg sie w szkole ze swojg orientacjg seksualng, sg narazeni na
dyskryminacje ze strony kolegéw i kolezanek szkolnych, nauczycieli i nauczycielek, pedagogow i
pedagozek. Uczniowie i uczennice zgtaszajg czesto Kampanii Przeciw Homofobii, ze nauczyciele/
nauczycielki informujg bez ich zgody rodzicéw o swoich podejrzeniach co do ich orientacji seksualnej,
nazywajg ich dewiantami przy catej klasie i sugerujg terapie. Byt réwniez przypadek dwdch uczennic,
ktore prawie ze zostaty wyrzucone ze szkoty za umieszczenie swoich lesbijskich zdje¢ na portalach
spotecznos$ciowych. Uznano, ze ich postepek wystawit na szwank reputacje szkoty.

Zdrowie (art. 12)

Z badania przeprowadzonego w 2007 roku z wykorzystaniem ankiety internetowej!?® wynika, ze 81,3

proc. lesbijek i kobiet biseseksualnych nie czuje sie komfortowo, czuje lek, napiecie i ma poczucie
zagrozenia z powodu negatywnego nastawienia w szkole do os6b homoseksualnych. 8,7 proc. lesbijek
i kobiet biseksualnych przyznato, ze majg sktonnosci do umysinego samookaleczania sie ze wzgledu na
brak akceptacji wtasnej seksualnosci, zas 9,1 proc. ze wzgledu na brak spotecznej akceptacji ich
orientacji seksualnej. 71,1 proc. czuto sie niekomfortowo, muszgc ukrywad swoje relacje seksualne.

23,5 proc. oséb homoseksualnych i biseksualnych, ktére ujawnily swojg orientacje seksualng
personelowi medycznemu, spotkato sie z dyskryminacjg. Lekarzom, nie wytgczajgc ginekologdéw/
ginekolozek i innego personelu medycznego, brakuje wiedzy na temat kobiet uprawiajgcych seks z
kobietami, ich zdrowia seksualnego i szczegdlnych potrzeb.

Kobiety w zwigzkach lesbijskich borykajg sie z problemem braku przepiséw prawnych dotyczacych
Swiadczen z zakresu zdrowia reprodukcyjnego. Brak przepisdw stwarza mozliwos¢ dyskryminacji
poprzez arbitralng odmowe dostepu do leczenia.

125K, Bojarska, Zdrowie psychiczne lesbijek i kobiet biseksualnych, dostepne pod adresem:
http://kobieta.kph.org.pl/index.php/podrecznik/zdrowie-psychiczne-lesbijek-i-kobiet-biseksualnych/
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Rekomendacje dla polskiego rzadu:

Ustawodawstwo

1.

Uchwali¢  ustawodawstwo  antydyskryminacyjne  uwzgledniajgce  definicje
dyskryminacji zgodnie z art. 1 konwencji CEDAW (w tym dyskryminacji z powodu
krzyzujacych sie przestanek), ktére zapewni kobietom ochrone przed dyskryminacja we
wszystkich sferach zycia, w tym przewidujgcego ochrone przed dyskryminacjg
lesbijkom i kobietom biseksualnym w dziedzinie edukacji, ochrony socjalnej — m.in.
w zakresie zabezpieczenia spotecznego i opieki zdrowotnej oraz dostepie do towaréw
i ustug.

Uchwali¢ ustawe w sprawie zwigzkéw lub matzenstw oséb tej samej pftci, facznie
z prawem do adopcji i opieki nad dzieckiem.

. Znowelizowa¢ kodeks karny poprzez wprowadzenie przepiséw penalizujgcych

przestepstwa popetniane z powodu homofobii lub uprzedzen ze wzgledu na pted.

Polityka

4.

6.

Promowac zrdznicowane i nieheteronormatywne poglady spoteczenstwa poprzez
opracowanie i wdrozenie krajowych polityk uwzgledniajgcych potrzeby lesbijek
i kobiet biseksualnych.

. Wprowadzi¢ specjalne programy edukacyjne dla pracownikdw administracji

panstwowej, sedziow rodzinnych, pracownikéw opieki zdrowotnej, psychologéw,
pracownikéw szkét dotyczgce orientacji seksualnej oraz koniecznosci stosowania
niedyskryminujgcych praktyk, tgcznie z ochrong godnosci i danych osobowych.

Zapewnic¢ poradnictwo psychologiczne szczegdlnie dla lesbijek i kobiet biseksualnych.

Edukacja

7.

Wiaczy¢ edukacje seksualng do programu nauczania w szkotach jako obowigzkowe
zajecia i zapewnié¢ materiaty edukacyjne zgodne ze wspdtczesng wiedzg naukowsa,
ktora odzwierciedla zréznicowane i nieheteronormatywne poglady spoteczenstwa.

Badania i gromadzenie danych

8.

Przeprowadzi¢ badania dotyczace sytuacji lesbijek i kobiet biseksualnych oraz rodzin
lesbijskich, z uwzglednieniem danych dotyczacych przemocy i dyskryminacji lesbijek
i kobiet biseksualnych.
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OSOBY TRANSPLCIOWE

Wiktor Dynarski (Fundacja Trans-Fuzja)

OBJASNIENIA
Kategoria , kobiet” w tozsamosci transptciowej

Biorac pod uwage to, ze Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet ma
na celu ustanowienie réwnosci ptci, rozumianej jako réwne prawa kobiet i mezczyzn, w rozdziale
0 sytuacji 0séb transptciowych w Polsce w latach 2002-2013 skupimy sie na prawach kobiet
transptciowych, czesto opisywanych w jezyku medycznym jako mezczyzni, ktdrzy zmienili pte¢ na
zenska.

Jest to zdaniem autora ukfon w strone poszanowania innych tozsamosci transptciowych oraz
prawa osob do decydowania, czy chcg sie postrzegaé w waskiej, zakorzenionej w binarnym
systemie kategorii ,kobiety” czy nie. W tym sensie uzyte w konwencji pojecie ,kobieta” w
niniejszym rozdziale rozumie sie jako:

1) osobe, ktérej ekspresja pici jest wyraznie kobieca, ale inne cechy charakterystyczne zostaty
uznane przez spoteczenstwo (w rézny sposéb) za meskie;

2) osobe, ktéra utozsamia sie z utozsamia sie z kategorig kobiet, ale nie podejmuje zadnych
dziatan majacych na celu oficjalne uznanie jej poczucia kobiecosci w dokumentach;

3) osobe, ktora moze, ale nie musi, identyfikowac sie z ptcig zeriskg i decyduje sie na prawne
uznanie ptci (oraz w stosownych przypadkach poddaje sie innym procedurom zmiany pici) z
meskiej na zenska.

Wszystkie te osoby — niezaleznie od tego, czy sg okreslane jako kobiety transptciowe czy nie — spotykaja
sie z dyskryminacjg w réznych dziedzinach z powodu restrykcyjnego, binarnego postrzegania pfci w
polskim spoteczenistwie oraz braku skutecznego ustawodawstwa, ktdre objetoby ochrong wszystkie
wspotczesne tozsamosci trans ptciowe, i dlatego ich sytuacja zostanie opisana w niniejszym rozdziale.

Prawa kobiet i mezczyzn transptciowych

MezczyZni transptciowi, czesto okreslani we wspdtczesnym jezyku medycznym jako kobiety, ktére
zmienity pte¢ na meska, sg rdwniez narazeni na dyskryminacje ze wzgledu na pte¢, bez wzgledu na to,
czy zostali prawnie uznani za mezczyzn czy tez nie. Problem tozsamosci i ekspresji jest rowniez wazny
w tej grupie. Osoby identyfikujgce sie jako kobiety (ktére nie identyfikujg sie z mezczyznami
transptciowymi, lecz wyrazajg swojg pte¢ w sposéb poniekad meski) mogg pas¢ ofiarg dyskryminacji i
transfobii z powodu widocznej lub domniemanej meskiej ekspresji ptci. To sie jednak scisle wigze z
homofobig, poniewaz w polskim spoteczenstwie trudno jest odréznié poglady i dziatania transfobiczne
od homofobicznych.

Niektérzy mezczyini transptciowi mogg by¢ uwzgledniani w odniesieniu do konwencji ze wzgledu na
niektdre cechy biologiczne. ,,Macierzyristwo” nie jest precyzyjnie zdefiniowane, w zwigzku z czym moze
by¢ przedmiotem praw osdb transptciowych, tj. oséb, ktére urodzity dzieci, a nastepnie zostaty prawnie
uznane za mezczyzn; osob, ktdre urodzity dzieci po zmianie oznaczenia pici lub oséb, ktére z réznych
powoddw nie decydujg sie na prawne uznanie ich ptci, lecz wcigz identyfikujg sie jako mezczyzni.

Biorgc powyzsze pod uwage, w niniejszym rozdziale uwzgledniamy tam, gdzie to mozliwe, sytuacje
0s6b identyfikujgcych sie jako mezczyzni lub ktére majg meskg ekspresje ptci, zwtaszcza gdy wskazane
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problemy dotyczg oséb transptciowych wszystkich tozsamosci lub gdy problemy tradycyjnie uwazane
za sprawy kobiet dotyczg mezczyzn transptciowych.

Interptciowos¢ a konwencja CEDAW

Konwencja nie dotyczy oséb, ktérych spoteczenstwo nie uznaje ani za mezczyzn ani za kobiety, lub
ktore zostaty uznane za niebedace ani kobietami ani mezczyznami i ten status majg zaznaczony w
dowodzie tozsamosci, ponadto nie uwzglednia problemu interpfciowosci. Biorgc pod uwage, ze
definicja , kobiety” jest szeroka w samym tek$cie konwencji, autor tego rozdziatu postanowit
uwzgledni¢ najbardziej palagce problemy dotyczgce sytuacji oséb interptciowych w Polsce.

Nalezy stwierdzié, ze w Polsce nie przeprowadzono jeszcze badan dotyczacych sytuacji osdb
interptciowych, w zwigzku z tym wiekszo$¢ informacji przedstawionych w tym rozdziale opiera sie na
nielicznych doswiadczeniach pozarzagdowych organizacji dziatajgcych na rzecz praw cztowieka oraz
0s6b LGBTQI, chyba ze wskazano inaczej.

Uznanie ptci w Polsce

Nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek polskie ustawodawstwo nie wymaga, aby osoba poddata sie sterylizacji
lub operacyjnej zmianie ptci (miedzy innymi dlatego, ze sterylizacja jest w Polsce nielegalna®?®® i nie
moze by¢ przeprowadzona, chyba ze sg po temu wskazania medyczne) w celu prawnego uznania jej
ptci (czy to meskiej, czy zenskiej), nie ma przepiséw prawnych dotyczgcych uznania ptci. Sam proces
wymaga przeprowadzenia postepowania w sadzie cywilnym, przy czym wigze sie to z wieloma
komplikacjami, przede wszystkim dlatego, ze rodzice osoby dorostej sg wigczeni w sprawe i czasami
mogg opdzniaé wydanie przez sad orzeczenia w sprawie oznaczenia ptcit?’.

Problem ten zostat dostrzezony w 2011 roku przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory postanowit
omoéwic te kwestie z polskimi organizacjami pozarzagdowymi, zeby znalezé mozliwe rozwigzanie do
czasu przygotowania projektu ustawy o uznawaniu pfci.

Praktyka prawna w tej materii jest rowniez nieprzejrzysta i nie traktuje wszystkich oséb na réwnych
zasadach. Podczas gdy zaréwno od kobiet, jak i mezczyzn transptciowych oczekuje sie, ze poddadzg sie
terapii hormonalnej, aby ,fizycznie upodobnili sie do ptci, do ktérej chcg byé zakwalifikowani”,
mezczyzni transptciowi sg zmuszani do poddania sie operacji piersi, co stanowi pogwatcenie
podstawowych praw cztowieka, zwtaszcza prawa do integralnosci fizycznej. Problem ten zostat
zgtoszony Rzecznikowi Praw Obywatelskich, cho¢ wcigz pozostaje tematem, ktérym trudno sie zajgé ze
wzgledu na brak ustawy o uznaniu pfci.

W maju 2012 roku pierwsza polska transptciowa postanka przedtozyta Sejmowi projekt ustawy o
uzgodnieniu ptci, przygotowany we wspdtpracy z Fundacjg Trans-Fuzja'?®. Procesowi uznania pfci
bedzie sie mogta podda¢ osoba majgca polskie obywatelstwo, ktdora skoriczyta 18 lub 13 lat (w tym
drugim przypadku wymagana jest zgoda opiekundw prawnych lub sadu rodzinnego) i nie zawarta
zwigzku matzenskiego. Osoba wnioskujgca bedzie rowniez musiata ztozy¢ oswiadczenie, ze tozsamosé

126 Wynika to z restrykcyjnie okre$lonych w polskim prawie wskazar do przeprowadzenia sterylizacji - art. 156
kodeksu karnego.

127 Niektore aspekty prawnego uznawania pici byty przedmiotem analiz i komentarzy w publikacjach, ktére sie
niedawno ukazaty. Zob. Prawa 0s6b transseksualnych. Rozwigzania modelowe a sytuacja w Polsce, red. A.
Sledzinska-Simon, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2010 oraz A. Sledziriska-Simon, Sytuacja prawna
0sob transseksualnych w Polsce, w: Sytuacja prawna osoéb transptciowych w Polsce. Raport z badarn i propozycje
zmian, red. W. Dynarski, K. Smiszek, Fundacja Trans-Fuzja i Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego, Warszawa 2013.

128 projekt ustawy dostepny jest pod adresem:
http://transfuzja.org/pl/artykuly/oswiadczenia/projekt_ustawy_o_uzgodnieniu_plci.htm
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ptciowa rdzni sie od ptci metrykalnej oraz zaswiadczenie od lekarza potwierdzajgce trwatg tozsamosé
ptciowa rdéznigcy sie od pfci metrykalnej. Osoba wnioskujgca musiataby nastepnie wzigé udziat w
rozprawie sgdowej, zeby zakoriczy¢ ten proces. Projekt ustawy zakazuje réwniez nieodwracalnych
interwencji medycznych u dzieci i niemowlat interptciowych i tworzy dla nich mozliwo$é poddania sie
procesowi uznania ptci po ukonczeniu 13. roku Zzycia. Aktualna wersja projektu ustawy zostata
wypracowana podczas procesu legislacyjnego w Sejmie (jakkolwiek rézni sie ona w duzym stopniu od
wersji pierwotnej). Pierwszego czytania projektu ustawy nalezy sie spodziewac na poczatku 2014 roku.

Pod koniec 2013 roku rzad przedstawit zatozenia do wtasnego projektu ustawy o uznawaniu ptci'®.
Wedtug zatozen projektu ustawy proces uznania ptci bedzie dwuetapowy — zostanie powotana
specjalna komisja, ktérej zadaniem bedzie ocena diagnozy osoby wnioskujgcej o prawne uznanie ptci.
Osoba whnioskujgca nie moze pozostawac¢ w zwigzku matzenskim. W projekcie rzagdowym stosuje sie
struktury tozsamosci wywodzgce sie z jezyka medycznego, mowa jest o ,,tozsamosci transseksualnej”
zamiast ,tozsamosci ptciowej”. Wedtug zatozen do projektu ustawy zostanie wprowadzony specjalny
dowdd tozsamosci dla oséb poddajgcych sie wtasnie procesowi zmiany ptci, ktérych wyglad rézni sie
od oficjalnych danych. Fundacja Trans-Fuzja ma nadzieje, ze gdy zostanie uchwalona ustawa o uznaniu
faktycznej ptci, bedzie ona zgodna ze standardami praw cztowieka, tak ze nie bedg potrzebne ,TRANS-
karty” lub tym podobne dokumenty. Projekt rzadowy jest réwniez krytykowany za sposdb jego
przygotowania oraz proces konsultacji. Zatozenia do projektu ustawy skonsultowano gtéwnie z
seksuologami, ktérych wiedza i praktyka opiera sie na procedurach przyjetych w latach
osiemdziesigtych XX wieku, nie zaproszono natomiast zadnej z organizacji dziatajacych na rzecz
ochrony praw cztowieka. Fundacja Trans-Fuzja, ktéra dos¢ wczesnie dowiedziata sie o rzagdowych
pracach nad ustawg, ubiegata sie o wigczenie w konsultacje, ale jej wniosek zostat odrzucony, mimo iz
jest to jedyna organizacja w Polsce dziatajgca na rzecz praw osob transptciowych, interptciowych i
zajmujaca sie problemami zwigzanymi z tozsamoscig ptciowa.

GtOWNE OBSZARY BUDZACE NIEPOKO)

Mimo iz osoby transptciowe spotykajg sie z wieloma problemami w réznych dziedzinach, w niniejszym
rozdziale skupiamy sie na ogdlne dyskryminacji (szczegdlnie w zwigzku z uchwaleniem Ustawy z 3
grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania), dyskryminacji i problemach zwigzanych z zatrudnieniem (poniewaz Fundacja Trans-Fuzja
informowata o wielu przypadkach oséb, ktore padty ofiarg albo bezposredniej dyskryminacji albo
niewydolnego systemu prawnego) oraz problemach zdrowotnych, ktére dotycza zaréwno ogélnie
opieki zdrowotnej i podejscia personelu medycznego do 0séb transptciowych, jak i opieki zdrowotne;j
zwigzanej ze zmiang pici i problemach czesto okreslanych jako specyficzne dla oséb transptciowych.

Dyskryminacja

Osoby transptciowe, w szczegdlnosci kobiety transpiciowe, czesto spotykajg sie z dyskryminacjg ze
wzgledu na swojg tozsamosc ptciowq i/ lub ekspresje ptci. Przypadki zgtoszone do Fundacji Trans-Fuzja
czesciej dotycza kobiet transptciowych, poniewaz uwaza sie, ze sg one bardziej widoczne w polskim
spoteczenstwie ze wzgledu na odmienne wyobrazenia na temat kobiecosci i meskosci. Byty réwniez
jednak sprawy, z ktérymi zgtosili sie mezczyzni transptciowi, z ktérych wiekszos¢ nie jest prawnie
uznana za mezczyzn, ktérzy byli dyskryminowani albo ze wzgledu na ich domniemang orientacje
seksualng (tj. heteroseksualny mezczyzna transptciowy byt postrzegany jako lesbijka i z tego powodu
byt dyskryminowany) albo byli molestowani seksualnie w miejscu pracy.

129 7atozenia do projektu ustawy o uznaniu ptci dostepne pod adresem:
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r828,Zalozenia-do-projektu-ustawy- o-zmianie-ustawy-Kodeks-postepowania-
cywilnego-usta.html
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Okoto 25 proc. 0s6b transptciowych doswiadczyto dyskryminacji ze wzgledu na swojg
transptciowo$é®®, ponad 70 proc. postanowito nie ujawnia¢ w miejscu pracy, ze sg osobami
transptciowymi (ani przed, ani po zmianie pfci) — twierdza, ze byto to konieczne lub ze takg mieli
potrzebe. Te liczby wskazujg, ze ogdlnie rzecz biorac, miejsca pracy nie mozna uznac za srodowisko
bezpieczne dla 0séb transptciowych.

Dyskryminacja osdb transptciowych w Polsce (w dowolnym kontekscie) jest gtdwnym powodem
wszystkich organizacji dziatajgcych na rzecz praw oséb transptciowych i LGBT, poniewaz polskie prawo
nie uwzglednia w przepisach ani kwestii tozsamosci ptciowej ani ekspresji ptci. Mimo ogromnych
wysitkdw lobbingowych Ustawa z 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania nie uwzglednia tych przestanek jako potencjalnych
powoddéw dyskryminacji. To powoduje, ze osoby transpiciowe sg w dalszym ciggu pomijane w polskim
ustawodawstwie i w zwigzku z tym sg bardziej narazone na dyskryminacje.

Nalezy zauwazyé, ze Rzeczypospolita Polska uznaje swoich obywateli/ obywatelki na podstawie ich
statusu prawnego. To oznacza, ze osoba transptciowa moze korzystaé ze wszystkich swoich praw jako
osoba okreslonej ptci tylko wtedy, gdy jej preferowana ptec zostata uznana, tj. kobieta transptciowa,
ktora spotkata sie z dyskryminacjg wtedy, gdy byta jeszcze uznawana za meziczyzne, nie moze
dowodzi¢, ze byta dyskryminowana ze wzgledu na pteé, poniewaz jej status prawny nie pasuje do jej
tozsamosci i/ lub ekspresji.

Zatrudnienie

Osoby transpfciowe codziennie borykajg sie z powaznym problemami w dziedzinie zatrudnienia. W
rzeczywistosci wiele oséb transptciowych jest bezrobotnych z powodu licznych dyskryminujgacych
dziatann, uzasadnianych czesto brakiem prawa, ktére by dotyczyto oséb transptciowych i/ lub
dyskryminacja, z jaka sie spotykajg w edukac;ji, lub stygmatyzacjg, jakiej doswiadczajg w rodzinie.

Powody bezrobocia osdb transptciowych sg rézne w catym kraju, mozna jednak wymieni¢ kilka
wspolnych punktéw:

- Wiele oséb transptciowych nie konczy edukacji na poziomie, ktéry by im dawat przygotowanie do
wejscia na rynek pracy. Czestym powodem jest znecanie sie nad osobami transptciowymi oraz wzgledu
rodzinne lub osobiste, ktére zmuszajg je do porzucenia szkoty.

- Osoby transpfciowe sg czesto zniechecane podczas rozmoéw kwalifikacyjnych, zwtaszcza z powodu ich
ekspres;ji ptci lub statusu prawnego (tj. osoba uwaza sie za kobiete, ale nie zostata jeszcze prawnie
uznana za kobiete). Nie ma procedur prawnych, ktore by zapobiegty takim sytuacjom.

- Po odejsciu z miejsca pracy (z réznych powoddw) osoby transptciowe, ktére przeszty przez proces
prawnego uznania ptci, otrzymujg czesto swiadectwo pracy, w ktdrym stwierdza sie ich poprzedni
status prawny, podaje sie zaréwno ich nazwisko, jak i pte¢, co z catg pewnoscig zamyka im droge do
zdobycia pracy zgodnej z ich kwalifikacjami. Te problemy dotyczg szczegdlnie tych oséb, ktére nie chca
ujawniac swojej transptciowosci.

Kolejnym problemem w dziedzinie zatrudnienia jest molestowanie, ktére zgtaszajg zaréwno kobiety,
jak i mezczyzni transptciowi. Obelgi ze strony wspotpracownikdw stanowig 25 proc. wszystkich
przypadkéw dyskryminacji, natomiast prawie w 18 proc. przypadkach sprawcami przemocy werbalnej
sg przetozeni. 14 proc. osob transptciowych spotyka sie z wykluczeniem w miejscu pracy, 10 proc.
wskazuje (oprécz innych problemdw), ze byty narazone na molestowanie seksualne w miejscu pracy.
Jest to problem, ktérym trudno sie zajgé przede wszystkim dlatego, ze osoby transptciowe nie tylko

130 Wszystkie dane, chyba ze zaznaczono inaczej, pochodzg z raportu z badan Sytuacja 0séb LGBT w Polsce.
Raport za lata 2010 2011, red. M. Makuchowska, M. Pawlega, Kampania Przeciw Homofobii, Warszawa 2012.
Raport dostepny pod adresem: www.kph.org.pl/publikacje/raport_przemoc.pdf
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obawiajg sie utraty pracy w przypadku zgtoszenia sprawy molestowania, ale nie majg réwniez wiedzy
na temat przystugujacych im praw pracowniczych lub srodkéw prawnych, ktére mozna przedsiewzigé
w takiej sytuacji. Nalezy ponadto zauwazyé, ze w przypadku wiekszosci zgtoszonych spraw
molestowanie (rowniez seksualne) zaczyna sie wtedy, kiedy osoba postanawia ujawnic sie jako osoba
transptciowa, co pokazuje, jak osoby transptciowe sg postrzegane w niektérych miejscach.

Projekt ustawy o uzgodnieniu pfci naktada na pracodawcow i instytucje obowigzek wydawania
Swiadectw ukoniczenia edukacji lub swiadectwa pracy dla oséb, ktére przeszty proces uznania ptci.

Zdrowie

System opieki zdrowotnej w Polsce, w ktérym pte¢ pacjenta ma duze znaczenie, jest znany ze
Swiadczen niedostosowanych do potrzeb oséb transptciowych. Kobiety i mezczyzni transptciowi, ktdrzy
przeszli przez proces prawnego uznania ptci, majg trudnosci z zapisaniem sie do lekarza, ktéry
specjalizuje sie w problemach uznawanych albo za typowo meskie albo typowo kobiece. Kobiety
transptciowe zgtaszaty, ze nie mogg sie zapisa¢ na wizyte u androloga, a mezczyzni transptciowi do
ginekologa.

Z kolei osoby transptciowe, ktérym udato sie dostac¢ do wybranego lekarza, czesto natrafiajg na lekarzy,
ktéorym nie tylko brakuje wiedzy na temat problemdéw oséb transptciowych, lecz ktdrzy sg takze
uprzedzeni, w zwigzku z czym nie potrafig udzieli¢ potrzebnej pomocy medycznej.

Typowym problemem, z ktérym borykajg sie osoby transptciowe w dostepie do opieki zdrowotnej, jest
brak refundowania przez panstwo procedur zmiany ptci. To oznacza nie tylko, ze osdb tych nie staé na
operacje, ale réwniez na optacenie terapii hormonalnej (wyjatkowo drogiej w przypadku kobiet
transptciowych), ktdrej musi sie poddac kazda osoba transpiciowa, zanim jej pteé¢ zostanie prawnie
uznana. Z tym wigzg sie problemy, z jakimi osoby transptciowe spotykajg sie w aptekach. Wiadomo o
kilku przypadkach, kiedy osobom transptciowym (zwtaszcza kobietom transptciowym), ktdrych
preferowana pteé nie zostata jeszcze uznana prawnie, odmdéwiono sprzedazy lekdw refundowanych,
uzasadniajgc to tym, ze mezczyzna nie moze kupowaé zenskich hormondw po obnizonej cenie.

OCENA DZIAtAN RZADU W ZAKRESIE WYBRANYCH PROBLEMOW

Dyskryminacja

Problem uwzglednienia w Ustawie z 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektorych przepiséow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania kwestii tozsamosci ptciowej i ekspresji ptci zostat uznany
przez rzad za bezzasadny z tego wzgledu, ze pte¢ zostata juz uznana za przestanke dyskryminacji, co
powinno wystarczy¢ do ochrony oséb transpiciowych. To podejscie nalezy uznac za przejaw braku
wrazliwosci w polskim rzgdzie na potrzeby oséb transptciowych. Juz zgtoszone przypadki pokazuja, ze
,pte¢” jest przestanka, ktéra nie obejmuje problemdw, z jakimi sie spotykajg osoby transptciowe.
Uwaza sie, ze osoby transptciowe czutyby sie pewniej i znacznie czesciej zgtaszatyby przypadki
dyskryminacji i transfobii, gdyby takie przestanki tozsamos¢ ptciowa i ekspresja ptci zostaty uznane za
odrebne przyczyny dyskryminacji.

Wydaje sie, ze Rzecznik Praw Obywatelskich jest gotéw pracowac nad rozwigzaniem tego problemu,
jednak deklaracja taka zostata ztozona w 2011 roku.

Zatrudnienie

Polski rzad nie monitoruje probleméw bezrobocia oséb transptciowych, ani ich molestowania. Nie byto
woli, aby podjac¢ dziatania na rzecz réwnosci w zatrudnieniu.
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Zdrowie

Dla polskich wtadz refundacja procedur zmiany pfci z budzetu paiAstwa zawsze byta problemem.
Poprzedni Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit podczas spotkania z dziataczami i dziataczkami na
rzecz oséb transptciowych, ze moze zajgé sie problemami z dokumentami pafnstwowymi, ale nie
zamierza sie podjac¢ dziatan na rzecz przywrdcenia refundowania operacji zmiany pfci.

Od czasu pracy nad projektem ustawy o uzgodnieniu ptci Fundacja Trans-Fuzja wielokrotnie
kontaktowata sie z Ministerstwem Zdrowia w sprawie finansowania z ubezpieczenia zdrowotnego
terapii hormonalnej i operacji chirurgicznych dla oséb transptciowych. Chociaz wydaje sie, ze w Sejmie
nie ma zrozumienia dla tych zagadnien, to rzad jest gotéw do pracy nad objeciem ubezpieczeniem tych
procedur i byé moze kwestia ta zostanie uwzgledniona w juz przygotowanym projekcie ustawy.

UWAGI KONCOWE

Fundacja Trans-Fuzja ze szczegdlng satysfakcjg zauwazyta, ze niektdrzy urzednicy sg gotowi pracowad
na rzecz rownosci oséb transptciowych. Smutne jest jednak to, ze wiekszoscig spraw zajmuje sie
wytgcznie Rzecznik Praw Obywatelskich (zaréwno poprzedni, jak i obecny).

Z zadowoleniem nalezy rowniez zauwazy¢, ze rzad zajmuje stanowisko w sprawach dotyczgcych oséb
transptciowych i przyznaje, ze nalezy uchwali¢ ustawe o uznawaniu ptci. Niestety, z przykroscia trzeba
stwierdzié, ze uznanie i zmiana ptci sg postrzegane gtdéwnie jako problem medyczny, a nie zagadnienie
dotyczace praw cztowieka. Wedtug Fundacji Trans-Fuzja, ktdra sledzi miedzynarodowe standardy w
zakresie uznania pfci i kwestii zwigzanych z tozsamoscig ptciowg, ekspresja pfci i interptciowoscig, ten
rodzaj podejscia pokazuje, jak wiele pracy trzeba jeszcze wtozyé w edukacje politykdw i polityczki w
zakresie praw cztowieka przystugujgcych osobom transptciowym.

Rekomendacje dla polskiego rzadu:

1. Uchwali¢ ustawe w sprawie prawnego uznania pfci w celu zmiany dotychczasowej
skomplikowanej procedury sgdowej. Standardy praw cztowieka oraz gtos srodowisk
0sob transptciowych powinny by¢ uwzglednione w pracach nad przygotowaniem
projektu ustawy.

2. Wprowadzi¢ do polskiego ustawodawstwa tozsamos¢ piciowa, ekspresje ptci i
interptciowosc¢ jako potencjalne przyczyny dyskryminacji we wszystkim sferach zycia
lub zapewni¢, ze sg one uwzgledniane w ramach dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

3. Nieustannie monitorowaé sytuacje pracownikow/ pracownic transptciowych i
interptciowych oraz zapewnié, ze kazda osoba transptciowa jest chroniona w miejscu
pracy. Nalezy jak najszybciej przeprowadzi¢ kampanie na temat praw pracownikow/
pracownic transptciowych oraz rozwigzac problem swiadectw pracy.

4. Objac¢ panstwowym ubezpieczeniem zdrowotnym procedury zmiany pfci, poniewaz
Swiadczenia te majg istotne znaczenie dla dobrostanu oséb transpfciowych. Nalezy
odstgpi¢ od praktyk w systemie opieki zdrowotnej, ktore szczegdlnie traktujg ptec
pacjenta, lub zmieni¢ je w taki sposéb, aby odpowiadaty na potrzeby oséb
transptciowych i pozwalaty im na dostep do opieki medycznej i lekow.
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ANEKS 1

Tabela 4. Ludno$¢ aktywna zawodowo wedtug poziomu wyksztatcenia i ptci w 2003 i 2010 roku (w

tysigcach)

Ogoétem

Wyisze

Policealne

Srednie
zawodowe

Srednie
ogolne

Zasadnicze
zawodowe

Podstawowe
¥k

2003

OGOLEM
Ludnos¢ wedtug
poziomu
wyksztatcenia

30953

3362

852

6169

2790

8430

9349

OGOLEM

Aktywni zawodowo
wedtug poziomu
wyksztatcenia

16 945

2682

623

4249

1328

5812

2249

KOBIETY
wedtug poziomu
wyksztatcenia

16 205

1854

650

3138

1961

3248

5353

KOBIETY aktywne
zawodowo wedtug
poziomu
wyksztatcenia

7773

1469

465

2021

896

1923

998

MEZCZYZNI
wedtug poziomu
wyksztatcenia

14748

1508

202

3030

830

5182

3996

MEZCZYZNI
Aktywni zawodowo
wedtug poziomu
wvksztatcenia

9173

1213

158

2227

432

3890

1252

2010

OGOLEM
Ludnos¢ wedtug
poziomu
wyksztatcenia

31674

5745

942

6 401

3359

7 829

7 398

OGOLEM

Aktywni zawodowo
wedfug poziomu
wyksztatcenia

17 660

4643

647

4286

1619

5017

1448

KOBIETY
wedtug poziomu
wyksztatcenia

16 624

3350

692

3144

2167

3064

4207

KOBIETY aktywne
zawodowo wedtug
poziomu
wyksztatcenia

8017

2649

446

1836

921

1604

562

MEZCZYZNI
wedtug poziomu
wyksztatcenia

15 050

2395

250

3257

1193

4765

3190

MEZCZYZNI
Aktywni zawodowo
wedtug poziomu
wyksztatcenia

9643

1994

201

2450

698

3413

887

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny (2011)
**Obejmuje wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe
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Tabela 5. Wspédtczynnik aktywnosci zawodowej wedtug poziomu wyksztatcenia i ptci w 2003 i 2010
roku***

Wyisze Policealne |Srednie Srednie Zasadnicze |Podstawowe
zawodowe |ogodlne zawodowe | **
2003
KOBIETY 79,2% 71,5% 64,4% 45,7% 59,2% 18,6%
MEZCZYZNl 80,4% 78,2% 73,5% 52,1% 75,1% 31,3%
2010
KOBIETY 79,1% 64,5% 58,4% 42,5% 52,4% 13,4%
MEZCZYZNl 83,3% 80,4% 75,2% 58,5% 71,6% 27,8%

*** Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (2011)
**0Obejmuje wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe

Tabela 6. Srednie wynagrodzenie brutto wediug poziomu wyksztatcenia oraz réinica w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w pazdzierniku 2008***

Poziom wyksztatcenia Srednie wynagrodzenie Srednie wynagrodzenie | Réznica
brutto kobiet - PLN brutto meiczyzn - PLN w
wynagr
odzeniu
Razem 2 892,88 3 557,24 18,7%

Wyizsze ze stopniem naukowym co
najmniej doktora oraz tytutem 3904,77 5 694,86 31,4%
magistra, lekarza lub

Wyizsze z tytutem inzyniera,

licencjata, dyplomowanego 3 455,89 5311,50 34,9%
ekonomisty lub réwnorzednym

Policealne 2 783,38 3252,72 14,4%
Srednie zawodowe 2 557,13 3 184,45 19,7%
Srednie ogdlne 2 499,59 2 975,78 16,0%
Zasadnicze zawodowe 1799,08 2 696,18 33,3%
Gimnazjalne 1653,88 1913,38 13,6%
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Podstawowe i niepetne 1798,83 2573.96 30,1%
podstawowe

*** Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (2009)

Tabela 7. Zatrudnienie wedtug ptci i poziomu wyksztatcenia w 2010 roku (w tysigcach)***

RAZEM Wyisze |Policealnei Srednie Zasadnicze |Podstawowe
srednie ogodlne zawodowe |(1)
zawodowe

WSZYSCY 16 075 4557 4449 1417 4462 1190
KOBIETY 7231 2578 2017 797 1375 464
MEZCZYZNI 8 844 1979 2432 620 3087 725

*** Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (2011)
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