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Ïðåäèñëîâèå

Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ çàùèòíèêè ïðàâ æåíùèí ïîäàëè èäåþ î íåîáõîäèìîñòè 
ïðèíÿòèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ê Êîíâåíöèè ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (äàëåå: Êîíâåíöèè). Â ðåçóëüòàòå âî âðåìÿ 
Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Âåíå â 1993 ãîäó, à òàêæå âî 
âðåìÿ ×åòâåðòîé âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí â Ïåêèíå â 1995 
ãîäó áûëè ñäåëàíû ÷åòêî âûðàæåííûå çàÿâëåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ 
ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ íàðóøåíèé ïðàâ, 
çàêðåïëåííûõ â Êîíâåíöèè. Âïîñëåäñòâèè çàùèòíèêè ïðàâ æåíùèí âíåñëè ñâîé 
âêëàä â ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå òåêñòà Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, à òàêæå ïðèëîæèëè 
óñèëèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàòèôèêàöèþ Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà êàê ìîæíî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñòðàí. Òàêèì îáðàçîì, äâèæåíèå 
â çàùèòó ïðàâ æåíùèí ñûãðàëî êëþ÷åâóþ ðîëü íà âñåõ ñòàäèÿõ ïîäãîòîâêè 
è ïðèíÿòèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà è îñòàåòñÿ çíà÷èìûì ïî ñåé äåíü.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2008 ãîäà 90 ñòðàí (ïî÷òè ïîëîâèíà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ 
Êîíâåíöèè) ðàòèôèöèðîâàëè Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë, ïîäòâåðæäàÿ òåì ñàìûì 
æåëàíèå ñîáëþäàòü íîðìàòèâíûå ñòàíäàðòû Êîíâåíöèè è âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè 
ïî âíåäðåíèþ åå íîðì ïðè ïîìîùè ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî âîçìîæíîñòü 
îáæàëîâàíèÿ íàðóøåíèé ïðàâ æåíùèí. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå 
ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà: íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Êîìèòåòîì 
ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí ðàññìîòðåíî 10 ñîîáùåíèé è 
ïðîâåäåíî 1 ðàññëåäîâàíèå. Ðåøåíèÿ Êîìèòåòà íå òîëüêî óëó÷øàþò ïîíèìàíèå 
ïîíÿòèé ðàâíîïðàâèÿ è íåäèñêðèìèíàöèè, íî òàêæå ÿâëÿþòñÿ âåñîìûì âêëàäîì 
â ðàçâèòèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ñôåðå çàùèòû ïðàâ æåíùèí.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûå óñïåõè, âñå åùå ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü 
â äàëüíåéøåì ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîðìàöèè ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ïðè ïîäà÷å èñêîâ â çàùèòó ïðàâ æåíùèí. Íåîáõîäèìî 
îáåñïå÷èòü êàê ìîæíî áîëüøåìó êîëè÷åñòâó æåíùèí âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ 
ïðîöåäóðàìè, ãàðàíòèðîâàííûìè â ïðîòîêîëå.

Öåëü äàííîé ïóáëèêàöèè – óêðåïèòü ñóùåñòâóþùèå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå 
óñèëèÿ ïî ðàòèôèêàöèè è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà. Ìû ïîñâÿùàåì åå æåíùèíàì è ìóæ÷èíàì – àêòèâèñòàì â ïîääåæêó 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. Äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ ñîäåðæèò ïðàêòè÷åñêóþ 
èíôîðìàöèþ è îïèñàíèå èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòü ôèçè÷åñêèå 
ëèöà, ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ çàùèòîé ïðàâ æåíùèí. Äîïîëíèòåëüíîé öåëüþ 
íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè ÿâëÿåòñÿ ñíàáæåíèå èíôîðìàöèåé, ïîïóëÿðèçèðóþùåé 
èíòåãðàëüíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèÿì, îáó÷åíèþ è äåéñòâèÿì, ñâÿçàííûì ñ èäåÿìè 
Êîíâåíöèè è èõ ïîääåðæêîé. Â ïðîöåññå ïðèîáðåòåíèÿ íîâûõ çíàíèé 
è ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ìû íàäååìñÿ ïðîäîëæèòü èçäàíèå ïîäîáíûõ ïóáëèêàöèé. 
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Íàñòîÿùåå èçäàíèå ÿâëÿåòñÿ ðóññêîÿçû÷íîé âåðñèåé ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ïî 
ïðèìåíåíèþ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà “Our Rights Are Not Optional! Advocating for 
the implementation of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women (CEDAW) through its Optional Protocol”, ïîäãîòîâëåííîãî îðãàíèçàöèåé 
IWRAW Asia Pacific. Ýòî îäíà èç ìíîãèõ ïîïûòîê ðàñïðîñòðàíèòü èíôîðìàöèþ îá 
èñïîëüçîâàíèè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ñðåäè øèðîêîé àóäèòîðèè ïî âñåìó ìèðó. 
ßïîíñêàÿ âåðñèÿ äàííîé ïóáëèêàöèè ñòàëà äîñòóïíà áëàãîäàðÿ ñîòðóäíè÷åñòâó 
ñ ßïîíñêîé Àññîöèàöèåé Ìåæäóíàðîäíûõ Ïðàâ Æåíùèí (Japanese Association of 
International Women's Rights - JAIWR). Íåïàëüñêàÿ âåðñèÿ áûëà ïîäãîòîâëåíà 
áëàãîäàðÿ Ôîðóìó â ïîääåðæêó æåíùèí, ïðàâà è ðàçâèòèÿ (Forum for Women, Law 
and Development - FLWD). Ê êîíöó 2008 ãîäà ïëàíèðóåòñÿ âûïóñê èñïàíñêîé, 
àðàáñêîé è ôðàíöóçñêîé âåðñèé äàííîãî ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ.

Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü ìû õîòåëè áû âûðàçèòü ïîëüñêîé Êîàëèöèè ÊÀÐÀÒ, ïî 
èíèöèàòèâå êîòîðîé äàííîå ó÷åáíîå ïîñîáèå áûëî ïåðåâåäåíî íà ðóññêèé ÿçûê, 
à Êàìïàíèÿ â ïîääåðæêó ðàòèôèêàöèè è ïðèìåíåíèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà 
ê Êîíâåíöèè ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí 
ðàñïðîñòðàíåíà íà Öåíòðàëüíóþ è Âîñòî÷íóþ Åâðîïó. 

Ìû òàêæå õîòåëè áû ïîáëàãîäàðèòü  HIVOS çà òî, ÷òî ýòà ïóáëèêàöèÿ ñòàëà 
âîçìîæíà. 

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ýòà ïóáëèêàöèÿ ïðèãîäèòñÿ æåíùèíàì âî âñåì ìèðå ïðè çàùèòå 
è îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ. 
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Ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû 9: Ïî÷åìó ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ðàòèôèöèðîâàòü 

Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë èëè ïðèñîåäèíèòüñÿ 
ê íåìó     67

Ðàçäåë Ñ: Óñèëåíèå çàùèòû ïðàâ æåíùèí è èñïîëüçîâàíèÿ 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà    

Ñ1. Îáùèé îáçîð    70

Ñ2. Ñîâåòû íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, êàñàþùèåñÿ ðàòèôèêàöèè 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà    72

Ñ3. Ñòðàòåãè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, íå âçèðàÿ íà 
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Ñ3.1 Èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìåõàíèçìà: àðãóìåíòû çà è ïðîòèâ    74

Ñ3.2 Ñîâåòû äëÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî èñïîëüçîâàíèþ 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà    75

Ñ3.3 Ýòè÷åñêèå âîïðîñû: ðóêîâîäÿøèå ïðèíöèïû äëÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé    77

Ñ4. «Íàøè ïðàâà íå ôàêóëüòàòèâíû!» Âñåìèðíàÿ Êàìïàíèÿ â ïîääåðæêó 
ðàòèôèêàöèè è ïðèìåíåíèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ê Êîíâåíöèè ïî 
ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí    81

Ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû
Ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû 10: Ñîâåòû ïî ïîäà÷å ñîîáùåíèé â ñîîòâåòñòâèè 

ñ ïðîöåäóðàìè ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîáùåíèé è 
ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè 
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ïðîöåäóðà ïîäà÷è æàëîá/ñîîáùåíèé    87

Ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû 12: Ðóêîâîäñòâî ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè: 
ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ    91
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Áëàãîäàðíîñòè

Íàñòîÿùåå èçäàíèå ÿâëÿåòñÿ ðóññêîÿçû÷íîé âåðñèåé ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ïî 
ïðèìåíåíèþ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà “Our Rights Are Not Optional! Advocating 
for the implementation of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women (CEDAW) through its Optional Protocol”, ïîäãîòîâëåííîãî 
îðãàíèçàöèåé IWRAW Asia Pacific. Äàííîå ó÷åáíîå ïîñîáèå ïîÿâèëîñü â ðåçóëüòàòå 
ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíèçàöèè IWRAW Asia Pacific ñ ïàðòíåðàìè-ó÷àñòíèêàìè 
Âñåìèðíîé Êàìïàíèè â ïîääåðæêó ðàòèôèêàöèè è ïðèìåíåíèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà ê Êîíâåíöèè ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè 
æåíùèí (äàëåå: Âñåìèðíîé Êàìïàíèè â ïîääåðæêó Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà). 
Â ÷àñòíîñòè, ìû õîòåëè áû ïîáëàãîäàðèòü Êîàëèöèþ ÊÀÐÀÒ, ïî èíèöèàòèâå êîòîðîé 
äàííîå ó÷åáíîå ïîñîáèå áûëî ïåðåâåäåíî íà ðóññêèé ÿçûê. Ìû òàêæå âûðàæàåì 
íàøó áëàãîäàðíîñòü Åëåíå Êîíäðàòüåâîé-Áðûçèê çà ïåðåâîä àíãëîÿçû÷íîé âåðñèè 
ïîñîáèÿ íà ðóññêèé ÿçûê.  

Ìíîãèå ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå äàííîé ïóáëèêàöèè, è ìû õîòåëè áû îò âñåãî 
ñåðäöà ïîáëàãîäàðèòü èõ âñåõ. Ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå òåêñòà è îáðàáîòêó 
ïðåäâàðèòåëüíîé âåðñèè ïîñîáèÿ îñóùåñòâèëà Àíà Åëåíà Îáàíäî (Ana Elena 
Obando), áûâøèé ÷ëåí Íàáëþäàòåëüíîãî Ñîâåòà Âñåìèðíîé Êàìïàíèè â ïîääåðæêó 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà è êîíñóëüòàíò ïðîåêòà ïî ïîäãîòîâêå äàííîãî ó÷åáíîãî 
ïîñîáèÿ ñ ïåðâûõ äíåé åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ìàðèÿ Ýðìèíèÿ Ãðàòåðîë (Maria 
Herminia Graterol), ýêñïåðò ïî ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå ïðàâ æåíùèí IWRAW Asia 
Pacific, îòâå÷àëà çà îáíîâëåíèÿ â òåêñòå è ïîäãîòîâêó îêîí÷àòåëüíîé âåðñèè 
ïîñîáèÿ. Îñíîâó äàííîé ïóáëèêàöèè ñîñòàâëÿþò ìàòåðèàëû è èñòî÷íèêè, 
ïîäãîòîâëåííûå îðãàíèçàöèåé IWRAW Asia Pacific è ÷ëåíàìè Âñåìèðíîé Êàìïàíèè 
â ïîääåðæêó Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü ìû âûðàæàåì 
ïðîôåññîðó Äîííå Ñàëëèâàí (Donna Sullivan) è Øàíòõè Äàéðèàì (Shanthi Dairiam) 
çà íàíåñåíèå ïîïðàâîê â ðàçëè÷íûõ âåðñèÿõ ïîñîáèÿ.

Ìû òàêæå áëàãîäàðèì âñåõ ÷ëåíîâ Íàáëþäàòåëüíîãî Ñîâåòà Âñåìèðíîé Êàìïàíèè 
ïî ïîääåðæêå Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà – êàê áûâøèõ, òàê è äåéñòâèòåëüíûõ. Âñå 
îíè âíåñëè âåñîìûé âêëàä â ðàáîòó íàä ýòîé êíèãîé è îêàçàëè íåîöåíèìóþ 
ïîääåðæêó íàøèì ñîòðóäíèêàì. Ìû òàêæå õîòèì âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü êîëëåãàì 
è ïàðòíåðàì, êîòîðûå ïðåäîñòàâèëè íàì èíôîðìàöèþ è îêàçûâàëè èíóþ ïîìîùü, 
â ÷àñòíîñòè, Êàðîëèí Ëàìáåðò (Caroline Lambert), Áðåíäå Êåìïáåëë (Brenda 
Campbell), Ëàáîíè Àìåíå Õîê (Laboni Amena Hoq), Àíäæåëå Êóãà Òàñ (Angela Kuga 
Thas) è ñòóäåíòàì Þðèäè÷åñêîé êëèíèêè ïî ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà 
Øêîëû Ïðàâà Íüþ-Éîðêñêîãî óíèâåðñèòåòà (2000/2001).

Îáùóþ êîîðäèíàöèþ è ïîäãîòîâêó äàííîé ïóáëèêàöèè îñóùåñòâèëè ñîòðóäíèêè 
îðãàíèçàöèè IWRAW Asia Pacific.

Êîîðäèíàöèþ è ïîäãîòîâêó ðóññêîÿçû÷íîé âåðñèè äàííîé ïóáëèêàöèè 
îñóùåñòâèëà Êîàëèöèÿ ÊÀÐÀÒ, Ïîëüøà.  
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Êîíâåíöèÿ ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí

ÌÍÎ
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ÍÏÎ
Íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ

ÎÎÍ
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

ÎÓÏÆ (àíãë. DAW)
Îòäåë ÎÎÍ ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí (DAW)

ÓÂÊÏ× (àíãë. OHCHR) 
Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 

Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë
Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè 
â îòíîøåíèè æåíùèí 
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Êîíâåíöèÿ ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (äàëåå: 
Êîíâåíöèÿ) – ýòî ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, èñ÷åðïûâàþùèé 
áèëëü î ïðàâàõ æåíùèí. Îíà ãàðàíòèðóåò ðàâíîïðàâèå æåíùèí è ñâîáîäó îò 
äèñêðèìèíàöèè â ÷àñòíîé è îáùåñòâåííîé æèçíè. Êîíâåíöèÿ çàòðàãèâàåò òàêæå 
âçàèìîäåéñòâèe ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñôåðàìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè æåíùèí – èõ 
ñåìüåé, ðàáîòîé, êóëüòóðîé, ðåëèãèåé è ò.ä. –  è ïðèçíàåò, ÷òî èíîãäà æåíùèíû 
çàíèìàþò íåðàâíîå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå â ñèëó ñâîåé ïîëîâîé, ðàñîâîé, 
ýòíè÷åñêîé, êëàññîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ðîäà çàíÿòèé, âîçðàñòà èëè èíûõ 
ïðèçíàêîâ. Åùå îäèí âàæíûé àñïåêò Êîíâåíöèè ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îíà 
óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà îñóùåñòâëåíèå ïðàâ æåíùèí. 
È, íàêîíåö, âàæíåéøåé ÷åðòîé Êîíâåíöèè êàê äîãîâîðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
ñîäåðæàùåãî ãàðàíòèè ýòèõ ïðàâ, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü åå èñïîëüçîâàíèÿ 
â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà çàùèòû ïðàâ æåíùèí, îáùåäîñòóïíîãî ïóòåâîäèòåëÿ, 
ñïîñîáíîãî ìîáèëèçèðîâàòü è ïîáóæäàòü âûäâèæåíèå òðåáîâàíèé çàùèòû ñâîèõ 
ïðàâ.

Íåñìîòðÿ íà âñþ çíà÷èìîñòü Êîíâåíöèè, îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ åå íîðì 
ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ ïðàâîçàùèòíèêîâ. Íåâçèðàÿ íà ïðîäîëæà-
þùèåñÿ óñèëèÿ ïî ïðîäâèæåíèþ ïðèíöèïîâ ðàâíîïðàâèÿ è íåäèñêðèìèíàöèè, ïðàâà 
æåíùèí íàðóøàþòñÿ âî âñåõ îáùåñòâàõ è êóëüòóðàõ. Áîëåå òîãî, äî ñèõ ïîð 
âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè íåïðèçíàíèÿ ïðàâ æåíùèí íà óðîâíå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, 
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê. Èìåííî ïîýòîìó ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü 
â óðàâíîâåøèâàíèè çàùèòû ïðàâ è ïîòðåáíîñòè èíôîðìèðîâàíèÿ æåíùèí îá èõ 
ïðàâàõ. Æåíùèíû, çíàþùèå ñâîè ïðàâà, ñïîñîáíû òðåáîâàòü èõ ñîáëþäåíèÿ 
è èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà äëÿ èõ çàùèòû âî âñåõ ñëó÷àÿõ äèñêðèìèíàöèè.

Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà äëÿ 
ñîâåðøåíèÿ ïåðåìåí â îáùåñòâå. Îí ïðåäîñòàâëÿåò æåíùèíàì âîçìîæíîñòü âíåñòè 
ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå è äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå ñòàíäàðòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë – ýòî îòäåëüíûé äîãîâîð, êîòîðûé äàåò âîçìîæíîñòü 
æåíùèíàì, íå ïîëó÷èâøèì äîñòóïà ê çàùèòå ïðàâ â ñâîåé ñòðàíå, ïîòðåáîâàòü 
ðàññìîòðåíèÿ ñâîåé æàëîáû íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Íà îñíîâàíèè ïðîòîêîëà 
áûë ñîçäàí êîìèòåò íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ äëÿ íàáëþäåíèÿ çà ñîáëþäåíèåì íîðì 
Êîíâåíöèè – Êîìèòåò ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (äàëåå: 
Êîìèòåò). Ê åãî êîìïåòåíöèè îòíîñèòñÿ ðàññìîòðåíèå èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá, 
à òàêæå ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ ñèòóàöèé ñåðüåçíîãî èëè ñèñòåìàòè÷åñêîãî 
íàðóøåíèÿ ïðàâ æåíùèí.

Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë èìååò âñå øàíñû ñòàòü ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì 
îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ïðàâ, èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè. Îí íå ñîäåðæèò íîâûõ 
ìàòåðèàëüíûõ ïðàâ, îäíàêî ñîçäàåò ìåõàíèçì çàùèòû òåõ ïðàâ, êîòîðûå 
ïðåäóñìîòðåíû Êîíâåíöèåé è áëàãîäàðÿ ýòîìó îáåñïå÷èâàåò èõ ýôôåêòèâíîå 
âûïîëíåíèå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ñëåäîâàòåëüíî, âàæíî èìåòü ÷åòêîå 
ïðåäñòàâëåíèå î ïðèíöèïàõ è ïðàâàõ, ñîäåðæàùèõñÿ â Êîíâåíöèè.

Ââåäåíèå



Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ñîçäàåò âîçìîæíîñòü çàùèòû ïðàâ æåíùèí íà 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, èçìåíÿÿ òåì ñàìûì äèíàìèêó ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðàâ 
÷åëîâåêà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ ïîäà÷è æàëîáû â Êîìèòåò ïîçâîëÿåò 
æåíùèíàì âëèÿòü íà ïðîöåññ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó òàêèì îáðàçîì 
ìîæíî ïðèâëå÷ü âíèìàíèå Êîìèòåòà ê ñïåöèôè÷åñêèì ñëó÷àÿì äèñêðèìèíàöèè. 
Ñ ïîìîùüþ ïðîöåäóð, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì, æåíùèíû 
ñòàíîâÿòñÿ áîëåå àêòèâíûìè ó÷àñòíèöàìè ïðîöåññà ïðîãðåññèâíîé èíòåðïðåòàöèè 
ïðàâ, èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè. Ýòî ïîìîãàåò Êîìèòåòó ôîðìóëèðîâàòü áîëåå 
òî÷íûå ðåêîìåíäàöèè äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è ïðîÿñíÿòü çíà÷åíèå íîðì 
Êîíâåíöèè. Ïðîöåäóðû, ïðåäóñìîòðåííûå ïðîòîêîëîì, ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè 
èíñòðóìåíòàìè, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò 
äîáèâàòüñÿ çàùèòû ïðàâ è óêàçûâàòü ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì íà èõ îáÿçàííîñòè. 
Òàêèì îáðàçîì, Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ñîêðàùàåò ðàçðûâ ìåæäó Êîíâåíöèåé, 
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîëèòèêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé. 

Íàñòîÿùåå èçäàíèå ñòðåìèòñÿ âíåñòè ñâîé âêëàä â ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè 
è ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. Îíî ìîæåò áûòü ïîëåçíûì 
çàùèòíèêàì ïðàâ æåíùèí (íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, íàó÷íî-
îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ôèçè÷åñêèì ëèöàì è ò.ä.), à òàêæå ïðàâèòåëüñòâàì 
ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ æåíùèí, èçëîæåííûõ 
â Êîíâåíöèè.  
Äàííîå ïîñîáèå ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ è ìàòåðèàëû, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
èñïîëüçîâàíû äëÿ óêðåïëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå óñèëèé ïî 
ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. Èñïàíñêàÿ è àíãëèéñêàÿ 
âåðñèè ïîñîáèÿ äîñòóïíû íà ñàéòå 

& Ðàçäåë À ñîäåðæèò îáùèé îáçîð Êîíâåíöèè è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà: 
îáúÿñíåíèå íîðì è ïðèíöèïîâ è ñïîñîáû èõ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå 
èíñòðóìåíòîâ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïåðåìåí â îáùåñòâå.

& Ðàçäåë Â ïîäðîáíî èíôîðìèðóåò î ïðàâîâûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ 
àñïåêòàõ äåÿòåëüíîñòè ïî ïîääåðæêå ðàòèôèêàöèè Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà.

& Ðàçäåë Ñ ïîñâÿùåí ðàññìîòðåíèþ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðè-
ìåíåíèþ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. Îí ñîäåæèò ïðàêòè÷åñêóþ 
èíôîðìàöèþ è çàòðàãèâàåò ïîëèòè÷åñêèå è ýòè÷åñêèå âîïðîñû, êîòîðûå 
äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿìè. 
Äàííûé ðàçäåë âêëþ÷àåò òàêæå îáçîð Âñåìèðíîé Êàìïàíèè â ïîääåðæêó 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà.

& Â êîíöå êàæäîãî ðàçäåëà ïîìåùåíû ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû.

www.iwraw-ap.org.
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A
Ðàçäåë

Êîíâåíöèÿ è Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë – 
èíñòðóìåíòû óñèëåíèÿ çàùèòû ïðàâ æåíùèí



1À1.  Êîíâåíöèÿ

Êîíâåíöèÿ áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 19 äåêàáðÿ 
1979 ãîäà. Ïî ñîñòîÿíèþ íà àâãóñò 2006 ãîäà åå ðàòèôèöèðîâàëî 185 ãîñóäàðñòâ, ÷òî 
äåëàåò åå îäíîé èç íàèáîëåå ÷àñòî ðàòèôèöèðóåìûõ êîíâåíöèé. Ïðè ðàòèôèêàöèè 
Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàëèñü âíåäðÿòü çàêðåïëåííûå â íåé 
ñòàíäàðòû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ýòî îäíà èç ìíîãèõ ïîëîæèòåëüíûõ ÷åðò 
êîíâåíöèè: îíà ÿâëÿåòñÿ òðàêòàòîì, êîòîðûé äîñòèã âñåìèðíîãî êîíñåíñóñà è òàêèì 
îáðàçîì îòðàæàåò ïðàâîâûå ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà, äëÿ æåíùèí âî âñåì ìèðå. 

Íîðìû Êîíâåíöèè çàòðàãèâàþò âñå ñôåðû æèçíè æåíùèí è óñòàíàâëèâàþò ïðèíöèïû 
ðàâíîïðàâèÿ, íåäèñêðèìèíàöèè è îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà. Êîíâåíöèÿ 
ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðåîäîëåíèÿ áàðüåðîâ íà ïóòè ê óñòàíîâëåíèþ 
ðàâíîïðàâèÿ æåíùèí. Òàêæå æåíùèíàì äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ 
âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ. Êîíâåíöèÿ îáúåäèíÿåò ãðàæäàíñêèå, ïîëèòè÷åñêèå 
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà (êîòîðûå ðàíåå òðàäèöèîííî ðàçäåëÿëèñü) 
è ïðåäïèñûâàåò ïðèíÿòü ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ 
æåíùèí.

Êîìèòåò, ñîñòîÿùèé èç 23 íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ – Êîìèòåò ïî ëèêâèäàöèè 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí – îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíûì 
âûïîëíåíèåì Êîíâåíöèè. 

À1.1 Òåêñò Êîíâåíöèè

Â Êîíâåíöèè ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåíèå äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí 
è òðåáîâàíèå ê ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïðèíÿòü âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ 
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè êàê â îáùåñòâåííîé, òàê è ÷àñòíîé æèçíè. 
Ñòðóêòóðà Êîíâåíöèè:

& Ñòàòüÿ 1: ñîäåðæèò îïðåäåëåíèå äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, êàê 
íåïîñðåäñòâåííîé è ïðåäíàìåðåííîé, òàê è íåïðåäíàìåðåííîé è îïîñðåäî-
âàííîé. Â ýòîé ñòàòüå ïîä÷åðêèâàåòñÿ ñâÿçü ìåæäó äèñêðèìèíàöèåé æåíùèí íà 
ïðàêòèêå è èäåÿìè íåðàâåíñòâà è ïîä÷èíåíèå ãåíäåðíûì íîðìàì.

& Ñòàòüè 2-4: íàêëàäûâàþò íà ãîñóäàðñòâà îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü ïðàâîâûå 
è ïîëèòè÷åñêèå ìåðû â öåëÿõ ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå 
âðåìåííûõ ñïåöèàëüíûõ ìåð.

& Ñòàòüÿ 5: ïðèçíàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ìîäåëåé 
ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå îñíîâàíû íà èäåå íåïîëíîöåííîñòè èëè ïðåâîñõîäñòâà 
îäíîãî èç ïîëîâ èëè ñòåðåîòèïíîñòè ðîëè ìóæ÷èí è æåíùèí, äåëàÿ îñîáûé àêöåíò 
íà ýòíè÷åñêóþ ïðèíàäëåæíîñòü, ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ, èíâàëèäíîñòü è ò.ï.

& Ñòàòüè 6-16: îïðåäåëÿþò ðàçëè÷íûå ñôåðû, â êîòîðûõ äîëæíà áûòü 
ëèêâèäèðîâàíà äèñêðèìèíàöèÿ æåíùèí ïðè ïîìîùè ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ 
â ñòàòüÿõ 2-4.

& Ñòàòüè 17-22: â íèõ ãîâîðèòñÿ îá ó÷ðåæäåíèè Êîìèòåòà ïî ëèêâèäàöèè 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí è åãî ôóíêöèÿõ.

& Ñòàòüè 23-30: ñîäåðæàò àäìèíèñòðàòèâíûå è ïðîöåäóðàëüíûå ïîëîæåíèÿ.

1 Ïðè íàïèñàíèè äàííîãî ðàçäåëà áûëè èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ Building 
Capacity for Change (2008), ïîäãîòîâëåííîãî îðãàíèçàöèåé IWRAW Asia Pacific, à òàêæå ìàòåðèàëû 
ñàéòà <www.iwraw-ap.org>.
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Âîïðîñû, ðåãóëèðóåìûå Êîíâåíöèåé:

! Ñòàòüÿ 6: Òîðãîâëÿ æåíùèíàìè è ïðîñòèòóöèÿ
! Ñòàòüÿ 7: Ïîëèòè÷åñêàÿ è îáùåñòâåííàÿ æèçíü
! Ñòàòüÿ 8: Ó÷àñòèå â ðàáîòå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
! Ñòàòüÿ 9: Íàöèîíàëüíîñòü
! Ñòàòüÿ 10: Îáðàçîâàíèå
! Ñòàòüÿ 11: Òðóäîóñòðîéñòâî
! Ñòàòüÿ 12: Çäðàâîîõðàíåíèå è ïëàíèðîâàíèå ñåìüè
! Ñòàòüÿ 13: Ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå áëàãà
! Ñòàòüÿ 14: Æåíùèíû, ïðîæèâàþùèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
! Ñòàòüÿ 15: Ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì
! Ñòàòüÿ 16: Áðàê è ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ

À1.2 Îáùèå ðåêîìåíäàöèè

Îáùèå ðåêîìåíäàöèè – ýòî àâòîðèòåòíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ Êîìèòåòîì íîðì 
Êîíâåíöèè. Îíè ñîäåðæàò óêàçàíèÿ, êàêóþ èíôîðìàöèþ äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ 
ïåðèîäè÷åñêèå äîêëàäû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûïóùåíî 25 
îáùèõ ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê âîïðîñàì ñâÿçàííûì ñî 
ñïåöèôè÷åñêèìè ñòàòüÿìè èëè ñôåðàìè ðåãóëèðîâàíèÿ Êîíâåíöèè  Àíàëèçèðóÿ 
îáùèå ðåêîìåíäàöèè, ìîæíî çàìåòèòü, êàê ñî âðåìåíåì èçìåíèëîñü çíà÷åíèå 
è ïðåäåëû íîðì Êîíâåíöèè. Ïîýòîìó òåêñò Êîíâåíöèè ñëåäóåò ÷èòàòü âìåñòå 
ñ îáùèìè ðåêîìåíäàöèÿìè. 

Îáùèå ðåêîìåíäàöèè ñîäåðæàò ïðîãðåññèâíóþ èíòåðïðåòàöèþ ïðàâ, 
ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíâåíöèåé, è óñòàíàâëèâàþò íîâûå ñòàíäàðòû. Íàïðèìåð, 
âîïðîñû íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí íå óïîìèíàþòñÿ â Êîíâåíöèè. Îäíàêî îáùàÿ 
ðåêîìåíäàöèÿ ¹19 ïî âîïðîñàì íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí óñòàíîâèëà, ÷òî 
ïðàâî íà ñâîáîäó îò íàñèëèÿ ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì. Óêàçàííàÿ ðåêîìåíäàöèÿ 
îïðåäåëÿåò íàñèëèå êàê ôîðìó äèñêðèìèíàöèè, êîòîðàÿ ñåðüåçíî íàðóøàåò 
ñïîñîáíîñòü æåíùèí ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè íàðàâíå 

2ñ ìóæ÷èíàìè . Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû âêëþ÷èòü â ñâîè 
ïåðèîäè÷åñêèå äîêëàäû èíôîðìàöèþ îáî âñåõ ôîðìàõ íàñèëèÿ â îòíîøåíèè 
æåíùèí, âêëþ÷àÿ äîìàøíåå è ñåêñóàëüíîå íàñèëèå, «óáèéñòâà ÷åñòè» è èíûå 
ñëó÷àè äèñêðèìèíàöèè. Ýòîò ïðèìåð ïîêàçûâàåò, êàê ïðè ïîìîùè èíòåðïðåòàöèè 
ðàñøèðÿþòñÿ ïðåäåëû ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â Êîíâåíöèè.

3À1.3 Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû

Ñòðóêòóðà Êîíâåíöèè îïèðàåòñÿ íà òðè îñíîâíûõ ïðèíöèïà:

À1.3.1 Ïðèíöèï «äåéñòâèòåëüíîãî ðàâåíñòâà»

Êîíâåíöèÿ ïîïóëÿðèçèðóåò ìîäåëü «äåéñòâèòåëüíîãî ðàâåíñòâà» (àíãë. substantive 
equality), êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â:

! Ðàâåíñòâå âîçìîæíîñòåé
! Ðàâåíñòâå â äîñòóïå ê âîçìîæíîñòÿì
! Ðàâåíñòâå ðåçóëüòàòîâ

.
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2 Îáùàÿ ðåêîìåíäàöèÿ ¹19 (1992). Òåêñòû îáùèõ ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà ïî ëèêâèäàöèè 
äèñêðèìèíàöèè æåíùèí ìîæíî íàéòè íà ñàéòå 
3 Ïîäðîáíåå íà òåìó ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ Êîíâåíöèè ñì. èíôîðìàöèþ íà ñàéòå 
http://www.iwraw-ap.org/convention/principles.htm.
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Ýòà ìîäåëü îñíîâàíà íà êîíöåïöèè, óòâåðæäàþùåé, ÷òî ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî, 
î êîòîðîì ÷àñòî ãîâîðèòñÿ â ãåíäåðíî íåéòðàëüíûõ ïðîãðàììàõ äåéñòâèé, ïîëèòèêå 
èëè çàêîíîäàòåëüñòâå, íå ñïîñîáíî äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ãàðàíòèðîâàòü 
æåíùèíàì è ìóæ÷èíàì îäèíàêîâûå ïðàâà.
 
Òàêèì îáðàçîì Êîíâåíöèÿ óñòàíàâëèâàåò ñòàíäàðòû, îñíîâàííûå íà óáåæäåíèè, ÷òî 
ðàçëè÷èÿ ìåæäó ìóæ÷èíîé è æåíùèíîé – êàê áèîëîãè÷åñêèå (ïîë), òàê è ñîöèàëüíûå 
(ãåíäåð) – ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé íåïðîïîðöèîíàëüíî õóäøåãî ïîëîæåíèÿ æåíùèí.

Âî-ïåðâûõ, Êîíâåíöèÿ ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü «ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé» 
â êîíòåêñòå ðàâíîãî äîñòóïà æåíùèí êî âñåì ðåñóðñàì ñòðàíû. Ýòî ðàâåíñòâî 
äîëæíî áûòü ãàðàíòèðîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà, à òàêæå 
ïîääåðæèâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåõàíèçìàìè è èíñòèòóòàìè. Âî-âòîðûõ, äàæå 
åñëè ðàâíàÿ çàùèòà è óâàæåíèå ïðàâ æåíùèí ãàðàíòèðîâàíû íà óðîâíå ïîëèòèêè 
è çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü îòñóòñòâèå ïðåïÿòñòâèé íà 
ïóòè ê ðåàëèçàöèè æåíùèíàìè ñâîèõ ïðàâ. Òàêèì îáðàçîì, «ðàâåíñòâî â äîñòóïå 
ê âîçìîæíîñòÿì» ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì âàæíûì ýëåìåíòîì ïîíÿòèÿ «ðàâåíñòâî». 
Â-òðåòüèõ, Êîíâåíöèÿ èäåò çíà÷èòåëüíî äàëüøå, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî ìåðû, ïðèíÿòûå 
ãîñóäàðñòâîì äëÿ îõðàíû ïðàâ ìóæ÷èí è æåíùèí, äîëæíû îáåñïå÷èòü «ðàâåíñòâî 
ðåçóëüòàòîâ». Èíäèêàòîðîì òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê 
âûïîëíÿåò íîðìû Êîíâåíöèè, ÿâëÿþòñÿ íå ïðîñòî äåéñòâèÿ âëàñòåé, íî òàêèå 
äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ðåàëüíîìó èçìåíåíèþ ñèòóàöèè æåíùèí.

Îñíîâó ñòðóêòóðû Êîíâåíöèè ñîñòàâëÿåò êîððåêòíûé, èëè äåéñòâèòåëüíûé, ïîäõîä 
ê ïîíÿòèþ ðàâåíñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé, ðàâíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå áëàã 
ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ çàùèòû ïðàâ æåíùèí äîëæíî 
ïðèâåñòè ê òðàíñôîðìàöèè íåðàâíûõ îòíîøåíèé ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ 
æåíùèíàìè ðàâåíñòâà, ïðè êîòîðûõ ïåðåñòàíóò ñóùåñòâîâàòü âñå ïðåïÿòñòâèÿ, 
îñíîâàííûå òîëüêî íà ôàêòå ïðèíàäëåæíîñòè ê æåíñêîìó ïîëó. Ñëåäîâàòåëüíî, 
Êîíâåíöèÿ ïðèçíàåò, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ «ðàâåíñòâà ðåçóëüòàòîâ» æåíùèíû 
è ìóæ÷èíû ìîãóò íóæäàòüñÿ â ðàçëè÷íîì ïîäõîäå. Áîëåå òîãî, ïîñêîëüêó ðàâåíñòâî 
äîëæíî áûòü ãàðàíòèðîâàíî âñåì æåíùèíàì, íåðàâíîå ïîëîæåíèå ðàçíûõ ãðóïï 
æåíùèí â çàâèñèìîñòè îò èõ ðàñîâîé, ýòíè÷åñêîé, êàñòîâîé, íàöèîíàëüíîé, 
ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè è ò. ï. ïîêàçûâàåò ñóùåñòâîâàíèå åùå îäíîãî àñïåêòà 
ðàâåíñòâà, êîòîðûé Êîíâåíöèÿ ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå.

À1.3.2 Ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè

Êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò î÷åíü øèðîêîå ïîíÿòèå äèñêðèìèíàöèè, ïðèçíàâàÿ, ÷òî 
ñóùåñòâóþò ñëó÷àè íåî÷åâèäíîé èëè îïîñðåäîâàííîé äèñêðèìèíàöèè. Íàïðèìåð, 
äèñêðèìèíèðóþùèìè ìîãóò áûòü ñèòóàöèè, êîãäà ê æåíùèíàì, íàõîäÿùèìñÿ 
â çàâåäîìî íåðàâíîì ïîëîæåíèè, ïðèìåíÿåòñÿ íåéòðàëüíûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà 
äîñòóïà ê âîçìîæíîñòÿì. Ñëåäóÿ äóõó Êîíâåíöèè, ìåðû ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí äîëæíû îáåñïå÷èòü äåéñòâèòåëüíîå 
ðàâåíñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí.

Ñòàòüÿ 1 Êîíâåíöèè:

«Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ïîíÿòèå «äèñêðèìèíàöèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí» 
îçíà÷àåò ëþáîå ðàçëè÷èå, èñêëþ÷åíèå èëè îãðàíè÷åíèå ïî ïðèçíàêó ïîëà, êîòîðîå 
íàïðàâëåíî íà îñëàáëåíèå èëè ñâîäèò íà íåò ïðèçíàíèå, ïîëüçîâàíèå èëè 
îñóùåñòâëåíèå æåíùèíàìè, íåçàâèñèìî îò èõ ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ, íà îñíîâå 
ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí, ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â ïîëèòè÷åñêîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, ãðàæäàíñêîé èëè ëþáîé äðóãîé îáëàñòè». 
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Åñëè ðàçëîæèòü íà ñîñòàâíûå ýëåìåíòû îïðåäåëåíèå äèñêðèìèíàöèè, ïðèâåäåííîå 
â ñòàòüå 1 Êîíâåíöèè, òî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ: 

& Ëþáîå ðàçëè÷èå (íàïðèìåð, ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó æåíùèíû äîëæíû 
ïîëó÷èòü áîëåå âûñîêèå áàëëû, ÷åì ìóæ÷èíû, ïðè ïîñòóïëåíèè â èíæåíåðíóþ 
øêîëó)

& Ëþáîå èñêëþ÷åíèå (íàïðèìåð, çàêîí, çàïðåùàþùèé æåíùèíàì ïîñòóïàòü 
â óíèâåðñèòåòû)

& Ëþáîå îãðàíè÷åíèå (íàïðèìåð, ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
èçíàñèëîâàíèÿ è çàïðåùàþùàÿ æåíùèíàì ïîÿâëÿòüñÿ íà óëèöàõ îäíèì ïîñëå 
18.00)

& Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå (äèñêðèìèíàöèÿ de jure) èëè íà ïðàêòèêå 
(äèñêðèìèíàöèÿ de facto)

& Ïî ïðèçíàêó ïîëà è íà îñíîâå ãåíäåðíûõ ñòåðåîòèïîâ, êîòîðûå ÷àñòî ñîâïàäàþò 
ñ äèñêðèìèíàöèåé ïî ïðèçíàêó ðàñîâîé, ýòíè÷åñêîé, âîçðàñòíîé, ðåëèãèîçíîé, 
êëàññîâîé ïðèíàäëåæäíîñòè è ò.ä. 

& Êîòîðîå íàïðàâëåíî íà îñëàáëåíèå èëè ñâîäèò íà íåò ïðèçíàíèå, 
èñïîëüçîâàíèå  èëè îñóùåñòâëåíèå æåíùèíàìè ñâîèõ ïðàâ. Óêàçàííûå 
äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü êàê ïðåäíàìåðåííûìè, òàê è íåïðåäíàìåðåííûìè. Âàæåí 
ñàì ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ äèñêðèìèíàöèè, à íå íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå óìûñëà 
â åå ñîâåðøåíèè. Îäíàêî íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî áûëè ïðåïÿòñòâèÿ ïðè 
ïîïûòêå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà èëè îòêàç â åãî îñóùåñòâëåíèè, è ïîêàçàòü, ÷òî 
èìåííî ñëåäóåò èçìåíèòü, ÷òîáû æåíùèíû ìîãëè áåñïðåïÿòñòâåííî 
ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè, ãàðàíòèðîâàííûìè Êîíâåíöèåé.

Èç ñòàòüè 1 ìîæíî òàêæå ñäåëàòü ñëåäóþùèå âàæíûå âûâîäû:

& Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåöèåé, âñå æåíùèíû äîëæíû áûòü çàùèùåíû îò 
äèñêðèìèíàöèè: íåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó èíäèâèäóóìîì èëè ãðóïïîé ëèö. Òàêæå 
æåíùèíû íå ìîãóò áûòü äèñêðèìèíèðîâàíû ïî èíûì ïðèçíàêàì (íàïðèìåð, 
ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, ðàñà, êàñòà, âîçðàñò, ðåëèãèÿ, íàöèîíàëüíîñòü, ñîñòîÿíèå 
çäîðîâüÿ, ýêîíîìè÷åñêèé ñòàòóñ).

& Êîíâåíöèÿ òðåáóåò îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íà îñíîâå ðàâåíñòâà ìåæäó 
ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè. Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, ñòàíäàðòû ðàâåíñòâà, 
ñîäåðæàùèåñÿ â Êîíâåíöèè, ñîñòàâëÿþò ïðèíöèï äåéñòâèòåëüíîãî ðàâåíñòâà.

& Êîíâåíöèÿ íàöåëåíà íà ðåàëèçàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä âî âñåõ 
ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Îíà íå îòäåëÿåò ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ 
æåíùèí îò èõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ.

À1.3.3 Ïðèíöèï îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà

Ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ðàòèôèöèðóåò Êîíâåíöèþ, àâòîìàòè÷åñêè ïðèíèìàåò íà ñåáÿ 
ðÿä þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè 
â îòíîøåíèè æåíùèí è îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí íà íàöèîíàëüíîì 
óðîâíå. Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ñâÿçàíî íîðìàìè è ñòàíäàðòàìè 
Êîíâåíöèè è ñîãëàøàåòñÿ íà êîíòðîëü ñî ñòîðîíû Êîìèòåòà. Ïîâîäÿ èòîã 
âûøåñêàçàííîìó, îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå 
ïîääåðæèâàåò ïðåäïðèíèìàåìûå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå óñèëèÿ âëàñòåé ïî 
ýôôåêòèâíîìó âûïîëíåíèþ – ïðè ïîìîùè çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ìåð – 
ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â Êîíâåíöèè.
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Àíàëèç ñòàòåé 2-4 Êîíâåíöèè ïîçâîëÿåò âûâåñòè ïðèíöèïû îòâåòñòâåííîñòè 
ãîñóäàðñòâà:

a) Îáÿçàòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ ñïîñîáîâ è ðåçóëüòàòîâ

Ïðè ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, 
êàñàþùèåñÿ ñïîñîáîâ è ðåçóëüòàòîâ. Â ïóíêòàõ a-g ñòàòüè 2 ïðîèëëþñòðèðîâàíà 
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàòü îïðåäåëåííûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
âûïîëíåíèÿ íîðì Êîíâåíöèè. Îäíàêî ãîñóäàðñòâî ìîæåò íå îãðàíè÷èâàòüñÿ 
ïðèíÿòèåì òîëüêî òåõ ìåð, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â ñòàòüå 2 Êîíâåíöèè, à ïîéòè 
çíà÷èòåëüíî äàëüøå. Ôàêòè÷åñêè, îò ãîñóäàðñòâà òðåáóåòñÿ ïðîâîäèòü ïîëèòèêó 
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí âñåìè ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ñïîñîáàìè è äîñòè÷ü ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí. Âëàñòè îáÿçàíû âíèìàòåëüíî 
èçó÷èòü êàæäóþ ÷àñòî âñòðå÷àþùóþñÿ ñèòóàöèþ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ïðèíÿòü 
ýôôåêòèâíûå ìåðû, ïðèñïîñîáëåííûå èìåííî ê äàííîé ñèòóàöèè. Öåëü – äîñòè÷ü 
ðåçóëüòàòà, òî åñòü ðåàëèçàöèè æåíñêîãî ðàâíîïðàâèÿ íà ïðàêòèêå. Â ýòîì 
è çàêëþ÷àåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ ðåçóëüòàòîâ.

Ýòà äâîéíàÿ îáÿçàííîñòü ÿâëÿåòñÿ êàê ãàðàíòèåé ñàìèõ ïðàâ, òàê è èõ ðåàëèçàöèè. 
Îíî ãàðàíòèðóåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà æåíùèíàì áóäåò 
ïðåäîñòàâëåíî íå ïðîñòî ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé è ðåñóðñîâ èëè îäíî òîëüêî 
ðàâåíñòâî äîñòóïà ê âîçìîæíîñòÿì, à ðàâåíñòâî de jure è de facto.

b) Îáÿçàòåëüñòâà ïî óâàæåíèþ, çàùèòå è âûïîëíåíèþ ïðàâ æåíùèí

Ñòàòüÿ 2 íàëàãàåò íà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü 
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè íåäèñêðèìèíàöèè ïóòåì âêëþ÷åíèÿ ïðèíöèïà 
ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí â ñâîè íàöèîíàëüíûå êîíñòèòóöèè èëè äðóãîå 
ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

& Îáÿçàííîñòü ïî óâàæåíèþ ïðàâ òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà âîçäåðæèâàòüñÿ îò 
âìåøàòåëüñòâà â îñóùåñòâëåíèå ïðàâ, ãàðàíòèðóåìûõ Êîíâåíöèåé (ñòàòüÿ 2, 
ïóíêò d)). Ýòî çíà÷èò, ÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íå äîëæíû ñîâåðøàòü äåéñòâèé, 
íàðóøàþùèõ ïðàâà æåíùèí. Ãîñóäàðñòâî, à òàêæå ëþáûå ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ, îáÿçàíû óâàæàòü ïðàâà æåíùèí è âîçäåðæèâàòüñÿ îò 
ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáî äèñêðèìèíàöèîííûõ àêòîâ èëè äåéñòâèé â îòíîøåíèè 
æåíùèí. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îòìåíèòü âñå ïîëîæåíèÿ ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïîñòàíîâëåíèé, îáû÷àåâ è ïðàêòèêè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè æåíùèí (ñòàòüÿ 2, ïóíêòû f) è g)), à ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ – âîçäåðæàòüñÿ îò ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáî 
äèñêðèìèíàöèîííûõ àêòîâ èëè äåéñòâèé.

& Îáÿçàííîñòü ïî çàùèòå ïðàâ òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà ïðåäîòâðàùàòü íàðóøåíèÿ 
Êîíâåíöèè ñî ñòîðîíû òðåòüèõ ëèö. Â ñâÿçè ñ ýòèì âëàñòè îòâå÷àþò çà 
óðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ òàê, ÷òîáû îíà 
ñîîòâåòñòâîâàëà ïðèíöèïàì Êîíâåíöèè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ïðàâà 
æåíùèí äîëæíû áûòü çàùèùåíû ïðè ïîìîùè ýôôåêòèâíûõ àíòèäèñêðè-
ìèíàöèîííûõ çàêîíîâ è ïðàêòèê (íàïðèìåð, çàêîíû, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ 
ïîëîâîé äèñêðèìèíàöèè), à òàêæå ïðè ïîìîùè ñàíêöèé çà äèñêðèìèíàöèîííûå 
äåéñòâèÿ è ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ îáæàëîâàíèÿ (ñòàòüÿ 2, ïóíêòû b), c) e)).

& Îáÿçàííîñòü ïî âûïîëíåíèþ ïðàâ òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü 
âñåñòîðîííþþ ðåàëèçàöèþ ïðàâ æåíùèí. Ñ ýòîé öåëüþ âëàñòè äîëæíû âñåìè 
ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïîñîáàìè ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè 
â îòíîøåíèè æåíùèí, â òîì ÷èñëå âêëþ÷èòü ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí 
è æåíùèí â ñâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è îáåñïå÷èòü ïðàêòè÷åñêîå 
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îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðèíöèïà (ñòàòüÿ 2, ïóíêò à)). Îíè îáÿçàíû òàêæå ïðèíÿòü 
àêòèâíûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ è ïðîãðåññà æåíùèí 
(ñòàòüÿ 3) è óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè 
è æåíùèíàìè (ñòàòüÿ 4, ïóíêò 1). Òàêèì îáðàçîì, Êîíâåíöèÿ îáðàùàåò âíèìàíèå 
íà íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìàòè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ íîðì, ÿâëÿþùèõñÿ 
ïðåäïîñûëêàìè íåðàâåíñòâà æåíùèí, ñ òåì, ÷òîáû èçáåæàòü íàðóøåíèÿ ïðàâ 
æåíùèí â áóäóùåì.

Êîíöåïöèÿ îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü èñïîëüçîâàíà. Ïðè 
ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèçíàþò ñóùåñòâîâàíèå 
íåðàâåíñòâà è äèñêðèìèíàöèè è íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñî ñâîåé ñòîðîíû 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð, à òàêæå ñîãëàøàþòñÿ íà îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ è (æåëàþò 
âûãëÿäåòü îòâåòñòâåííûìè â ãëàçàõ êàê íàñåëåíèÿ ñâîåé ñòðàíû, òàê 
è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà) ãîòîâû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü íà ãîñóäàðñòâåííîì 
è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Âçàèìîñâÿçü ìåæäó íîðìàìè è ïðèíöèïàìè Êîíâåíöèè

Íîðìû Êîíâåíöèè, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïàõ íåäåëèìîñòè, âçàèìîñâÿ-
çàííîñòè è âçàèìîçàâèñèìîñòè âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà (ãðàæäàíñêèõ, êóëüòóðíûõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ) äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ êîìïëåêñíî. 
Íàïðèìåð, ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîáëåìû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ 
â ãîñóäàðñòâå Õ ñëåäóåò, îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïå âçàèìîçàâèñèìîñòè, 

4àíàëèçèðîâàòü íå òîëüêî ñòàòüþ 12 Êîíâåíöèè è Îáùóþ ðåêîìåíäàöèþ ¹24  
(êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî êàñàþòñÿ ïðàâà æåíùèí íà îõðàíó çäîðîâüÿ è 
ðàâíûé äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ), íî òàêæå ñòàòüþ 16, 
ðåãóëèðóþùóþ ïðàâà æåíùèí â ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ, ñòàòüþ 10 – äîñòóï 
ê îáó÷åíèþ è èíôîðìàöèè è ñòàòüþ 14 – äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ 
æåíùèí, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ. Â ëþáîì ñëó÷àå, ñòàòüè 1 è 4 
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ Êîíâåíöèè.

Âàæíî òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðàñøèðèòåëüíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ãåíäåðíûõ 
àñïåêòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà ïîÿâèëàñü â ðåçóëüòàòå àêòèâíûõ äåéñòâèé æåíùèí, 
ñòîëêíóâøèõñÿ ñ äèñêðèìèíàöèåé. Æåíñêèé àêòèâèçì ñûãðàë ñóùåñòâåííóþ 
ðîëü â ðàçâèòèè êîíöåïöèé äëÿ ïîíèìàíèÿ ðàçëè÷íûõ íàðóøåíèé ïðàâ 
æåíùèí. Ïîýòîìó çàùèòíèêè ïðàâ æåíùèí ïðîäîëæàò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî 
âûÿâëåíèþ íîâûõ àñïåêòîâ ïðàâ æåíùèí, à òàêæå îñòðûõ ïðîáëåì, êîòîðûå 
ìîãóò áûòü ðåøåíû ïðè ïîìîùè êîìïëåêñíîãî ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè.

À1.4 Äèàëîã ìåæäó Êîìèòåòîì è ïðàâèòåëüñòâàìè. 
Ðîëü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî ðàíåå, Êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ ýêñïåðòíûì îðãàíîì, 
îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íîðì Êîíâåíöèè. ×ëåíû Êîìèòåòà 
íàçíà÷àþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè è ôóíêöèîíèðóþò â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ 
ýêñïåðòîâ. Åæåãîäíî â Íüþ-Éîðêå ïðîâîäÿòñÿ äâå ñåññèè Êîìèòåòà, âî âðåìÿ 
êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ äîêëàäû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ î âûïîëíåíèè íîðì 
Êîíâåíöèè. Â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàòüåé 18 Êîíâåíöèè, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî 
ïðåäñòàâëÿòü ïåðâîíà÷àëüíûé äîêëàä â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ

4 Îáùàÿ ðåêîìåíäàöèÿ ¹24. (Ñòàòüÿ 12 «Çäîðîâüå æåíùèí») (1999).
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íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè â ñèëó äëÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ãîñóäàðñòâà,  à çàòåì – ÷åðåç 
êàæäûå ÷åòûðå ãîäà. Â äîêëàäå äîëæíû áûòü îòðàæåíû çàêîíîäàòåëüíûå, 
àäìèíèñòðàòèâíûå è äðóãèå ìåðû, ïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâîì äëÿ âûïîëíåíèÿ 
ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, è î ïðîãðåññå, äîñòèãíóòîì â ýòîé ñâÿçè. Â õîäå 
ïðîöåññà ïîäãîòîâêè è ïðåäñòàâëåíèÿ äîêëàäîâ ãîñóäàðñòâàì òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ 
óêàçûâàòü ôàêòîðû è òðóäíîñòè, âëèÿþùèå íà ñòåïåíü âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî 
íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè è ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ. Ïåðèîäè÷åñêèå äîêëàäû 
ïîêàçûâàþò ñòåïåíü ïîíèìàíèÿ è âûïîëíåíèÿ êàæäûì ãîñóäàðñòîì-ó÷àñòíèêîì 

5ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíâåíöèè .

Ìåõàíèçì ïðåäñòàâëåíèÿ ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäîâ äåëàåò àêöåíò íà îòâåòñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà çà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä åãî 
þðèñäèêöèåé è çà íàðóøåíèå ýòèõ ïðàâ. Ñëåäîâàòåëüíî, òàêîé ìåõàíèçì äàåò 
âîçìîæíîñòü çàñòàâèòü ïðàâèòåëüñòâî îò÷èòàòüñÿ ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì 
è ïðåäîñòàâëÿåò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè. Îí òàêæå ïîçâîëÿåò 
Êîìèòåòó ñòèìóëèðîâàòü âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Â òî æå 
âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîãóò íàáëþäàòü çà ïðîãðåññîì 
ïðàâèòåëüñòâà ñâîåé ñòðàíû è çàäàâàòü åìó âîïðîñû íà ìåæäóíàðîäíîì ôîðóìå, 
òåì áîëåå, ÷òî çà÷àñòóþ òàêîé äèàëîã íå âñåãäà âîçìîæåí âíóòðè ñòðàíû.

Êîìèòåò óñòàíîâèë äâóõýòàïíûé ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäîâ. 
Ïåðâûé ýòàï -  ïðåäâàðèòåëüíûé. Íåáîëüøàÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ (ïðåäñåññèîííàÿ 
ðàáî÷àÿ ãðóïïà) âñòðå÷àåòñÿ äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äîêëàäà 
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà. Â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè ðàáî÷àÿ ãðóïïà èäåíòèôèöèðóåò 
âîïðîñû, òðåáóþùèå áîëåå äåòàëüíîãî âûÿñíåíèÿ èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ 
äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè. Ñïèñîê âîïðîñîâ âûñûëàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâó 
ãîñóäàðñòâà-äîêëàä÷èêà, êîòîðîå îáÿçàíî â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ øåñòè ìåñÿöåâ 
ïîäãîòîâèòü è ïðåäñòàâèòü äîêëàä íà ñëåäóþùåé ñåññèè Êîìèòåòà. Êîãäà Êîìèòåò 
â ïîëíîì ñîñòàâå ðàññìàòðèâàåò äîêëàä, ïðàâèòåëüñòâàì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèñëàòü 
äåëåãàöèþ äëÿ ó÷àñòèÿ â «êîíñòðóêòèâíîì äèàëîãå» ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ 
äîêëàäà.

Êîìèòåò òàêæå ïîëó÷àåò «òåíåâûå», èëè àëüòåðíàòèâíûå äîêëàäû (àíãë. shadow 
reports) íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àãåíñòâ ÎÎÍ 

6 7 8 9 10
(íàïðèìåð, ÞÍÈÔÅÌ , ÌÎÒ , ÞÍÔÏÀ , ÔÀÎ , ÞÍÈÑÅÔ  è äð.). Âûøåóêàçàííûå 
îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëÿþò äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè âûïîëíåíèÿ 
Êîíâåíöèè â ãîñóäàðñòâå, ÷åé äîêëàä ðàññìàòðèâàåòñÿ Êîìèòåòîì. Âîâëå÷åííîñòü 
æåíñêèõ îðãàíèçàöèé â ïðîöåññ ïîäãîòîâêè àëüòåðíàòèâíûõ ðàïîðòîâ ïîâûøàåò 
ýôôåêòèâíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäîâ. Êîìèòåò èñïîëüçóåò 
èíôîðìàöèþ àëüòåðíàòèâíûõ ðàïîðòîâ äëÿ ôîðìóëèðîâêè âîïðîñîâ 
ïðåäñòàâèòåëÿì ãîñóäàðñòâà-äîêëàä÷èêà âî âðåìÿ «êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà».

 

5 Ïåðèîäè÷åñêèå äîêëàäû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ, ïðèíÿòûå íà 
40-é ñåññèè Êîìèòåòà, äîñòóïíû íà ñàéòå Êîìèòåòà: 
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/sessions.htm. Àäìèíèñòðàòîðîì ñàéòà ÿâëÿåòñÿ 
Ñåêðåòàðèàò Êîìèòåòà  Áþðî Âûñîêîãî Êîìèññàðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (àíãë. OHCHR). 
6 ÞÍÈÔÅÌ (àíãë. UNIFEM) - Æåíñêèé Ôîíä Ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.
7 ÌÎÒ (àíãë. ILO) - Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà.
8 ÞÍÔÏÀ (àíãë. UNFPA) - Ôîíä Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â îáëàñòè 
íàðîäîíàñåëåíèÿ.
9 ÔÀÎ (àíãë. FAO) - Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé.
10 ÞÍÈÑÅÔ (àíãë. UNICEF) - Äåòñêèé ôîíä Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.
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Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ äîêëàäîâ Êîìèòåò âûíîñèò çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ. Â ýòèõ 
çàìå÷àíèÿõ â îáùèõ ÷åðòàõ èçëàãàþòñÿ ïîçèòèâíûå àñïåêòû, à òàêæå ôàêòîðû 
è òðóäíîñòè, âëèÿþùèå íà îñóùåñòâëåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ñîîòâåòñòâóþùèì 
ãîñóäàðñòâîì, îñíîâíûå âîïðîñû, âûçûâàþùèå îáåñïîêîåííîñòü, è ðåêîìåíäàöèè. 
Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî øèðîêî ðàñïðîñòðàíèòü ýòè çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ 
â ñâîåé ñòðàíå. Âûÿâëåíèå êëþ÷åâûõ âûâîäîâ èç çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèé 
Êîìèòåòà è èõ ýôôåêòèâíàÿ èìïëåìåíòàöèÿ  ýòî øàíñ äëÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé óëó÷øèòü çàùèòó ïðàâ æåíùèí â êàæäîé ñòðàíå.

Çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîëåçíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ 
ïîíèìàíèÿ òîãî, êàê Êîìèòåò ïîíèìàåò îáÿçàòåëüñòâà ïî êàæäîé êîíêðåòíîé ñòàòüå 
Êîíâåíöèè.

Îãîâîðêè ê Êîíâåíöèè

Ñòàòüÿ 28 Êîíâåíöèè äîïóñêàåò ïðè ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè 
âíåñåíèå ôîðìàëüíûõ äåêëàðàöèé, ÷òî ñëóæèò îôèöèàëüíûì 
çàÿâëåíèåì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ÷òî îíî íå ïðèíèìàåò â 
êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé/ûõ ÷àñòü èëè ÷àñòåé äîãîâîðà. Ýòî 
íàçûâàåòñÿ îãîâîðêàìè ê Êîíâåíöèè. Òåì íå ìåíåå, âîçìîæíîñòü 
âíåñåíèÿ îãîâîðîê îãðàíè÷åíà – íå äîïóñêàåòñÿ ëþáàÿ îãîâîðêà, 
íå ñîâìåñòèìàÿ ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè Êîíâåíöèè.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè 
îãðàíè÷èëà ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïðè ïîìîùè îãîâîðîê. Ìíîãèå èç 
ýòèõ îãîâîðê êàñàþòñÿ êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ Êîíâåíöèè, â òîì 
÷èñëå ïðèðîäû äåéñòâèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ äëÿ ëèêâèäàöèè 

11
äèñêðèìèíàöèè  è ïðèîðèòåòà äåéñòâóþùèõ êîäåêñîâ ñåìåéíîãî 

12ïðàâà . Êîìèòåò ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà ñíÿòü îãîâîðêè, 
13

îãðàíè÷èâàþùèå ïîëíóþ èìïëåìåíòàöèþ Êîíâåíöèè .

11 Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 2 î÷åð÷èâàåò êðóã ìåð, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ãîñóäàðñòâîì â öåëÿõ 
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè æåíùèí.
12 Ñì. Ñòàòüþ 16, ðåãóëèðóþùóþ ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ.
13 Îáùàÿ ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 4 («Îãîâîðêè ê Êîíâåíöèè», 1987). Êðîìå òîãî, Êîìèòåò íåîäíîêðàòíî 
âíåñ â ýòó ðåêîìåíäàöèþ äîïîëíåíèÿ ïðè ïîìîùè çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèé ê äîêëàäàì 
ãîñóäàðñòâ.

À1.5 Êîíâåíöèÿ êàê èíñòðóìåíò äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïåðåìåí: âîçìîæíîñòè 
è òðóäíîñòè

Äëÿ àäåêâàòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ Êîíâåíöèè âàæíî èìåòü ïðåäñòàâëåíèå 
î âîçìîæíîñòÿõ è ïðåïÿòñòâèÿõ, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè çàùèòå ïðàâ æåíùèí íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðàâîçàùèòíèêàì âàæíî òàêæå íàéòè âñå âîçìîæíûå ïóòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà Êîíâåíöèè.

Íàøè ïðàâà íå ôàêóëüòàòèâíû! Ó÷åáíîå ïîñîáèå 

9



Ïîçèòèâíûå àñïåêòû Êîíâåíöèè è åå ñòðóêòóðû

& Îíà ïîìåùàåò ïðàâà æåíùèí â ñòðóêòóðó ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû  ïðàâ 
÷åëîâåêà.

! Îíà ïðèçûâàåò ïðàâèòåëüñòâà çàùèùàòü ïðàâà æåíùèí è ïðåäîñòàâëÿòü 
ñðåäñòâà çàùèòû îò èõ íàðóøåíèé â îáùåñòâåííîé è ÷àñòíîé æèçíè, à òàêæå 
ïðèçíàåò íåäåëèìîñòü ãðàæäàíñêèõ, êóëüòóðíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
ïðàâ. 

! Îíà ïîìîãàåò â ïîíèìàíèè ñóùíîñòè ìíîãèõ ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà. 

! Îíà ïðèçíàåò âëèÿíèå ñîöèàëüíîé êîíñòðóêöèè ãåíäåðà è òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ 
ãàðàíòèè, ÷òî æåíùèíû íå áóäóò óùåìëåíû â ñâîèõ ïðàâàõ èç-çà ñóùåñòâîâàíèÿ 
íåãàòèâíûõ ñòåðåîòèïîâ. 

! Îíà ïîçâîëÿåò æåíùèíàì áîðîòüñÿ ñ äèñêðèìèíàöèîííûìè ñîöèàëüíûìè 
è êóëüòóðíûìè îáû÷àÿìè. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 5 òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ èñêîðåíåíèÿ 
êóëüòóðíûõ ñòåðåîòèïîâ.

! Îíà ïîíèìàåò ìàòåðèíñòâî êàê ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ æåíùèí, êîòîðàÿ íå ìîæåò 
áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ èõ äèñêðèìèíàöèè. Âûïîëíåíèå äàííîé ôóíêöèè äîëæíî 
ïîääåðæèâàòüñÿ êàê îáùåñòâîì, òàê è âëàñòÿìè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è ñëóæá ïîääåðæêè, ÷òîáû æåíùèíû 
ìîãëè ñîâìåùàòü ìàòåðèíñòâî ñ äðóãèìè ñîöèàëüíûìè ôóíêöèÿìè. 

! Óãëóáëåííîå ïîíèìàíèå ñòàíäàðòîâ è ïðàâ, ñîäåðæàùèõñÿ â Êîíâåíöèè, 
ïîìîãàåò ðàñïîçíàòü ãåíäåðíûå àñïåêòû ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ â äðóãèõ 
êîíâåíöèÿõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 

! Âàæíî òàêæå ïîíèìàòü ïðåîáðàçîâàòåëüíóþ ñóùíîñòü Êîíâåíöèè. Ãàðàíòèðóÿ 
óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ æåíùèí, êîíå÷íîé öåëüþ Êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå 
öåííîñòåé. 

! Êîíâåíöèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà êàê èíñòðóìåíò äëÿ ñîçäàíèÿ 
è ïîñëåäóþùåãî âíåäðåíèÿ ìîäåëåé óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí, â òîì ÷èñëå 
òåõ, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â Ïåêèíñêîé Ïëàòôîðìå äåéñòâèé. Ïîñêîëüêó 
Êîíâåíöèÿ èìååò þðèäè÷åñêóþ ñèëó, îíà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ 
ïðîäâèæåíèÿ ïðèíöèïîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â äåêëàðàòèâíûõ äîêóìåíòàõ 
è ïëàòôîðìàõ äåéñòâèé.

! Ñòðóêòóðà Êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ãèáêîé äëÿ òîãî, ÷òîáû âíåäðÿòü åå íà 
óðîâíå ëîêàëüíîãî ñîîáùåñòâà, à òàêæå íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì 
è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. 

! Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîñëå èõ ðàòèôèêàöèè èëè 
ïðèñîåäèíåíèÿ ê íèì ìîãóò ñòàòü èñòî÷íèêîì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. 
Ñëåäîâàòåëüíî, Êîíâåíöèÿ ïîòåíöèàëüíî ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ñóäàìè âíóòðè 
ñòðàíû. 

! Ïðàâà, ñîäåðæàùèåñÿ â Êîíâåíöèè, ìîãóò òîëêîâàòüñÿ ðàñøèðèòåëüíî. 
Êîíâåíöèÿ äàåò âîçìîæíîñòü ïðîãðåññèâíîé èíòåðïðåòàöèè ïðàâ æåíùèí 
è áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó âñåìè ïðàâàì ÷åëîâåêà. 
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Òðóäíîñòè, âîçíèêàþùèå ïðè ðàáîòå ñ Êîíâåíöèåé

! Ó÷àñòíèêàì æåíñêîãî äâèæåíèÿ ñëåäóåò ïîëíîñòüþ èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë 
Êîíâåíöèè ïðè ñîâåðøåíèè èçìåíåíèé â îáùåñòâå.

! Ó÷àñòíèêàì æåíñêîãî äâèæåíèÿ, ðàáîòàþùèì íà ìåñòíîì óðîâíå, 
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðàâ ÷åëîâåêà ÷àñòî êàæåòñÿ íåäîñòèæèìûì 
è áåçîòíîñèòåëüíûì. Åùå ìíîãî óñèëèé ñëåäóåò ïðèëîæèòü ê òîìó, ÷òîáû 
ñäåëàòü ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðàêòè÷íûì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé ìîæåò 
ðåàëüíî ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ æèçíè æåíùèí. 

! Áîëüøèíñòâî îáùåñòâ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â íåâåäåíèè îòíîñèòåëüíî 
ñîäåðæàíèÿ Êîíâåíöèè è ðîëè Êîìèòåòà. Âñå âåòâè è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, à òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííûå æåíñêèå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè, 
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ÷àñòíûé ñåêòîð äîëæíû ïðèëîæèòü áîëüøå 
óñèëèé ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ çíàíèé î ïðàâàõ æåíùèí è èõ ðåàëèçàöèè. Äëÿ ýòîãî 
íåîáõîäèìû ÷åëîâå÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.

! Äàæå êîãäà ñòåïåíü çíàíèÿ î Êîíâåíöèè ïîâûøàåòñÿ, ñòîèò çàòðàãèâàòü 
ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â îòäåëüíûõ ñôåðàõ (íàïðèìåð, ó÷àñòèå æåíùèí 
â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè). Ýòî ïîëåçíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâû, îäíàêî 
îãðàíè÷èâàåò ïîíèìàíèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó âñåìè íîðìàìè Êîíâåíöèè, à òàêæå 
åå ñòðóêòóðû. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåîáðàçîâàòåëüíàÿ ñóùíîñòü Êîíâåíöèè 
è âîçìîæíîñòè äëÿ åå ïðîãðåññèâíîé èíòåðïðåòàöèè ñ öåëüþ âûäåëåíèÿ íîâûõ 
ïðàâ ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ ïîòåðÿííûìè â õîäå îáðàçîâàòåëüíûõ êàìïàíèé.

! Îòñóòñòâèå äàííûõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå çàòðóäíÿåò ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó 
êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì Êîíâåíöèè. Òåì íå ìåíåå, ìíîãèå ïðàâîçàùèòíèêè 
ðàçðàáîòàëè ñîáñòâåííûå ìåòîäû äëÿ ñáîðà äàííûõ è èõ àíàëèçà. Â ÷àñòíîñòè, 
æåíñêèå îðãàíèçàöèè óñïåøíî âûÿâèëè âàæíîñòü èñòîðèé æåíùèí 
è ñïåöèôè÷åñêèõ ó÷åáíûõ äåë (àíãë. case study), êîòîðûå èëëþñòðèðóþò 
ñèñòåìíûå ïðîáëåìû èëè ÷àñòî ïîâòîðÿþùèåñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ æåíùèí.

! Êîíòðîëü çà ñëó÷àÿìè óêëîíåíèÿ ãîñóäàðñòâ îò âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé 
è ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà òðåáóåò ñîâìåñòíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è æåíñêîãî äâèæåíèÿ. 
Ìíîãèå ãîñóäàðñòâà íå âûïîëíÿþò îáÿçàííîñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäîâ. Íî äàæå â ýòîì ñëó÷àå ïðè ïîìîùè ìîáèëèçàöèè 
èçáèðàòåëåé è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ãîñóäàðñòâà ìîãóò ñòàòü áîëåå 
îòâåòñòâåííûìè ïðè âûïîëíåíèè äîáðîâîëüíî ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ 
ïî èìïëåìåíòàöèè ñòàíäàðòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà.

! Ëåãèòèìèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà òðåáóåò äîñòèæåíèÿ 
êîíñåíñóñà ìåæäó æåíùèíàìè, ñîîáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
ñëåäóåò ðàçâèâàòü ñïîñîáíîñòü æåíùèí ïóòåì ïåðåãîâîðîâ îòñòàèâàòü ñâîè 
èíòåðåñû è äîñòèãàòü êîíñåíñóñà.

! Îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ïðåäñòàâëåíèè 
ïîëíîé èíôîðìàöèè ïî âûïîëíåíèþ âñåõ ñòàòåé Êîíâåíöèè â ñâîåì 
ïåðèîäè÷åñêîì äîêëàäå ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâà æåíùèí, îñîáåííî 
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå, âñå åùå íå ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè 
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.

! Ìíîãî óñèëèé ñëåäóåò ïðèëîæèòü ê òîìó, ÷òîáû þðèñòû è ïðåäñòàâèòåëè 
ïðàâîñóäèÿ íà÷àëè áîëåå îõîòíî ïðèìåíÿòü Êîíâåíöèþ íà âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.
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! Â öåëÿõ óñèëåíèÿ ïîíèìàíèÿ íåäèñêðèìèíàöèè è ðàâíîïðàâèÿ ñëåäóåò 
ðàçâèâàòü íîâûå ñòàíäàðòû, èñõîäÿ èç ïîíÿòèÿ  äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó 
ïîëà, êîãäà îíà ïåðåñåêàåòñÿ ñ  äèñêðèìèíàöèåé â ñâÿçè ñ ðàñîâîé, ýòíè÷åñêîé, 
êàñòîâîé, íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ è ò.ï. Êîíâåíöèÿ ìîæåò áûòü 
èíòåðïðåòèðîâàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû óëó÷øèòü çàùèòó ïðàâ âñåõ æåíùèí. 

! Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ, îãîâîðêè, âíåñåííûå îòäåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâàìè ê Êîíâåíöèè, îñëàáëÿþò óñèëèÿ ïî äîñòèæåíèþ öåëåé, óêàçàííûõ 
â Êîíâåíöèè. Îäíàêî ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà ñíÿëè 
ñâîè îãîâîðêè.

! Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâóåò íåäîïîíèìàíèå ñóùíîñòè îòâåñòâåííîñòè 
âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èìïëåìåíòàöèè 
Êîíâåíöèè. Çà÷àñòóþ îòâåñòâåííîñòü âîçëàãàåòñÿ òîëüêî íà îðãàíû ïî äåëàì 
æåíùèí.

 

À2. Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ 
ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí 

Ïðàâà ÷åëîâåêà, ãàðàíòèðóåìûå Êîíâåíöèåé, íîñÿò âñåîõâàòûâàþùèé õàðàêòåð. 
Òåì íå ìåíåå, îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ ìåæäó îáåùàíèÿìè, äàííûìè 
â Êîíâåíöèè, è ðåàëüíîñòüþ, â êîòîðîé æèâóò æåíùèíû. Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë 
ñòàðàåòñÿ ñîêðàòèòü ýòîò ðàçðûâ. Ýòî îòäåëüíûé äîãîâîð, ê êîòîðîìó äîëæíû 
ïðèñîåäèíèòüñÿ èëè ðàòèôèöèðîâàòü åãî òå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå óæå ÿâëÿþòñÿ 
ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè. Îí íå ñîäåðæèò íîâûõ ìàòåðèàëüíûõ ïðàâ, îäíàêî ñîçäàåò 
ìåõàíèçì çàùèòû òåõ ïðàâ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîíâåíöèåé. Íàðóøåíèÿ ýòèõ 
ïðàâ ðàññëåäóþòñÿ Êîìèòåòîì. Ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàðò 2005 ãîäà ñòîðîíàìè 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ÿâëÿåòñÿ 71 ãîñóäàðñòâî. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îñòàëüíûå 
109 ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè íå ñâÿçàíû îáÿçàòåëüñòâàìè ïî 
Ôàêóëüòàòèâíîìó ïðîòîêîëó.

Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì èñêëþ÷èòåëüíîé âàæíîñòè, ïîñêîëüêó 
ãàðàíòèðóåò ðåàëèçàöèþ ïðàâ æåíùèí. Îí ïîìîãàåò ëó÷øå ïîíÿòü Êîíâåíöèþ 
â öåëîì. Ñëåäîâàòåëüíî, îí ìîæåò óñèëèòü ñòåïåíü èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè, 
ðàçâèòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî äåëàì æåíùèí ïóòåì ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ ñòàíäàðòîâ 
è ñîçäàíèÿ ïðåöåäåíòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷àò óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ æåíùèí 
â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå è ýâîëþöèþ ïðàâ æåíùèí. Ïðîòîêîë òàêæå 
ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà âûÿâèòü è èçìåíèòü ñóùåñòâóþùèå äèñêðèìèíàöèîííûå 
çàêîíû è ïðàêòèêó è ïîëíîñòüþ èìïëåìåíòèðîâàòü ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè. Íàêîíåö, 
Ïðîòîêîë ïîâûøàåò îñâåäîìëåííîñòü îáùåñòâà î ñòàíäàðòàõ çàùèòû ïðàâ 
÷åëîâåêà, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí.

À2.1 Èñòîêè

Ïðîøëî áîëåå äâåíàäöàòè ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíâåíöèè, êîãäà â Âåíå 
â 1993 ãîäó áûëà îðãàíèçîâàíà Âñåìèðíàÿ êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. 
Íà ýòîé êîíôåðåíöèè ÷åòêî ïðîçâó÷àëè çàÿâëåíèÿ, ÷òî ïðàâà æåíùèí  ýòî ïðàâà 
÷åëîâåêà, è ÷òî ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â óñòàíîâëåíèè äîïîëíèòåëüíîãî 
ìåõàíèçìà ïîäà÷è æàëîá íà íàðóøåíèå ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíâåíöèè. Ñòàëî 
ÿñíî, ÷òî òðåáóþòñÿ áîëåå àêòèâíûå øàãè ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí, ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ èõ ïðàâ. Òîãäà íà÷àëàñü ðàáîòà íàä Ôàêóëüòàòèâíûì 
ïðîòîêîëîì ê Êîíâåíöèè è ïðîäîëæàëàñü äî 1995 ãîäà, êîãäà âî âðåìÿ Âñåìèðíîé 
êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì æåíùèí ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó áûëî
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ðåêîìåíäîâàíî ïîäêëþ÷èòüñÿ ê óñèëèÿì ïî ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíîé ïðîöåäóðû 
îáæàëîâàíèÿ íàðóøåíèé Êîíâåíöèè. Ñ 1996 ïî 1999 ãîä êîìïåòåíòíàÿ ðàáî÷àÿ 
ãðóïïà  Êîìèññèè ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí îáñóæäàëà è ïîäãîòàâëèâàëà òåêñò 
Ïðîòîêîëà, êîòîðûé â êîíå÷íîì èòîãå áûë ïðèíÿò Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ è 
îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ 10 äåêàáðÿ 1999 ãîäà. Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë áûë 
óñïåøíî ïðèíÿò áëàãîäàðÿ ñîâìåñòíûì óñèëèÿì ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ, 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷åíûõ. Ýòî ðåçóëüòàò ñëàæåííûõ äåéñòâèé, 
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîçäàíèÿ ïåðâîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ìåõàíèçìà 
çàùèòû ïðàâ æåíùèí íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Âçàèìîñâÿçè ìåæäó Êîíâåíöèåé è Ôàêóëüòàòèâíûì 
14

ïðîòîêîëîì

! Êîíâåíöèÿ è ïðîòîêîë ê íåé ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ áîëåå øèðîêîé 
ñòðàòåãèè ïî óëó÷øåíèþ è óñèëåíèþ çàùèòû ïðàâ æåíùèí. Åñëè 
ñìîòðåòü òîëüêî ñ þðèäè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû, òî ýòè èíñòðóìåíòû 
ìîãóò ïîêàçàòüñÿ äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííûìè. Äåéñòâèòåëüíî, 
èìïëåìåíòàöèÿ ðåøåíèé Êîìèòåòà îãðàíè÷åíà äîáðîé âîëåé 
ãîñóäàðñòâà: áóäåò ëè âëàñòü õîòåòü ñîòðóäíè÷àòü ñ ãðàæäàíàìè 
ñâîåé ñòðàíû è ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè 
ïðàâ æåíùèí, èëè íåò. Îäíàêî, äî òåõ ïîð, ïîêà êðóïíûå ãðóïïû 
èçáèðàòåëåé íå áóäóò àêòèâíî äåéñòâîâàòü â çàùèòó ïðàâ æåíùèí 
è îáæàëîâàòü íàðóøåíèÿ ýòèõ ïðàâ, Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë íå 
ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì, ïîñêîëüêó îí äàåò âñåãî ëèøü 
ïðîöåäóðó, êîòîðóþ ìîæíî èñïîëüçîâàòü, êàê ïîñëåäíåå ñðåäñòâî.

! Â ëþáîì ñëó÷àå, âûãîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ Êîíâåíöèè è ïðîòîêîëà 
ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ïîñêîëüêó ýòè èíñòðóìåíòû ìîãóò 
âíåñòè ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå ñòàíäàðòîâ çàùèòû ïðàâ 
æåíùèí. Ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà 
äëÿ ëó÷øåé àðãóìåíòàöèè æàëîá è ïðîãðåññèâíîé èíòåðïðåòàöèè 
ïðàâ íà óðîâíå íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ 
ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

! Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ñêîðåå óëó÷øàò 
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé, ñîäåðæàùèõñÿ 
â Êîíâåíöèè. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïðîòîêîë òàêæå óñèëèò âîñïðèÿòèå 
äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ êàê þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå 
íå îáñóæäàþòñÿ. Îí ïîìîæåò ïðîÿñíèòü ñïåêòð äåéñòâèé, êîòîðûå 
äîëæíû ïîìî÷ü ãîñóäàðñòâó èñïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà äàæå 
â ñëó÷àå, êîãäà îíè íå îáñóæäàþòñÿ.

14 Íåêîòîðûå èç çàòðîíóòûõ çäåñü âîïðîñîâ îáñóæäàëèñü âî âðåìÿ äèñêóññèè íà ñåìèíàðå 
«Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè æåíùèí», 
ñîâìåñòíî îðãàíèçîâàííîì â íîÿáðå 2001 ãîäà Øêîëîé Ïðàâà Ìè÷èãàíñêîãî óíèâåðñèòåòà 
è Ñîþçîì þðèñòîâ ïî äåëàì æåíùèí «Ðàâåíñòâî ñåé÷àñ» (Lawyers' Alliance for Women-Equality 
Now) ïðè ïîääåðæêå Îòäåëà ÎÎÍ ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí.
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À2.2 Ïðîöåäóðû ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîáùåíèé è ïðîâåäåíèÿ 
15

ðàññëåäîâàíèé

Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ñîäåðæèò äâå ïðîöåäóðû: 

! ïðîöåäóðó ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîáùåíèé, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé Êîìèòåò ìîæåò 
ðàññìàòðèâàòü æàëîáû, ðåøàÿ, áûëè ëè íàðóøåíû ïðàâà, èçëîæåííûe 
â Êîíâåíöèè, è îïðåäåëÿÿ ñðåäñòâà çàùèòû äëÿ ïîñòðàäàâøèõ;

 
! ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé Êîìèòåò ìîæåò 

èíèöèèðîâàòü ðàññëåäîâàíèå ñèòóàöèé ñåðüåçíîãî èëè ñèñòåìàòè÷åñêîãî 
íàðóøåíèÿ ïðàâ, èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè.

Îáå ýòè ïðîöåäóðû äàþò âîçìîæíîñòü Êîìèòåòó ïðåäñòàâèòü ñâîè ìíåíèÿ 
è ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè íàðóøåíèé ïðàâ æåíùèí â êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ. 
Ìíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè ïî óëó÷øåíèþ 
èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

À2.2.1 Ïðîöåäóðà ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîáùåíèé

Ïðîöåäóðà ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîáùåíèé – ýòî ìåõàíèçì, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî 
îòäåëüíûå ëèöà èëè ãðóïïà ëèö, íàõîäÿùèåñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, ìîãóò ïðèâëå÷ü âíèìàíèå Êîìèòåòà 
ê ïðåäïîëàãàåìîìó íàðóøåíèþ ïðàâ æåíùèí, ãàðàíòèðóåìûõ Êîíâåíöèåé. Ýòîò 
ìåõàíèçì ïðèñïîñîáëåí äëÿ íóæä îòäåëüíûõ ëèö èëè ãðóïï ëèö, êîòîðûå èùóò 
ñðåäñòâà çàùèòû îò îïðåäåëåííûõ íàðóøåíèé, ïðîèçîøåäøèõ âñëåäñòâèå 
äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ âëàñòåé. Ðàòèôèöèðóÿ Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë, 
ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò êîìïåòåíöèþ Êîìèòåòà ïî ðàññìîòðåíèþ ïèñüìåííûõ 
ñîîáùåíèé î ïðåäïîëàãàåìûõ íàðóøåíèÿõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíâåíöèè,  
è ïðåäñòàâëåíèþ ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ ìíåíèé è ðåêîìåíäàöèé.

Îòëè÷èå ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèé îò äðóãèõ ïðîöåäóð, 
ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðîòîêîëîì (òàêèõ, êàê ðàññìîòðåíèå ïåðèîäè÷åñêèõ 
äîêëàäîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ èëè ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ) çàêëþ÷àåòñÿ 
â òîì, ÷òî îíà íàöåëåíà íà êîíêðåòíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ èíäèâèäóóìîâ, à íå íà 
îáùåå óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ æåíùèí â ñòðàíå. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ äàííàÿ 
ïðîöåäóðà ïîõîæà íà ïðîöåäóðû ïîäà÷è æàëîá, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíâåíöèåé 
ïðîòèâ ïûòîê, Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 
è Êîíâåíöèåé î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè.

Êàê èñïîëüçîâàòü ïðîöåäóðó ïðåäñòàâëåíèÿ æàëîá

Ñòàòüè 2-7 Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà óñòàíàâëèâàþò óñëîâèÿ è ïðîöåäóðû, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè èíäèâèäóàëüíàÿ æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà â Êîìèòåò 
è ðàññìîòðåíà èì. Ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ æàëîá îïèñàíû â Ðàçäåëå XVI Ïðàâèë 

15 Èíôîðìàöèÿ, ðàçìåùåííàÿ â äàííîì ïàðàãðàôå, âçÿòà èç «Êîììåíòàðèÿ ê Ôàêóëüòàòèâíîìó 
ïðîòîêîëó ê Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí» àâòîðñòâà 
Äîííû Ñàëëèâàí (Donna J. Sullivan, “Commentary on the Optional Protocol to the Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women”, Inter-American Institute of Human Rights. 
San José, Costa Rica (2000), pp. 31-108). Îíà ïîñâÿùåíà ýòàïàì ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð ïîäà÷è 
èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá èëè ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé. Ïîäðîáíåå íà òåìó êîíöåïöèé, 
ïðåäñòàâëåííûõ â ýòîì ïàðàãðàôå, ñì. Ðàçäåë «×àñòî Çàäàâàåìûå Âîïðîñû». 
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ïðîöåäóðû Êîìèòåòà ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (Ïðàâèëà 
1656-75) . Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîîáùåíèå áûëî ðàññìîòðåíî, îíî äîëæíî 

ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì ïðîöåäóðíûì òðåáîâàíèÿì, è òîëüêî òîãäà Êîìèòåò 
ðàññìîòðèò åãî ïî ñóùåñòâó. Íà çàêëþ÷èòåëüíîé ñòàäèè Êîìèòåò ïðåäñòàâëÿåò ñâîè 
ìíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ íàðóøåíèé ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ 

17
â Êîíâåíöèè . 

Øàã 1: Îòäåëüíûå ëèöà èëè ãðóïïà ëèö ïîäàþò ñîîáùåíèå

Ïåðâûé øàã ïðîöåäóðû ïîäà÷è æàëîáû çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäñòàâëåíèè ôîðìàëüíîãî 
ñîîáùåíèÿ. Ñòàòüè 2-3 óñòàíàâëèâàþò ïðåäâàðèòåëüíûå êðèòåðèè ïðèåìëåìîñòè 
ñîîáùåíèé: êòî ìîæåò èõ íàïðàâèòü è â êàêîé ôîðìå.

! Êòî ìîæåò íàïðàâèòü ñîîáùåíèå? Ñîãëàñíî ñòàòüå 2, Ñîîáùåíèÿ ìîãóò 
18

íàïðàâëÿòüñÿ ïîäïàäàþùèìè ïîä þðèñäèêöèþ  ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ëèöàìè 
èëè ãðóïïàìè ëèö èëè îò èõ èìåíè, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ 
æåðòâàìè íàðóøåíèÿ ýòèì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì êàêîãî-ëèáî èç ïðàâ, 
èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè.

! Ôîðìà ñîîáùåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàòüåé 3, ñîîáùåíèÿ ïîäàþòñÿ 
â ïèñüìåííîì â âèäå è íå äîëæíû áûòü àíîíèìíûìè. Êîìèòåò íå ïðèíèìàåò 
ñîîáùåíèå, åñëè îíî êàñàåòñÿ Ãîñóäàðñòâà - ó÷àñòíèêà Êîíâåíöèè, êîòîðîå íå 
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ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà .

Øàã 2: Êîìèòåò îïðåäåëÿåò ïðèåìëåìîñòü ñîîáùåíèÿ

Êðèòåðèè ïðèåìëåìîñòè íå îáñóæäàþòñÿ, è Êîìèòåò íå ìîæåò ïðîèçâîëüíî 
ðàñøèðèòü èõ ãðàíèöû. Åñëè ñîîáùåíèå óäîâëåòâîðÿåò ïðåäâàðèòåëüíûì 
êðèòåðèÿì, òî òîãäà Êîìèòåò îïðåäåëÿåò åãî ïðèåìëåìîñòü. Äâà ãëàâíûõ êðèòåðèÿ 
ïðèåìëåìîñòè, èñïîëüçóåìûå Êîìèòåòîì, óñòàíîâëåíû â ñòàòüå 4 Ïðîòîêîëà. Ýòèì 
äâóì îáÿçàòåëüíûì êðèòåðèÿì äîëæíû îòâå÷àòü ñîîáùåíèÿ, ïðåæäå ÷åì îíè ìîãóò 
áûòü äîïóùåíû ê ðàññìîòðåíèþ ïî ñóùåñòâó. Îäíàêî Êîìèòåò ìîæåò ïðîÿâèòü 
èçâåñòíóþ ãèáêîñòü ïðè îïðåäåëåíèè, âñå ëè äîñòóïíûå âíóòðåííèå ñðåäñòâà 
ïðàâîâîé çàùèòû áûëè èñ÷åðïàíû. 

Äâà êðèòåðèÿ - ýòî: 

! Èñ÷åðïàíèå âñåõ äîñòóïíûõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû. 

Ñòàòüÿ 4 (1) òðåáóåò, ÷òîáû èñòèöà, ïðåæäå ÷åì îáðàùàòüñÿ â Êîìèòåò, 
ïîïûòàëàñü èñïîëüçîâàòü âñå ìåðû çàùèòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà. Îò ãîñóäàðñòâ òðåáóåòñÿ 
óáåäèòüñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþò âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ æåíùèí, êàê 
ïðàâîâûå, òàê è ïîëèòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå. Èñòèöà ñìîæåò íàïðàâèòü æàëîáó 
â Êîìèòåò òîëüêî òîãäà, êîãäà âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ñðåäñòâà çàùèòû áóäóò
èñ÷åðïàíû, à îíà íå ïîëó÷èëà àäåêâàòíîé çàùèòû îò ïðåäïîëàãàåìîãî 
íàðóøåíèÿ åå ïðàâ. Òåì íå ìåíåå, ñòàòüÿ 4 (1) ïîçâîëÿåò Êîìèòåòó ñäåëàòü 

16 Îáúÿñíåíèå íà òåìó Ïðàâèë ïðîöåäóðû Êîìèòåòà (àíãë. Rules of Procedure) ñì. â ïàðàãðàôå 
«Óïðàâëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå». Ïðàâèëà ïðîöåäóðû äëÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà 
ê Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí ðàçìåùåíû 
â Ïðèëîæåíèè IV ê íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè.
17 Ñì. äèàãðàììó, ïðåäñòàâëåííóþ â Ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ 6.
18 À òàêæå òå, êîòîðûå íàõîäèëèñü ïîä þðèñäèêöèåé ýòîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà â ìîìåíò ñîâåð-
øåíèÿ âëàñòÿìè íàðóøåíèÿ ïðàâ. 
19 Ñì. Ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû 11 êàñàòåëüíî ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäà÷å äîêóìåíòîâ íà 
îñíîâàíèè ïðîöåäóðû ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîáùåíèé.
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èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèëà îá îáÿçàòåëüíîñòè èñ÷åðïàíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ 
çàùèòû, «êîãäà ïðèìåíåíèå òàêèõ ñðåäñòâ çàùèòû íåîïðàâäàííî çàòÿãèâàåòñÿ 
èëè âðÿä ëè ïðèíåñåò èñêîìûé ðåçóëüòàò».

! Êðèòåðèè íåïðèåìëåìîñòè. 

Ñòàòüÿ 4 (2) ñîäåðæèò ïÿòü êðèòåðèåâ íåïðèåìëåìîñòè ñîîáùåíèÿ Êîìèòåòîì. 
Îíè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñ öåëüþ èäåíòèôèêàöèè òåõ æàëîá, êîòîðûå íå ìîãóò 
áûòü ðàññìîòðåíû Êîìèòåòîì. Êðèòåðèè (i) è (v) îãðàíè÷èâàþò ñâîáîäó 
óñìîòðåíèÿ Êîìèòåòà, òàê êàê ñâÿçàíû ñ âîïðîñàìè èëè ôàêòàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ 
ïðåäìåòîì ñîîáùåíèÿ. Êðèòåðèè (ii) - (iv) äàþò áîëüøå âîçìîæíîñòåé Êîìèòåòó 
äåéñòâîâàòü íà ñâîå óñìîòðåíèå, ïîñêîëüêó êàñàþòñÿ ñóùíîñòè æàëîá 
è îáñòîÿòåëüñòâ, â íèõ óêàçàííûõ.

Êðèòåðèè íåïðèåìëåìîñòè:

! òîò æå âîïðîñ óæå áûë ðàññìîòðåí Êîìèòåòîì èëè ðàññìàòðèâàëñÿ èëè 
ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãîé ïðîöåäóðîé ìåæäóíàðîäíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà èëè óðåãóëèðîâàíèÿ (ñòàòüÿ 4 (2) (i));

! îíî íåñîâìåñòèìî ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè(ñòàòüÿ 4 (2) (ii));

! îíî ÿâíî áåñïî÷âåííî èëè íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííî (ñòàòüÿ 4 (2) (iii));

! îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà íàïðàâëåíèå òàêîãî 
ñîîáùåíèÿ (ñòàòüÿ 4 (2) (iv));

! ôàêòû, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì ñîîáùåíèÿ, èìåëè ìåñòî äî òîãî, êàê íàñòîÿùèé 
Ïðîòîêîë âñòóïèë â ñèëó äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, åñëè 
òîëüêî ýòè ôàêòû íå èìåëè ìåñòî è ïîñëå óïîìÿíóòîé äàòû (ñòàòüÿ 4 (2) (v)).

Øàã 3 (ïî óñìîòðåíèþ): Êîìèòåò íàïðàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùåìó Ãîñóäàðñòâó-
ó÷àñòíèêó ïðîñüáó î ïðèíÿòèè âðåìåííûõ ìåð â ñâÿçè ñ ïðåäïîëàãàåìûì 
íàðóøåíèåì

! Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ Êîìèòåò ìîæåò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 5 ïî 
ñâîåìó óñìîòðåíèþ íàïðàâèòü ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó äëÿ áåçîòëàãàòåëüíîãî 
ðàññìîòðåíèÿ ïðîñüáó î ïðèíÿòèè âðåìåííûõ ìåð «âî èçáåæàíèå ïðè÷èíåíèÿ 
âîçìîæíîãî íåïîïðàâèìîãî óùåðáà æåðòâå èëè æåðòâàì ïðåäïîëàãàåìîãî 
íàðóøåíèÿ».Êîãäà ïðèìåíÿþòñÿ âðåìåííûå ìåðû? Ñòàòüÿ 5 (1) ïðåäóñìàòðèâàåò 
ïðèíÿòèå âðåìåííûõ ìåð â ëþáîé ìîìåíò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ è äî åãî 
ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.

! Çíà÷åíèå âðåìåííûõ ìåð. Ñòàòüÿ 5 (2) óêàçûâàåò, ÷òî, åñëè Êîìèòåò 
îñóùåñòâëÿåò ñâîå äèñêðåöèîííîå ïðàâî òðåáîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ âðåìåííûõ ìåð, 
ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îí ïðèíÿë ðåøåíèå â îòíîøåíèè ïðèåìëåìîñòè èëè ïî ñóòè 
ñîîáùåíèÿ.

Øàã 4: Êîìèòåò íàïðàâëÿåò ñîîáùåíèå ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó

Êàê òîëüêî ñîîáùåíèå ïðèçíàåòñÿ ïðèåìëåìûì, ñòàòüÿ 6 (1) îáÿçûâàåò Êîìèòåò 
â êîíôèäåíöèàëüíîì ïîðÿäêå äîâåñòè ñîîáùåíèå, äî ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà. Ñâåäåíèÿ î ëè÷íûõ äàííûõ èñòèöû òàêæå áóäóò ïåðåäàíû 
ãîñóäàðñòâó, ïðè óñëîâèè, ÷òî èñòèöà âûðàçèëà ñâîå ñîãëàñèå íà ýòî.
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Øàã 5: Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðåäñòàâëÿåò îáúÿñíåíèÿ èëè çàÿâëåíèÿ, 
ðàçúÿñíÿþùèå ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå.

Êàê òîëüêî ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò ñîîáùåíèå, ñòàòüÿ 6 (2) äàåò åìó âîçìîæíîñòü 
ïðåäñòàâèòü â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ Êîìèòåòó ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ èëè 
çàÿâëåíèÿ, ðàçúÿñíÿþùèå ýòîò âîïðîñ. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò òàêæå ñîîáùèòü 
Êîìèòåòó î ëþáûõ ìåðàõ, åñëè òàêîâûå èìåëè ìåñòî, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû â ñâÿçè 
ñ äàííûì ñîîáùåíèåì.

Øàã 6: Êîìèòåò ðàññìàòðèâàåò ñîîáùåíèå ïî ñóùåñòâó

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ âñåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè ïî æàëîáå Êîìèòåò íà÷èíàåò åå 
ðàññìîòðåíèå ïî ñóùåñòâó. Ïðè ýòîì Êîìèòåò îñíîâûâàåòñÿ íà «âñåé èíôîðìàöèè, 
ïðåäñòàâëåííîé åìó îòäåëüíûìè ëèöàìè èëè ãðóïïàìè ëèö èëè îò èõ èìåíè 
è ñîîòâåòñòâóþùèì Ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì» (ñòàòüÿ 7 (1)).

! Èíôîðìàöèÿ, ïðåïðîâîæäåííàÿ  ñîîòâåòñòâóþùèì ñòîðîíàì. Ñòàòüÿ 7 (1) 
îáÿçûâàåò ñäåëàòü äîñòóïíîé äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí âñþ èíôîðìàöèþ, 
ïîëó÷åííóþ â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì äàííîãî ñîîáùåíèÿ. Ýòî äàåò êàæäîé èç 
ñòîðîí ñïðàâåäëèâóþ âîçìîæíîñòü îòðåàãèðîâàòü íà ïðåäñòàâëåííóþ 
èíôîðìàöèþ.

! Çàêðûòûå çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 7 (2) ïðè ðàññìîòðåíèè 
ñîîáùåíèé Êîìèòåò ïðîâîäèò çàêðûòûå çàñåäàíèÿ, áåç ó÷àñòèÿ ñòîðîí (èñòèöû è 
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà), ÷òîáû èçáåæàòü èõ âëèÿíèÿ ïðè 
âûíåñåíèè ðåøåíèÿ.

Øàã 7: Êîìèòåò ôîðìóëèðóåò ñâîè ìíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè 
ñîîáùåíèÿ.

Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèÿ Êîìèòåò ôîðìóëèðóåò ñâîè çàêëþ÷èòåëüíûå 
ìíåíèÿ. Åñëè îí ðåøèò, ÷òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íàðóøèëî ïðàâà èñòèöû, òî òàêæå 
ôîðìóëèðóåò ðåêîìåíäàöèè äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñ åãî 
îáÿçàííîñòÿìè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çàùèòû îò íàðóøåíèé ïðàâ. Ýòè ðåêîìåíäàöèè 
ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ:

! Ðåñòèòóöèþ, êîìïåíñàöèþ, ðåàáèëèòàöèþ èëè èíîé ñïîñîá çàùèòû ïðàâ 
èñòèöû/èñòöîâ;

! Ìåðû ïî ïðåêðàùåíèþ ïðîèñõîäÿùèõ â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàðóøåíèé ïðàâ 
èñòèöû/èñòöîâ;

! Çàêîíîäàòåëüíóþ ðåôîðìó, ïðîãðàììíûå è ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â öåëÿõ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé Êîíâåíöèè; è/èëè

! Ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïîâòîðíûõ íàðóøåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 (3) 
Êîìèòåò ïðåïðîâîæäàåò ñâîè ìíåíèÿ â îòíîøåíèè ñîîáùåíèÿ âìåñòå ñî ñâîèìè 
ðåêîìåíäàöèÿìè, åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ, ñîîòâåòñòâóþùèì ñòîðîíàì.

Øàã 8: Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ðåàãèðóåò íà ìíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ìíåíèé è ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 (4) äîëæíî íàäëåæàùèì îáðàçîì ðàññìîòðåòü èõ. Êðîìå 
òîãî, â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ îíî äîëæíî ïðåäñòàâèòü Êîìèòåòó ïèñüìåííûé îòâåò, 
â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèþ î ëþáûõ ìåðàõ, ïðèíÿòûõ ñ ó÷åòîì ìíåíèé 
è ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà.
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Øàã 9 (ïî óñìîòðåíèþ): Êîìèòåò ïðåäëàãàåò ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó 
ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î ëþáûõ ìåðàõ, ïðèíÿòûõ 
Ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì â îòâåò íà åãî ìíåíèÿ èëè ðåêîìåíäàöèè

Ïîìèìî ïðåäñòàâëåíèÿ ïèñüìåííîãî îòâåòà î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ ñ ó÷åòîì ìíåíèé 
è ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà, ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 (5) 
ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíî ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î ëþáûõ 
ìåðàõ, ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì â îòâåò íà åãî ìíåíèÿ èëè ðåêîìåíäàöèè, 
â òîì ÷èñëå, åñëè Êîìèòåò ñî÷òåò ýòî óìåñòíûì, â ïîñëåäóþùèõ äîêëàäàõ 
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, ïðåäñòàâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 Êîíâåíöèè.

À2.2.2 Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ

Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ – ýòî ìåõàíèçì, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî 
Êîìèòåò ìîæåò ôîðìóëèðîâàòü çàìå÷àíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì «ñåðüåçíûõ 
èëè ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèé Ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ïðàâ, èçëîæåííûõ 
â Êîíâåíöèè». Èëè æå Êîìèòåò ìîæåò íà÷àòü ðàññëåäîâàíèå òàêèõ íàðóøåíèé, 
íàñòóïèâøèõ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ âëàñòåé. Ýòà ïðîöåäóðà äàåò 
âîçìîæíîñòü íà÷àòü è çàòåì ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèÿ øèðîêîìàñøòàáíûõ è/èëè 
øèðîêîðàñïðîñòðàíåííûõ íàðóøåíèé ïðàâ æåíùèí, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé 
îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà.

«Ñåðüåçíîå» (àíãë. grave) íàðóøåíèå èìååò ìåñòî â ðåçóëüòàòå ñåðüåçíîãî 
çëîóïîòðåáëåíèÿ (íàïðèìåð, äèñêðèìèíàöèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí, ñâÿçàííàÿ 
ñ íàðóøåíèåì èõ ïðàâà íà æèçíü, ôèçè÷åñêóþ è ïñèõè÷åñêóþ öåëîñòíîñòü, 
áåçîïàñíîñòü). Îäíî-åäèíñòâåííîå íàðóøåíèå ìîæåò áûòü ïî ñâîåé ïðèðîäå 
«ñåðüåçíûì», à îäíî-åäèíñòâåííîå äåéñòâèå ìîæåò íàðóøàòü áîëüøå, ÷åì îäíî 
ïðàâî. Êîìèòåò ìîæåò óñòàíîâèòü, ÷òî ðàññëåäîâàíèå îäíîãî «ñåðüåçíîãî» íàðóøåíèÿ 
âîçìîæíî íà îñíîâå ôàêòîâ, èìåâøèõ ìåñòî â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè (íàïðèìåð, äâåñòè 
ìàòåðåé-îäèíî÷åê ñ äåòüìè áûëî íàñèëüñòâåííî âûñåëåíî èç çäàíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ 
â ãîñóäàñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè).

Òåðìèí «ñèñòåìàòè÷åñêèå» îòíîñèòñÿ ê ìàñøòàáó èëè ïðåîáëàäàþùåìó ÷èñëó íàðó-
øåíèé, èëè æå ê ñóùåñòâîâàíèþ ñõåìû èëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïðèâîäÿùåé 
ê íàðóøåíèÿì. Íàðóøåíèå, êîòîðîå ïî ñòåïåíè ñâîåé ñèëû íå ìîæåò áûòü îòíåñåíî 
ê «ñåðüåçíûì», òåì íå ìåíåå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì ðàññëåäîâàíèÿ, åñëè ýòî 
òèïè÷íûé ïðèìåð ïîäîáíûõ íàðóøåíèé èëè åñëè ê òàêèì íàðóøåíèÿì ïðèâîäèò 
ñóùåñòâóþùàÿ ñõåìà èëè ïîëèòèêà. Íàðóøåíèåì ìîæåò áûòü ñèñòåìàòè÷åñêèì ïî 
ñâîåìó õàðàêòåðó áåç íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ âëàñòåé (íàïðèìåð, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî óëó÷øåíèþ êîíòðîëÿ çà ðîæäàåìîñòüþ â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ 
ïðèâîäèò ê ñòåðèëèçàöèè áîëüøèõ ãðóïï æåíùèí-èíâàëèäîâ áåç èõ ñîãëàñèÿ).

Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿåò Êîìèòåòó ñâîåâðåìåííî 
ðåàãèðîâàòü íà ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ æåíùèí, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé 
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ (íàïðèìåð, ìàññîâûå èçíàñèëîâàíèÿ âî âðåìÿ 
ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ èëè èñ÷åçíîâåíèÿ è óáèéñòâà çàùèòíèêîâ ïðàâ æåíùèí). Ýòà 
ïðîöåäóðà ïðåäëàãàåò ìåðû çàùèòû â ñèòóàöèÿõ, êîãäà èíäèâèäóàëüíûå æàëîáû íå 
â ñîñòîÿíèè àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà ñèñòåìàòè÷åñêóþ ñóùíîñòü èëè 
øèðîêîìàñøòàáíîñòü íàðóøåíèé ïðàâ æåíùèí, èëè êîãäà îòäåëüíûå ëèöà èëè 
ãðóïïû ëèö íå ìîãóò ïîäàòü æàëîáû âñëåäñòâèå ïðàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ èëè 
ñòðàõîì ïåðåä ðåïðåññèÿìè.

Â îòëè÷èå îò Êîíâåíöèè, Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë íå äîïóñêàåò îãîâîðîê íè ê îäíîé 
èç ñâîèõ ñòàòåé. Îäíàêî îí ñîäåðæèò íîðìó (ñòàòüÿ 10), ñîãëàñíî êîòîðîé 
ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò âî âðåìÿ ïîäïèñàíèÿ èëè ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà 
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è ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó îòñòóïèòü îò ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
ãîñóäàðñòâî âî âðåìÿ ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó ìîæåò 
çàÿâèòü î òîì, ÷òî îíî íå ïðèçíàåò êîìïåòåíöèþ Êîìèòåòà ïî ïðîâåäåíèþ ðàññëå-
äîâàíèé «ñåðüåçíûõ èëè ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèé» ïðàâ æåíùèí, íàõîäÿùèõñÿ 
ïîä þðèñäèêöèåé äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî çàÿâëåíèå ãîñóäàðñòâà íàçûâàåòñÿ 
«êëàóçóëîé îòêàçà» (àíãë. 'opting-out' clause). Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò â ëþáîå 
âðåìÿ îòêàçàòüñÿ îò ýòîãî çàÿâëåíèÿ ïóòåì óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðè ïîìîùè ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ 
ðàññëåäîâàíèÿ Êîìèòåò ìîæåò:

! Îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñèñòåìàòè÷åñêèå è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå 
íàðóøåíèÿ;

! Ðåêîìåíäîâàòü ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ ïðè÷èí äèñêðèìèíàöèè 
â îòíîøåíèè æåíùèí, çàëîæåííûõ â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû;

! Ïðèíÿòü øèðîêî îõâàòûâàþùèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà 
ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè.

Êàê èñïîëüçîâàòü ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé

Ñòàòüè 8 è 9 Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ñîäåðæàò ïîøàãîâîå îïèñàíèå ïðîöåäóðû 
ïðîâåäåíèÿ Êîìèòåòîì ðàññëåäîâàíèÿ «ñåðüåçíûõ è ñèñòåìàòè÷åñêèõ» íàðóøåíèé 
ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ïðàâ, èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè. Îïèñàíèå ýòèõ øàãîâ 
äàíî â Ðàçäåëå XVII Ïðàâèë ïðîöåäóðû (Ïðàâèëà 76-91). Õîòÿ ïðîöåäóðà 
ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ìåíåå ôîðìàëüíîé, ÷åì ïðîöåäóðà 
ïðåäñòàâëåíèÿ æàëîá, òåì íå ìåíåå îíà ñîñòîèò èç îïðåäåëåííîãî íàáîðà ïðàâèë, 

20
ïî êîòîðûì Êîìèòåò ïðîâîäèò ðàññëåäîâàíèÿ .

Øàã 1: Êîìèòåò ïîëó÷àåò äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ, ñâèäåòåëüñòâóþùóþ 
î «ñåðüåçíûõ èëè ñèñòåìàòè÷åñêèõ» íàðóøåíèÿõ Ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì 
ïðàâ, èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè

Ê èíôîðìàöèè î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì íîðì 
Êîíâåíöèè íå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíûõ òðåáîâàíèé, òî åñòü îíà ìîæåò áûòü 
ïðåäñòàâëåíà â ëþáîé ôîðìå  êàê óñòíîé, òàê è ïèñüìåííîé  ëþáûì ëèöîì èëè 
ãðóïïîé ëèö íåçàâèñèìî îò èõ âçàèìîñâÿçåé ñ íàðóøåíèåì ïðàâ èëè ãîñóäàðñòâîì-
ó÷àñòíèêîì. Åäèíñòâåííûì ñóùåñòâåííûì òðåáîâàíèåì ê èíôîðìàöèè, î êîòîðîé 
èäåò ðå÷ü â ñòàòüå 8 (1) ÿâëÿåòñÿ åå äîñòîâåðíîñòü. Ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè 
îöåíèâàåò Êîìèòåò. 

Øàã 2: Êîìèòåò ïðåäëàãàåò ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ñîòðóäíè÷àòü â èçó÷åíèè 
èíôîðìàöèè è ïðåäñòàâèòü çàìå÷àíèÿ â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé 
èíôîðìàöèè.

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè Êîìèòåò ïðåäëàãàåò 
ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ñîòðóäíè÷àòü â èçó÷åíèè èíôîðìàöèè è â ýòîé ñâÿçè 
ïðåäñòàâèòü çàìå÷àíèÿ â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè (ñòàòüÿ 8 (1)).

Øàã 3: Êîìèòåò îöåíèâàåò äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè

Êîìèòåò îöåíèâàåò äîñòîâåðíîñòü ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ 
ïðåäïîëàãàåìûõ íàðóøåíèé Êîíâåíöèè, îñíîâûâàÿñü íà çàìå÷àíèÿõ, 
ïðåäñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå äðóãîé äîñòóïíîé èíôîðìàöèè (ñòàòüÿ 8 (2)).

20  Ñì. äèàãðàììó, ïðåäñòàâëåííóþ â Ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ 7.
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Øàã 4: Êîìèòåò íà÷èíàåò ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ

Åñëè Êîìèòåò ñî÷òåò ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ äîñòîâåðíîé, òî â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàòüåé 8 (2) îí ìîæåò íàçíà÷èòü îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñâîèõ ÷ëåíîâ äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ äîêëàäà Êîìèòåòó. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà 
ýòî îïðàâäàííî, è ñ ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ðàññëåäîâàíèå ìîæåò âêëþ÷àòü 
ïîñåùåíèå åãî òåððèòîðèè.

! Êîíôèäåíöèàëüíîñòü. Ñòàòüÿ 8 (5) ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî òàêîå ðàññëåäîâàíèå 
ïðîâîäèòñÿ êîíôèäåíöèàëüíî.

! Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì. Ñòàòüÿ 8 (5) óêàçûâàåò òàêæå, ÷òî íà 
âñåõ ýòàïàõ ðàññëåäîâàíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà.

Øàã 5: Êîìèòåò ïðåïðîâîæäàåò ðåçóëüòàòû ðàññëåäîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó 
ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó

Ïî îêîí÷àíèè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ íàðóøåíèé Êîíâåíöèè Êîìèòåò 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 (3) ïðåïðîâîæäàåò ðåçóëüòàòû ñîîòâåòñòâóþùåìó 
Ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó âìåñòå ñ ëþáûìè çàìå÷àíèÿìè è ðåêîìåíäàöèÿìè. Êîìèòåò 
ôîðìóëèðóåò çàìå÷àíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, îñíîâûâàÿñü íà ëþáîé äîñòóïíîé 
èíôîðìàöèè.

Øàã 6:  Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðåäñòàâëÿåò Êîìèòåòó ñâîè çàìå÷àíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 (4) ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçàíî ïðåäñòàâèòü Êîìèòåòó 
ñâîè çàìå÷àíèÿ ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ îò Êîìèòåòà ðåçóëüòàòîâ ðàññëåäîâàíèÿ, 
çàìå÷àíèé è ðåêîìåíäàöèé.

Øàã 7 (ïî óñìîòðåíèþ): Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îò÷èòûâàåòñÿ î ìåðàõ, 
ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ ðàññëåäîâàíèåì

Êîìèòåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ìîæåò ïðåäëîæèòü ñîîòâåòñòâóþùåìó Ãîñóäàðñòâó-
ó÷àñòíèêó ïðåäñòàâèòü îò÷åò î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåííûì 
ðàññëåäîâàíèåì. Îò÷åòû ãîñóäàðñòâà ìîãóò ïðèíèìàòü ñëåäóþùèå ôîðìû:

! Ïåðèîäè÷åñêèå äîêëàäû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà. Êîìèòåò ìîæåò ïðåäëîæèòü 
ñîîòâåòñòâóþùåìó Ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó âêëþ÷èòü â ñâîé äîêëàä, 
ïðåäñòàâëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 Êîíâåíöèè, ïîäðîáíóþ 
èíôîðìàöèþ î ëþáûõ ìåðàõ, ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåííûì ðàññëåäîâàíèåì 
(ñòàòüÿ 9 (1)).

! Ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè. Ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïîñëå 
çàâåðøåíèÿ øåñòèìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî áûëî 
îáÿçàíî ïðåäñòàâèòü ñâîè çàìå÷àíèÿ, Êîìèòåò ìîæåò ïðåäëîæèòü 
ñîîòâåòñòâóþùåìó Ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó èíôîðìèðîâàòü åãî î ìåðàõ, 
ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ òàêèì ðàññëåäîâàíèåì (ñòàòüÿ 9 (2)).

À 2.3 Ñðåäñòâà çàùèòû è ðåêîìåíäàöèè

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåõàíèçìîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì 
îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà 
îòíîñèòåëüíî ñðåäñòâ çàùèòû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå äîëæíû áûòü 
ïðåäîñòàâëåíû æåðòâå/æåðòâàì íàðóøåíèÿ ïðàâ. Áîëåå òîãî, ïðåñëåäóÿ 
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âûøåóêàçàííóþ öåëü, Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë äåëàåò ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà 
æåíùèí äîñòóïíûìè íà ïðàêòèêå ïðè ïîìîùè ñðåäñòâ çàùèòû, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
â ñâÿçè ñ êîíêðåòíîé æàëîáîé èëè ïðîâåäåííûì ðàññëåäîâàíèåì. Ïðè ýòîì 
ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå áàëàíñà ìåæäó âëèÿíèåì ðåêîìåíäàöèè 
Êîìèòåòà íà ñèòóàöèþ æåíùèí, ÷üè ïðàâà áûëè íåïîñðåäñòâåííî íàðóøåíû, 
è ñîáëþäåíèåì ïðàâ æåíùèí â öåëîì.

À2.3.1 Ñðåäñòâà çàùèòû è ðåêîìåíäàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå â ñâÿçè 
ñ ïðîöåäóðîé ïîäà÷è æàëîá

Åñëè Êîìèòåò ðåøèò, ÷òî â äàííîé ñèòóàöèè áûëî äîïóùåíî íàðóøåíèå (èëè 
íàðóøåíèÿ) Êîíâåíöèè, îí äàñò ðåêîìåíäàöèþ ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó, êàêèå 
ñðåäñòâà çàùèòû äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû æåðòâàì íàðóøåíèÿ â ýòîé ñèòóàöèè.

Ýòè ñðåäñòâà çàùèòû âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

! Âðåìåííûå èíñòðóêöèè, ðóêîâîäñòâà è ìåðû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû äëÿ 
ïðåêðàùåíèÿ äëÿùèõñÿ íàðóøåíèé èëè ïðåäîòâðàùåíèÿ èõ â áóäóùåì;

! Ðåñòèòóöèÿ èëè äåéñòâèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî âûïîëíèòü äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ 
òåõ óñëîâèé, â êîòîðûõ íàõîäèëàñü/íàõîäèëèñü æåðòâà/æåðòâû íàðóøåíèé äî 
òîãî, êàê åå/èõ ïðàâà áûëè íàðóøåíû (íàïðèìåð, îñâîáîæäåíèå èç òþðüìû);

! Çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ ñ æåðòâîé/æåðòâàìè íàðóøåíèé, êîìïåíñàöèÿ äëÿ íåå 
/íèõ è/èëè åå/èõ ðåàáèëèòàöèÿ;

! Ïåðåñìîòð äåëà;

! Èñïîëíåíèå ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ æåðòâàì 
íàðóøåíèé òàêèõ óñëîâèé, â êîòîðûõ îíè ñìîãóò îñóùåñòâèòü ñâîè ïðàâà 
(íàïðèìåð, íàñëåäñòâåííûå ïðàâà æåíùèí, ïðàâà íà ñâèäàíèå ñ ðåáåíêîì, 
÷ëåíîì ñåìüè è ò.ï.); è

! Ïåðåñìîòð çàêîíîäàòåëüñòâà, àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé è/èëè ïðàêòèêè, 
êîòîðûå áûëè çàòðîíóòû â æàëîáå.

Ñðåäñòâà çàùèòû, äîñòóïíûå æåðòâàì íàðóøåíèé è ó÷èòûâàþùèå îáùåñòâåííûé 
èíòåðåñ, âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

! Ïðèíÿòèå äèðåêòèâ, ðóêîâîäÿùèõ ïîëîæåíèé èëè ïðàêòèêè â öåëÿõ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíûõ íàðóøåíèé â áóäóùåì;

! Ïðèíÿòèå ìåð è ñðåäñòâ äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ ïîäîáíûìè íàðóøåíèÿìè;

! Äåéñòâèÿ è ìåðû, ïðèíÿòûå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî ïðèçíàíèÿ 
è âûïîëíåíèÿ ïðàâ, ãàðàíòèðóåìûõ Êîíâåíöèåé;

! Îáùèé ïåðåñìîòð èëè âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, íåñîâìåñòèìîå 
ñ íîðìàìè Êîíâåíöèè (íàïðèìåð, îòìåíà è/èëè ïåðåñìîòð ñîîòâåòñòâóþùèõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òî íè çàêîí, íè ïðàêòèêà åãî 
ïðèìåíåíèÿ íå áóäóò äèñêðèìèíèðóþùèìè);

! Ïðèíÿòèå âðåìåííûõ ñïåöèàëüíûõ ìåð â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè 
(íàïðèìåð, ñèñòåìó êâîò â ïàðëàìåíòå);

! Ïðèçíàíèå âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íàðóøåíèé
îïðåäåëåííûõ ïðàâ;

! Âíåäðåíèå íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – åñëè ýòî íå áûëî ñäåëàíî ðàíåå – äëÿ 
ïðèçíàíèÿ ïðàâà, ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå êîòîðîãî îáæàëîâàëîñü; è

! Ââåäåíèå ñàíêöèé çà äèñêðèìèíàöèþ íà îáùåñòâåííîì è ÷àñòíîì óðîâíå èëè 
èíîå óðåãóëèðîâàíèå;

! Ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá ïîääåðæêè, òàêèõ, êàê óáåæèùà äëÿ æåðòâ 
íàñèëèÿ, êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæêà, þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü è ò.ï.
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À2.3.2 Ñðåäñòâà çàùèòû è ðåêîìåíäàöèè, ïðåäîñòàâëÿìûå â ñâÿçè 
ñ ïðîöåäóðîé ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ

Ñðåäñòâà çàùèòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå æåðòâàì íàðóøåíèé è ó÷èòûâàþùèå 
îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

! Ïðèíÿòèå äèðåêòèâ, ðóêîâîäÿùèõ ïîëîæåíèé èëè ïðàêòèê â öåëÿõ 
ïðåäóïðåäèòåëüíîãî íàáëþäåíèÿ è áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ â ñëó÷àÿõ ñåðüåçíûõ 
è/èëè ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèé ïðàâ æåíùèí;

! Ìåðû, ïðèíèìàåìûå â öåëÿõ ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íàðóøåíèé 
è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîâòîðåíèÿ ïîäîáíûõ íàðóøåíèé â áóäóùåì. Ýòî ìîãóò áûòü 
êàê àäìèíèñòðàòèâíûå, òàê è þðèäè÷åñêèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå 
øèðîêîãî êðóãà âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðåäíàçíà÷åíèå íà ýòè öåëè 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

! Îáùèé ïåðåñìîòð èëè âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, íåñîâìåñòèìîå 
ñ íîðìàìè Êîíâåíöèè;

! Âíåäðåíèå íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – åñëè ýòî òðåáóåòñÿ;

! Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåòîäîâ ðàññëåäîâàíèÿ, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå 
ãåíäåðíîé ïåðñïåêòèâå;

! Ðåãóëÿðíûå ïðîâåðêè, ïðîâîäèìûå â òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êàê, 
íàïðèìåð, òþðüìû è ìåñòà âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ èììèãðàíòîâ;

! Ñîçäàíèå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ æåíùèí èëè 
êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;

! Ïðèíÿòèå âðåìåííûõ ñïåöèàëüíûõ ìåð â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè;

! Ñîçäàíèå ïðîãðàìì èëè öåíòðîâ ïîìîùè æåíùèíàì (íàïðèìåð, þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè);

! Ïðèçíàíèå âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íàðóøåíèé
îïðåäåëåííûõ ïðàâ;

! Ââåäåíèå ñàíêöèé çà äèñêðèìèíàöèþ íà îáùåñòâåííîì è ÷àñòíîì óðîâíå èëè 
èíîå óðåãóëèðîâàíèå;

! Ìåðû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ þðèäè÷åñêîé è èíîé ïîääåðæêè æåðòâàì íàðóøåíèÿ 
ïðàâ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èì äîñòóï ê ñóäåáíîé ñèñòåìå; 

! Ðàçâèòèå ïëàíà äåéñòâèé â öåëÿõ âíåäðåíèÿ ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà è óñèëåíèÿ 
âçàèìîäåéòâèÿ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ïðè ðåàëèçàöèè ýòîãî ïëàíà; è

! Óñòàíîâëåíèå äëÿ ïðàâèòåëüñòâà âðåìåííûõ ðàìîê äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ Êîìèòåòó 
îò÷åòà î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ â öåëÿõ âíåäðåíèÿ ðåêîìåíäàöèé.

 À2.3.3 Âëèÿíèå

Êîãäà ãîñóäàðñòâà ñîãëàøàþòñÿ ïðèíÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå 
â Êîíâåíöèè è Ôàêóëüòàòèâíîì ïðîòîêîëå ê íåé, ïîäðàçóìåâàåòñÿ òàêæå, ÷òî òåì 
ñàìûì îíè þðèäè÷åñêè îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü ñðåäñòâà çàùèòû îò íàðóøåíèé ïðàâ, 
ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíâåíöèåé. Òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êîìèòåò íå 
ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûì îðãàíîì è åãî ðåøåíèÿ íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. 
Ó÷åíûå, çàíèìàþùèåñÿ ïðîáëåìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå ýêñïåðòû 
êîìèòåòîâ ÎÎÍ ñ÷èòàþò, ÷òî, õîòÿ è íå ñóùåñòâóåò þðèäè÷åñêîãî ìåòîäà 
ïðèíóæäåíèÿ, ñïîñîáíîãî çàñòàâèòü ãîñóäàðñòâà èñïîëíÿòü ýòè ðåøåíèÿ, 
ðåêîìåíäàöèè ïî ñâîåé ïðèðîäå – îáÿçûâàþùèå è óáåäèòåëüíûå. Ïîýòîìó 
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû âíåäðèòü èõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.
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Èñïîëíåíèå ðåøåíèé è ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè âî 
ìíîãîì áîëüøå çàâèñèò îò äèàëîãà è óáåæäåíèÿ, ÷åì îò ïðèíóäèòåëüíûõ 
èíñòðóêöèé. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâà òàêæå îáÿçàíû ïî ïðèíöèïó «äîáðîé âåðû» 
âíåäðÿòü ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà. Ýòà îáÿçàííîñòü âûòåêàåò èç îáùèõ 
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, íàëîæåííûõ íà íåãî Êîíâåíöèåé.

Ïîñêîëüêó ÷èñëî æàëîá íà íàðóøåíèÿ ïðàâ æåíùèí, ïîäàâàåìûõ â Êîìèòåò, 
óâåëè÷èâàåòñÿ, áóäóò ïîÿâëÿòüñÿ áîëåå òî÷íûå îïðåäåëåíèÿ íàðóøåíèé ïðàâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíâåíöèè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âîçìîæíû íàðóøåíèÿ êàê îäíîãî, òàê 
è íåñêîëüêèõ ïðàâ, ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà â ýòèõ 
ñëó÷àÿõ áóäóò êàñàòüñÿ øèðîêîãî êðóãà âîïðîñîâ, ðåãóëèðóåìûõ Êîíâåíöèåé. Òàêèì 
îáðàçîì, õîòÿ áîëüøèíñòâî ñòðàí ïðèíèìàåò êîíñòèòóöèîííûå èëè èíûå 
çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, çàïðåùàþùèå äèñêðèìèíàöèþ ïî ïðèçíàêó ïîëà, 
êîíöåïöèÿ äèñêðèìèíàöèè (ò.å. êàê ðàñïîçíàòü è ðàññëåäîâàòü ñëó÷àè 
äèñêðèìèíàöèè, à òàêæå êàêèå ñðåäñòâà çàùèòû èñïîëüçîâàòü) áóäåò èññëåäîâàíà 
è çàäîêóìåíòèðîâàíà èìåííî â ïðîöåññå ôîðìóëèðîâàíèÿ ðåêîìåíäàöèé. Â ñâîþ 
î÷åðåäü, äîêóìåíòû, ïîëó÷èâøèåñÿ â ðåçóëüòàòå âûøåóêàçàííîãî ïðîöåññà, ñìîãóò 
îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà èñïîëíåíèå è òîëêîâàíèå âíóòðåííèõ çàêîíîâ 
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåêîìåíäàöèÿ Êîìèòåòà îçíà÷àåò ïðèçíàíèå ìåæäóíàðîäíûì 
ñîîáùåñòâîì ôàêòà, ÷òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå ñìîãëî âûïîëíèòü ñâîèõ 
îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî ìîæåò 
ñòàòü ýôôåêòèâíûì àðãóìåíòîì ïðè âåäåíèè äåë â íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå – êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çàðóáåæîì – òîãî 
ôàêòà, ÷òî íàðóøåíèÿ ïðàâ æåíùèí èìåþò ìåñòî ïîä þðèñäèêöèåé îäíîãî èç 
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ìîæåò áûòü ïîëåçíûì, ÷òîáû óâåëè÷èòü îñâåäîìëåííîñòü 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïîáóäèòü åãî òðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâà âûïîëíåíèÿ 
îáåùàíèé ïî çàùèòå ïðàâ. Âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ èìïëåìåíòàöèÿ íîðì Êîíâåíöèè 
ìîæåò âíåñòè ñóùåñòâåííûé âêëàä â äåëî óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí íà 
ìåñòíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû 
âûïîëíÿòü Êîíâåíöèþ, à èíòåðïðåòàöèÿ åå íîðì Êîìèòåòîì ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé 
äëÿ íèõ.  Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà, èñïîëüçóåìûå ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì 
â ïðîöåññå ëîááèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðè ïîâûøåíèè îñâåäîìëåííîñòè 
îáùåñòâåííîñòè,  ìîãóò áûòü âàæíûì èíñòðóìåíòîì, ÷òîáû äîáèòüñÿ âûïîëíåíèÿ 
ãîñóäàðñòâîì âñåõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíâåíöèè. Áîëåå òîãî, 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåêîìåíäàöèÿ Êîìèòåòà âëèÿåò íå òîëüêî íà ðåçóëüòàòû 
ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíîé æàëîáû íà íàðóøåíèÿ ïðàâ. Åå âëèÿíèå 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ãîðàçäî øèðå. Ïðîöåäóðû, ïðåäóñìîòðåííûå Ôàêóëüòàòèâíûì 
ïðîòîêîëîì, ïðè ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ìîãóò îêàçûâàòü ñåðüåçíîå âëèÿíèå 
è ñïîñîáñòâîâàòü èçìåíåíèÿì.

À2.4 Óïðàâëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå

Óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè ðàññìîòðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá è ïðîâåäåíèÿ 
ðàññëåäîâàíèé îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Êîìèòåòà è åãî ñåêðåòàðèàòà (Treaties and 
Council Branch, Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà). Äëÿ 
ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ñâîåé êâàçè-ñóäåáíîé ðîëè ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá 
è ïðîâåäåíèþ ðàññëåäîâàíèé Êîìèòåò ìîæåò çàäåéñòâîâàòü êàê ýêñïåðòîâ, 
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Êîìèòåòà, òàê è ñåêðåòàðèàò.
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Âî âñåõ èíñòàíöèÿõ ñîîòâåòñòâóùåå óïðàâëåíèå ïðîöåäóðàìè Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðè ïîìîùè ñèñòåìû îáìåíà ðåãóëÿðíûìè îò÷åòàìè 
ìåæäó ýêñïåðòàìè Êîìèòåòà è ñåêðåòàðèàòîì. Áîëåå òîãî, Êîìèòåò ñëåäóåò 
ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì, êàñàþùèìñÿ óïðàâëåíèÿ ïðîöåäóðàìè ðàññìîòðåíèÿ 
æàëîá è ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé. Ýòè ïðèíöèïû íàçâàþòñÿ Ïðàâèëà ïðîöåäóðû 

21
(àíãë. Rules of Procedure) .

22À2.5 ×àñòî çàäàâàåìûå âîïðîñû

À2.5.1 Ïðîöåäóðà ïðåäñòàâëåíèÿ æàëîá 

Âîïðîñ: Êòî ìîæåò ïîäàòü æàëîáó?

Îòâåò: Îòäåëüíîå ëèöî èëè ãðóïïà ëèö, êîòîðûå ïðåäïîëîæèòåëüíî ïîñòðàäàëè 
â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèé èõ ïðàâ. Ýòî ìîãóò áûòü:

! Îòäåëüíîå ëèöî, ÷üè ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíâåíöèåé, áûëè íàðóøåíû;

! Ãðóïïà ïîèìåííî èçâåñòíûõ ëèö, ÷üè ïðàâà áûëè íàðóøåíû â ðåçóëüòàòå îäíîãî 
è òîãî æå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö;

! Ãðóïïà ëèö, êîòîðûå ïîñòðàäàëè â ðåçóëüòàòå îäíîãî è òîãî æå íàðóøåíèÿ ïðàâ, 
íî èìåíà êîòîðûõ íå ìîãóò áûòü èäåíòèôèöèðîâàíû, ïîñêîëüêó èì óãðîæàåò 
îïàñíîñòü èëè æå ãðóïïà íàñòîëüêî áîëüøàÿ, ÷òî íà ïðàêòèêå áûëî áû òðóäíî 
ïîëó÷èòü ñîãëàñèå âñåõ ïîñòðàäàâøèõ; è

! Ãðóïïà ëèö, ïðàâà êîòîðîé áûëè íàðóøåíû (íàïðèìåð, æåíñêàÿ 
íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé áûëà çàïðåùåíà 
âëàñòÿìè çà äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ïðàâ æåíùèí, ïðåäóñìîòðåííûõ 
Êîíâåíöèåé).

Âîïðîñ: Âîçìîæíî ëè ïîäàòü æàëîáó îò èìåíè ïîñòðàäàâøåé/ïîñòðàäàâøèõ?

Îòâåò: Ïðåäñòàâèòåëü, êîòîðîãî ïîñòðàäàâøàÿ/èå óïîëíîìî÷èëà(è) âûñòóïàòü îò 
åãî/èõ èìåíè, ìîæåò ïîäàòü æàëîáó. Ïðåäñòàâèòåëÿìè ìîãóò áûòü þðèñòû, ÷ëåíû 
ñåìüè, íàöèîíàëüíàÿ èëè ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîçàùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ëèáî èíîå 
äðóãîå ëèöî, óêàçàííîå ïîñòðàäàâøåé.

Âîïðîñ: Êàêîâû òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê æàëîáå, ïîäàííîé îò èìåíè 
ïîñòðàäàâøåé/ïîñòðàäàâøèõ?

Îòâåò: Îáû÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäàòü æàëîáó îò èìåíè ïîñòðàäà-
âøåé/ïîñòðàäàâøèõ, òðåáóåòñÿ åå/èõ ñîãëàñèå. Ïîäòâåðæäåíèåì ïîëó÷åííîãî 
ñîãëàñèÿ ìîæåò áûòü äîãîâîð î þðèäè÷åñêîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå, äîâåðåííîñòü èëè 
ëþáîé äðóãîé äîêóìåíò, ïîêàçûâàþùèé, ÷òî ïîñòðàäàâøàÿ/ïîñòðàäàâøèé 
óïîëíîìî÷èëà(è) ïðåäñòàâèòåëÿ äåéñòâîâàòü îò åå/èõ èìåíè.

Âîïðîñ: Êîãäà æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà áåç ñîãëàñèÿ ïîñòðàäàâøåé/ïîñòðàäàâøèõ?

Îòâåò: Æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà áåç ñîãëàñèÿ ïîñòðàäàâøåé/ïîñòðàäàâøèõ, åñëè 
îòäåëüíîå ëèöî èëè ãðóïïà ëèö äîêàæóò, ÷òî ìîãóò äåéñòâîâàòü îò åå/èõ èìåíè. 
Íàïðèìåð, ïðàâîçàùèòíèê èëè ïðàâîçàùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðûå õîòÿò ïîäàòü 

21 Ïîäðîáíåå ñì. Ïðèëîæåíèå IV.
22 Ýòîò ïàðàãðàô ïîäãîòîâëåí íà îñíîâå ñòàòüè Äîííû Äæ. Ñàëëèâàí (Donna J. Sullivan), 
“Commentary on the Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination Against Women”. In Optional Protocol. Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination against Women. Inter-American Institute of Human Rights. San José, Costa Rica 

(2000). pp31-108.
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æàëîáó îò èìåíè áîëüøîé ãðóïïû ëèö  «êëàññà» ïîñòðàäàâøèõ  ìîãóò 
àðãóìåíòèðîâàòü, ÷òî:
! Íà ïðàêòèêå áûëî áû òðóäíî ïîëó÷èòü ñîãëàñèå êàæäîé ïîñòðàäàâøåé;
! Ïîñòðàäàâøåé/èì óãðîæàåò îïàñíîñòü, â òîì ÷èñëå ôèçè÷åñêèå òðàâìû èëè 

ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè, åñëè îíà/îíè âûðàçÿò ñîãëàñèå íà ïîäà÷ó æàëîáû;
! Ïîñòðàäàâøàÿ/èå ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì íå ìîãóò âûðàçèòü ñâîå ñîãëàñèå, 

íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ ïðåáûâàíèåì â çàêëþ÷åíèè, ïëîõèì ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ, 
îòñóòñòâèåì þðèäè÷åñêîé ñïîñîáíîñòè íà âûðàæåíèå ñîãëàñèÿ; èëè
! Ëþáûå äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ òðåáîâàíèå íà ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ 

îò ïîñòðàäàâøåé/èõ ÿâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì.

Âîïðîñ: Äîëæíû ëè ïîñòðàäàâøàÿ/èå è åå/èõ ïðåäñòàâèòåëü ïðåáûâàòü íà 
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, ÷òîáû ïîäàòü æàëîáó?

Îòâåò: Íåò. Òåì íå ìåíåå, ïîñòðàäàâøàÿ/èå äîëæíû íàõîäèòüñÿ ïîä þðèñäèêöèåé 
ýòîãî ãîñóäàðñòâà íà ìîìåíò íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ. Ñèòóàöèè, â êîòîðûõ 
ïîñòðàäàâøàÿ/èå íå ïðåáûâàþò íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, íî âñå åùå 
íàõîäÿòñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé, ìîãóò èìåòü ìåñòî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ 
ãðàæäàí ýòîãî ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà èëè 
íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû èììèãðàöèîííûõ âëàñòåé, äîïóùåííûå ïî îòíîøåíèþ 
ê æåíùèíå, êîòîðàÿ ïðåáûâàåò íåëåãàëüíî íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, 
íî íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì åãî èììèãðàöèîííûõ ñëóæá. Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå 
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî þðèñäèêöèÿ ãîñóäàðñòâà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ åãî òåððèòîðèåé, òî åñòü 
îáæàëóåìûå íàðóøåíèÿ íåîáÿçàòåëüíî äîëæíû èìåòü ìåñòî òîëüêî íà òåððèòîðèè 
êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà. Áîëåå òîãî, îò ïðåäñòàâèòåëåé ïîñòðà-
äàâøåé/èõ íå òðåáóåòñÿ íàõîäèòüñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, 
ïðîòèâ êîòîðîãî ïîäàåòñÿ æàëîáà.

Âîïðîñ: Ìîæåò ëè æåíùèíà, ðàáîòàþùàÿ íåëåãàëüíî, ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå 
íàõîäÿùåéñÿ ïîä þðèñäèêöèåé âëàñòåé ñòðàíû, ãðàæäàíêîé êîòîðîé îíà íå 
ÿâëÿåòñÿ?

Îòâåò: Äà, â ñëó÷àÿõ, åñëè ðå÷ü èäåò îá èììèãðàíòàõ èëè áåæåíöàõ, ÷üè ïðàâà 
íàðóøåíû äîëæíîñòíûìè èëè ÷àñòíûìè ëèöàìè ñòðàíû, â êîòîðîé îíè ïðåáûâàþò 
èëè ðàáîòàþò.

Âîïðîñ: Êàêîâû êðèòåðèè îöåíêè, ÿâëÿåòñÿ ëè æåíùèíà ïîñòðàäàâøåé â ðåçóëüòàòå 
íàðóøåíèÿ åå ïðàâ?

Îòâåò: Îíà äîëæíà ïðåäïðèíÿòü ðàçóìíûå ïîïûòêè, ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî:

! Äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå âëàñòåé îêàçàëî ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà åå 
ñïîñîáíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè, ãàðàíòèðîâàííûìè Êîíâåíöèåé; èëè

! Ñóùåñòâîâàëà ðåàëüíàÿ óãðîçà òàêèõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû âëàñòåé. Íàðóøåíèÿ 
ïðàâ ìîãóò íàñòóïèòü â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû âëàñòåé 
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà.

Âîïðîñ: Êàê îïðåäåëÿåòñÿ íàðóøåíèå ïðàâ â ðåçóëüòàòå áåçäåéñòâèÿ?

Îòâåò: Ïðè îïðåäåëåíèè, íàðóøèëî ëè ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðàâà æåíùèí 
â ðåçóëüòàòå áåçäåéñòâèÿ, Êîìèòåò àíàëèçèðóåò, ñóùåñòâîâàëà ëè îáÿçàííîñòü 
ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòü ìåðû îáùåãî èëè ñïåöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê èìååò äâà ðîäà îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíâåíöèåé:

! Îáÿçàííîñòè ïî ïðèíÿòèþ ìåð, îïðåäåëåííûõ â Êîíâåíöèè (íàïðèìåð, 
ïðåäîñòàâëåíèå æåíùèíàì ðàâíûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè); è

! Îáÿçàííîñòè ïî äîñòèæåíèþ ðåçóëüòàòà ïðè ïîìîùè ìåð, âûáðàííûõ 
ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì (íàïðèìåð, ëèêâèäàöèÿ äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ).
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Åñëè Êîìèòåò ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî ïîäîáíàÿ îáÿçàííîñòü ïðåäóñìîòðåíà â îäíîé 
èëè íåñêîëüêèõ ñòàòüÿõ Êîíâåíöèè, òî îí ðàññìàòðèâàåò ôàêòè÷åñêèå 
îáñòîÿòåëüñòâà äåëà ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ, áûëè ëè íàðóøåíû ïðàâà â ðåçóëüòàòå 
áåçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Âîïðîñ: Êàê Êîìèòåò îïðåäåëÿåò, îáÿçàíî ëè áûëî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíÿòü 
ìåðû?

Îòâåò: Êîìèòåò èíòåðïðåòèðóåò òåêñò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé Êîíâåíöèè è çàòåì 
ñðàâíèâàåò ñâîþ èíòåðïðåòàöèþ ñ äðóãèìè âàðèàíòàìè òîëêîâàíèÿ ýòèõ ñòàòåé 
Êîíâåíöèè èëè æå òîëêîâàíèåì ïîäîáíûõ ñòàòåé äðóãèõ äîãîâîðîâ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà. Êîìèòåò ìîæåò ññûëàòüñÿ êàê íà ñâîè îáùèå ðåêîìåíäàöèè, òàê è íà 
èñòî÷íèêè òîëêîâàíèÿ äðóãèõ äîãîâîðîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîäåðæàùèõ ñòàòüè, 
ñõîäíûå ïî ñìûñëó ñ Êîíâåíöèåé, à òàêæå íà äðóãèå èñòî÷íèêè ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà, òàêèå, êàê ìíåíèÿ ó÷åíûõ è ñîãëàøåíèÿ, ó÷èòûâàþùèå ëó÷øóþ ïðàêòèêó 

çàùèòû ïðàâ æåíùèí – çàÿâëåíèÿ, ñäåëàííûå âî âðåìÿ ðàçëè÷íûõ êîíôåðåíöèé 
ÎÎÍ è îòðàæåííûå â ïðèíÿòûõ ïî èòîãàì ýòèõ êîíôåðåíöèé ïëàíàõ äåéñòâèé.

Âîïðîñ: Ïî êàêèì êðèòåðèÿì îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî âðåä, ïðè÷èíåííûé 
ïîñòðàäàâøåé/èì, áûë ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà?

Îòâåò: Äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ÿâíàÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó 
äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì (â ñëó÷àÿõ, êîãäà Êîíâåíöèåé ïðåäóñìîòðåíà 
îáÿçàííîñòü äåéñòâîâàòü) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðè÷èíåííûì âðåäîì.

Âîïðîñ: Ìîæíî ëè èñïîëüçîâàòü ïðîöåäóðó ïîäà÷è æàëîá â öåëÿõ çàùèòû îò 
íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ ëèö, ãðóïï ëèö èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö?

Îòâåò: Äà. Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ïîçâîëÿåò èíäèâèäóóìàì èñêàòü ñðåäñòâà 
çàùèòû îò íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ëèö –  ÷àñòíûõ ëèö, 
ãðóïï ëèö èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö – ïîñêîëüêó Êîíâåíöèÿ ïðèìåíèìà ê òàêîãî ðîäà 
íàðóøåíèÿì. Íàïðèìåð, åñëè ÷àñòíûé ðàáîòîäàòåëü íàðóøàåò ïðàâà ðàáîòíèö, 
æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà íà ãîñóäàðñòâî, ïîñêîëüêó âëàñòè íå ïðèíÿëè ìåð ïî 
ïðåäîòâðàùåíèþ ïîäîáíîãî íàðóøåíèÿ èëè íå îòðåàãèðîâàëè íà äåéñòâèÿ 
ðàáîòîäàòåëÿ.

Âîïðîñ: Êàêèå íàðóøåíèÿ ìîãóò ñîñòàâëÿòü ïðåäìåò ñîîáùåíèÿ?

Îòâåò: Ïðåäìåòîì ñîîáùåíèÿ, ïîäàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì 
ïðîòîêîëîì, ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå, êîòîðîå çàòðàãèâàåò ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå 
â ñòàòüÿõ 2-16 Êîíâåíöèè. Äàæå åñëè ïðàâî ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíî Êîíâåíöèåé, 
åãî íàðóøåíèå ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì ñîîáùåíèÿ, åñëè òàêîå ïðàâî ìîæåò áûòü: 

! Âûâåäåíî èç îäíîãî èëè áîëåå ïðàâ, ÿñíî âûðàæåííûõ â Êîíâåíöèè (íàïðèìåð, 
â ñëó÷àÿõ íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí Êîìèòåò ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî áûëî 
íàðóøåíî ìíîæåñòâî ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíâåíöèè);

! Èíòåðïðåòèðîâàíî êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÷åòêî 
âûðàæåííîãî ïðàâà (íàïðèìåð, ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ íåîáõîäèìî äëÿ 
òîãî, ÷òîáû áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè); èëè

! Îïðåäåëåíî êàê ñïåöèôè÷åñêèé àñïåêò ïðàâà, âûðàæåííîãî áîëåå îáùèìè 
òåðìèíàìè (íàïðèìåð, ïðàâî íà èíôîðìàöèþ î ðèñêå äëÿ çäîðîâüÿ ïî ìåñòó 
ðàáîòû êàê àñïåêò ïðàâà íà çäîðîâûå è áåçîïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà).

Âîïðîñ: Êàêèì òðåáîâàíèÿì äîëæíà îòâå÷àòü æàëîáà, ÷òîáû áûòü ïðèíÿòîé 
ê ðàññìîòðåíèþ Êîìèòåòîì?
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Îòâåò: æàëîáà äîëæíà áûòü: (à) â ïèñüìåííîé ôîðìå; è (b) íå áûòü àíîíèìíîé. 
Îäíàêî, õîòÿ æàëîáà è íå ìîæåò áûòü àíîíèìíîé, ìîæíî íà íà÷àëüíîì ýòàïå åå 
ïîäà÷è íå óêàçûâàòü èìåíè ïîñòðàäàâøåé, åñëè ñàìà ïîñòðàäàâøàÿ èëè åå 
ïðåäñòàâèòåëè óêàæóò, ÷òî åé ãðîçèò îïàñíîñòü è ïîïðîñÿò Êîìèòåò ïðåäîñòàâèòü 
âðåìåííûå ìåðû çàùèòû. Â ýòîì ñëó÷àå èìÿ ïîñòðàäàâøåé äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, íî Êîìèòåò ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò âëàñòåé íå ñîîáùàòü èìÿ 
ïîñòðàäàâøåé îáùåñòâåííîñòè.

Âîïðîñ: Ìîæåò ëè ïîñòðàäàâøàÿ/èå ïîäàòü æàëîáó â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûì 
Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì, ìèíóÿ íàöèîíàëüíóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó èëè èíûå 
âíóòðåííèå ïðîöåäóðû çàùèòû ïðàâ?

Îòâåò: Êîìèòåò íå áóäåò ðàññìàòðèâàòü æàëîáó, ïîêà íå óáåäèòñÿ, ÷òî âñå 
âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû (òî åñòü òå, êîòîðûå äîñòóïíû íà íàöèîíàëüíîì 
óðîâíå), áûëè èñ÷åðïàíû (òî åñòü æàëîáà ïðîøëà âñå ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ). Òåì íå 
ìåíåå, Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë è èíûå íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå ïðàâà 
÷åëîâåêà, ñîäåðæàò èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðàâèëà. Òðåáîâàíèå èñïîëüçîâàòü âñå 
ñðåäñòâà çàùèòû äîëæíî ïîîùðèòü ãîñóäàðñòâà ê òîìó, ÷òîáû ñäåëàòü äîñòóïíûìè 
ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà çàùèòû îò íàðóøåíèé ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé.

Âîïðîñ: Êàêîâû èñêëþ÷åíèÿ èç ïðàâèëà ïî èñïîëüçîâàíèþ âñåõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ 
çàùèòû?

Îòâåò: Ìîæíî íå èñïîëüçîâàòü âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû, åñëè:

! Íå ïðåäóñìîòðåíà çàùèòà îò ïîäîáíîãî íàðóøåíèÿ;

! Äîñòóïíûå ñðåäñòâà çàùèòû «íåîïðàâäàííî äëèòåëüíû» (çàíèìàþò 
íåîïðàâäàííî ìíîãî âðåìåíè); èëè

! Äîñòóïíûå ñðåäñòâà çàùèòû íåñïîñîáíû ïðèíåñòè ýôôåêòèâíûé ðåçóëüòàò.

Ýòè èñêëþ÷åíèÿ ïîçâîëÿþò Êîìèòåòó èíòåðïðåòèðîâàòü ïîíÿòèå èñ÷åðïàåìîñòè 
âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû ñ òî÷êè çðåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, â êîòîðûõ 
îêàçàëèñü æåíùèíû ïðè ïîïûòêå ïîèñêà ñðåäñòâ çàùèòû îò íàðóøåíèé ñâîèõ ïðàâ.

Âîïðîñ: Êàê îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû?

Îòâåò: Ýôôåêòèâíîñòü âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû ìîæíî îöåíèâàòü, èñõîäÿ èç 
îïðåäåëåíèÿ:

! Ïîçâîëÿåò ëè äàííîå ñðåäñòâî ïîëó÷èòü àäåêâàòíóþ çàùèòó îò íàðóøåíèÿ, 
ïðè÷åì àäåêâàòíîñòü îöåíèâàåòñÿ, èñõîäÿ èç ïðèðîäû íàðóøåíèÿ (íàïðèìåð, 
ñðåäñòâî çàùèòû îõâàòûâàåò ðåñòèòóöèþ, êîìïåíñàöèþ èëè ðåàáèëèòàöèþ 
ïîñòðàäàâøåé/èõ è/èëè äåéñòâèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïîäîáíûõ íàðóøåíèé 
â áóäóùåì); èëè

! Íå ÿâëÿåòñÿ ëè äàííîå ñðåäñòâî çàùèòû áåñïîëåçíûì èëè íåäîñòóïíûì äëÿ 
ïîñòðàäàâøåé. Çàêîíîäàòåëüíûå è ïðàêòè÷åñêèå áàðüåðû, êîòîðûå ìîãóò 
ñäåëàòü ñðåäñòâî çàùèòû áåñïîëåçíûì èëè íåäîñòóïíûì, âêëþ÷àþò â ñåáÿ 
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííóþ äèñêðèìèíàöèþ â ñóäàõ; îòêàç âëàñòåé ðàññëåäîâàòü 
íàðóøåíèÿ; îòñóòñòâèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íà âñåõ 
ñòàäèÿõ ñóäåáíîãî ïðîöåññà; óíèæåíèå èëè óãðîçû ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö, 
÷ëåíîâ ñåìüè èëè îáùåñòâà; îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêîé ñïîñîáíîñòè çàùèòû ïðàâ 
âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåäóðû èëè çàêîíà, íà îñíîâàíèè 
êîòîðîãî ìîæíî áûëî ïîäàòü æàëîáó, ïîñêîëüêó êîíêðåòíîå ïðàâî, 
ïðåäóñìîòðåííîå Êîíâåíöèåé, íå íàøëî ñâîåãî îòðàæåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì 
óðîâíå.
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Âîïðîñ: ×òî, åñëè äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ èëè ðàññìàòðèâàëîñü «â ñîîòâåòñòâèè 
ñ äðóãîé ïðîöåäóðîé ìåæäóíàðîäíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èëè óðåãóëèðîâàíèÿ»?

Îòâåò: æàëîáà áóäåò ïðèçíàíà íåïðèåìëåìîé, åñëè îíà êàñàëàñü òîãî æå âîïðîñà, 
êîòîðûé óæå áûë ðàññìîòðåí Êîìèòåòîì ëèáî ðàññìàòðèâàëñÿ èëè ðàññìàòðèâàåòñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãîé ïðîöåäóðîé ìåæäóíàðîäíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èëè 
óðåãóëèðîâàíèÿ. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «òîò æå âîïðîñ» Êîìèòåò èññëåäóåò êàê 
ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, òàê è ñîäåðæàíèå ïðàâà, íàðóøåíèå êîòîðîãî 
îáæàëóåòñÿ. Åñëè Êîìèòåò ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâà äåëà ñóùåñòâåííî 
èçìåíèëèñü èëè æå æàëîáû, ðàññìàòðèâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãîé ïðîöåäóðîé 
ìåæäóíàðîäíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, çàòðàãèâàþò èíûå ïðàâà èëè îáÿçàííîñòè – äàæå 
åñëè ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà òå æå ñàìûå – Êîìèòåò ìîæåò ïðèçíàòü 
æàëîáó ïðèåìëåìîé.

Âîïðîñ: ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä «ïðîöåäóðîé ìåæäóíàðîäíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èëè 
óðåãóëèðîâàíèÿ»?

Îòâåò: Òàêàÿ ïðîöåäóðà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ:

! Âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ôàêòîâ êîíêðåòíîãî äåëà;

! Âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü ñâîè àðãóìåíòû – êàê äëÿ ïîñòðàäàâøåé/èõ, òàê è äëÿ 
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà;

! Âûâîä îòíîñèòåëüíî òîãî, íàðóøèëî ëè ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê êîíêðåòíûå 
þðèäè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà; è

! Îïðåäåëåíèå ñðåäñòâ çàùèòû äëÿ ïîñòðàäàâøåé.

Íàïðèìåð, ìîæíî ïîäàòü æàëîáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, ïðåäóñìîòðåííîé 
Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì, ïî äåëó, êîòîðîå óæå ðàññìàòðèâàåòñÿ Ñïåöèàëüíûì 
äîêëàä÷èêîì ÎÎÍ ïî äåëàì íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí, ïîñêîëüêó ïðîöåäóðà 
ðàññìîòðåíèÿ äåëà äîêëàä÷èêîì íå ÿâëÿåòñÿ «ïðîöåäóðîé ìåæäóíàðîäíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà èëè óðåãóëèðîâàíèÿ». Åñëè æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà íà îñíîâå 
íåñêîëüêèõ äîãîâîðîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñëåäóåò ñðàâíèòü ñòðàòåãè÷åñêèå è èíûå 
ñóùåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà ïðîöåäóðû, ïðåäóñìîòðåííîé Ôàêóëüòàòèâíûì 
ïðîòîêîëîì, ñ äðóãèìè âèäàìè ïðîöåäóð.

Âîïðîñ: Êîãäà æàëîáà îáúÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìîé ïî ïðè÷èíå åå íåñîâìåñòèìîñòè 
ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè?

Îòâåò: æàëîáà îáúÿâëÿåòñÿ íåñîâìåñòèìîé ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè, åñëè îíà 
çàòðàãèâàåò âîïðîñû, íàõîäÿùèåñÿ âíå ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ Êîíâåíöèè 
(íàïðèìåð, æàëîáà íà íàðóøåíèå ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ïðàâà ãðóïïû ëèö íà 
ñàìîîïðåäåëåíèå) èëè åñëè îíà íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà, 
íåñîâìåñòèìîãî ñ öåëÿìè Êîíâåíöèè (íàïðèìåð, æàëîáà íà òî, ÷òî óñèëåííûå ìåðû 
ïî óâåëè÷åíèþ ÷èñëà æåíùèí-êàíäèäàòîâ íà ïîëèòè÷åñêèå äîëæíîñòè óãðîæàþò 
èñïîëíåíèþ æåíùèíàìè èõ ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé). 

Âîïðîñ: Êîãäà æàëîáà ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìîé ïî ïðè÷èíå åå ÿâíîé 
áåñïî÷âåííîñòè èëè íåäîñòàòî÷íîé îáîñíîâàííîñòè?

Îòâåò: Æàëîáà îáúÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìîé ïî ïðè÷èíå åå ÿâíîé áåñïî÷âåííîñòè 
èëè íåäîñòàòî÷íîé îáîñíîâàííîñòè, åñëè ïðè äîïóùåíèè, ÷òî âñå ôàêòè÷åñêèå 
îáñòîÿòåëüñòâà äåëà ïðàâäèâû, îíà:

! Çàòðàãèâàåò ïðåäïîëàãàåìûå íàðóøåíèÿ ïðàâ, êîòîðûå íå ãàðàíòèðîâàíû 
Êîíâåíöèåé;

! Îñíîâàíà íà íåïðàâèëüíîì òîëêîâàíèè íîðì Êîíâåíöèè; èëè

! Ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà îäíîçíà÷íî óêàçûâàþò, ÷òî äåéñòâèå èëè 
áåçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñîâìåñòèìî ñ îáÿçàòåëüñòâàìè 
ãîñóäàðñòâà, ïðåäóñìîòðåííûìè â Êîíâåíöèè.
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Âîïðîñ: Ïî êàêèì êðèòåðèÿì îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî æàëîáà «äîñòàòî÷íî îáîñíîâàíà»?

Îòâåò: ×òîáû æàëîáà áûëà ïðèçíàíà äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííîé, îíà äîëæíà 
ñîäåðæàòü äåòàëüíóþ èíôîðìàöèþ î ñèòóàöèè ïîñòðàäàâøåé/èõ. Æàëîáà áóäåò 
íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííîé, åñëè áóäåò êàñàòüñÿ îáùåé ñèòóàöèè, íàïðèìåð, 
«ïîëèöèÿ íå ïðèìåíÿåò âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î äîìàøíåì íàñèëèè» èëè 
«ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ó÷èòûâàåò íóæä ïîæèëûõ æåíùèí» ëèáî ñîäåðæèò 
òîëüêî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå (íàïðèìåð, óðîâåíü íåãðàìîòíîñòè ñðåäè æåíùèí, 
ðàçíèöà â îïëàòå òðóäà è ò.ï.). Êîìèòåò îáúÿâëÿåò òàêèå æàëîáû íåïðèåìëåìûìè. 
Ôàêòû, êàñàþùèåñÿ îáùåé ñèòóàöèè, äîëæíû èìåòü îòíîøåíèå ê êîíêðåòíîìó äåëó 
î ïðè÷èíåíèè âðåäà (èëè óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà) ïîñòðàäàâøåé/èì. Åñëè æàëîáà 
îòâå÷àåò ýòèì òðåáîâàíèÿì, òî ïîçäíåå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà äîïîëíèòåëüíàÿ 
èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, à òàêæå ëþáûå äðóãèå îòíîñÿùèåñÿ 
ê äåëó ôàêòû, ñòàâøèå èçâåñòíûìè ïîçäíåå.  

Âîïðîñ: ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà íàïðàâëåíèå 
æàëîáû»?

Îòâåò: çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà íàïðàâëåíèå æàëîáû èìååò ìåñòî, åñëè:

! Öåëü àâòîðà æàëîáû – ïðåñëåäîâàíèå äðóãîãî ëèöà èëè íàíåñåíèå âðåäà åãî 
ðåïóòàöèè;

! Èìååòñÿ íàìåðåíèå ïðè÷èíåíèÿ èíîãî âðåäà; èëè

! Æàëîáà óæå áûëà ðàññìîòðåíà è îòêëîíåíà Êîìèòåòîì.

Âîïðîñ: Ìîæåò ëè æàëîáà çàòðàãèâàòü íàðóøåíèÿ, êîòîðûå èìåëè ìåñòî äî òîãî, êàê 
Ïðîòîêîë âñòóïèë â ñèëó äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà?

Îòâåò: Êîìèòåò îáúÿâëÿåò æàëîáó íåïðèåìëåìîé, åñëè ôàêòû, ÿâëÿþùèåñÿ åå 
ïðåäìåòîì, èìåëè ìåñòî äî òîãî, êàê Ïðîòîêîë âñòóïèë â ñèëó äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, åñëè òîëüêî ýòè ôàêòû íå èìåëè ìåñòî è ïîñëå óïîìÿíóòîé 
äàòû. Êîìèòåò òàêæå ìîæåò ïðèçíàòü æàëîáó ïðèåìëåìîé, åñëè ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê íå ïðåäïðèíÿëî ìåð ïî ëèêâèäàöèè ïðîäîëæàþùèõñÿ ïîñëåäñòâèé 
íàðóøåíèÿ, èìåâøåãî ìåñòî â ïðîøëîì. Â ýòîì ñëó÷àå áåçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà 
áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîäòâåðæäåíèå ïðåäûäóùåãî íàðóøåíèÿ.

Âîïðîñ: ×òî òàêîå âðåìåííûå ìåðû?

Îòâåò: åñëè Êîìèòåò ïîëàãàåò, ÷òî èìååò äåëî ñ ïîòåíöèàëüíî íåâîçìåñòèìûì 
óùåðáîì (òî åñòü òàêèì, äëÿ âîçìåùåíèÿ êîòîðîãî íå íàéäåòñÿ àäåêâàòíûõ ñðåäñòâ 
çàùèòû), îí ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ïðèíÿòèÿ ìåð ïî 
ïðåäîòâðàùåíèþ âðåäà åùå äî òîãî, êàê íà÷íåò ðàññìàòðèâàòü æàëîáó ïî ñóùåñòâó. 
Âðåìåííûå ìåðû îáû÷íî ïðèíèìàþòñÿ, òîëüêî åñëè íåîáõîäèìà çàùèòà îò 
ïðè÷èíåíèÿ ôèçè÷åñêîãî èëè ìîðàëüíîãî âðåäà ïîñòðàäàâøåé èëè æå ñ öåëüþ 
ïðåäîòâðàòèòü äåéñòâèÿ, ìîãóùèå îêàçàòü íåîáðàòèìîå âëèÿíèå íà ïðàâà 
ïîñòðàäàâøåé. Íàïðèìåð, åñëè æåíùèíà, ïîäàâøàÿ æàëîáó, ïðåáûâàåò 
â çàêëþ÷åíèè è åé óãðîæàþò ïûòêè èëè ñìåðòü, Êîìèòåò ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò 
âëàñòåé ïðåäîñòàâëåíèÿ åé àäåêâàòíîé çàùèòû. Ïðèíÿòèå âðåìåííûõ ìåð 
îïðàâäàíî òàêæå â ñëó÷àå, êîãäà æåíùèíå òðåáóåòñÿ çàùèòà îò åå ìóæà èëè 
ïàðòíåðà, à íåìåäëåííîå ïîëó÷åíèå òàêîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
óñëîâèåì ñîõðàíåíèÿ åå æèçíè è æèçíè åå äåòåé.

Âîïðîñ: ×òî ïðîèñõîäèò, êîãäà Êîìèòåò îáúÿâëÿåò æàëîáó íåïðèåìëåìîé?

Îòâåò: Òàêàÿ æàëîáà íå áóäåò íàïðàâëåíà ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó è ïðîöåäóðà åå 
ðàññìîòðåíèÿ áóäåò ïðåðâàíà. Æàëîáà, îòêëîíåííàÿ ïî ïðè÷èíå íåïðèåìëåìîñòè, 
ìîæåò áûòü ïîäàíà åùå ðàç ïîçäíåå, åñëè ïîÿâèòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ, 
êîòîðàÿ ìîæåò ñêëîíèòü Êîìèòåò èçìåíèòü ñâîå ðåøåíèå î íåïðèåìëåìîñòè äàííîé 
æàëîáû.
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Âîïðîñ: ×òî ïðîèñõîäèò, åñëè Êîìèòåò îáúÿâëÿåò æàëîáó ïðèåìëåìîé?

Îòâåò: Òàêàÿ æàëîáà áóäåò äîâåäåíà äî ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà. Ïîëó÷èâøåå óâåäîìëåíèå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðåäñòàâëÿåò â òå÷åíèå 
øåñòè ìåñÿöåâ Êîìèòåòó ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ èëè çàÿâëåíèÿ, ðàçúÿñíÿþùèå 
ýòîò âîïðîñ. Ýòè îáúÿñíåíèÿ ìîãóò êàñàòüñÿ êàê âîïðîñà ïðèåìëåìîñòè æàëîáû, òàê 
è åå ñóùåñòâà. Îíè òàêæå äîëæíû îïèñûâàòü ëþáûå ìåðû, åñëè òàêîâûå èìåëè 
ìåñòî, êîòîðûå ìîãëè áûòü ïðèíÿòû ýòèì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì.

Âîïðîñ: ×òî ïðîèñõîäèò, åñëè ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå ïðåäñòàâèëî îáúÿñíåíèé 
â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ?

Îòâåò: Åñëè Êîìèòåò íå ïîëó÷àåò íå îáúÿñíåíèé îò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà â òå÷åíèå 
øåñòè ìåñÿöåâ, òî îí ðàññìàòðèâàåò æàëîáó, èñõîäÿ èç èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè.

Âîïðîñ: Êàêèå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè ó÷èòûâàåò Êîìèòåò ïðè ðàññìîòðåíèè 
æàëîáû?

Îòâåò: Â äîïîëíåíèå ê èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé àâòîðîì æàëîáû 
è ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì, Êîìèòåò ìîæåò, ñîãëàñíî Ïðàâèëàì ïðîöåäóðû, 
çàïðîñèòü (ïðè ïîìîùè ñâîåãî Ñåêðåòàðèàòà) «ëþáóþ äîêóìåíòàöèþ ó îðãàíèçàöèé, 
âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ÎÎÍ», êîòîðàÿ ìîæåò ïîìî÷ü â èññëåäîâàíèè ôàêòîâ ïî äåëó 
èëè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîìèòåò ìîæåò çàïðîñèòü ýòó èíôîðìàöèþ íà ëþáîé 
ñòàäèè ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè 
è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ïî çàøèòå ïðàâ ÷åëîâåêà òàêæå îòíîñÿòñÿ ê òåì 
îðãàíèçàöèÿì, ó êîòîðûõ Êîìèòåò ìîæåò çàïðîñèòü èíôîðìàöèþ.

Âîïðîñ: ×òî ïðîèñõîäèò ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ Êîìèòåòîì ñîîáùåíèÿ ïî ñóùåñòâó?

Îòâåò: Ïîñëå èçó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ Êîìèòåò ïðåïðîâîæäàåò ñâîè ìíåíèÿ 
â îòíîøåíèè ñîîáùåíèÿ âìåñòå ñî ñâîèìè ðåêîìåíäàöèÿìè, åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ, 
ñîîòâåòñòâóþùèì ñòîðîíàì. Ìíåíèÿ Êîìèòåòà óêàçûâàþò, áûëî ëè íàðóøåíèå 
Êîíâåíöèè. Îíè ìîãóò êàñàòüñÿ êàê âûâîäîâ, ñäåëàííûõ â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ 
ôàêòîâ ïî äåëó, òàê è â ðåçóëüòàòå àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèìåíèìîãî ê äàííûì 
ôàêòàì (òî åñòü îáúÿñíåíèÿ, ïî÷åìó äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ íàðóøàåò/íå íàðóøàåò Êîíâåíöèþ). Åñëè Êîìèòåò ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî 
â äàííîì ñëó÷àå èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå Êîíâåíöèè, îí äàåò ðåêîìåíäàöèè 
ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó, êàêèå ìåðû ñëåäóåò ïðèíÿòü, ÷òîáû èñïðàâèòü ïîñëåäñòâèÿ 
íàðóøåíèÿ. Ýòè ìåðû ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ðåñòèòóöèþ, êîìïåíñàöèþ è/èëè 
ðåàáèëèòàöèþ ïîñòðàäàâøåé/èõ ëèáî äåéñòâèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïîäîáíûõ 
íàðóøåíèé â áóäóùåì.

Âîïðîñ: Èìåþò ëè ìíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà îáÿçàòåëüíóþ ñèëó?

Îòâåò: Ìíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû, íî Êîìèòåò 
ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäîâ ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà äëÿ êîíòðîëÿ çà âíåäðåíèåì ñâîèõ ìíåíèé è ðåêîìåíäàöèé. Âàæíóþ ðîëü 
â äåëå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ýòèõ ðåêîìåíäàöèé èãðàþò íàöèîíàëüíûå 
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Ðåêîìåíäàöèè ïî êîíêðåòíîìó äåëó ãîðàçäî 
áîëåå äåòàëüíû è öåëåíàïðàâëåíû, íåæåëè îáùèå ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà, 
è ïîýòîìó ÿâëÿþòñÿ ëó÷øèì ïîäñïîðüåì êàê äëÿ æåíùèí, ÷üè ïðàâà áûëè íàðóøåíû, 
òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå ñòàðàþòñÿ êàê ìîæíî ëó÷øå èñïîëíÿòü 
íîðìû Êîíâåíöèè.

Âîïðîñ: Êàêîâû îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ïîñëå òîãî, êàê Êîìèòåò 
ïðåïðîâîæäàåò ñâîè ìíåíèÿ â îòíîøåíèè ñîîáùåíèÿ âìåñòå ñî ñâîèìè 
ðåêîìåíäàöèÿìè?

Îòâåò: Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðåäñòàâëÿåò Êîìèòåòó â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ 
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ïèñüìåííûé îòâåò, â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèþ î ëþáûõ ìåðàõ, ïðèíÿòûõ ñ ó÷åòîì 
ìíåíèé è ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà. Ñòàòüÿ 2 Êîíâåíöèè ñîäåðæèò îáùóþ 
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî âûïîëíåíèþ íîðì Êîíâåíöèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
ãîñóäàðñòâî äîëæíî ëèêâèäèðîâàòü äèñêðèìèíàöèîííûå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû 
è ïðàêòèêó èõ ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå îáÿçàíî ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ 
ïîäîáíûõ íàðóøåíèé â áóäóùåì.

Âîïðîñ: Ìîæåò ëè Êîìèòåò ïðîäîëæèòü íàáëþäåíèå çà èñïîëíåíèåì ñâîèõ 
ðåêîìåíäàöèé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïåðâîãî îòâåòà î ïðèíÿòûõ ìåðàõ îò ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà?

Îòâåò: Äà, Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë è Ïðàâèëà ïðîöåäóðû ïðåäóñìàòðèâàþò 
âîçìîæíîñòü çàïðîñà äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè î ëþáûõ ìåðàõ, ïðèíÿòûõ 
Ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì â îòâåò íà ìíåíèÿ èëè ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà. Â òîì 

÷èñëå Êîìèòåò ìîæåò çàïðîñèòü ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé èíôîðìàöèè â ïîñëåäóþùèõ 
ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäàõ Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà èëè ìîæåò íàçíà÷èòü ñïåöèàëüíîãî 
äîêëàä÷èêà èëè ðàáî÷óþ ãðóïïó äëÿ íàáëþäåíèÿ çà âûïîëíåíèåì ðåêîìåíäàöèé. 
Ïðàâèëà ïðîöåäóðû äàþò âîçìîæíîñòü òàêîìó äîêëàä÷èêó èëè ðàáî÷åé ãðóïïå 
ïðåäïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå øàãè äëÿ äîñòèæåíèÿ âûøåóêàçàííîé öåëè.

Âîïðîñ: Êàêèå ìåðû ïî âûïîëíåíèþ ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà áóäóò ñî÷òåíû 
«ñîîòâåòñòâóþùèìè»?

Îòâåò: Ïðèìåðû «ñîîòâåòñòâóþùèõ» ìåð âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

! Îïóáëèêîâàíèå èíôîðìàöèè î äåéñòâèÿõ ïî âûïîëíåíèþ ðåêîìåíäàöèé 
Êîìèòåòà â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; 

! Ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà â ãîäîâîì îò÷åòå Êîìèòåòà, ïîñâÿùåííàÿ äåòàëüíîìó 
îïèñàíèþ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïî 
âíåäðåíèþ ðåêîìåíäàöèé;

! Êîíòàêòû ñ îôèöèàëüíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà; 

! Ïðåäëîæåíèå íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ; 
èëè 

! Ïîñåùåíèå ñïåöèàëüíûì äîêëàä÷èêîì èëè ðàáî÷åé ãðóïïîé òåððèòîðèè 
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ïî ïðèãëàøåíèþ åãî âëàñòåé ñ öåëüþ êîíòðîëÿ çà 
âûïîëíåíèåì ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà.

 À2.5.2 Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé

Âîïðîñ: êàêèå âèäû íàðóøåíèé ìîãóò ðàññëåäîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé 
ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé?

Îòâåò: Êîìèòåò ìîæåò ðàññëåäîâàòü «ñåðüåçíûå èëè ñèñòåìàòè÷åñêèå íàðóøåíèÿ 
Ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ïðàâ, èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè». Òåðìèí «ñåðüåçíûå» 
îçíà÷àåò íàðóøåíèÿ, òåñíî ñâÿçàííûå ñ òåëåñíîé öåëîñòíîñòüþ è ëè÷íîé 
áåçîïàñíîñòüþ ëèöà, ò.å. ïûòêè, ïîõèùåíèÿ èëè óáèéñòâà. Îäíî-åäèíñòâåííîå 
íàðóøåíèå ìîæåò áûòü ñåðüåçíûì è îäíî äåéñòâèå ìîæåò íàðóøàòü áîëüøå, ÷åì 
îäíî ïðàâî, ïðåäóñìîòðåííîå Êîíâåíöèåé. Òåðìèí «ñèñòåìàòè÷åñêèå» îçíà÷àåò, ÷òî 
íàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ðåãóëÿðíîãî ïðîöåññà, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû èëè 
ñîâåðøàþòñÿ ïî îïðåäåëåííîé ñõåìå èëè â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè.

Âîïðîñ: ×òî íóæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû íà÷àòü ïðîöåäóðó ðàññëåäîâàíèÿ?

Îòâåò: Êîìèòåò äîëæåí ïîëó÷èòü äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ, ñâèäåòåëüñòâóþùóþ 
î ñåðüåçíûõ èëè ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèÿõ Ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ïðàâ, 
èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè. Òåðìèí «äîñòîâåðíàÿ» îçíà÷àåò òàêóþ èíôîðìàöèþ, 
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êîòîðîé Êîìèòåò ìîæåò âåðèòü. Êîìèòåò ìîæåò ïðîâåðèòü äîñòîâåðíîñòü 
èíôîðìàöèè, ðàññìàòðèâàÿ åå ñ òî÷êè çðåíèÿ: ïîäðîáíîñòè â äåòàëÿõ; âíóòðåííåé 
âçàèìîñâÿçè è ñîîòâåòñòâèÿ èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ; 
íàëè÷èÿ äîñòîâåðíîãî èçëîæåíèÿ ôàêòîâ è ïðåäñòàâëåíèÿ äîêëàäîâ; è, â ñëó÷àå 
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè èç ÑÌÈ, íåçàâèñèìîñòè ýòèõ ÑÌÈ. Íå ñóùåñòâóåò 
îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè èëè ôîðìû åå ïðåäñòàâëåíèÿ.

Âîïðîñ: Ìîæåò ëè Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ÎÎÍ ïî âîïðîñàì íàñèëèÿ ïðîòèâ 
æåíùèí ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ Êîìèòåòó ñ öåëüþ èíèöèèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû 
ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ?

Îòâåò: Äà. Íè Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë (ñòàòüÿ 8), íè Ïðàâèëà ïðîöåäóðû íå 
ñîäåðæàò îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè. Ïîòåíöèàëüíûìè 
èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü ãðóïïû æåíùèí è äðóãèå 

íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè; äðóãèå îðãàíû ÎÎÍ èëè ýêñïåðòû ÎÎÍ; ïðåññà; 
îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå ñ áåæåíöàìè è ïåðåìåùåííûìè ëèöàìè. Ïðàâèëà 
ïðîöåäóðû ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü çàïðîñà äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè, 
êàñàþùåéñÿ ïîëó÷åííûõ ôàêòîâ.

Âîïðîñ: Ïîñëå òîãî, êàê Êîìèòåò îïðåäåëèò, ÷òî ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ 
äîñòîâåðíîé è ñâèäåëüñòâóåò î ñåðüåçíûõ è ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèÿõ, ÷òî 
ïðîèñõîäèò äàëüøå?

Îòâåò: Êîìèòåò ìîæåò íàçíà÷èòü ðàáî÷óþ ãðóïïó èç ÷èñëà ñâîèõ ÷ëåíîâ (îäíîãî èëè 
áîëåå) äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, à ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ïðåäëàãàåòñÿ 
ïðåäñòàâèòü çàìå÷àíèÿ â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè. Êîìèòåò ìîæåò 
çàïðîñèòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ ó ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, 
îðãàíîâ ïðàâèòåëüñòâà, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ÷àñòíûõ ëèö. 
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèÿ âñþ äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ ðàíåå, Êîìèòåò 
â ëèöå ñâîåé ðàáî÷åé ãðóïïû ïðîâîäèò êîíôèäåíöèàëüíîå ðàññëåäîâàíèå. Ðàáî÷àÿ 
ãðóïïà ïðåäñòàâëÿåò Êîìèòåòó äîêëàä ïî ðåçóëüòàòàì ðàññëåäîâàíèÿ. Íà îñíîâàíèè 
ýòîãî äîêëàäà Êîìèòåò ôîðìóëèðóåò ñâîè çàìå÷àíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå 
çàòåì ïðåïðîâîæäàåò ñîîòâåòñòâóþùåìó Ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó. Â òå÷åíèå øåñòè 
ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ, çàìå÷àíèé è ðåêîìåíäàöèé, 
ïðåïðîâîæäåííûõ Êîìèòåòîì, ñîîòâåòñòâóþùåå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê 
ïðåäñòàâëÿåò åìó ñâîè çàìå÷àíèÿ.

Âîïðîñ: ×òî äåëàåò ðàáî÷àÿ ãðóïïà âî âðåìÿ ïîñåùåíèÿ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà?

Îòâåò: âî âðåìÿ ïîñåùåíèÿ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ðàáî÷àÿ ãðóïïà 
ìîæåò ïðîâîäèòü îïðîñû ïîñòðàäàâøèõ, ñâèäåòåëåé è äðóãèõ ëèö, à òàêæå 
èññëåäîâàòü ôàêòû. Îíà ìîæåò âñòðå÷àòüñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâà, 
ïîñòðàäàâøèìè, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ñâèäåòåëÿìè, à òàêæå 
ïîñåùàòü ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè.

Âîïðîñ: Äîëæåí ëè Êîìèòåò ïîëó÷èòü ñîãëàñèå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ?
Îòâåò: Íåò, Êîìèòåò ìîæåò ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèå áåç ñîãëàñèÿ ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà. Òåì íå ìåíåå, Êîìèòåò äîëæåí ïîëó÷èòü ñîãëàñèå ãîñóäàðñòâà íà 
ïîñåùåíèå åãî òåððèòîðèè èëè ïðîâåäåíèå îïðîñîâ âî âðåìÿ òàêîãî ïîñåùåíèÿ.

Âîïðîñ: Êàêîâû ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ?

Îòâåò: Êîìèòåò ôîðìóëèðóåò çàìå÷àíèÿ è ðåêîìåíäàöèè. Çàìå÷àíèÿ êàñàþòñÿ 
âîïðîñà, áûëè ëè íàðóøåíû íîðìû Êîíâåíöèè. Ðåêîìåíäàöèè ñîäåðæàò ìåðû, 
êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ãîñóäàðñòâîì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ òåêóùèõ íàðóøåíèé 
è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíûõ íàðóøåíèé â áóäóùåì. Ýòî ìîãóò áûòü 
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çàêîíîäàòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíûå èëè îáðàçîâàòåëüíûå ìåðû, à òàêæå ìåðû ïî 
âûäåëåíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ìåð.

Âîïðîñ: Êàêèå ìåðû ìîæåò ïðèíèìàòü Êîìèòåò â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì 
ñâîèõ ðåêîìåíäàöèé?

Îòâåò: Êîìèòåò ìîæåò çàïðîñèòü ó ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà äåòàëüíóþ èíôîðìàöèþ 
î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåííûì ðàññëåäîâàíèåì. Ýòó èíôîðìàöèþ 
ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðåäñòàâèòü êàê â ñâîåì ïåðèîäè÷åñêîì äîêëàäå, òàê 
è â îòäåëüíîì ðàïîðòå â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ, 
çàìå÷àíèé è ðåêîìåíäàöèé, ïðåïðîâîæäåííûõ Êîìèòåòîì.

Âîïðîñ: ×òî òàêîå «êëàóçóëà îòêàçà»?

Îòâåò: «Êëàóçóëà îòêàçà» ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ïðè ïîäïèñàíèè,
 ðàòèôèêàöèè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó çàÿâèòü î òîì, 
÷òî îíî íå ïðèçíàåò êîìïåòåíöèþ Êîìèòåòà ïî ïðîâåäåíèþ ïðîöåäóðû 
ðàññëåäîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå ìîæåò çàÿâèòü î ñâîåì îòêàçå ïðèçíàòü 
êîìïåòåíöèþ Êîìèòåòà ïî ðàññìîòðåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá.

À2.5.3 Îáùèå âîïðîñû

Âîïðîñ: Êàê ðåøèòü, êàêàÿ èç äâóõ ïðîöåäóð çàùèòû ïðàâ – ðåãèîíàëüíàÿ èëè 
óíèâåðñàëüíàÿ – áîëåå ïîäõîäèò äëÿ îáæàëîâàíèÿ êîíêðåòíîãî íàðóøåíèÿ?

Îòâåò: Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà, êóäà ïîäàòü æàëîáó, ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âñå 
äîñòóïíûå ïðîöåäóðû. Âñå ñòàíäàðòû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çàïðåùàþò 
äèñêðèìèíàöèþ ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó. Ñëåäîâàòåëüíî, âñå îíè ñîäåðæàò 
ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà çàùèòû îò òàêîé äèñêðèìèíàöèè. Êðîìå Êîíâåíöèè, 
ïðîöåäóðó ïîäà÷è èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá ñîäåðæàò òàêèå äîãîâîðû ÎÎÍ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà, êàê Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, 
Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè 
è Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ 
äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ. Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê ñîäåðæèò 
òàêæå ñîáñòâåííóþ ïðîöåäóðó ðàññëåäîâàíèÿ. Æàëîáó, êàñàþùóþñÿ îäíîãî è òîãî 
æå íàðóøåíèÿ, ìîæíî ïîäàòü òîëüêî â îäèí èç îðãàíîâ ÎÎÍ. Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò 
ðåøèòü, êàêîé èç íèõ ñòðàòåãè÷åñêè íàèáîëåå îïòèìàëåí. Ïîýòîìó ñëåäóåò 
ðàññìîòðåòü è âçâåñèòü ðàçëè÷íûå ôàêòîðû: ñïåöèàëèçàöèþ êàæäîãî èç äîãîâîðîâ 
ÎÎÍ, ñôåðó äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ Êîìèòåòà è ò.ä. Íàïðèìåð, Êîìèòåò ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà – îðãàí, êîòîðûé íàáëþäàåò çà ñîáëþäåíèåì Ìåæäóíàðîäíîãî 
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ – áóäåò îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì 
â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ æàëîá ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Ïàêòà, êàñàþùèõñÿ 
ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà è ÿâíûõ íàðóøåíèé ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ 
æåíùèí (íàïðèìåð, íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ æåíùèí, äèñêðèìèíàöèîííîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî î ãðàæäàíñòâå èëè ïðàâàõ íàñëåäîâàíèÿ). Ïðàêòèêà Êîìèòåòà ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà ìîæåò áûòü äîâîëüíî âëèÿòåëüíîé, ïîñêîëüêó åãî ÷ëåíàìè 
ÿâëÿþòñÿ èçâåñòíûå ó÷åíûå è ñóäüè. 

Âîïðîñ: Êàê ðàçðåøèòü êîíôëèêò ìåæäó íîðìàìè Êîíâåíöèè è íàöèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, åñëè íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò ïðèîðèòåòà 
ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì?

Îòâåò: Ìíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà îñíîâàíû íà íîðìàõ Êîíâåíöèè. Íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñóäû èëè çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû îïðåäåëÿþò, êàê 
ðàçðåøèòü êîíôëèêò ìåæäó íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
è Êîíâåíöèè, ïóòåì òîëêîâàíèÿ íîðì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, ïðè ïîìîùè äîêòðèíû 
èëè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîäîáíîãî ðîäà êîíôëèêòû.
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Âîïðîñ: Ìîæíî ëè ïîäàòü æàëîáó íà íàðóøåíèÿ, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé 
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé? Ìîãóò ëè òàêèå íàðóøåíèÿ áûòü ïðåäìåòîì 
ðàññëåäîâàíèÿ ñî ñòîðîíû Êîìèòåòà?

Îòâåò: æàëîáà íà íàðóøåíèÿ, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé òðàíñíàöèîíàëüíûõ 
êîðïîðàöèé, ìîæåò áûòü ïîäàíà ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî 
çàðåãèñòðèðîâàíà äàííàÿ êîðïîðàöèÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Æàëîáà ìîæåò 
áûòü ïîäàíà òàêæå ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ïîäïèñàëî ñîãëàøåíèå ñ äàííîé 
êîðïîðàöèåé î ïîçâîëåíèè äåÿòåëüíîñòè íà ñâîåé òåððèòîðèè. Â ëþáîì ñëó÷àå 
Êîìèòåò ñíà÷àëà äîëæåí îïðåäåëèòü, îáÿçàíî ëè ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê 
ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé ñ öåëüþïðå-
äîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé è ðàññëåäîâàòü ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè îíè 
èìåþò ìåñòî. Çàòåì Êîìèòåò îïðåäåëÿåò äèàïàçîí îòâåòñòâåííîñòè 

ãîñóäàðñòâà è îöåíèâàåò, áûëè ëè èñïîëíåíû ýòè îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâîì 
â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Ïîäîáíûé àíàëèç ïðîâîäèòñÿ Êîìèòåòîì ïåðåä òåì, êàê 
íà÷àòü ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, åñëè íàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ñåðüåçíûìè èëè ñèñòåìàòè÷åñêèìè.

Âîïðîñ: Ìîæåò ëè Êîìèòåò îäíîâðåìåííî ðàññìàòðèâàòü æàëîáó è ïðîâîäèòü 
ðàññëåäîâàíèå, îñíîâàííûå íà îäèíàêîâûõ ôàêòàõ?

Îòâåò: Äà, â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñòðàäàâøåé ñðåäñòâ çàùèòû îò êîíêðåòíîãî 
íàðóøåíèÿ åå ïðàâ (ðàññìàòðèâàåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé ïîäà÷è 
èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá), êîòîðîå ïðè ýòîì èìååò ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð 
(ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé ðàññëåäîâàíèÿ). Íàïðèìåð, Êîìèòåò 
ìîæåò íà÷àòü ðàññëåäîâàíèå ñèñòåìàòè-÷åñêîé òîðãîâëè æåíùèíàìè è ïðèíÿòü ê 
ðàññìîòðåíèþ èíäèâèäóàëüíóþ æàëîáó îò æåíùèíû, êîòîðàÿ õî÷åò ïîëó÷èòü 
êîìïåíñàöèþ çà òî, ÷òî ñòàëà æåðòâîé òîðãîâëè. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè 
ìîãóò ðàññëåäîâàòü è çàäîêóìåíòèðîâàòü ñèñòåìàòè÷åñêèå íàðóøåíèÿ ïðàâ æåíùèí 
ñ öåëüþ ïðåäñòàâëåíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè â Êîìèòåò, à òàêæå ïîäàòü 
èíäèâèäóàëüíûå æàëîáû îò èìåíè æåíùèí, íàðóøåíèÿ ïðàâ êîòîðûõ áûëè 
çàïèñàíû â õîäå ñáîðà èíôîðìàöèè î ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèÿõ. Êîìèòåò ñî 
ñâîåé ñòîðîíû íà÷íåò ïðîöåäóðó ðàññëåäîâàíèÿ è ïðèìåò æàëîáó ê ðàññìîòðåíèþ. 
Êîìèòåò íå áóäåò ðàññìàòðèâàòü èíäèâèäóàëüíóþ æàëîáó, ïîäàííóþ â ñâÿçè 
ñ íàðóøåíèåì ïðàâ æåíùèí, åñëè äàííîå äåëî óæå ðàññìàòðèâàåòñÿ Êîìèòåòîì 
â õîäå ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ êàê îòäåëüíîå «ñåðüåçíîå» íàðóøåíèå, ïîñêîëüêó 
ýòî áûëî áû íåíàäëåæàùèì èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ Êîìèòåòà.

Âîïðîñ: ìîæåò ëè ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê äåíîíñèðîâàòü Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë 
âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ Êîìèòåòîì èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû, ïîäàííîé ïðîòèâ ýòîãî 
ãîñóäàðñòâà èëè æå çàÿâèòü î íåïðèçíàíèè êîìïåòåíöèè Êîìèòåòà ïî ïðîâåäåíèþ 
ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîé ïðîöåäóðû?

Îòâåò: Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ìîãóò äåíîíñèðîâàòü Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë, íî 
äåíîíñàöèÿ âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïèñüìåííîãî 
óâåäîìëåíèÿ îá ýòîì Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÎÎÍ. Äåíîíñàöèÿ íå âëèÿåò íà 
ðàññìîòðåíèå èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû èëè ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå 
óæå èìåëè ìåñòî ïðîòèâ äàííîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà äî ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ 
äåíîíñàöèè â ñèëó.
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ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ 1

Ïîíÿòèå äèñêðèìèíàöèè – Ñòàòüÿ 1 Êîíâåíöèè

Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíâåíöèè ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû: 

! Ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïðèíöèïû îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ 
Êîíâåíöèè (Ñòàòüè 1-4); è
! Ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ôàêòè÷åñêèå ïðàâà è çàïðåùàþò 

íàðóøåíèÿ ýòèõ ïðàâ (Ñòàòüè 5-16).

Íàïðèìåð, ÷òîáû ïîíÿòü, êàê íóæíî ïðèìåíÿòü ïîñòàíîâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî 
çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèÿ, ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, íåîáõîäèìî ïðèïîìíèòü 
î äóõå Êîíâåíöèè, à òàêæå î òîì, êàêèì îáðàçîì îíà îïðåäåëÿåò äèñêðèìèíàöèþ 
è îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïðàâ æåíùèí â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà. 

Êîíâåíöèÿ òðåáóåò îò íàñ ïîíèìàíèÿ êîíöåïöèè äèñêðèìèíàöèè â áîëåå øèðîêîì 
ñìûñëå. Îíà èùåò ïðèçíàíèÿ òåõ òèïîâ äèñêðèìèíàöèè, êîòîðûå íå î÷åâèäíû èëè íå 
âûòåêàþò íàïðÿìóþ èç Êîíâåíöèè. Íàïðèìåð, îíà óêàçûâàåò, ÷òî â ðåãèîíàõ, ãäå 
æåíùèíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðåïÿòñòâèÿìè, ñ êîòîðûìè íå ñòàëêèâàþòñÿ ìóæ÷èíû, 
ïðèìåíåíèå íåéòðàëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, èìåþùåãî óçêîå âëèÿíèå, ìîæåò 
îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ âûðàâíèâàíèÿ øàíñîâ è íå ëèêâèäèðîâàòü 
äèñêðèìèíàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äóõîì Êîíâåíöèè, óíè÷òîæåíèå âñåõ ôîðì 
äèñêðèìèíàöèè æåíùèí ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ñóùåñòâåííîãî (íàñòîÿùåãî) ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè. Ïîýòîìó 
ïîíèìàíèå êîíñòðóêöèè äèñêðèìèíàöèè ÿâëÿåòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ ïðèìåíåíèÿ 
ïîñòàíîâëåíèé Êîíâåíöèè, ñ öåëüþ øèðîêîãî îòíåñåíèÿ ê ôàêòè÷åñêîé ñèòóàöèè.

1. Êàêèì îáðàçîì Êîíâåíöèÿ îïðåäåëÿåò äèñêðèìèíàöèþ æåíùèí?

Ñòàòüÿ 1 Êîíâåíöèè ãëàñèò:

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ïîíÿòèå «äèñêðèìèíàöèÿ â îòíîøåíèè 
æåíùèí» îçíà÷àåò ëþáîå ðàçëè÷èå, èñêëþ÷åíèå èëè îãðàíè÷åíèå ïî ïðèçíàêó 
ïîëà, êîòîðîå íàïðàâëåíî íà îñëàáëåíèå èëè ñâîäèò íà íåò ïðèçíàíèå, 
ïîëüçîâàíèå èëè îñóùåñòâëåíèå æåíùèíàìè, íåçàâèñèìî îò èõ ñåìåéíîãî 
ïîëîæåíèÿ, íà îñíîâå ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí, ïðàâ ÷åëîâåêà 
è îñíîâíûõ ñâîáîä â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, 
ãðàæäàíñêîé èëè ëþáîé äðóãîé îáëàñòè. 

Ïðèìåíÿÿ Êîíâåíöèþ â êà÷åñòâå îðóäèÿ áîðüáû çà ïðàâà æåíùèí èëè êàê îñíîâó 
äëÿ ñóäåáíûõ èñêîâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ëèáî æàëîá, ïîäàâàåìûõ â Êîìèòåò, 
î÷åíü ïîëåçíûì ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñòàòüè 1 Êîíâåíöèè. 
Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî êàæäîå ñëîâî îïðåäåëåíèÿ äèñêðèìèíàöèè èìååò âàæíîå 
çíà÷åíèå äëÿ èäåíòèôèêàöèè ïðîÿâëåíèÿ ïîëîâîé äèñêðèìèíàöèè â ðàçëè÷íûõ 
ôîðìàõ.

Êîíâåíöèÿ â îñîáåííîñòè îòíîñèòñÿ ê ñëåäóþùèì ôîðìàì äèñêðèìèíàöèè:

à) Ïðÿìàÿ è îïîñðåäîâàííàÿ äèñêðèìèíàöèÿ

Êîíâåíöèÿ îòíîñèòñÿ òàê ê ïðÿìîé (óìûøëåííîé) êàê è îïîñðåäîâàííîé 
(íåóìûøëåííîé) äèñêðèìèíàöèè. Ñ ñàìîãî íà÷àëà ñòàòüÿ 1 óêàçûâàåò, ÷òî 
äèñêðèìèíàöèÿ ïðîèñõîäèò, êîãäà ðàçëè÷èå, èñêëþ÷åíèå èëè îãðàíè÷åíèå ïî 
ïðèçíàêó ïîëà, êîòîðîå íàïðàâëåíî íà îñëàáëåíèå èëè ñâîäèò íà íåò ïðèçíàíèå, 
ïîëüçîâàíèå èëè îñóùåñòâëåíèå æåíùèíàìè ñâîèõ ïðàâ. Â ñâåòå Êîíâåíöèè âàæíî 
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ëèøü òî, ïðîèçîøëà ëè äèñêðèìèíàöèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ îáíàðóæåíèÿ 
äèñêðèìèíàöèè íå íóæíî äîêàçûâàòü ñóùåñòâîâàíèå íàìåðåíèÿ. 

Æåíùèíû ñòàëêèâàþòñÿ ñî ìíîãèìè ïðåïÿòñòâèÿìè, ñàíêöèîíèðîâàííûìè 
êóëüòóðîé èëè ðåëèãèîçíîé ïðàêòèêîé, à òàêæå ìóæñêèìè èíòåðåñàìè, â äîñòóïå 
ê êëþ÷åâûì èíñòèòóòàì, òàêèì, êàê ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðîôñîþçû, ðåëèãèîçíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ è ñóäû. Ââåäåíèå íåéòðàëüíûõ ïðàâèë èëè çàêîíîâ áåç îáåñïå÷åíèÿ 
ñîîòâåòñòâåííûõ óñëîâèé, äàþùèõ æåíùèíàì âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èõ ïðàâ è 
øàíñîâ, ñ÷èòàåòñÿ, ñîãëàñíî Êîíâåíöèè, äèñêðèìèíàöèåé, ò.ê. ýòî ïðèâîäèò 
ê äèñêðèìèíàöèîííûì ïîñëåäñòâèÿì, äàæå åñëè îíè íå áûëè óìûøëåííûìè.

b) Äèñêðèìèíàöèÿ de jure è de facto

Äèñêðèìèíàöèÿ ìîæåò âûòåêàòü êàê èç ïðàâà (de jure), òàê è èç ïðàêòèêè (de facto).  
Êîíâåíöèÿ ïðèçíàåò îáå ôîðìû äèñêðèìèíàöèè, è ïðè ýòîì íåâàæíî, ãäå îíè 
ïðîèñõîäÿò: â ïðàâå, ïîëèòèêå, ïðè ïðèìåíåíèè ïðîöåäóð èëè íà ïðàêòèêå. 
Êîíâåíöèÿ èìååò öåëüþ ëèêâèäàöèþ îáåèõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè.

c)Äèñêðèìèíàöèÿ â ïðîøëîì è â íàñòîÿùåå âðåìÿ

Êîíâåíöèÿ ïðèçíàåò íå òîëüêî íûíåøíþþ äèñêðèìèíàöèþ, íî òàêæå èñòîðè÷åñêóþ 
èëè ìèíóâøóþ äèñêðèìèíàöèþ, åå ðàçíîâèäíîñòè è ïîñëåäñòâèÿ. Îáû÷íî ýòî 
îïðåäåëÿåòñÿ òåðìèíîì «ñòðóêòóðàëüíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ». Åñëè ïðåäûäóùàÿ 
ïîëèòèêà èëè ïðàêòèêà ñïîñîáñòâîâàëà óêðåïëåííîé, îäîáðÿåìîé èëè 
ñòðóêòóðàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí, è ïîñëåäñòâèÿ ýòîé äèñêðèìèíàöèè ñòàâÿò 
æåíùèíó â íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü 
«êîððåêòèðóþùèå» ìåðû. Ïîýòîìó òàê âàæíî õîðîøî ïîíèìàòü ñòàòüþ 4 Êîíâåíöèè, 
îñîáåííî â ñâÿçè ñ  ÷ðåçâû÷àéíûìè âðåìåííûìè ìåðàìè.

d) Âçàèìîñâÿçàííîñòü äèñêðèìèíàöèè

Äèñêðèìèíàöèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí â îäíîé îáëàñòè æèçíè ìîæåò ïîâëèÿòü íà èõ 
ïðàâà è øàíñû â äðóãîé îáëàñòè. Íàïðèìåð, äèñêðèìèíàöèÿ â äîñòóïå 
ê îáðàçîâàíèþ è îáó÷åíèþ ìîæåò áûòü ïðè÷èíîé îòñóòñòâèÿ äîñòóïà ê ïðèíÿòèþ 
ðåøåíèé â ïóáëè÷íîé è  ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Äèñêðèìèíàöèÿ â äîñòóïå ê êðåäèòó 
ìîæåò áûòü íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ äèñêðèìèíàöèåé ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó, êîãäà ðå÷ü 
èäåò î ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî, íàñëåäîâàíèå ýòîãî èìóùåñòâà èëè 
ñïîñîáíîñòè çàêëþ÷àòü äîãîâîðû.

2. Ðàçðåøåííîå îòëè÷èå: Êîãäà îíî íå ÿàëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèåé?

Îïðåäåëåíèå äèñêðèìèíàöèè ñîäåðæèò òàêæå óêàçàíèÿ, êîãäà îòëè÷èå â îáðàùåíèè 
ñ æåíùèíàìè ÿâëÿåòñÿ äîïóñòèìûì. Êîíâåíöèÿ òðåáóåò êàê ðàâåíñòâà øàíñîâ (de 
jure equality) òàê è ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà (de facto equality). Äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ñïëîòèòü îáà ýòè ðàâåíñòâà, âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ äîñòóïà è ñïîñîáíîñòü 
èñïîëüçîâàíèÿ øàíñîâ (ðàâåíñòâî äîñòóïà). Ïðåãðàäû íà ïóòè ê ðàâåíñòâó äîñòóïà 
îòíîñèòåëüíî øàíñîâ è ðàâåíñòâà âûãîä ìîæåò èìåòü èäåîëîãè÷åñêèå, 
ìàòåðèàëüíûå èëè èíñòèòóöèîííûå ïðè÷èíû è äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâå 
äèñêðèìèíàöèîííûõ ïîñëåäñòâèé. Ïîýòîìó ââåäåíèå óñëîâèé è âðåìåííûõ 
÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð äëÿ æåíùèí íå ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèåé, òàê êàê ïîìîãàåò íà 
ïðàêòèêå äîñòèãíóòü è óñêîðèòü ôàêòè÷åñêîå (de facto) ðàâåíñòâî.  Â ñâÿçè ñ ýòèì 
î÷åíü ïîëåçíî ññûëàòüñÿ íà Îáùèå Ðåêîìåíäàöèè ¹ 25 ê Êîíâåíöèè î âðåìåííûõ 
÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ (ñì. http://www.iwraw-ap.org/convention/details25.htm).

Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ ïî ýòîé òåìå Âû íàéäåòå íà ñàéòå: 
http://www.iwraw-ap.org/protocol/practical.htm
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ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ 2

10 ôàêòîâ, êîòîðûå ñëåäóåò çíàòü î Êîíâåíöèè

1. Ïî ñîñòîÿíèþ íà àâãóñò 2006 ãîäà 185 ãîñóäàðñòâ (íàçûâàåìûå ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè) ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè. Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
íàèáîëåå øèðîêî ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà.

2. Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ âñåîáúåìëþùèì áèëëåì ïî ïðàâàì æåíùèí. Îíà 
îñíîâàíà íà ïðèíöèïå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí è ïîñòóëàòå î òîì, ÷òî 
æåíùèíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ îòäåëüíûìè ôîðìàìè äèñêðèìèíàöèè ïî ïîëîâîìó 
ïðèçíàêó.

3. Êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò ïîäðîáíûé íàáîð óêàçàíèé ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ 
æåíùèí è ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ êîíöåïöèè ðàâåíñòâà: ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé 
è ðàâåíñòâî ðåçóëüòàòîâ.

4. Êîíâåíöèÿ ïðèçíàåò ñóùåñòâîâàíèå äèñêðèìèíàöèè, íåñìîòðÿ íà 
ãàðàíòèðîâàííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ìíîãèõ ñòðàí ïðàâà æåíùèí. Îíà 
óêàçûâàåò, ÷òî ÷àñòî äîñòóï æåíùèí ê çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûì ïðàâàì 
îãðàíè÷åí èç-çà îòñóòñòâèÿ äîñòóïà ê ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïðàâàì. 
Òàêèì îáðàçîì, Êîíâåíöèÿ ïîêðûâàåò òðàäèöèîííûé ïðîáåë ìåæäó 
ãðàæäàíñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè è ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè 
ïðàâàìè. Îíà ïðåäîñòàâëÿåò êàê çàêîíîäàòåëüíûå, òàê è ïðàêòè÷åñêèå 
ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâà æåíùèí. 

5. Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ìàíäàòîì, ëåãèòèìèçèðóþùèì 
òðåáîâàíèÿ ðàâåíñòâà è íåäèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Îíà îáÿçûâàåò íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïàì Êîíâåíöèè.

6. Êîíâåíöèÿ ñîñðåäîòà÷èâàåò ñâîå âíèìàíèå íà ñèñòåìàõ, èäåîëîãèÿõ 
è èíñòèòóòàõ, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò äèñêðèìèíàöèþ. Îíà ïðèçíàåò, ÷òî êàê 
îôèöèàëüíûå ëèöà, òî åñòü ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíû, òàê è ÷àñòíûå ëèöà, òàêèå, 
êàê îáùåñòâà è êîðîïîðàöèè, ìîãóò íàðóøàòü ïðàâà æåíùèí è îòêàçûâàòü 
æåíùèíàì â ðàâåíñòâå âîçìîæíîñòåé.

7. Êîíâåíöèÿ ïðèçíàåò, ÷òî íåðàâåíñòâî ïîëîæåíèÿ æåíùèí ïðåäóñìîòðåííîå 
ñòðóêòóðîé îáùåñòâà, à òàêæå ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå ïðàêòèêè è ïðàêòèêè 
ïðèìåíåíèÿ îáû÷àåâ, îñíîâàííûå íà èäåå «óíèæåíèÿ èëè âîçâûøåíèÿ» ïî 
ïðèçíàêó ïîëà, èìåþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå.

8. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðåäïðèíèìàþò ìåðû ïî èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå è ïî ðàñøèðåíèþ ãàðàíòèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
óñòàíîâëåííûõ â Êîíâåíöèè, íà âñåõ æåíùèí, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé 
äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû 
óâàæàòü, çàùèùàòü, ïðîäâèãàòü è ðåàëèçîâàòü ïðàâà æåíùèí.

9. Çíà÷åíèå è äèàïàçîí íîðì Êîíâåíöèè èçìåíÿþòñÿ ñî âðåìåíåì. Îáùèå 
ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà ñîäåðæàò ïðîãðåññèâíóþ èíòåðïðåòàöèþ ïðàâ æåíùèí 
è ðàçâèâàþò íîâûå ñòàíäàðòû. Íàïðèìåð, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òåêñò Êîíâåíöèè 
íå ñîäåðæèò íîðì î äîìàøíåì íàñèëèè, Îáùàÿ ðåêîìåíäàöèÿ ¹ 19 ÿñíî 
ãîâîðèò î òîì, ÷òî âñå ôîðìû íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí çàïðåùàþòñÿ.
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10. Êîãäà ãîñóäàðñòâà ñòàíîâÿòñÿ ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè, îíè ìîãóò çàÿâèòü î òîì, 
÷òî íå õîòÿò ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îòäåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî Êîíâåíöèè. Ýòî 
íàçûâàåòñÿ îãîâîðêàìè ê Êîíâåíöèè. Îãîâîðêè ðàçðåøåíû ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè 
íå íàðóøàþò ñóùåñòâåííûõ íîðì Êîíâåíöèè. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâà 
òàêæå ìîãóò çàÿâèòü äåêëàðàöèè, êîòîðûå èìåþò òàêóþ æå ñèëó, êàê îãîâîðêè.

Èñòî÷íèê: ó÷åáíîå ïîñîáèå ïî Êîíâåíöèè, ïîäãîòîâëåííîå îðãàíèçàöèåé IWRAW Asia Pacific 
(training manual on the CEDAW Convention, Building Capacity for Change (2008) ISBN: (ISBN: 978-
983-43654-2-4)).
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ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ 3

10 ôàêòîâ, êîòîðûå ñëåäóåò çíàòü î Êîìèòåòå è åãî ðàáîòå

1. Êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ÎÎÍ, êîòîðûé íàáëþäàåò çà èìïëåìåíòàöèåé Êîíâåíöèè.

2. Êîìèòåò ñîñòîèò èç 23 íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, êîìïåòåíòíûõ â ñôåðàõ, 
ðåãóëèðóåìûõ íîðìàìè Êîíâåíöèè, ñ ó÷åòîì ñïðàâåäëèâîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëüñòâà îñíîâíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì.

3. Îñíîâíîé ôóíêöèåé Êîìèòåòà ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà èìïëåìåíòàöèåé Êîíâåíöèè 
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Ýòà ôóíêöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ 
ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Ýòè 
äîêëàäû ìîãóò áûòü êàê ïåðâîíà÷àëüíûìè, òàê è ïåðèîäè÷åñêèìè, à òàêæå 
êîìáèíàöèåé äâóõ âûøåóêàçàííûõ. Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ïåðèîäè÷åñêîãî 
äîêëàäà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Êîìèòåò äàåò ðåêîìåíäàöèè, èçâåñòíûå, êàê 
çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ.

4. Êîìèòåò èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ðàñøèðèòåëüíîé èíòåðïðåòàöèè íîðì Êîíâåíöèè. 
Êîìèòåò òàêæå ñîñòàâèë äåòàëüíûé íàáîð ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
èñïîëüçîâàíû â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîé èìïëåìåíòàöèåé Êîíâåíöèè.

5. Ñ ïðèíÿòèåì â 2000 ãîäó Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ê Êîíâåíöèè Êîìèòåò 
ïîëó÷èë êîìïåòåíöèþ ïî ðàññìîòðåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá, ïîäàííûõ 
îòäåëüíûìè æåíùèíàìè èëè ãðóïïàìè æåíùèí.

6. Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïî 
èíèöèàòèâå Êîìèòåòà ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ ñåðüåçíûõ è ñèñòåìàòè÷åñêèõ 
íàðóøåíèé ïðàâ æåíùèí.

7. Êîìèòåò òàêæå ôîðìóëèðóåò Îáùèå ðåêîìåíäàöèè, â êîòîðûõ èíòåðïðåòèðóåò 
îòäåëüíûå ñòàòüè Êîíâåíöèè. Ýòè ðåêîìåíäàöèè ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì, ïðè 
ïîìîùè êîòîðîãî Êîìèòåò çàòðàãèâàåò âîïðîñû, íåïîñðåäñòâåííî íå óêàçàííûå 
â Êîíâåíöèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èçäàíî 25 ðåêîìåíäàöèé.

8. Ñ 2010 ñåññèè Êîìèòåòà áóäóò ïðîâîäèòüñÿ òðè ðàçà â ãîä (â ÿíâàðå, ìàå 
23

è àâãóñòå), êàæäàÿ ñåññèÿ áóäåò äëèòüñÿ 3 íåäåëè . Ýòè ñåññèè áóäóò ïðîâîäèòüñÿ 
â øòàá-êâàðòèðå ÎÎÍ â Æåíåâå.

9. Ñ 2008 ãîäà ñåêðåòàðèàòîì Êîìèòåòà ÿâëÿåòñÿ the Treaties and Council Branch 
Áþðî Âûñîêîãî Êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Æåíåâå (e-mail: 
<cedaw@ohchr.org>).

10.Êîìèòåò èñïîëíÿåò ñâîè àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå 
ñ ïðîöåäóðàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ïðàâèëàìè ïðîöåäóðû.

Èñòî÷íèê: Âûäåðæêà èç ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ, ïîñâÿùåííîãî Êîíâåíöèè è ïîäãîòîâëåííîãî 
îðãàíèçàöèåé IWRAW Asia Pacific: Building Capacity for Change (updated version, forthcoming)

23 27 íîÿáðÿ 2007 ãîäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèíÿëà Ðåçîëþöèþ, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ 
ñ 2010 ãîäà ïðîâåäåíèå ñåññèé Êîìèòåòà 3 ðàçà â ãîä (A/C.3/62/L.20/Rev.1).  Â 2008-2009 ãîäó 
â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ è âðåìåííîé ìåðû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå 
5 ñåññèé Êîìèòåòà (ïàðàëëåëüíî çàñåäàþùèå ïàëàòû), äâå èç êîòîðûõ ïðîéäóò â øòàá-êâàðòèðå 
ÎÎÍ â Íüþ-Éîðêå. Ýòè âðåìåííûå ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ â îæèäàíèè 2/3 ðàòèôèêàöèé ïîïðàâêè îò 
1995 ãîäà ê ñòàòüå 20(1) Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ äàåò Êîìèòåòó âîçìîæíîñòü áîëåå ãèáêîãî ïîäõîäà ê 
ñîãëàñîâàíèþ äàòû î÷åðåäíîé âñòðå÷è ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Áîëåå ïîäðîáíóþ 
èíôîðìàöèþ ìîæíî íàéòè íà ñàéòå Âûñîêîãî Êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà < > www.ohchr.org.
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ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ 4

ÔÀÊÓËÜÒÀÒÈÂÍÛÉ ÏÐÎÒÎÊÎË

1.Ïî÷åìó Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðèíÿëà Ôàêóëüòàòèâíûé 
ïðîòîêîë?

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí 
óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ ñóùåñòâåííîãî ðàâåíñòâà ìóæ÷èí 
è æåíùèí âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè (ãðàæäàíñêîé, êóëüòóðíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, 
ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé) ïóòåì ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè 
æåíùèí. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòè âñåîáúåìëþùèå ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåê, âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ ìèðà äèñêðèìèíàöèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí è äåâî÷åê íà óðîâíå 
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ. 

Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë áûë ïðèíÿò ñ öåëüþ ïîïûòêè ãàðàíòèè è óëó÷øåíèÿ 
èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè â 180 ñòðàíàõ-ó÷àñòíèêàõ. Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë – 
ýòî èíñòðóìåíò ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûé äîïîëíÿåò Êîíâåíöèþ, ïîñêîëüêó 
ñîäåðæèò äâå ïðîöåäóðû, äîïîëíÿþùèå íàöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû èìïëåìåíòàöèè 
Êîíâåíöèè: ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ïðîöåäóðà ïîäà÷è æàëîá.

Ýòè ïðîöåäóðû ïîçâîëÿþò Êîìèòåòó – îðãàíó, ñîñòîÿùåìó èç íåçàâèñèìûõ 
ýêñïåðòîâ, íàáëþäàþùèõ çà èìïëåìåíòàöèåé Êîíâåíöèè – ðàññìàòðèâàòü 
íàðóøåíèÿ ïðàâ æåíùèí â êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ôàêóëüòàòèâíûõ ïðîòîêîë 
ïðåäîñòàâëÿåò æåíùèíàì âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ íà ìåæäóíàðîäíîì 
óðîâíå, â ÷àñòíîñòè, æåíùèíàì, êîòîðûì áûëî îòêàçàíî â òàêîì äîñòóïå íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå.
 

Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë 
Ïðèíÿò Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 6 îêòÿáðÿ 1999

Âñòóïèë â ñèëó 22 äåêàáðÿ 2000

Ïî ñîñòîÿíèþ íà íîÿáðü 2007 90 ñòðàí ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà. Îñòàëüíûå 95 ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè íå ÿâëÿþòñÿ 

ñòîðîíàìè Ïðîòîêîëà. 

2. ×òî òàêîå Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë?

! Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë – ýòî îòäåëüíûé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, êîòîðûé 
äîïîëíÿåò Êîíâåíöèþ.

! Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë íå ñîçäàåò íîâûõ ñóùåñòâåííûõ ïðàâ. Îí 
ïðåäîñòàâëÿåò ïðîöåäóðû ïî çàùèòå îò íàðóøåíèé ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
Êîíâåíöèåé. 

! Òîëüêî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè ìîãóò ñòàòü ñòîðîíàìè Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà. 

! Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû ðàòèôèöèðîâàòü Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë, 
÷òîáû ïðèíÿòü íà ñåáÿ ïðåäóñìîòðåííûå â íåì îáÿçàííîñòè. 

! Ñòàíîâÿñü ñòîðîíîé Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò 
êîìïåòåíöèþ è þðèñäèêöèþ Êîìèòåòà ïî ðàññìîòðåíèþ äåë è ñèòóàöèé, 
ñâÿçàííûõ ñ ïðåäïîëàãàåìûìè íàðóøåíèÿìè ïðàâ æåíùèí. 

! Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë äàåò âîçìîæíîñòü çàùèòû ïðàâ æåíùèí íà 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ýòîò ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ñîäåðæèò äâå 
äîïîëíèòåëüíûå ïðîöåäóðû – ïîäà÷è æàëîá è ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ – 
ñ öåëüþ ðàññëåäîâàíèÿ íàðóøåíèé ïðàâ æåíùèí. Îí ïðåäîñòàâëÿåò ìåõàíèçì, 
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ïðè ïîìîùè êîòîðîãî ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü è ïðèìåíÿòü ïðàâà, 
ãàðàíòèðîâàííûå Êîíâåíöèåé. 

! Êàê ïðîöåäóðà ïîäà÷è æàëîá, òàê è ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ 
ïîçâîëÿþò Êîìèòåòó äàâàòü ðåêîìåíäàöèè è ìíåíèÿ â ñâÿçè ñ êîíêðåòíûìè 
íàðóøåíèÿìè ïðàâ æåíùèí ñ öåëüþ ëó÷øåãî âíåäðåíèÿ íîðì Êîíâåíöèè íà 
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. 

! Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíèì ñðåäñòâîì çàùèòû ïðàâ, ïîñëå 
òîãî, êàê âñå ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà, äîñòóïíûå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, áûëè 
èñïîëüçîâàíû.

! Ãîñóäàðñòâà ìîãóò çàÿâèòü î òîì, ÷òî îíè íå ïðèçíàþò êîìïåòåíöèþ Êîìèòåòà ïî 
ïðîöåäåíèþ ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ.

! Ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ æàëîáû èëè íà÷àëà ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ Êîìèòåò 
äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïðîöåäóðû. 

3. ×òî òàêîå ïðîöåäóðà ïîäà÷è æàëîá?

Ïðîöåäóðà ïîäà÷è æàëîá äàåò âîçìîæíîñòü îòäåëüíûì ëèöàìè è ãðóïïàì ëèö 
ïîäàâàòü æàëîáû â Êîìèòåò íà íàðóøåíèÿ ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíâåíöèåé. Îíà 
òàêæå ïîçâîëÿåò òðåáîâàòü êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèÿ ïðàâ æåíùèí. Æàëîáû 
ïîäàþòñÿ òàêæå ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîñòðàäàâøèõ ñ èõ ñîãëàñèÿ. 

4. ×òî òàêîå ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ? 

Ýòà ïðîöåäóðà ïîçâîëÿåò Êîìèòåòó íà÷àòü ïî ñâîåé èíèöèàòèâå ðàññëåäîâàíèå ïðè 
ïîëó÷åíèè äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, ñâèäåòåëüñòâóþùåé î ñåðüåçíûõ èëè 
ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèÿõ Ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ïðàâ, èçëîæåííûõ 
â Êîíâåíöèè. Íà÷èíàÿ ðàññëåäîâàíèå, Êîìèòåò ó÷èòûâàåò èíôîðìàöèþ èç 
äîñòîâåðíûõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå òàêèõ, êàê íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. 

! «Ñåðüåçíûå» (àíãë. grave) íàðóøåíèÿ èìåþò ìåñòî â ðåçóëüòàòå ñåðüåçíîãî 
çëîóïîòðåáëåíèÿ. Íàïðèìåð, äèñêðèìèíàöèÿ æåíùèí, ñâÿçàííàÿ ñ íàðóøåíèåì 
èõ ïðàâà íà æèçíü, ôèçè÷åñêóþ èëè ïñèõè÷åñêóþ öåëîñòíîñòü, áåçîïàñíîñòü (êàê 
â ñëó÷àÿõ íàñèëüñòâåííîãî èñ÷åçíîâåíèÿ çàùèòíèêîâ ïðàâ æåíùèí â îäíîì 
ãîðîäå). 

! «Ñèñòåìàòè÷åñêèìè» ÿâëÿþòñÿ øèðîêîìàñøòàáíûå èëè ïðåâàëèðóþùèå 
íàðóøåíèÿ, èëè æå íàðóøåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííîé 
ñõåìîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé. Íàðóøåíèå, êîòîðîå ïî ñòåïåíè ñâîåé 
ñèëû íå ìîæåò áûòü îòíåñåíî ê «ñåðüåçíûì», òåì íå ìåíåå ìîæåò áûòü 
ïðåäìåòîì ðàññëåäîâàíèÿ, åñëè ýòî òèïè÷íûé ïðèìåð ïîäîáíûõ íàðóøåíèé èëè 
åñëè ê òàêèì íàðóøåíèÿì ïðèâîäèò ñóùåñòâóþùàÿ ñõåìà èëè ïîëèòèêà. 
Íàïðèìåð, ïðèíóäèòåëüíàÿ ñòåðèëèçàöèÿ æåíùèí-èíâàëèäîâ, ïðîâîäèìàÿ 
â ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíèöàõ. 

Ëþáîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò âî âðåìÿ ïîäïèñàíèÿ èëè ðàòèôèêàöèè 
Ïðîòîêîëà è ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó çàÿâèòü î òîì, ÷òî îíî íå ïðèçíàåò êîìïåòåíöèþ 
Êîìèòåòà ïî ïðîâåäåíèþ ðàññëåäîâàíèé. Ýòî íàçûâàåòñÿ «êëàóçóëîé îòêàçà» (àíãë. 
'opt-out' clause), è ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ 
ðàññëåäîâàíèé, íî íå ïðîöåäóðû ïîäà÷è æàëîá.

Òåêñò Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà è Ïðàâèë ïðîöåäóðû ðàçìåùåí 
â ïðèëîæåíèÿõ III è IV ê äàííîé ïóáëèêàöèè. Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ 

äîñòóïíà íà ñàéòå <www.iwraw-ap.org>.

Ïðîâåðèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè Âàøà ñòðàíà ó÷àñòíèêîì Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà, ìîæíî íà ñàéòå: 

http://www2.ohchr.org/english/bodies/ratification/8_b.htm 
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ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ 5

Àíàëèç íàðóøåíèé ïðàâ æåíùèí â ñâåòå ñòðóêòóðû Êîíâåíöèè 

Ãëóáîêèé àíàëèç íàðóøåíèÿ(èé) â ñâåòå íîðì Êîíâåíöèè íåîáõîäèì äëÿ òîãî, ÷òîáû 
èññëåäîâàòü ïîòåíöèàë Êîíâåíöèè è åå Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. Äëÿ ýòîãî 
ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå øàãè. 

Øàã 1: Àíàëèç íàðóøåíèÿ(èé) â ñâåòå ïðèíöèïîâ Êîíâåíöèè 

Ñîáåðèòå îñíîâíóþ èíôîðìàöèþ ïî ïðîèçîøåäøåìó íàðóøåíèþ. Âûÿñíèòå: 

! Íàðóøåíèå(èÿ) îäíîãî èëè áîëåå ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíâåíöèè, èìåëè 
ìåñòî 

! Êàê ïðåäïîëàãàåìûå íàðóøåíèÿ ñâÿçàíû ñî ñòàòüåé 1 Êîíâåíöèè? 

! Êòî ñîâåðøèë íàðóøåíèå(èÿ)? 

! Â ðåçóëüòàòå êàêèõ äåéñòâèé/áåçäåéñòâèÿ ïðîèçîøëî íàðóøåíèå (èÿ)? 

! Ïî÷åìó ãîñóäàðñòâî äîëæíî íåñòè îòâåòñòâåííîñòü? 

! Êàê íàðóøåíèå(èÿ) âëèÿåò(þò) íà èíûå ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå â Êîíâåíöèè? 

! Êàêîâû âñòóïèòåëüíûå ðåêîìåíäàöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê íàðóøåíèþ(ÿì)? 

Øàã 2: Ïðèìåíåíèå íîðì Êîíâåíöèè 

Ïðè óñòàíîâëåíèè îñíîâàíèé íàðóøåíèÿ(èé) ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû Êîíâåíöèè, òî åñòü åå ñòàòüè. Ïîñêîëüêó âñå îíè 
âçàèìîñâÿçàíû, òî áîëüøèíñòâî èç íèõ ìîæåò áûòü øèðîêî ïðèìåíèìî ê òîé èëè 
èíîé òåìå. Íàïðèìåð, ïðè àíàëèçå ïîòåíöèàëüíîãî ñîîáùåíèÿ îò èìåíè ãðóïïû 
áåðåìåííûõ ðàáîòíèö, óâîëåííûõ ñ ôàáðèêè â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ìîæíî óâèäåòü íàðóøåíèÿ ñëåäóþùèõ íîðì Êîíâåíöèè:

! Ñòàòüÿ 1 – îïðåäåëåíèå äèñêðèìèíàöèè

! Ñòàòüÿ 2(a), (d), (f), êàñàþùàÿñÿ âíåäðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîëèòèêè, 
îòâå÷àþùåé ïðèíöèïó ðàâåíñòâà è îáÿçàííîñòè îòìåíèòü äèñêðèìèíàöèîííûå 
çàêîíû è çàïðåòèòü äèñêðèìèíàöèîííóþ ïðàêòèêó è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, çàòðàãèâàþùóþ êàê âñåõ æåíùèí, òàê è îòäåëüíûå èõ 
ãðóïïû.

! Ñòàòüÿ 4(2), êàñàþùàÿñÿ ïðèíÿòèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó ìàòåðèíñòâà;

! Ñòàòüÿ 11, êàñàþùàÿñÿ òðóäîóñòðîéñòâà;

! Ñòàòüÿ 5, êàñàþùàÿñÿ èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ 
ìóæ÷èí è æåíùèí è ãåíäåðíûõ ðîëåé;

! Ñòàòüÿ 13, êàñàþùàÿñÿ ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â äðóãèõ îáëàñòÿõ 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè; è

! Ñòàòüÿ 15, êàñàþùàÿñÿ ïðàâà íà ðàâíóþ çàùèòó.

Øàã 3: Ïðèìåíåíèå ïðàêòèêè Êîìèòåòà 

Àíàëèç íàðóøåíèé íå ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòü àíàëèçîì ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ 
Êîíâåíöèåé. Òîëêîâàíèå íîðì Êîíâåíöèè, îñóùåñòâëÿåìîå Êîìèòåòîì, 
ñïîñîáñòâóåò èõ ýâîëþöèè, è òàêèì îáðàçîì, ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíâåíöèåé, 
îõâàòûâàþò áîëåå øèðîêóþ ñôåðó, ÷åì ïðîèñòåêàëî áû òîëüêî èç òåêñòà Êîíâåíöèè. 
Ïîýòîìó âàæíî ðàññìàòðèâàòü íîðìû Êîíâåíöèè âìåñòå ñ ïðàêòèêîé Êîìèòåòà. Ïîä 
ïðàêòèêîé Êîìèòåòà ïîíèìàþòñÿ îáùèå ðåêîìåíäàöèè, çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ 
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è ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì ñ öåëüþ 
óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí â îòäåëüíî âçÿòûõ ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ. 
Ïîëåçíî òàêæå ó÷èòûâàòü ìíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà, ïðèíÿòûå â ðåçóëüòàòå 
ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèé èëè ïðîâåäåííîé ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðè 
àíàëèçå ñëåäóåò òàêæå ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ïðàêòèêó äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà ñ öåëüþ íàõîæäåíèÿ ðóêîâîäñòâà 
ïî òîëêîâàíèþ íîðì ïðàâà, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ Êîìèòåòó èíûõ íîðì 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå òîò ìîæåò  è äîëæåí  ïðèíÿòü âî âíèìàíèå. 
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ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ 6

Ïðîöåäóðà ïîäà÷è æàëîá  Ñõåìà 
Æàëîáà ïîäàåòñÿ «àâòîðîì» (ïîñòðàäàâøåé, åå ïðåäñòàâèòåëåì) 

Òðåáîâàíèÿ ïðè ïîäà÷å 
1. ïèñüìåííàÿ
2. íå àíîíèìíàÿ

Íàðóøåíèå(èÿ) 
1. Äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
2. Äåéñòâèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, ãðóïï ëèö èëè 
ïðåäïðèÿòèé (ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê îáÿçàíî çàïðåòèòü 
äèñêðèìèíàöèþ ñî ñòîðîíû 
÷àñòíûõ ëèö)

Òðåáîâàíèÿ ê àâòîðó æàëîáû
Àâòîð äîëæåí áûòü:
1. Èíäèâèäóàëüíûì ëèöîì èëè ãðóïïîé ëèö 
2. Íàçíà÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü 

ïîñòðàäàâøåé/èõ íå îáÿçàí íàõîäèòüñÿ ïîä 
þðèñäèêöèåé äàííîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà 

3. Äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè ïîñòðàäàâøåé/èõ 
äåéñòâóþò (à) ñ ñîãëàñèÿ ïîñòðàäàâøåé/èõ, 
(b) ïðè íàëè÷èè îáîñíîâàííîé ïðè÷èíû  áåç 
ñîãëàñèÿ Ïîñòðàäàâøàÿ/èå äîëæíà/û:

4. Áûòü æåðòâàìè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà 
5. Íàõîäèòüñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ãîñóäàðñòâà-

ó÷àñòíèêà íà ìîìåíò ïðè÷èíåíèÿ âðåäà 

Îñíîâàíèå:
Íàðóøåíèå ïðàâ, 
îïðåäåëåííûõ â cò. 2-16 
Êîíâåíöèè,  ïðàâ, 
êîñâåííî âûòåêàþùèõ èç 
Êîíâåíöèè èëè ïðàâ, 
îäíîçíà÷íî 
èíòåðïðåòèðóåìûõ êàê 
ïðåäïîñûëêè äëÿ 
ïîëüçîâàíèÿ ïðàâàìè 
Êîíâåíöèè.

Ïðè÷èíû îòêëîíåíèÿ:
1. Íåèñïîëüçîâàíèå âíóòðåííèõ ñðåäñòâ çàùèòû, çà èñêëþ÷åíèåì ïðèçíàíèÿ èõ íåýôôåêòèâíûìè èëè åñëè 

ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ íåîïðàâäàííî çàòÿíóòà.
2. Äåëî óæå ðàññìàòðèâàåòñÿ Êîìèòåòîì èëè äðóãèì ìåæäóíàðîäíûì îðãàíîì.
3. Æàëîáà íåñîâìåñòèìà ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè.
4. Æàëîáà ÿâíî áåñïî÷âåííà èëè íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííà.
5. Æàëîáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà íàïðàâëåíèå òàêîé æàëîáû
6. Ïðîèñøåñòâèÿ  ïðîèçîøëè äî òîãî, êàê Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë âñòóïèë â ñèëó äëÿ ãîñóäàðñòâà-

ó÷àñòíèêà.

Íåïðèåìëåìàÿ
Æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà 
çàíîâî, åñëè äîïîëíèòåëüíàÿ 
èíôîðìàöèÿ ñäåëàåò åå 
ïðèåìëåìîé.

Ïðèåìëåìàÿ Çàïðîñ ïî ïðèíÿòèþ âðåìåííûõ 
ìåð ñ öåëüþ çàùèòû îò 
íåïîïðàâèìîãî óùåðáà 
(ïî óñìîòðåíèþ) Æàëîáà íàïðàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâó-

ó÷àñòíèêó

Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íàïðàâëÿåò îòâåò â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ:
1. Èíôîðìàöèÿ î ïðåäîñòàâëåííûõ ñðåäñòâàõ çàùèòû (åñëè èìåëè 

ìåñòî) 
2. Þðèäè÷åñêèå è ôàêòè÷åñêèå àðãóìåíòû, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ 

àâòîðà æàëîáû, â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèþ, ìîãóùóþ ïîâëèÿòü íà 
ïðèåìëåìîñòü  

Êîìèòåò ðàññìàòðèâàåò æàëîáó

Ïîâòîðíàÿ ïðîâåðêà ïðèåìëåìîñòè â ñâåòå 
èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé ãîñóäàðñòâîì-

ó÷àñòíèêîì

Äðóãèå èñòî÷íèêè 
èíôîðìàöèè: 
1. Ðàïîðòû 

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé

2. Ðàïîðòû ÎÎÍ, â òîì 
÷èñëå ðàïîðòû 
Ñïåöèàëüíûõ 
äîêëàä÷èêîâ

3. Àíàëèç íàöèîíàëüíîãî 
èëè ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà 

4. Äîêóìåíòàëüíûå 
äîêàçàòåëüñòâà, â òîì 
÷èñëå ñâèäåòåëüñêèå 
ïîêàçàíèÿ, âèäåî, 
ôîòîãðàôèè è ò. ä.

Åñëè æàëîáà ïðèçíàíà ïðèåìëåìîé, Êîìèòåò ðàññìàòðèâàåò 
åå ïî ñóùåñòâó â ñâåòå äîñòóïíîé èíôîðìàöèè

Êîìèòåò ôîðìóëèðóåò ìíåíèÿ 
è ðåêîìåíäàöèè

Ìíåíèÿ îïðåäåëÿþò, áûëî ëè 
äîïóùåíî íàðóøåíèå

Ïðè ïðèçíàíèè 
íåïðèåìëåìîé æàëîáà 
îòêëîíÿåòñÿ

Ðåêîìåíäàöèè
Åñëè Êîìèòåò ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî áûëî äîïóùåíî íàðóøåíèå, òî îí ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâó ó÷àñòíèêó 
ïðèíÿòü îáùèå è/èëè ñïåöèàëüíûå ìåðû, â òîì ÷èñëå:
1. Ðåñòèòóöèþ, êîìïåíñàöèþ, ðåàáèëèòàöèþ èëè èíîå ñðåäñòâî âîçìåùåíèÿ âðåäà ïîñòðàäàâøåé/èì 
2. Ìåðû ïî ïðåêðàùåíèþ äëÿùåãîñÿ íàðóøåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèþ ïîäîáíûõ íàðóøåíèé â áóäóùåì 
3. Ïåðåñìîòð èëè âíåñåíèå èçìåíåíèé â òå çàêîíû è ïðàêòèêó, êîòîðûå íàðóøàþò íîðìû Êîíâåíöèè

Îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà
1. Ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ ìíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà
2. Ïðåäñòàâèòü â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ ïèñüìåííûé îòâåò î 

ïðèíÿòûõ ìåðàõ
3. Õîòÿ îáÿçàòåëüñòâà íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû, èõ 

ñëåäóåò äîáðîâîëüíî ñîáëþäàòü

Êîìèòåò ìîæåò çàïðîñèòü äîïîëíèòåëüíóþ 
èíôîðìàöèþ î âûïîëíåíèè ðåêîìåíäàöèé

Êëþ÷

      Ïðèåìëåìîñòü

      Íåïðèåìëåìîñòü

      Ïðîöåäóðà

 

Æåðòâà, àâòîð æàëîáû 
èëè íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ 
îðãàíèçàöèÿ ìîãóò 
ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ 
î ïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâîì 
ìåðàõ

Ïîäãîòîâëåíî ñòóäåíòàìè Êëèíèêè Ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Øêîëû Ïðàâà 
Íüþ-Éîðêñêîãî Óíèâåðñèòåòà äëÿ îðãàíèçàöèè IWRAW Asia Pacific (2000/2001)

Íàøè ïðàâà íå ôàêóëüòàòèâíû! Ó÷åáíîå ïîñîáèå 
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Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ – Äèàãðàììà 

Òðåáîâàíèÿ: íàðóøåíèÿ äîëæíû 
áûòü ñåðüåçíûìè èëè 
ñèñòåìàòè÷åñêèìè

1. «Ñåðüåçíûå» (àíãë. grave) 
íàðóøåíèÿ èìåþò ìåñòî â 
ðåçóëüòàòå ñåðüåçíîãî 
çëîóïîòðåáëåíèÿ. Íàïðèìåð, 
äèñêðèìèíàöèÿ æåíùèí, 
ñâÿçàííàÿ ñ íàðóøåíèåì èõ 
ïðàâà íà æèçíü, ôèçè÷åñêóþ 
èëè ïñèõè÷åñêóþ öåëîñòíîñòü, 
áåçîïàñíîñòü (Ñò. 8)

2. «Ñèñòåìàòè÷åñêèìè» ÿâëÿþòñÿ 
øèðîêîìàñøòàáíûå èëè 
ïðåâàëèðóþùèå íàðóøåíèÿ, 
èëè æå íàðóøåíèÿ, 
ïðîèñõîäÿùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ 
îïðåäåëåííîé ñõåìîé èëè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé. 
Íàðóøåíèå, êîòîðîå ïî ñòåïåíè 
ñâîåé ñèëû íå ìîæåò áûòü 
îòíåñåíî ê «ñåðüåçíûì», òåì íå 
ìåíåå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì 
ðàññëåäîâàíèÿ, åñëè ýòî 
òèïè÷íûé ïðèìåð ïîäîáíûõ 
íàðóøåíèé èëè åñëè ê òàêèì 
íàðóøåíèÿì ïðèâîäèò 
ñóùåñòâóþùàÿ ñõåìà èëè 
ïîëèòèêà.

3. Êîìèòåò ìîæåò íà÷àòü 
ðàññëåäîâàíèå 
øèðîêîìàñøòàáíîé 
äèñêðèìèíàöèè, âîùíèêøåé ïîä 
âëèÿíèåì ñîöèàëüíûõ è 
êóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ, èëè 
ðàñøèðÿþùèìñÿ ðàçðûâîì 
ìåæäó çàêîíîì è ïðàêòèêîé åãî 
ïðèìåíåíèÿ.

4. Øèðîêîìàñøòàáíûå 
íàðóøåíèÿ, òàêèå, êàê òîðãîâëÿ 
æåíùèíàìè, èõ ýêîíîìè÷åñêàÿ 
èëè ñåêñóàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ, 
ýôôåêòèâíåå îáæàëîâàòü â 
ðàìàõ ïðîöåäóðû 
ðàññëåäîâàíèÿ, ÷åì ïðè 
ïîìîùè ïîäà÷è ñåðèè 
èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá 

Òðåáîâàíèå: èíôîðìàöèÿ 
äîëæíà áûòü äîñòîâåðíîé

1. Äîñòîâåðíàÿ  
ïðîâåðåííàÿ

2. Äîñòîâåðíîñòü 
ïðîâåðÿåòñÿ ïðè ïîìîùè 
òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê: 
äåòàëüíîñòü, 
âçàèìîñâÿçàííîñòü, 
óáåäèòåëüíûå 
äîêàçàòåëüñòâà, èñòî÷íèêè 
(äîñòîâåðíîñòü ïðè ñáîðå 
ôàêòîâ), à òàêæå 
íåçàâèñèìîñòü ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

3. Íåò îãðàíè÷åíèé 
êàñàòåëüíî èñòî÷íèêîâ 
èíôîðìàöèè èëè ôîðìû 
åå ïðåäîñòàâëåíèÿ 

4. Âîçìîæíûå èñòî÷íèêè 
èíôîðìàöèè: 
- Ãðóïïû æåíùèí è 

íåïðàâèòåëüñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè 

- Äðóãèå îðãàíû èëè 
ýêñïåðòû ÎÎÍ ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà 

- Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû 
èëè ýêñïåðòû ïî çàùèòå 
ïðàâ ÷åëîâåêà 

- ïðåññà
- îáúåäèíåíèÿ, 

çàíèìàþùèåñÿ 
îêàçàíèåì 
ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè

Ïðèìåíÿåòñÿ ê òåì ãîñóäàðñòâàì-
ó÷àñòíèêàì, êîòîðûå ïðèçíàþò 

êîìïåòåíöèþ Êîìèòåòà ïî ïðîâåäåíèþ 
ðàññëåäîâàíèé *

Êîíôèäåíöèàëüíûå ñòàäèè

Êîìèòåò ïîëó÷àåò äîñòîâåðíóþ 
èíôîðìàöèþ î ñåðüåçíûõ èëè 
ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèÿõ

Êîìèòåò ïðåäëàãàåò Ãîñóäàðñòâó-
ó÷àñòíèêó ñîòðóäíè÷àòü â èçó÷åíèè 
èíôîðìàöèè è â ýòîé ñâÿçè 
ïðåäñòàâèòü çàìå÷àíèÿ â îòíîøåíèè 
ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè. 
Ñîãëàñèå è âîëÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íå 
îáÿçàòåëüíû, íî æåëàòåëüíû

Êîìèòåò ìîæåò íàçíà÷èòü îäíîãî èëè 
íåñêîëüêèõ ñâîèõ ÷ëåíîâ äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ 
1. Ñ ó÷åòîì ëþáûõ çàìå÷àíèé, 

êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû 
Ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì

2. Ñ ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà 
ðàññëåäîâàíèå ìîæåò âêëþ÷àòü 
ïîñåùåíèå åãî òåððèòîðèè.

Êîìèòåò èçó÷àåò ðåçóëüòàòû 
ðàññëåäîâàíèÿ è äàåò ðåêîìåíäàöèè 

íà îñíîâàíèè âñåé èìåþùåéñÿ 
èíôîðìàöèè, à çàòåì ïðåïðîâîæäàåò 

èõ ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó

Â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà 
ïîëó÷åíèÿ ðåêîìåíäàöèé, 
ïðåïðîâîæäåííûõ Êîìèòåòîì, 
ñîîòâåòñòâóþùåå Ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê ïðåäñòàâëÿåò åìó ñâîè 
çàìå÷àíèÿ

Îïóáëèêîâàíèå èíôîðìàöèè

Â õîäå îäíîñòîðîííåãî 
ïîñåùåíèÿ òåððèòîðèè 
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ìîãóò 
ïðîâîäèòüñÿ áåñåäû ñ:
- Ïðåäñòàâèòåëÿìè 

ïðàâèòåëüñòâà
- ñóäüÿìè
- íåïðàâèòåëüñòâåííûìè 

îðãàíèçàöèÿìè
- ïðåäïîëàãàåìûìè 

æåðòâàìè
- ñâèäåòåëÿìè
- äðóãèìè ëèöàìè èëè 

ãðóïïàìè ëèö, ñïîñîáíûìè 
ïðåäîñòàâèòü 
ñîîòâåòñòâóþùóþ 
èíôîðìàöèþ

Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ î âûïîëíåíèè ðåêîìåíäàöèé

1. Êîìèòåò ìîæåò ïðåäëîæèòü ñîîòâåòñòâóþùåìó Ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó 
âêëþ÷èòü â ñâîé ïåðèîäè÷åñêèé äîêëàä ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î ëþáûõ 
ìåðàõ, ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåííûì ðàññëåäîâàíèåì

2. Ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïî ïðîøåñòâèè 6 ìåñÿöåâ, Êîìèòåò ìîæåò ïðåäëîæèòü 
ñîîòâåòñòâóþùåìó Ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó èíôîðìèðîâàòü åãî î ìåðàõ, 
ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ ðàññëåäîâàíèåì

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè ìîãóò 
ñîîáùèòü èíôîðìàöèþ 
îá èñïîëíåíèè 
ãîñóäàðñòâîì 
ðåêîìåíäàöèé 

Ïîäãîòîâëåíî ñòóäåíòàìè Êëèíèêè Ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Øêîëû Ïðàâà Íüþ-Éîðêñêîãî 
Óíèâåðñèòåòà  äëÿ îðãàíèçàöèè IWRAW Asia Pacific (2000/200)
 

* Ñòàòüÿ 10 ïîçâîëÿåò ëþáîìó Ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó âî âðåìÿ ïîäïèñàíèÿ èëè ðàòèôèêàöèè 
Ïðîòîêîëà è ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó çàÿâèòü î òîì, ÷òî îíî íå ïðèçíàåò êîìïåòåíöèþ Êîìèòåòà ïî 

ïðîâåäåíèþ ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ. Îò ýòîãî çàÿâëåíèÿ ìîæíî îòêàçàòüñÿ â ëþáîå âðåìÿ.

Íàøè ïðàâà íå ôàêóëüòàòèâíû! Ó÷åáíîå ïîñîáèå 
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ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ 8

Ïðèìåðû äåë

Äåëà ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ Êîìèòåòîì â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïðîöåäóðîé ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîáùåíèé:

! Åñëè âû ÿâëÿåòåñü æèòåëåì ñòðàíû, êîòîðàÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ 
è Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê íåé èëè åñëè íàðóøåíèå ïðîèçîøëî íà åå 
òåððèòîðèè;

! Åñëè âàøå äåëî çàòðàãèâàåò íàðóøåíèå îäíîãî èëè áîëåå ïðàâ, 
ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíâåíöèåé;

! Åñëè âû èñïîëüçîâàëè âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû èëè åñëè âû äîêàæåòå, 
÷òî âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû íå áûëè äîñòóïíû èëè æå ðàññìîòðåíèå äåëà 
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå áûëî íåîïðàâäàííî çàòÿíóòî; èëè

! Åñëè âû ñïîñîáíû è ïîäãîòîâëåííû ê ïðåäñòàâëåíèþ ïèñüìåííîé æàëîáû 
â Êîìèòåò.

Äåëî 1: «Óáèéñòâà ÷åñòè» - ýòî ñëó÷àè óáèéñòâà ìóæüÿìè, áðàòüÿìè èëè 
îòöàìè ñâîèõ æåí, ñåñòåð èëè äî÷åðåé, ÷òîáû çàùèòèòü ÷åñòü ñåìüè. 
«Óáèéñòâà ÷åñòè» îáû÷íî ïðîèñõîäÿò, êîãäà æåíùèíà îòêàçûâàåòñÿ 
âñòóïèòü â áðàê ñ ÷åëîâåêîì, âûáðàííûì äëÿ íåå ñåìüåé èëè æå îíà 
ïîäîçðåâàåòñÿ â ñåêñóàëüíîé èëè èíîé ñâÿçè ñ ìóæ÷èíîé, êîòîðîãî íå 
ïðèíèìàåò åå ñåìüÿ. Ïîëèöèÿ è îáùåñòâî, à òàêæå ñóäû ÷àñòî ìîë÷àëèâî 
îäîáðÿþò ýòè óáèéñòâà, íå íàêàçûâàÿ ýòèõ ìóæ÷èí èëè íàçíà÷àÿ èì 
áîëåå ìÿãêèå íàêàçàíèÿ èç-çà «ñìÿã÷àþùåãî îáñòîÿòåëüñòâà», êàêîâûì 
ñ÷èòàåòñÿ äåéñòâèå ñ öåëüþ îõðàíû ÷åñòè ñåìüè.

Â ñòðàíå Õ æåíùèíà áûëà óáèòà ïîñëå òîãî, êàê îáðàòèëàñü â öåíòð 
ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà æåíùèíàì è ñîîáùèëà, ÷òî åå áðàò óãðîæàë åé, 
ãîâîðÿ, ÷òî åå ïîâåäåíèå ïîçîðèò ñåìüþ, è ïîïðîñèëà îêàçàòü åé ñðî÷íóþ 
ïîìîùü. Ðàáîòíèêè óáåæèùà äëÿ æåíùèí ïåðåäàëè åå ïèñüìåííîå 
çàÿâëåíèå è äðóãèå äîêàçàòåëüñòâà â ïîëèöèþ, à òàêæå íàïèñàëè 
çàÿâëåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Íåñìîòðÿ íà ìîáèëèçàöèþ 
îáùåñòâà è ãðîìêóþ êàìïàíèþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà 
ìåñòíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, íè ïîëèöèÿ, íè èíûå îðãàíû âëàñòè íå 
íà÷àëè ôîðìàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, è äåëî áûëî çàêðûòî. Ðàáîòíèêè 
óáåæèùà äëÿ æåíùèí óáåæäåíû, ÷òî ýòî íå åäèíñòâåííûé ïîäîáíûé 
ñëó÷àé, è ÷òî ñóùåñòâóþò äîñòàòî÷íûå äîêàçàòåëüñòâà áåçäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà è îòêàçà ïðåñëåäîâàíèÿ çà «óáèéñòâà ÷åñòè».

Àíàëèç

! Â äàííîì ñëó÷àå, ïîñêîëüêó ïîñòðàäàâøàÿ æåíùèíà áûëà óáèòà, äðóãàÿ 
ñòîðîíà, òî åñòü ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê, ïðåäîñòàâèâøèé ïîääåðæêó æåíùèíå, 
ìàòü ïîñòðàäàâøåé èëè ðàáîòíèêè óáåæèùà äëÿ æåíùèí ìîãóò ïîäàòü æàëîáó 
â Êîìèòåò îò èìåíè óáèòîé.

! Ýòî äåëî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì òîãî, êàê ãîñóäàðñòâî (çàêîíîäàòåëüíûå, 
ñóäåáíûå îðãàíû, ïîëèöèÿ) ìîãóò îòâå÷àòü çà äåéñòâèÿ ÷àñòíûõ ëèö (÷ëåíà 
ñåìüè). Ãîñóäàðñòâî íå âûïîëíèëî ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ 
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àäåêâàòíîé çàùèòû æåíùèíàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè óãðîç è óáèéñòâ,
 è ïî íàêàçàíèþ òåõ, êòî îòâå÷àåò çà òàêîãî ðîäà íàðóøåíèÿ.

! Åñëè îêàæåòñÿ, ÷òî ýòî ñèñòåìàòè÷åñêîå íàðóøåíèå, âîçìîæíî ïðîâåäåíèå 
ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ. Àäâîêàòû äîëæíû âçâåñèòü âîçìîæíîñòü 
ïðîâåäåíèÿ òàêîé ïðîöåäóðû è ðåøèòü, ñëåäóåò ëè åå èñïîëüçîâàòü âìåñòî 
ïðîöåäóðû ïîäà÷è èíäèâèäóàëüíîé æàëîáû, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâèò îòäåëüíûå 
ñðåäñòâà çàùèòû.

Äåëî 2: Â ñòðàíå Y çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíóäèòåëüíîå 
ôèçè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå æåíùèí, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìååòñÿ 
ïîäîçðåíèå, ÷òî îíè ñäåëàëè àáîðò. Åñëè æåíùèíà áóäåò ïðèçíàíà 
âèíîâíîé, òî åå îáâèíÿþò â óáèéñòâå ÷åëîâåêà áåç âîçìîæíîñòè 
îáæàëîâàíèÿ.

Àíàëèç

! Æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà ãðóïïîé æåíùèí, êîòîðûå ïîäâåðãëèñü òàêîìó 
ïðèíóäèòåëüíîìó îáñëåäîâàíèþ, ïîñêîëüêó áûëè íàðóøåíû èõ 
ðåïðîäóêòèâíûå ïðàâà, à òàêæå ïðàâî íà ôèçè÷åñêóþ öåëîñòíîñòü è ÷àñòíóþ 
æèçíü. Îðãàíèçàöèÿ ìîæåò ïîäàòü æàëîáó îò èìåíè ýòèõ æåíùèí, åñëè îíè èç-
çà ðèñêà òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ áîÿòñÿ ðàñêðûòü ñâîè èìåíà.

Äåëî 3: Êîíñòèòóöèÿ ñòðàíû Z óñòàíàâëèâàåò ìèíèìàëüíûé áðà÷íûé 
âîçðàñò â 18 ëåò. Îäíàêî â îäíîì èç ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû î÷åíü ÷àñòî 
äåâî÷åê çàñòàâëÿþò ðàíî áðîñàòü øêîëó è ïðèíóäèòåëüíî âûäàþò çàìóæ, 
îæèäàÿ çàòåì ðîæäåíèÿ èìè ðåáåíêà â òå÷åíèå ãîäà. Òðèíàäöàòèëåòíÿÿ 
äåâî÷êà óáåæàëà èç äîìà è îáðàòèëàñü ê ñâîåìó øêîëüíîìó ó÷èòåëþ 
ñ ïðîñüáîé ïîìî÷ü åé èçáåæàòü ïðèíóäèòåëüíîãî áðàêà. Þðèñòû, 
îêàçûâàþùèå äåâî÷êå ïîìîùü, ïîäàëè æàëîáó íà íàðóøåíèå åå ïðàâà íà 
îáðàçîâàíèå è íà ñâîáîäíûé âûáîð ñóïðóãà è âñòóïëåíèå â áðàê òîëüêî ñî 
ñâîåãî ñâîáîäíîãî è ïîëíîãî ñîãëàñèÿ. Îíè òàêæå ïîïðîñèëè 
î ïðåäîñòàâëåíèå îõðàíû øêîëüíîìó ó÷èòåëþ äåâî÷êè. Ïîñëå òðåõëåòíåãî 
ðàññëåäîâàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ äåëà íå áûëî âûíåñåíî íèêàêîãî ðåøåíèÿ. 
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî æèçíè äåâî÷êè óãðîæàåò îïàñíîñòü.

Àíàëèç

! Æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà êàê ñàìîé äåâî÷êîé, òàê è îò åå èìåíè, èëè ãðóïïîé 
ìîëîäûõ æåíùèí, ïðàâà êîòîðûõ áûëè íàðóøåíû ïðè ïîäîáíûõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ.

! Â äàííîì äåëå áûëî íàðóøåíî ìíîæåñòâî ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíâåíöèåé, 
íàïðèìåð, ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, íà ïñèõè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå, 
íà îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè 
ãåíäåðíûìè ñòåðåîòèïàìè, à òàêæå ïðàâî íà ñâîáîäíûé âûáîð ñóïðóãà 
è âñòóïëåíèå â áðàê òîëüêî ñî ñâîåãî ñâîáîäíîãî è ïîëíîãî ñîãëàñèÿ.

Äåëî 4: Íåñìîòðÿ íà àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü þðèñòîâ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ 
æåíùèí, â ñòðàíå À æåíùèíà, âûõîäÿùàÿ çàìóæ çà èíîñòðàíöà, ìîæåò 
ïîòåðÿòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ïðèíàäëåæàùóþ åé çåìëþ è íå ñìîæåò 
ïåðåäàòü ãðàæäàíñòâî ñâîèì äåòÿì – ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó 
î ãðàæäàíñòâå â ñòðàíå À, à òàêæå ðåøåíèÿì Âåðõîâíîãî Ñóäà, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûìè. 
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Àíàëèç

! Åñëè ïîäîáíûå äåëà óæå ðàññìàòðèâàëèñü Âåðõîâíûì Ñóäîì è íåò 
âîçìîæíîñòè îáæàëîâàòü åãî ðåøåíèÿ, òî ìîæíî ïîäàâàòü æàëîáó â Êîìèòåò, 
ïîñêîëüêó âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû èñ÷åðïàíû. 

Äåëî 5: Âñåì æåíùèíàì äåðåâíè çàïðåòèëè ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè íà 
ìåñòíûõ âûáîðàõ ïîñëå òîãî, êàê ðåëèãèîçíûé ëèäåð ïóáëè÷íî çàÿâèë
 î òîì, ÷òî åñëè îíè ïðîãîëîñóþò, òî äåðåâíþ ïîñòèãíåò áåäñòâèå. Íèêòî íå 
îñìåëèëñÿ ïðîòèâîñòîÿòü ðåëèãèîçíîìó ëèäåðó, è â äåíü ãîëîñîâàíèÿ 
ñåìüè è îáùèíû çàïðåòèëè æåíùèíàì âûõîäèòü èç äîìà. Íåñêîëüêî 
æåíùèí ïîæàëîâàëèñü â ðàçëè÷íûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, 
êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ïîäàëè æàëîáû â àäìèíèñòðàòèâíîì è ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå. Â óäîâëåòâîðåíèè äâóõ èç ýòèõ æàëîá áûëî îòêàçàíî, 
à ðàññìîòðåíèå îñòàëüíûõ æàëîá äëèëîñü äâà ãîäà. Íîâûå âûáîðû 
íàçíà÷åíû ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ.

Àíàëèç

! Â äàííîì ñëó÷àå ÿñíî, ÷òî âûíåñåíèå ðåøåíèÿ ïî äåëó â òå÷åíèå øåñòè 
ìåñÿöåâ ìàëîâåðîÿòíî. Ïîñêîëüêó íàðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ äëÿùèìñÿ, òàê êàê åãî 
ïîñëåäñòâèÿ ïðîäîëæàþòñÿ è íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ òàêæå âîçìîæíû 
íàðóøåíèÿ, íåîáõîäèìî ïîêàçàòü, ÷òî îòñðî÷êà â âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ïî äåëó 
è ïðåäîñòàâëåíèè ñðåäñòâ çàùèòû íåîïðàâäàííà. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî 
çàïðîñèòü ïðèíÿòèå âðåìåííûõ ìåð, ÷òîáû ïîçâîëèòü æåíùèíàì ðåàëèçîâàòü 
ñâîå ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, ïîñêîëüêó æàëîáà, 
âåðîÿòíåå âñåãî, áóäåò ïðèçíàíà ïðèåìëåìîé.
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Ðàçäåë

Ïðàâèòåëüñòâà è ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà

B



Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè 
â îòíîøåíèè æåíùèí ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé èìåþùåé îòíîøåíèå òîëüêî ê æåíùèíàì 
ìåæäóíàðîäíîé ïðîöåäóðîé ðàññìîòðåíèÿ æàëîá íà íàðóøåíèå ïðàâ æåíùèí, 
à òàêæå äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ñåðüåçíûõ è ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèé ýòèõ ïðàâ. 
Ïðîòîêîë ñîêðàùàåò ðàçðûâ ìåæäó îáåùàíèÿìè, äàííûìè â Êîíâåíöèè, è èõ 
âíåäðåíèåì â ïðàâå è â ïîëèòèêå íà ïðàêòèêå. Îäíàêî ïðîöåäóðû Ïðîòîêîëà 
äîñòóïíû òîëüêî æåíùèíàì èç ñòðàí, êîòîðûå óæå ñòàëè ó÷àñòíèêàìè êàê ñàìîé 
Êîíâåíöèè, òàê è åå Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå î÷åíü âàæíî 
ñîçäàòü áàçó çíàíèé, ìîáèëèçîâàòü ïîääåðæêó è ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ, êîòîðûå 
ïîñïîñîáñòâóþò îñâåäîìëåííîñòè îáùåñòâà è óñêîðåíèþ ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè 
Ïðîòîêîëà.  Íàñòîÿùèé ðàçäåë ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ïîìîæåò 
ïðàâîçàùèòíèêàì è ïðåäñòàâèòåëÿì ïðàâèòåëüñòâà óñèëèòü íà íàöèîíàëüíîì 
óðîâíå ïîïûòêè ðàòèôèêàöèè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà èëè ïðèñîåäèíåíèÿ 
ê íåìó.

B1. Ïðåèìóùåñòâà ðàòèôèêàöèè

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ïîääåðæêè ðàòèôèêàöèè èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ïðîòîêîëó, 
íåîáõîäèìî îñîçíàòü åãî çíà÷åíèå, äëÿ âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòîâ ïðàâ æåíùèí íà 

24íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ :

! Ðàòèôèêàöèÿ ïðîòîêîëà èëè ïðèñîåäèíåíèå ê íåìó ìîæåò ñòàòü äëÿ 
ïðàâèòåëüñòâà ñòèìóëîì äëÿ èçìåíåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
è ñâîåé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ó÷ðåæäåíèé, 
çàíèìàþùèõñÿ çàùèòîé ïðàâ æåíùèí, ÷òîáû èçáåæàòü êðèòèêè ñî ñòîðîíû 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â ñëó÷àå çàäåéñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà.   

Ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû äëÿ âíåäðåíèÿ Êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ íåäîñòà-
òî÷íûìè. Ñòàòüÿ 18 óñòàíàâëèâàåò ïðîöåäóðó ïðåäñòàâëåíèÿ äîêëàäîâ, êîòîðàÿ 
ïîçâîëÿåò ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè, íî 
íå äàåò âîçìîæíîñòè çàñòàâèòü ñòîðîíû ñîáëþäàòü Êîíâåíöèþ. Ïðîöåäóðà, 
óñòàíîâëåííàÿ â ñòàòüå 29, ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ïåðåäàòü ñïîð 
îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè â Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä, íî 
îíà íèêîãäà íå áûëà èñïîëüçîâàíà è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì êðèòèêè. Ýòî 
ïîêàçûâàåò,  ÷òî Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë óëó÷øàåò è äîïîëíÿåò ñóùåñòâóþùèå 
â ñèñòåìå ÎÎÍ ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ æåíùèí.

! Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîíâåíöèÿ, ïîñëå åå ðàòèôèêàöèè èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåé, 
ìîæåò ñòàòü ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â áîëüøèíñòâå ñòðàí îíà 
íå ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàëüíîé åãî ÷àñòüþ è íå âïîëíå èñïîëüçóåòñÿ â ñóäåáíûõ 
ïðîöåññàõ äëÿ çàùèòû ïðàâ æåíùèí. Ïîñêîëüêó äî òîãî, êàê èñïîëüçîâàòü 
Ïðîòîêîë, íåîáõîäèìî èñ÷åðïàòü âñå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà çàùèòû, 
Ïðîòîêîë ìîæåò ïîîùðèòü îòå÷åñòâåííûå ñóäû ê öèòèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ 
Êîíâåíöèè. Ïðîòîêîë äàñò ñòèìóë ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì äëÿ ðàçðàáîòêè íà 

!

24 Àðãóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå íèæå, ñîäåðæàòñÿ â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ. Ñì., íàïðèìåð, ðàáîòó, 
ïîäãîòîâëåííóþ Äîííîé Ñàëëèâàí (Donna Sullivan) äëÿ Center for Women's Global Leadership at 
the Commission on the Status of Women's íà ñåññèè â 1997 ãîäó; The Convention on the Elimination of 
All Forms of Discrimination against Women and its Optional Protocol: Handbook for parliamentarians, 
United Nations (2003), p. 41; è Laboni Amena Hoq, “Understanding the Optional Protocol to the 
Women's Convention: A guide to adoption”, íåîïóáëèêîâàííàÿ ðàáîòà, ïîäãîòîâëåííàÿ äëÿ 
îðãàíèçàöèè IWRAW Asia Pacific (1999).
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íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è óíè÷òîæåíèÿ áàðüåðîâ 
â äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ, òàê, ÷òîáû îõâàòèòü ðåàëüíûå ïðîáëåìû æåíùèí. 
Íàïðèìåð, ýòî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îñíîâàíèþ íåçàâèñèìîé Êîìèèñèè 
Ðàâåíñòâà ñ öåëüþ íàáëþäåíèÿ çà íàðóøåíèÿìè ïðàâ æåíùèí, à òàêæå 
êîíñóëüòèðîâàíèÿ æåíùèíàì, ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè è ïîääåðæêè 
â ñóäåáíîì ïðîöåññå.

Êðîìå òîãî, Ïðîòîêîë áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëüøåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè 
â ïîëèòèêå è äåéñòâèÿõ ïðàâèòåëüñòâà. Ïîääåðæèâàÿ âíåäðåíèå ðåêîìåíäàöèé 
Êîìèòåòà, âñå îðãàíû âëàñòè ïðîÿâÿò èíòåðåñ è ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ê ïîääåðæêå 
ïðàâ æåíùèí. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ëó÷øåé êîîðäèíàöèè 
äåéñòâèé âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

! Ïðîöåäóðû Ïðîòîêîëà íåîáõîäèìû äëÿ èíòåðïðåòàöèè è ïðàêòè÷åñêîãî 
ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè â ñïåöèôè÷åñêèõ, ðåàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. 
Ïðîöåäóðà ïîäà÷è îáðàùåíèé ïîçâîëÿåò Êîìèòåòó ïðîâåñòè ïîäðîáíûé àíàëèç 
îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ, îáëåã÷àÿ åìó îöåíêó íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâà 
è ïîëèòèêè, à òàêæå ïîçâîëÿåò åìó ôîðìóëèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè ïî èçìåíåíèþ 
íàöèîíàëüíîãî ïðàâà èëè ïðàêòèêè (íàïðèìåð, ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèíÿòèþ 
ïîïðàâîê ê ñóùåñòâóþùåìó çàêîíó èëè ïî ââåäåíèþ íîâîãî çàêîíà äëÿ 
çàïðåùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè æåíùèí è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ æåíùèí  –  êàê 
èíäèâèäóàëüíûõ, òàê è ãðóïïîâûõ – â êîíòåêñòå ñïåöèôè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ).

! Ïðîòîêîë óëó÷øàåò ïîíèìàíèå Êîíâåíöèè, ðàçâèâàÿ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî 
äåëàì çàùèòû ïðàâ æåíùèí. Íîðìû Êîíâåíöèè îòêðûòû äëÿ øèðîêîãî 
òîëêîâàíèÿ. Íîâûå ýëåìåíòû, íå óêàçàííûå íåïîñðåäñòâåííî â òåêñòå 
Êîíâåíöèè, ìîãóò áûòü âûâåäåíû, èñõîäÿ èç îïûòà æåíùèí, à òàêæå äåêëàðàöèé, 
ñâÿçàííûõ ñî ñòðóêòóðîé Êîíâåíöèè, òàêèõ, êàê Ïåêèíñêàÿ Ïëàòôîðìà äåéñòâèé 
è Ïëàí äåéñòâèé, ïðèíÿòûé íà Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî áîðüáå ïðîòèâ 
ðàñèçìà. Îïðåäåëåíèå äèñêðèìèíàöèè, äàííîå â ñòàòüå 1 Êîíâåíöèè, äàåò 
âîçìîæíîñòü åå ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ. Ýòî îïåðåäåëåíèå ïîçâîëÿåò 
èäåíòèôèöèðîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ýëåìåíòû è ôîðìû äèñêðèìèíàöèè, 
êîòîðûå íå áûëè íåïîñðåäñòâåííî óêàçàíû â òåêñòå Êîíâåíöèè. Ïðè ïîäà÷å 
æàëîá â Êîìèòåò, ðàâíî êàê è ïðè ïîäà÷å æàëîá íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìîæíî 
ññûëàòüñÿ íà âûâîäû, ñäåëàííûå Êîìèòåòîì â ðåøåíèÿõ ïî óæå ðàññìîòðåííûì 
æàëîáàì. Ïðàêòèêà Êîìèòåòà ìîæåò áûòü òàêæå èñïîëüçîâàíà äðóãèìè îðãàíàìè 
ÎÎÍ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà â öåëÿõ ëó÷øåãî óÿñíåíèÿ ñóùíîñòè è äèàïàçîíà 
ãåíäåðíîé äèñêðèìèíàöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìîæåò ïðîèçîéòè èíòåãðàöèÿ ïðàâ 
æåíùèí â ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà.

! Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë âíîñèò âêëàä â ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé î Êîíâåíöèè 
ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îí 
ïîâûøàåò îñâåäîìëåííîñòü îáùåñòâà î ñòàíäàðòàõ ïðàâ ÷åëîâåêà, êàñàþùèõñÿ 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí. 

Ðàòèôèêàöèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ïîìîæåò îáúåäèíèòü óñèëèÿ 
è ãàðàíòèðîâàòü ôàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ æåíùèíàìè ñâîèõ ïðàâ íà ôîíå 
ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîëèòèêè. Â òî æå âðåìÿ ðàòèôèêàöèÿ 
Ïðîòîêîëà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äèñêóññèÿì íà òåìó ïðèíÿòèÿ î÷åðåäíûõ ïîïðàâîê 
ê íåìó è ñîçäàñò áîëåå ñòàáèëüíûå óñëîâèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí.
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25
Â2. Íåïðàâèëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàòèôèêàöèè

Òåêñò Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà áûë ðàçðàáîòàí ðàáî÷åé ãðóïïîé øèðîêîãî 
ïðîôèëÿ Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè è äðóãèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÎÎÍ ðóêîâîäèëè ïðîöåññîì 
ðàçðàáîòêè òåêñòà Ïðîòîêîëà. ×ëåíû Êîìèòåòà è äðóãèå íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû, 
à òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè òàêæå âíåñëè ñâîé âêëàä â ýòîò ïðîöåññ. 
Â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè âîçíèêëî ìíîãî ñîìíåíèé ó ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâ, 
è âñå ýòè ñîìíåíèÿ áûëè ïðèíÿòû ê ðàññìîòðåíèþ. Îíè íàøëè ñâîå îòðàæåíèå 
â îêîí÷àòåëüíîé âåðñèè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. Ýòè ýëåìåíòû íå äîëæíû 
âîñïðèíèìàòüñÿ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè êàê ÷óæåðîäíûå. Áîëåå òîãî, òåêñò 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà áûë ïðèíÿò Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ – îðãàíîì, 
êîòîðûé ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÎÍ.

Íèæå ïðèâåäåíî êðàòêîå èçëîæåíèå îñíîâíûõ ñîìíåíèé è âîïðîñîâ, âûñêàçàííûõ 
26ïðàâèòåëüñòâàìè âî âðåìÿ ðàáîòû íàä òåêñòîì Ïðîòîêîëà . 

Âîïðîñ 1: Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë îãðàíè÷èâàåò ñóâåðåíèòåò 
ãîñóäàðñòâà

Êîìèòåò íå äîëæåí èìåòü ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ çà äåéñòâèÿìè îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà, ïîñêîëüêó ýòî ïîäðûâàëî áû îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñóâåðåíèòåòà. Òàêæå ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó 
äîêòðèíå íàöèîíàëüíîãî èíòåðåñà.

Îòâåò:

Ïðîöåäóðû, ïðåäóñìîòðåííûå Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì, ïîçâîëÿþò Êîìèòåòó 
îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñïåöèôè÷åñêèå ñèòóàöèè è äàòü ñâîè ðåêîìåíäàöèè â öåëÿõ 
âåäåíèÿ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ñ ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì, çàèíòåðåñîâàííûì 
â ïðèìåíåíèè ñòàíäàðòîâ è íîðì Êîíâåíöèè ïðè áîðüáå ñ íàðóøåíèÿìè ýòèõ íîðì. 
Â ïðèíöèïå, âñå ó÷àñòíèêè ýòîé Êîíâåíöèè ñîãëàñèëèñü ñîáëþäàòü ýòè íîðìû 
è ñòàíäàðòû. Ïðè ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâà ïðèíÿëè íà ñåáÿ 
þðèäè÷åñêóþ îáÿçàííîñòü ïî èíêîðïîðàöèè åå íîðì è ïðèíöèïîâ â ñâîå 
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêó. Òàêèì îáðàçîì îíè â îáÿçàòåëüíîì 
ïîðÿäêå ñîãëàñèëèñü íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì çà 
èñïîëíåíèå (èëè íåèñïîëíåíèå) îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè. Êîìèòåò ìîæåò 
ïðåäëîæèòü ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ëó÷øèå ñïîñîáû áîðüáû â íàðóøåíèÿìè 
Êîíâåíöèè è ïîìî÷ü â ñîçäàíèè ñïîñîáîâ áîëåå ýôôåêòèâíîé èìïëåìåíòàöèè íîðì 
Êîíâåíöèè. Òåêóùàÿ èìïëåìåíòàöèÿ ðåêîìåíäàöèé äîëæíà îáñóæäàòüñÿ 
ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè âëàñòè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà. Êîìèòåò íå ìîæåò 
îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíûé, çàêîíîäàòåëüíûé èëè ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü â ñòðàíå. Åãî 
çàäà÷à – ïîìîãàòü ãîñóäàðñòâó óëó÷øàòü íàöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû äëÿ âíåäðåíèÿ 
íîðì Êîíâåíöèè.

25 Íåêîòîðûå àðãóìåíòû, êàñàþùèåñÿ þðèäè÷åñêèõ àñïåêòîâ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, âçÿòû 
èç ðàïîðòà Ìåæäóíàðîäíîé Àìíèñòèè (Amnesty International): International Secretariat. “Making 
a reality of women's rights: Bringing into force the Optional Protocol to the Women's Convention”.
 IOR 51/04/99. Distr: SC/IGO/PG. London. United Kingdom (October 1999).
26 Ñì. Laboni Amena Hoq, “Understanding the Optional Protocol to the Women's Convention: A guide to 
adoption”, íåîïóáëèêîâàííàÿ ðàáîòà, ïîäãîòîâëåííàÿ äëÿ îðãàíèçàöèè IWRAW Asia Pacific (1999).
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Âîïðîñ 2: Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ïîîùðÿåò ïðîèçâîëüíûå æàëîáû

Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë – ýòî èíñòðóìåíò, êîòîðûé ïîòåíöèàëüíî ìîæåò 
áûòü èñïîëüçîâàí îòäåëüíûìè ëèöàìè èëè ãðóïïîé ëèö â öåëÿõ ïîäà÷è 
çàâåäîìî íåîáîñíîâàííûõ æàëîá ïî ïðîèçâîëüíûì ìîòèâàì. 

Îòâåò:

Áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë áóäåò èñïîëüçîâàí 
îòäåëüíûìè ëèöàìè èëè ãðóïïîé ëèö â öåëÿõ ïîäà÷è ïðîèçâîëüíûõ è çàâåäîìî 
íåîáîñíîâàííûõ æàëîá, ïðèñóòñòâîâàëî â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà äåÿòåëüíîñòè 
ðàáî÷åé ãðóïïû, äèñêóòèðîâàâøåé íàä òåêñòîì Ïðîòîêîëà. Ôàêóëüòàòèâíûé 
ïðîòîêîë ñîäåðæèò ÷åòêèå êðèòåðèè ïðèåìëåìîñòè æàëîá, òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàÿ 
âîçìîæíîñòü ïîäà÷è áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íåîáîñíîâàííûõ æàëîá. Æàëîáû, 
íå ïîäêðåïëåííûå äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì àðãóìåíòîâ, íå áóäóò ïðèçíàíû 
ïðèåìëåìûìè. Íà ïðàêòèêå íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî æàëîá, ïîäàííûõ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ÎÎÍ, ïðèçíàåòñÿ íå-

27
ïðèåìëåìûìè . Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâîå ðåøåíèå Êîìèòåòà, ïðèíÿòîå 
ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû, ïîäàííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì 

28
ïðîòîêîëîì, êàñàëîñü íåïðèåìëåìîñòè æàëîáû .

Øèðîêîïðîôèëüíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà îïèðàëàñü íà îïûò óæå ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå 
ìåõàíèçìîâ ïîäà÷è æàëîá â çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå ïðåäëîæèëà íîâûå 
ìåòîäû ïî ïðåîäîëåíèþ ïîòåíöèàëüíûõ ïðîáëåì ïðè ïðèìåíåíèè Ïðîòîêîëà. 
Â ðåçóëüòàòå òåêñò Ïðîòîêîëà ñîäåðæèò êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû, ïðè 
ïîìîùè êîòîðûõ ìîæíî ïîäàòü èíäèâèäóàëüíóþ æàëîáó èëè íà÷àòü ïðîöåäóðó 
ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïðîöåäóðû ïîäà÷è æàëîá:

a) Êðèòåðèè ïðèåìëåìîñòè: ïîñëå òîãî, êàê æàëîáà ïîïàäàåò â Êîìèòåò, ïåðâîé 
ñòàäèåé åå ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå åå ïðèåìëåìîñòè. Ñóùåñòâóþò 
ôîðìàëüíûå êðèòåðèè, êîòîðûå äîëæíû áûòü âûïîëíåíû, ÷òîáû æàëîáà ìîãëà 

29áûòü ïðèíÿòà ê ðàññìîòðåíèþ . Åñëè õîòÿ áû îäèí èç íèõ íå áûë âûïîëíåí, òî 
æàëîáà ïðèçíàåòñÿ íåïðèåìëåìîé ïî ïðîöåññóàëüíûì ïðè÷èíàì è íå 
ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî ñóùåñòâó.

b) Ðàññìîòðåíèå æàëîáû ïî ñóùåñòâó: ðåøåíèå î ïðèåìëåìîñòè æàëîáû 
ñîîáùàåòñÿ â êîíôèäåíöèàëüíîì ïîðÿäêå àâòîðó æàëîáû è ãîñóäàðñòâó-
ó÷àñòíèêó. Ýòà íîðìà áûëà ïðèíÿòà, èñõîäÿ èç âçàèìîñâÿçè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì-
ó÷àñòíèêîì è àâòîðîì æàëîáû. Êîíôèäåíöèàëüíîñòü ñîîáùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
âàæíîé óñòóïêîé ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó, äëÿ êîòîðîãî íåãàòèâíàÿ ðåàêöèÿ 

27 Ñì. Òàáëèöó 2 Äîêëàäà Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ: “Comparative summary of existing 
communications and inquiry procedures and practices under international human rights instruments 
under the United Nations system” (E/CN.4/2005/WG23/2) ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ñîñòîÿíèþ íà 
íîÿáðü 2004 ãîäà.
28 Òåêñò ðåøåíèÿ ìîæíî íàéòè ïî ññûëêå: <http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/dec-
views.htm>.
29 Ñòàòüè 2-4 Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà óñòàíàâëèâàþò êðèòåðèè ïðèåìëåìîñòè. Ñì. òàêæå òåêñò 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà â Ïðèëîæåíèè III.
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îáùåñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðåäïîëàãàåìûì íàðóøåíèåì Êîíâåíöèè ìîæåò áûòü 
äîñòàòî÷íî áîëåçíåííîé, îñîáåííî åñëè íàðóøåíèå íå ïîäòâåðäèòñÿ. Âî âñåõ 
ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îòâåòèòü íà îáâèíåíèÿ 
è ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ ïðåäïîëàãàåìûõ íàðóøåíèé.

Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ:

Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, ïîäîáíî ïðîöåäóðå ïîäà÷å æàëîá, 
äåéñòâóåò, îñíîâûâàÿñü íà êîíôèäåíöèàëüíîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ãîñóäàðñòâîì-
ó÷àñòíèêîì è ïðåäîñòàâëåíèè åìó âîçìîæíîñòè îòâåòà íà îáâèíåíèÿ â íàðóøåíèè 
ïðàâ. Òåì íå ìåíåå, ê ïðîöåäóðå ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ 
ìåíüøèå ïðîöåññóàëüíûå òðåáîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå, ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ 
ðàññëåäîâàíèÿ íà÷èíàåòñÿ ïî óñìîòðåíèþ Êîìèòåòà â ñèòóàöèè, êîãäà èì 
ïîëó÷åíà «äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñåðüåçíûõ èëè ñèñòåìàòè÷åñêèõ 
íàðóøåíèÿõ» (ñòàòüÿ 8 (1)). Â ïðîöåññå ðàáîòû íàä òåêñòîì Ïðîòîêîëà íåêîòîðûå 
äåëåãàòû âûñêàçûâàëè ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó îáúåêòèâíîñòè ýòîé ïðîöåäóðû, 
óòâåðæäàÿ, ÷òî òàêàÿ ñòåïåíü íåçàâèñèìîñòè Êîìèòåòà ïîòåíöèàëüíî ìîæåò 
ïðèâåñòè ê ïîëèòè÷åñêè ïðåäóáåæäåííûì ðàññëåäîâàíèÿì. Êðîìå òîãî, òàêèå 
ðàññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïîíÿòû äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè êàê îñíîâàííûå íà 
ïðåäóáåæäåíèÿõ, ïîñêîëüêó îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòü 
îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ðàññëåäîâàíèé. Îäíàêî ýòè ñîìíåíèÿ áûëè ïðèçíàíû 
áåñïî÷âåííûìè, òàê êàê â ñîñòàâ Êîìèòåòà âõîäÿò ýêñïåðòû, ïðåäñòàâëÿþùèå 
ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå è êóëüòóðíûå ñèñòåìû, è ýòè ýêñïåðòû áûëè íàçíà÷åíû 
è çàòåì âûáðàíû ñàìèìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Ïîýòîìó ñëåäóåò áûòü 
óâåðåííûìè â òîì, ÷òî è Êîìèòåò â ïîëíîì ñîñòàâå áóäåò îñòàâàòüñÿ îáúåêòèâíûì 
è ïðîôåññèîíàëüíûì.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâèòåëè ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïîäãîòîâêå òåêñòà Ïðîòîêîëà 
äèñêóòèðîâàëè ïî ïîâîäó äèàïàçîíà ðàññëåäîâàíèé: ïî èõ ìíåíèþ, íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê ñîäåðæèò ïîäîáíóþ ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ 
ðàññëåäîâàíèÿ, äèàïàçîí ðàññëåäîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé Ôàêóëüòàòèâíûì 
ïðîòîêîëîì, îêàçàëñÿ ãîðàçäî øèðå. Äëÿ îäíèõ ÷ëåíîâ ðàáî÷åé ãðóïïû ýòî îçíà÷àëî, 
÷òî Êîìèòåò ñìîæåò íà÷àòü ðàññëåäîâàíèå, åñëè çàïîäîçðèò, ÷òî íàðóøåíèå èìååò 
ñåðüåçíûé è ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Äëÿ äðóãèõ îáúåì ïðàâ, ãàðàíòèðóåìûõ 
Êîíâåíöèåé î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, ÿâëÿåòñÿ 
áîëüøèì, ÷åì îáúåì ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê, ïîýòîìó 
îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ òàêæå áóäåò áîëüøå. Ïîýòîìó ìíîãèå 
õîòåëè îãðàíè÷èòü îáúåì ïðàâ, íà îñíîâàíèè íàðóøåíèÿ êîòîðûõ Êîìèòåò ìîã áû 
íà÷àòü ïðîöåäóðó ðàññëåäîâàíèÿ. Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå äåëåãàòû âûñêàçûâàëè 
îïàñåíèÿ, ÷òî Êîìèòåò áóäåò èìåòü ñëèøêîì ìíîãî ïîòåíöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïî 
èíèöèèðîâàíèþ ðàññëåäîâàíèé, è ÷òî ñëåäóåò èõ îãðàíè÷èòü: Êîìèòåò ñìîæåò íà÷àòü 
ðàññëåäîâàíèå òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ æàëîáû. Íàêîíåö, ñ òàêòè÷åñêîé òî÷êè 
çðåíèÿ âûñêàçûâàëèñü îïàñåíèÿ, ÷òî âêëþ÷åíèå â òåêñò Ïðîòîêîëà îáÿçàòåëüíîé 
ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ìîæåò îòïóãíóòü ìíîãèå ãîñóäàðñòâ îò åãî 
ðàòèôèêàöèè. Ïðè ýòîì ìíîãèå áû ðàòèôèöèðîâàëè Ïðîòîêîë, åñëè áû â íåì 
îñòàëàñü òîëüêî ïðîöåäóðà ïîäà÷è æàëîá.

Â îòâåò íà âûñêàçàííûå îïàñåíèÿ Ïðåäñåäàòåëü ðàáî÷åé ãðóïïû ââåë â òåêñò 
Ïðîòîêîëà íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé ëþáîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò âî âðåìÿ 
ïîäïèñàíèÿ èëè ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà è ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó çàÿâèòü î òîì, ÷òî 
îíî íå ïðèçíàåò êîìïåòåíöèþ Êîìèòåòà, ïðåäóñìîòðåííóþ â ñòàòüÿõ 8 è 9. Ñòàòüÿ 10 
ñòàëà «êëàóçóëîé îòêàçà» äëÿ ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé, äåëàÿ åå 
íåîáÿçàòåëüíîé äëÿ òåõ ñòðàí, êîòîðûå íå æåëàþò ïðèíÿòü íà ñåáÿ òàêîå 
îáÿçàòåëüñòâî. Ýòà óñòóïêà áûëà ñäåëàíà, ÷òîáû íå îãðàíè÷èâàòü îáúåì ïðàâ, íà 
îñíîâàíèè íàðóøåíèÿ êîòîðûõ Êîìèòåò ìîæåò ïðèíÿòü ê ðàññìîòðåíèþ 
èíäèâèäóàëüíûå æàëîáû. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ëþáîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, 
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ñäåëàâøåå çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî îíî íå ïðèçíàåò êîìïåòåíöèþ Êîìèòåòà ïî 
ïðîâåäåíèþ ðàññëåäîâàíèé, ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ îòêàçàòüñÿ îò ýòîãî çàÿâëåíèÿ.

Âîïðîñ 3: Íàðóøåíèÿ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíâåíöèè, íåëüçÿ 
îáæàëîâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå

Ìíîãèå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíâåíöèåé 
(â îñíîâíîì òå, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè 
è êóëüòóðíûìè ïðàâàìè) íåñîîáðàçíû ñ âîçìîæíîñòÿìè ëþáîãî ñóäåáíîãî 
îðãàíà èëè òàêîãî êâàçè-ñóäåáíîãî îðãàíà, êàê Êîìèòåò. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ íîñÿò ïðîãðàììíûé õàðàêòåð è íå ñóùåñòâóåò ðàçóìíîãî 
ñðåäñòâà äëÿ îïðåäåëåíèÿ, áûëè ëè îíè íàðóøåíû ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì 
èëè íåò.

Îòâåò:

Ýòà ïðîáëåìà èçâåñòíî êàê «âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå» (àíãë. 
justiciability) è áåðåò ñâîå íà÷àëî â ñïîðàõ î ïðèðîäå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ 
è êóëüòóðíûõ ïðàâ, îõðàíÿåìûõ Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì îá ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. Âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå 
îòñûëàåò ê êîìïåòåíöèè ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî ðàññìîòðåíèþ äåë, ñâÿçàííûõ 
ñ ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è êóëüòóðíûìè ïðàâàìè – íàïðèìåð, ìîæåò ëè ñóä 
ðåøàòü âîïðîñû î ïðàâå íà ïèòàíèå èëè ïðàâå æåíùèí íà æèëèùå, åñëè òàêèå äåëà 
â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå âîïðîñîâ ïîëèòèêè è íå âõîäÿò 
â êîìïåòåíöèþ ñóäîâ. Âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ âîçìîæíîñòè îáæàëîâíèÿ â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå, íàõîäèòñÿ â ñïåöèôè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ñ âîïðîñàìè, êîòîðûå ÷àñòî 
ïîíèìàþòñÿ êàê âàæíàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ñòàòüåé 2(1) 

30Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ , 
à òàêæå Êîíâåíöèåé (â òîé åå ÷àñòè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ èçìåíåíèé êóëüòóðíûõ 
òðàäèöèé è îáû÷àåâ è èñêîðåíåíèÿ ãåíäåðíûõ ñòåðåîòèïîâ). Êëþ÷åâîé ÿâëÿåòñÿ 
ïðîáëåìà, êàêîé èç ïðîöåññîâ – ïîëèòè÷åñêèé èëè ñóäåáíûé – áîëåå ïðåäïî÷òèòåëåí 
äëÿ îïåðåäåëåíèÿ ñõåìû ðàçìåùåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è íàïðàâëåíèé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íîðìû Êîíâåíöèè, êàñàþùèåñÿ 
ðàñïðåäåëåíèÿ ãåíäåðíûõ ðîëåé. Íà ïðàêòèêå ýòè ïðàâà áûëè ïðåäìåòîì 
ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ è ñóäåáíîãî àíàëèçà íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî 

31
äåñÿòèëåòèÿ , ÷òî ïîçâîëèëî âíåñòè ÿñíîñòü â ïðîöåññ èõ èññëåäîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïðèâîäèòñÿ òàêæå àðãóìåíò, ÷òî îáÿçàííîñòè, ñîäåðæàùèåñÿ 
â Êîíâåíöèè, íîñÿò ïðîãðàììíûé õàðàêòåð è ñâÿçàíû ñ íàëè÷èåì ðåñóðñîâ. Õîðîøî 

30 Ñòàòüÿ 2(1) Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ îáÿçûâàåò 
ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòü ìåðû, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå, òàê è ïóòåì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, èñïîëüçóÿ 
ìàêñèìóì äîñòóïíûõ ðåñóñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðîãðåññà ïðè ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
â Ïàêòå. 
31 Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå âîçìîæíîñòü ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ íàðóøåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ 
è êóëüòóðíûõ ïðàâ ïîëó÷èëà íîâîå ðàçâèòèå. Ïîäòâåðæåíèå ýòîìó ìîæíî íàéòè â íàöèîíàëüíîé 
è ðåãèîíàëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå, à òàêæå â îáùèõ ðåêîìåíäàöèÿõ Êîìèòåòà ïî ýêîíîìè÷åñêèì, 
ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì ïðàâàì. Íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå óñïåøíî ðàññìàòðèâàëèñü 
äåëà, çàòðàãèâàþùèå ïðàâî íà ïèòàíèå, íà çäðàâîîõðàíåíèå, íà óáåæèùå è íà îáðàçîâàíèå. Íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå òàêèå äåëà ðàññìàòðèâàëèñü â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Þæíàÿ Àôðèêà, Ôèíëÿíäèÿ, 
Àðãåíòèíà, Ìàâðèêèé, Êàíàäà, Ëàòâèÿ, Ôðàíöèÿ, Èíäèÿ, Áàíãëàäåø, Íèãåðèÿ è â áîëüøèíñòâå ñòðàí 
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû; ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ðàññìàòðèâàëè òàêèå äåëà íà îñíîâå 
Àôðèêàíñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ, ïðîöåäóðû ïîäà÷è êîëëåêòèâíûõ æàëîá, ïðåäóñìîòðåííîé â 
Åâðîïåéñêîé Ñîöèàëüíîé Õàðòèè è Ìåæàìåðèêàíñêîãî Ñàí-Ñàëüâàäîðñêîãî Ïðîòîêîëà. Ïðèìåðû 
èíòåðïðåòàöèè, ñîäåðæàòñÿ â îáùèõ ðåêîìåíäàöèÿõ 4, 5, 6, 7, 9, 11, 12, 13, 14 Êîìèòåòà ïî ýêîíîìè÷åñêèì, 
ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì ïðàâàì. (“Advocacy Kit. Activities targeting the open-ended working group to consider 
options for an OPICESCR in January 2006”. The Coalition for an Optional Protocol to the ICESCR.)
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èçâåñòíî, ÷òî âñå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáÿçûâàþò èõ 
ó÷àñòíèêîâ ñîçäàòü ïðîãðàììû è ïîëèòèêó ïî âíåäðåíèþ íîðì âûøåóêàçàííûõ 
äîãîâîðîâ. Ñòîðîííèêè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî äàæå 
â ñëó÷àÿõ, êàñàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, òàêèõ, êàê 
ïðàâî íà ñâîáîäó îò ïûòîê è èçáèðàòåëüíûå ïðàâà, íåîáõîäèìû ñóùåñòâåííûå 
ôèíàíñîâûå èíâåñòèöèè. Ýòè ïðàâà íèêîãäà íå âîñïðèíèìàëèñü êàê ïðîãðàììíûå, 
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èòü ðåñóðñû äëÿ èõ âíåäðåíèÿ.

Ïîñêîëüêó Êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà, 
ïðàâèòåëüñòâà íåîõîòíî âûðàæàëè ñâîå ñîãëàñèå íà ïðîöåäóðó, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé 
ìîæíî èäåíòèôèöèðîâàòü íàðóøåíèÿ ýòèõ ïðàâ è îïðåäåëèòü ñðåäñòâà çàùèòû. Òåì 
íå ìåíåå, ñòîðîííèêè ñèëüíîãî Ïðîòîêîëà àðãóìåíòèðîâàëè, ÷òî Êîíâåíöèÿ 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè, à âîïðîñû 
äèñêðèìèíàöèè âñåãäà ïîäïàäàëè ïîä þðèñäèêöèþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Áîëåå òîãî, 
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà, çàùèùàåìûå Êîíâåíöèåé 
è Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì ê íåé, èìåþò ñîáñòâåííûå ñïåöèôè÷åñêèå îñíîâàíèÿ 
äëÿ âîçìîæíîñòè èõ îáæàëîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Íàðóøåíèÿ ëþáîãî ïðàâà, 
ñîäåðæàùåãîñÿ â Êîíâåíöèè, ïîòåíöèàëüíî ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå, ïîñêîëüêó âîçìîæíîñòü òàêîãî îáæàëîâàíèÿ äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ, èñõîäÿ 
èç íàáîðà ôàêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ êîíêðåòíûì ïðàâîì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Êîìèòåò áóäåò 
îïðåäåëÿòü, âîçìîæíî ëè âûíåñåíèå ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíîìó äåëó, èñõîäÿ èç åãî 
êîíòåêñòà. Íàêîíåö, ïîäà÷à æàëîá â Êîìèòåò ïîìîæåò ëó÷øå îöåíèòü âîçìîæíîñòè 
îáæàëîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íàðóøåíèÿ âñåõ ïðàâ, ãàðàíòèðóåìûõ 
Êîíâåíöèåé.

Âîïðîñ 4: Ó Êîìèòåòà íåò êîìïåòåíöèè ïî âûíåñåíèþ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé

×ëåíû Êîìèòåòà íå èìåþò íè êîìïåòåíöèè, íè ïîëíîìî÷èé ïî âûíåñåíèþ 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî æàëîáàì, ïðåäñòàâëåííûì äëÿ èõ ðàññìîòðåíèÿ.

Îòâåò:

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ê êîìïåòåíöèè Êîìèòåòà îòíîñèòñÿ ðàññìîòðåíèå 
ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è ïðèíÿòèå ðåêîìåíäàöèé ïî 
ýôôåêòèâíîìó âíåäðåíèþ Êîíâåíöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Íîâàÿ ðîëü 
Êîìèòåòà, ïðåäóñìîòðåííàÿ â Ôàêóëüòàòèâíîì ïðîòîêîëå, ðàñøèðÿåò åãî 
êîìïåòåíöèþ. Ïðîòîêîë íå íàëàãàåò íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íà ãîñóäàðñòâà. Ñêîðåå, îí 
ïðîñòî ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì áîëåå ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì äëÿ 
âûïîëíåíèÿ èìè îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé.

×ëåíû Êîìèòåòà îáëàäàþò îïðåäåëåííîé ñâîáîäîé äåéñòâèé ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé 
ïî æàëîáàì, íî ïðè ýòîì îíè êîìïåòåíòíû è ñïîñîáíû ãðàìîòíî ðàñïîðÿäèòüñÿ ýòîé 
ñâîáîäîé. Êðèòåðèè, ïî êîòîðûì âûáðàþòñÿ ÷ëåíû Êîìèòåòà – òàêèå, êàê îáëàäàíèå 
êîìïåòåíòíîñòüþ â îáëàñòè, îõâàòûâàåìîé Êîíâåíöèåé – ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ 
îðãàíà, êîòîðûé îáëàäàåò çíàíèÿìè è îñâåäîìëåííîñòüþ î ïðèðîäå è ïîñëåäñòâèÿõ 
íàðóøåíèé ïðàâ æåíùèí. Òàêæå ÷ëåíû Êîìèòåòà ïîíèìàþò ñïåöèôè÷åñêèå íóæäû 
æåíùèí-èçáèðàòåëåé è ñîîáùåñòâ ñî âñåãî ìèðà, ïðåäñòàâèòåëÿìè êîòîðûõ îíè 
ÿâëÿþòñÿ. Òîò ôàêò, ÷òî ÷ëåíû Êîìèòåòà èçáèðàþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè èç 
÷èñëà ñâîèõ ãðàæäàí, è Êîìèòåò êîìïëåêòóåòñÿ òàê, ÷òîáû ó÷åñòü ñïðàâåäëèâîå 
ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå è ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðàçëè÷íûõ ôîðì 
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öèâèëèçàöèè, à òàêæå îñíîâíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, äåìîíñòðèðóåò ïîñòîÿííóþ 
ïðåäñòàâèòåëüíóþ ñóùíîñòü Êîìèòåòà. Áîëåå òîãî, ïðàâèòåëüñòâà íå äîëæíû 
ñîìíåâàòüñÿ â ëåãèòèìíîñòè Êîìèòåòà, ñîçäàííîãî èìè ñàìèìè.

Âîïðîñ 5: Êîìèòåò ïðèìåò íà ñåáÿ ðîëü ñóäåé

Ðåøåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà áóäóò âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå 
ñ ðåøåíèÿìè íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ, â òîì ÷èñëå Âåðõîâíûõ Ñóäîâ, 
îáåñöåíèâàÿ òåì ñàìûì èõ ðîëü.

Îòâåò:

Òîëêîâàíèå íîðì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (êàê íà êîíñòèòóöèîííîì, òàê 
è íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíÿõ) Êîìèòåòîì íå çàìåíèò òîëêîâàíèÿ, 
îñóùåñòâëÿåìîãî íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè, ïîñêîëüêó Êîìèòåò îïðåäåëÿåò 
ñîîòâåòñòâèå íîðì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû íîðìàì 
Êîíâåíöèè. Òîëüêî â ýòîì ñìûñëå ìîæíî ãîâîðèòü î «ïðîòèâîðå÷èè» ðåøåíèÿì 
íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ.

Âîïðîñ 6: Ðàòèôèêàöèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ñäåëàåò 
íåäåéñòâèòåëüíûìè îãîâîðêè, ñäåëàííûå ãîñóäàðñòâàìè ê Êîíâåíöèè

Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë áóäåò èñïîëüçîâàí â öåëÿõ ñíÿòèÿ ñóùåñòâåííûõ 
îãîâîðîê, ñäåëàííûõ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ê Êîíâåíöèè.

Îòâåò:

Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë íå ðåãóëèðóåò âîïðîñîâ êîìïåòåíöèè Êîìèòåòà, 
ñâÿçàííûõ ñ îãîâîðêàìè ê Êîíâåíöèè. Îí òàêæå íå ñîäåðæèò ðóêîâîäÿùèõ 
ïðèíöèïîâ äëÿ Êîìèòåòà, êàê ïîñòóïèòü â ñèòóàöèè, êîãäà ðàññìàòðèâàåìîå äåëî 
çàòðàãèâàåò íîðìû Êîíâåíöèè, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ áûëà ñäåëàíà îãîâîðêà 
ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì, à Êîìèòåò ñ÷èòàåò ýòó îãîâîðêó 
íåñîâìåñòèìîé ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè Êîíâåíöèè. Ïîñêîëüêó Êîìèòåò óæå ÿñíî 
âûñêàçûâàë ñâîå ìíåíèå îòíîñèòåëüíî íåêîòîðûõ âèäîâ îãîâîðîê, íåñîâìåñòèìûõ 
ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè Êîíâåíöèè, îí ìîæåò ïîñòóïèòü òàê æå, êàê â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ 
ïîñòóïàåò Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Åñëè Êîìèòåò ïðèçíàåò, ÷òî îãîâîðêà 
ñîâìåñòèìà ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè Êîíâåíöèè, à ðàññìàòðèâàåìîå äåëî çàòðàãèâàåò 
íîðìû, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ áûëà ñäåëàíà äàííàÿ îãîâîðêà, Êîìèòåò ïðåêðàùàåò 
ðàññìîòðåíèå ýòîãî äåëà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè – ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà – îãîâîðêà íåñîâìåñòèìà ñ öåëÿìè 
è çàäà÷àìè Êîíâåíöèè, à ðàññìàòðèâàåìîå äåëî çàòðàãèâàåò íîðìû, îòíîñèòåëüíî 
êîòîðûõ ýòà îãîâîðêà áûëà ñäåëàíà, Êîìèòåò ìîæåò ïðîäîëæèòü ðàññìîòðåíèå äåëà 
ïî ñóùåñòâó, ïîñêîëüêó îãîâîðêà áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåäåéñòâèòåëüíàÿ. 
Ñóììèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî Êîìèòåò íå 
áóäåò ðàññìàòðèâàòü æàëîáû, êîòîðûå áóäóò êàñàòüñÿ äåéñòâóþùèõ îãîâîðîê 
ê Êîíâåíöèè.
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B3. Êàê ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíèêîì 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà

Ôîðìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâàì, æåëàþùèì ñòàòü ó÷àñòíèêàìè 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, èçëîæåíû â ñòàòüå 15. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñòàòüåé:

«1. Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ ëþáûì ãîñóäàðñòâîì, 
ïîäïèñàâøèì Êîíâåíöèþ, ðàòèôèöèðîâàâøèì åå èëè ïðèñîåäèíèâøèìñÿ ê íåé».

×òî ïðîèñõîäèò, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïîäïèñûâàåò Ôàêóëüòàòèâíûé 
ïðîòîêîë?

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïîäïèñàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 
îáëàäàþò ãëàâà ãîñóäàðñòâà, ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà èëè ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë. 
Ïîäïèñûâàÿ Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë, ïðàâèòåëüñòâà âûðàæàþò ñâîå æåëàíèå 
ïðèíÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîáëþäåíèþ ïðåäóñìîòðåííûõ â íåì ïðîöåäóð. 
Òåì íå ìåíåå, ñèãíàòàðèè ïðîòîêîëà åùå íå ÿâëÿþòñÿ åãî ñòîðîíàìè.

Ïîäïèñàíèå ïðîòîêîëà âàæíî, ïîñêîëüêó äîêàçûâàåò íàìåðåíèå ïðàâèòåëüñòâà 
ðàòèôèöèðîâàòü åãî â äàëüíåéøåì. Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà ïðàâèòåëüñòâó 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âðåìÿ äëÿ ðàòèôèêàöèè ïðîòîêîëà èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó 
è/èëè âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêó, êîòîðûå 
ïîçâîëÿò âíåäðèòü íîðìû Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñò. 18 
Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïîäïèñàíèå ïðîòîêîëà 
ñîçäàåò äîáðîâîëüíóþ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà â ïåðèîä âðåìåíè ìåæäó 
ïîäïèñàíèåì è ðàòèôèêàöèåé âîçäåðæèâàòüñÿ îò äåéñòâèé, êîòîðûå íåñîâìåñòèìû 
ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà.

«2. Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè ëþáûì ãîñóäàðñòâîì, 
ðàòèôèöèðîâàâøèì Êîíâåíöèþ èëè ïðèñîåäèíèâøèìñÿ ê íåé». 

×òî ïðîèñõîäèò, êîãäà ãîñóäàðñòâî ðàòèôèöèðóåò Ôàêóëüòàòèâíûé 
ïðîòîêîë?

Ïðàâèòåëüñòâî, âûðàæàÿ ñâîå ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü äîãîâîðà, 
äåìîíñòðèðóåò ñâîå íàìåðåíèå ñîáëþäàòü ïðàâà è íåñòè þðèäè÷åñêèå 
îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâîðó. Îäíèì èç ñïîñîáîâ âûðàæåíèÿ ñîãëàñèÿ ãîñóäàðñòâà íà 
îáÿçàòåëüíîñòü äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ ðàòèôèêàöèÿ. Òîëüêî òå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå 
ïîäïèñàëè Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë, ìîãóò ðàòèôèöèðîâàòü åãî. Ïðîöåññ 
ðàòèôèêàöèè ðàçëè÷åí â êàæäîé ñòðàíå. Òåì íå ìåíåå, ìîæíî âûäåëèòü îáùèå äëÿ 
âñåõ ãîñóäàðñòâ ñòàäèè ýòîãî ïðîöåññà:

! Íà ïåðâîé ñòàäèè, ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì, ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ 
ðàòèôèêàöèÿ äîãîâîðà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Îáû÷íî ýòî îòíîñèòñÿ 
ê êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà èëè èíîãî îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé 
ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íàïðèìåð, ïðåçèäåíòà èëè 
ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë) âûðàæàåò ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà.

! Ïîñëå òîãî, êàê ïàðëàìåíò ïðèìåò çàêîí èëè ïîñòàíîâëåíèå îá îäîáðåíèè 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðåäàþò 
ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû íà õðàíåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ.

! Ñïóñòÿ òðè ìåñÿöà ñî äíÿ äåïîíèðîâàíèÿ ó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ 
ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíèêîì Ôàêóëüòàòèâíî-
ãî ïðîòîêîëà.
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! Êàê òîëüêî ïðàâèòåëüñòâî ðàòèôèöèðóåò ïðîòîêîë íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, 
îíî îáÿçàíî âíåäðèòü åãî íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðîöåäóðû, 
ïðåäóñìîòðåííûå ïðîòîêîëîì, áóäóò äåéñòâîâàòü íåçàâèñèìî îò ñìåíû 
ïðàâèòåëüñòâà.

«3. Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë îòêðûò äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, 
ðàòèôèöèðîâàâøåãî Êîíâåíöèþ èëè ïðèñîåäèíèâøåãîñÿ ê íåé».

×òî ïðîèñõîäèò, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðèñîåäèíÿåòñÿ ê Ôàêóëüòàòèâíîìó 
ïðîòîêîëó?

Ïðèñîåäèíåíèå ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ñïîñîáîì âûðàæåíèÿ ñîãëàñèÿ ãîñóäàðñòâà íà 
îáÿçàòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, â òîì ÷èñëå Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. 
Ïðèñîåäèíåíèå ê ïðîòîêîëó èìååò òàêóþ æå þðèäè÷åñêóþ ñèëó, êàê è ðàòèôèêàöèÿ: 
ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíèêîì ïðîòîêîëà è ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü 
ñîáëþäàòü åãî. Îäíàêî ïðèñîåäèíåíèå, â îòëè÷èå îò ðàòèôèêàöèè, íå òðåáóåò 
ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà.

«4. Ïðèñîåäèíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ äåïîíèðîâàíèåì äîêóìåíòà 
î ïðèñîåäèíåíèè ó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé».

Êàê ïðîòîêîë âñòóïàåò â ñèëó?

Ãîñóäàðñòâà ñòàíîâÿòñÿ ó÷àñòíèêàìè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ÷åðåç òðè ìåñÿöà 
ñî äíÿ äåïîíèðîâàíèÿ äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè èëè ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû 
ó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ (ñòàòüÿ 16).

Êàê ÿ ìîãó óçíàòü ïîäðîáíîñòè î ïðîöåäóðå, ïðè ïîìîùè êîòîðîé ìîÿ 
ñòðàíà âûðàçèëà ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà?

Îáû÷íî ïðîöåäóðà âûðàæåíèÿ ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ äëÿ äàííîãî ãîñóäàðñòâà îïèñàíà â Êîíñòèòóöèè. Åñëè ó âàñ åñòü 
ñîìíåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó, òî âû ìîæåòå îáðàòèòüñÿ â þðèäè÷åñêèé 
äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë.

Êàê óçíàòü, ïîäïèñûâàëà ëè ìîÿ ñòðàíà Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë, 
à òàêæå ðàòèôèöèðîâàëà/ïðèñîåäèíèëàñü ëè ê íåìó?

Ñïèñîê ñèãíàòàðèåâ è ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà 
(ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàðò 2005 ãîäà) íàõîäèòñÿ â Ïðèëîæåíèè V ê íàñòîÿùåìó 
ïîñîáèþ. Áîëåå ïîçäíèå äàííûå ìîæíî íàéòè ïî ññûëêå: 
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/sigop.htm

Â3.1 Ïðèìåðû ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè

Â äàííîì ïàðàãðàôå ïðåäñòàâëåíî ðàçíîîáðàçèå ïðîöåññîâ ðàòèôèêàöèè 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ïîñêîëüêó ïðàâèëà 
è ïðîöåäóðû ðàòèôèêàöèè â ðàçíûõ ñòðàíàõ îòëè÷íû äðóã îò äðóãà è ìîãóò 
èçìåíÿòüñÿ â ëþáîå âðåìÿ, ýòà èíôîðìàöèÿ íîñèò èëëþñòðàòèâíûé õàðàêòåð, 
ïîêàçûâàÿ, ÷òî ìîæåò ïðîèñõîäèòü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, è íå ÿâëÿåòñÿ 
èñ÷åðïûâàþùåé.
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Àðãåíòèíà
Ñíà÷àëà Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë è äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâà 
àíàëèçèðóþò ïðîòîêîë è çàòåì ðåêîìåíäóþò çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó îáñóäèòü 
è ðàòèôèöèðîâàòü åãî. È â Ñåíàòå, è â Êîíãðåññå òðåáóåòñÿ ïðîñòîå áîëüøèíñòâî 
ãîëîñîâ äëÿ ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà. Ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ äîãîâîð íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ 
ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòó, à çàòåì Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ äåë, êîòîðîå 
äåïîíèðóåò ïðîòîêîë ó Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ. Ðàòèôèêàöèîííûé äîêóìåíò 
äîëæåí áûòü îïóáëèêîâàí â îôèöèàëüíîé ïðàâèòåëüñòâåííîé ãàçåòå, ÷òîáû 
ïðîòîêîë ñòàë ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Çà ðàòèôèêàöèåé 
ïðîòîêîëà ñëåäóåò èìïëåìåíòàöèÿ åãî íîðì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Áàíãëàäåø
Êîíñòèòóöèÿ íå ñîäåðæèò íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåäóðó ðàòèôèêàöèè 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Òåì íå ìåíåå, â íåé ïðåäóñìîòðåíà êîíñòèòóöèîííàÿ 
îáÿçàííîñòü ïîëó÷èòü îäîáðåíèå Ïàðëàìåíòà äëÿ ðàòèôèêàöèè ëþáîãî 
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Îáû÷íî Äåïàðòàìåíò ïî äåëàì ÎÎÍ Ìèíèñòåðñòâà 
èíîñòðàííûõ äåë ïðåäëàãàåò ïîäïèñàòü èëè ðàòèôèöèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûé 
äîãîâîð. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå ôîðìàëüíîå ïðåäëîæåíèå 
íàïðàâëÿåòñÿ â ìåæâåäîìñòâåííûå îðãàíû. Çàêîíîäàòåëüíàÿ Êîìèññèÿ 
Áàíãëàäåøà ïðîâåðÿåò ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà íîðìàì 
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìèíèñòåðñòâî Ôèíàíñîâ îáÿçàíî ïðåäóñìîòðåòü 
ïîòåíöèàëüíûå ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè. Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ñôîðìèðîâàòü 
ìåæâåäîìñòâåííûé êîìèòåò, êîòîðûé ïðîêîììåíòèðóåò âëèÿíèå äîãîâîðà íà 
âíóòðåííþþ è ìåæäóíàðîäíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, ëèáî äðóãèå çàèíòåðå-
ñîâàííûå ìèíèñòåðñòâà ìîãóò íàïðàâèòü ñâîè êîììåíòàðèè. Ïîñëå òîãî, êàê 
ñîîòâåòñòâóþùåå ìèíèñòåðñòâî ñäåëàåò êîíêðåòíîå ïðåäëîæåíèå, îíî îáñóæäàåòñÿ 
â Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ. Êàáèíåò ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïðèíèìàåò 
îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî ïîâîäó ïîäïèñàíèÿ èëè ðàòèôèêàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Êàê ïðàâèëî, çà ïîäïèñàíèå ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû 
îòâå÷àåò Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë.

Êàíàäà
Èìïëåìåíòèðóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî âìåñòå ñ ðàòèôèêàöèîííûì äîêóìåíòîì 
äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî â Ïàëàòó Îáùèí (Ïàðëàìåíò), à çàòåì â Ñåíàò. 
Êëþ÷åâûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, âîâëå÷åííûå â ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè – ýòî 
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë è Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû.

Åãèïåò
Íà ïðàêòèêå ðåøåíèå î òîì, áóäåò ëè ðàòèôèöèðîâàí ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, 
ïðèíèìàåòñÿ íà óðîâíå Ïðåçèäåíòà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåäóðû ìåæäóíàðîäíûå 
äîãîâîðû ïîäïèñûâàåò Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë, íî ðàòèôèêàöèÿ òðåáóåò 
ñîãëàñèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ (êîòîðûé íàçûâàåòñÿ Ìàãëèñ-àëü-Âóçàðà, èëè Êàáèíåò), 
à çàòåì ñîãëàñèÿ Íàðîäíîé Àññàìáëåè (Ìàãëèñ-àëü-Øààá). Ïåðåä îïóáëèêîâàíèåì 
ïðèíÿòîãî è óòâåðæä¸ííîãî äîãîâîðà â îôèöèàëüíîì ïå÷àòíîì îðãàíå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ åãî ïðîâåðêà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì. Åñëè Ñóä ðåøèò, ÷òî 
äîãîâîð ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè, òî îí ïóáëèêóåòñÿ â îôèöèàëüíîé ãàçåòå 
è çàòåì âñòóïàåò â ñèëó.

Íèäåðëàíäû
Ñëóæàùèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ (Ñîâåò Ìèíèñòðîâ) ïîäãîòàâëèâàþò 
ñîïðîâîäèòåëüíûé äîêëàä ê ñîîòâåòñòâóþùåìó äîãîâîðó è ïðîåêò ðàòèôè-
êàöèîííîãî çàêîíà, à çàòåì íàïðàâëÿþò èõ â Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò. Ïîñëå 
êîíñóëüòàöèè â Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå ýòè äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ âî Âòîðóþ 
Ïàëàòó Ïàðëàìåíòà äëÿ ïèñüìåííîãî è âîçìîæíîãî óñòíîãî ðàññìîòðåíèÿ, ïîñëå 
÷åãî Ïåðâàÿ Ïàëàòà Ïàðëàìåíòà ïðîâîäèò ïèñüìåííóþ è óñòíóþ ïðîöåäóðû 
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îäîáðåíèÿ äîãîâîðà. Êàê ïðàâèëî, ýòî ïðîöåäóðû äëÿòñÿ äî ïîëóòîðà ëåò. Â ýòîì 
ñëó÷àå, ïðåæäå ÷åì äîãîâîð âñòóïèò â ñèëó íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, íåîáõîäèìîå 
èìïëåìåíòèðóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü ïðèíÿòî â õîäå òîé æå 
ïðîöåäóðû, ÷òî è ðàòèôèêàöèÿ.

Øâåöèÿ
Äëÿ ðàòèôèêàöèè Ïàðëàìåíò (Ðèêñäàã) äîëæåí ïðèíÿòü ðàòèôèêàöèîííûé çàêîí 
è, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, äîïîëíèòåëüíîå èìïëåìåíòèðóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. 
Êàê ïðàâèëî, ïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà ïðîõîäèò äåòàëüíóþ ïîäãîòîâêó, 
ïîýòîìó ïðîöåäóðà åãî ðàññìîòðåíèÿ â Ïàðëàìåíòå ïðîõîäèò äîñòàòî÷íî áûñòðî. 
Ïðîåêò çàêîíà îáû÷íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âìåñòå ñ ïîäðîáíûìè êîììåíòàðèÿìè, 
âêëþ÷àÿ èñòîðèþ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò, ñîäåðæàíèå çàêîíà è çàêîíîäàòåëüíûå 
ïðåäëîæåíèÿ ñ êîììåíòàðèÿìè. Ïîñëå ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâêè íà 
ìåæâåäîìñòâåííîì óðîâíå ïðîåêò çàêîíà íàïðàâëÿåòñÿ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ 
êîììåíòàðèåâ â òàêèå îðãàíû, êàê Ïàðëàìåíòñêèé Îìáóäñìåí, ñóäû, Ãåíåðàëüíàÿ 
Ïðîêóðàòóðà, Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, êîìàíäîâàíèå 
âîåííûìè ÷àñòÿìè, óíèâåðñèòåòû, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ò.ï. Êàê 
òîëüêî ýòè êîììåíòàðèè áóäóò ïîëó÷åíû è ïðèíÿòû ê ñâåäåíèþ, ïðîåêò çàêîíà 
ïîâòîðíî íàïðàâëÿåòñÿ â ìèíèñòåðñòâà è çàòåì ãðóïïå ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà, 
èçâåñòíîé êàê Çàêîíîäàòåëüíûé Ñîâåò. Ìíåíèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîâåòà 
âêëþ÷àþòñÿ â òåêñò ïðîåêòà çàêîíà è, íàêîíåö, ïðîåêò ñòàíîâèòñÿ 
ïðàâèòåëüñòâåííûì è íàïðàâëÿåòñÿ â Ðèêñäàã. Â Ðèêñäàãå çàêîí ìîæåò áûòü 
ïðåäñòàâëåí êàê ïîñòàíîâëåíèå ïî ïðåäñòàâëåíèþ îòäåëüíîãî äåïóòàòà. Çàòåì 
çàêîí è ïîñòàíîâëåíèå íàïðàâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèòåòû äëÿ 
ðàññìîòðåíèÿ. Ôîðìàëüíûå äîêëàäû ýòèõ êîìèòåòîâ îáñóæäàþòñÿ çàòåì íà 
ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, ãäå ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå. Î ïðèíÿòîì ðåøåíèè ñîîáùàåòñÿ 
ïðàâèòåëüñòâó, êîòîðîå âíåäðÿåò çàêîíîäàòåëüñòâî è äåïîíèðóåò ðàòèôèêàöèîííóþ 
ãðàìîòó. Ïî îáùåìó ïðàâèëó, äîãîâîðû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, èìåþò 
â Øâåöèè ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ â ñëó÷àÿõ, åñëè îíè âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå 
ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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32 Ýòîò ïàðàãðàô âçÿò èç êíèãè The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 
Women and its Optional Protocol: Handbook for parliamentarians. United Nations (2003). Pp. 84-85.

32Ðîëü ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòàðèåâ

Ïîñêîëüêó ïàðëàìåíòàðèè ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè è 
ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà, à òàêæå íàäçèðàþò çà äåéñòâèÿìè ïðàâèòåëüñòâà, îíè 
èãðàþò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ïðîöåññå ðàòèôèêàöèè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà èëè 
ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó. [Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâà, 
îòâåòñòâåííûå çà óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ æåíùèí, äîëæíû ïîääåðæèâàòü 
ðàòèôèêàöèþ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà.]

Ðàòèôèêàöèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà
Åñëè âàøå ãîñóäàðñòâî åùå íå ïðèíÿëî ìåð äëÿ ðàòèôèêàöèè Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó, õîòÿ îíî óæå ïîäïèñàëî ïðîòîêîë, âû ìîæåòå:

! Îïðåäåëèòü, íàìåðåâàþòñÿ ëè ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ïðàâèòåëüñòâà íà÷àòü 
ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè ïðîòîêîëà, è åñëè íåò, âûÿñíèòü, ïî÷åìó;

! Ïðèíÿòü ìåðû, òàêèå, êàê íàïðàâëåíèå ïèñüìåííîãî èëè óñòíîãî çàïðîñà â öåëÿõ 
óñòàíîâëåíèÿ, íà÷àò ëè ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì ïðàâèòåëüñòâà ïðîöåññ 
ðàòèôèêàöèè ïðîòîêîëà èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó èëè åñòü ëè òàêîå íàìåðåíèå;

! Ïðåäñòàâèòü ïðîåêò çàêîíà, êàñàþùèéñÿ ðàòèôèêàöèè ïðîòîêîëà;
! Ïîîùðèòü ïàðëàìåíòñêèå äåáàòû ïî ïîâîäó Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà; 

è
! Ìîáèëèçèðîâàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå.

«Êëàóçóëà îòêàçà»
Åñëè âàø ïàðëàìåíò íàïðàâèë ïðàâèòåëüñòâó çàïðîñ, êàñàþùèéñÿ ðàòèôèêàöèè 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó, è ïðåäóñìàòðèâàþùèé 
«êëàóçóëó îòêàçà» îò ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé, âû ìîæåòå:

! Çàïðîñèòü ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î ïðè÷èíàõ;
! Èíèöèèðîâàòü ïàðëàìåíòñêèå äåáàòû;
! Ìîáèëèçèðîâàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåñìîòðó 

ïðàâèòåëüñòâîì ñâîåé òî÷êè çðåíèÿ;
! Ïðåäëîæèòü ðàòèôèöèðîâàòü Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë èëè ïðèñîåäèíèòüñÿ 

ê íåìó áåç «êëàóçóëû îòêàçà».

Îáùåñòâåííàÿ îñâåäîìëåííîñòü î Ôàêóëüòàòèâíîì ïðîòîêîëå
Îáùåñòâåííàÿ îñâåäîìëåííîñòü î Ôàêóëüòàòèâíîì ïðîòîêîëå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì 
ôàêòîðîì ïðè îáåñïå÷åíèè ïîëíîé èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè. Ïðåäñòàâèòåëè 
ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòàðèè ìîãóò óáåäèòüñÿ, ÷òî èíôîðìàöèÿ î Ôàêóëüòàòèâíîì 
ïðîòîêîëå øèðîêî èçâåñòíà, ïóòåì:

! Ãàðàíòèðîâàíèÿ, ÷òî òåêñò Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ïåðåâåäåí íà 
íàöèîíàëüíûé ÿçûê (ÿçûêè) è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí;

! Ïîääåðæêè ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòîâ íà òåìó ïðîòîêîëà;
! Îðãàíèçàöèè êàìïàíèé â öåëÿõ ìîáèëèçàöèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ èëè 

ïðèíÿòèÿ ó÷àñòèÿ â ïóáëè÷íûõ äåáàòàõ íà òåìó ïðîòîêîëà ïî òåëåâèäåíèþ, íà 
ðàäèî èëè íà âñòðå÷àõ;

! Ïóáëèêàöèè ñòàòüåé î Ôàêóëüòàòèâíîì ïðîòîêîëå â ãàçåòàõ, æóðíàëàõ è èíûõ 
ïå÷àòíûõ îðãàíàõ, à òàêæå â Èíòåðíåòå;

! Ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îñîáåííî òåìè, êòî 
ðàáîòàåò â ñôåðå ïðàâ æåíùèí;

! Îðãàíèçàöèè èëè ó÷àñòèÿ â òðåíèíãàõ èëè èíôîðìàöèîííûõ ñåìèíàðàõ 
î ïðîòîêîëå äëÿ ÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà, ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâà 
è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

! Èñïîëüçîâàíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî Æåíñêîãî Äíÿ (è äðóãèõ ïîäîáíûõ 
âîçìîæíîñòåé) äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê Êîíâåíöèè è Ôàêóëüòàòèâíîìó 
ïðîòîêîëó.
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Ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû 9

Ïî÷åìó ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ðàòèôèöèðîâàòü Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë 
èëè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íåìó

1. Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì èíñòðóìåíòîì 
ñ ãåíäåðíîé ñïåöèôèêîé, ñîäåðæàùèì ïðîöåäóðû ïîäà÷è æàëîá è ïðîâåäåíèÿ 
ðàññëåäîâàíèé.

! Ðàòèôèöèðóÿ Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë, ãîñóäàðñòâà âûïîëíÿò 
ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, äàííûå âî âðåìÿ ×åòâåðòîé Âñåìèðíîé 
êîíôåðåíöèè ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí è ïðîäåìîíñòðèðóþò ñâîå æåëàíèå 
ñîáëþäàòü ïðàâà æåíùèí.

! Îêîí÷àòåëüíûé òåêñò Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì 
ïîëèòè÷åñêîãî êîìïðîìèññà. Ïðàâèòåëüñòâà óæå âûñêàçàëè ñâîè ñîìíåíèÿ 
â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè òåêñòà ïðîòîêîëà, è ïîòîìó äîëæíû áûòü óâåðåíû, ÷òî 
â îêîí÷àòåëüíîé âåðñèè òåêñòà ýòè ñîìíåíèÿ óæå ó÷òåíû. Òàêæå ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÎÎÍ ïðèíÿëè îêîí÷àòåëüíûé òåêñò 
ïðîòîêîëà ïóòåì êîíñåíñóñà.

2. Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë óñèëèò íàöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû äëÿ óëó÷øåíèÿ 
ïîëîæåíèÿ æåíùèí è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà:

! Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ïîìîæåò óñèëèòü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå 
ñïîñîáíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ äèñêðèìèíàöèè æåíùèí. Ïðåäóñìîòðåííûå 
â íåì ïðîöåäóðû ïîäà÷è æàëîá è ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé äîñòóïíû êàê 
«ïîñëåäíåå ñðåäñòâî». Ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî îíè äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû 
òîëüêî â ñèòóàöèè, êîãäà âíóòðåííûå ñðåäñòâà çàùèòû îêàçàëèñü íåñïîñîáíû 
ïîêðûòü ðàçðûâ ìåæäó íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðàêòèêîé åãî 
ïðèìåíåíèÿ. Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà, ñäåëàííûå â õîäå ýòèõ ïðîöåäóð, 
äîïîëíÿþò ïðåäïðèíÿòûå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïîïûòêè ýôôåêòèâíîé 
èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè.

! Ðàòèôèêàöèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ïîâûøàåò âåðîÿòíîñòü äèñêóññèé, 
êàñàþùèõñÿ äîñòóïà æåíùèí ê ïðàâîñóäèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòè äèñêóññèè 
ìîãó ïîñïîñîáñòâîâàòü èçìåíåíèÿì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïðîöåäóð è ïðàêòèêè.

! Äèñêóññèè ïî ïîâîäó ðàòèôèêàöèè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà äàþò 
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ àäåêâàòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ 
óëó÷øåíèÿ çàùèòû ïðàâ æåíùèí. Ïîýòîìó òàêæå âàæíî óäåëèòü îñîáîå 
âíèìàíèå äîñòóïíîñòè ëþäñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
ýôôåêòèâíóþ èìïëåìåíòàöèþ Êîíâåíöèè.

3. Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå.

! Ïîääåðæèâàÿ ðàòèôèêàöèþ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà è ñïîñîáñòâóÿ 
èìïëåìåíòàöèè ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà, âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû 
âûðàæàþò òåì ñàìûì ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ê óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí. 
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò âíåñòè âêëàä â óëó÷øåíèå êîîðäèíàöèè äåéñòâèé 
ïðàâèòåëüñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ.
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4. Ðàòèôèêàöèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà äàåò âîçìîæíîñòü ïîâûøàòü 
îñâåäîìëåííîñòü î Êîíâåíöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

! Ýòîò ïðîöåññ äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü ëó÷øåé èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè è åå 
óñâîåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.

! Æåíùèíû áóäóò óâåðåíû, ÷òî èõ ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî ðåàëèçîâûâàòü 
ïðàâà æåíùèí, è ÷òî íîðìû, ïðåäîñòàâëÿþùèå ñðåäñòâà çàùèòû è êàñàþùèåñÿ 
íàðóøåíèé ïðàâ æåíùèí, èìåþò ïðèîðèòåò.

! Ýòîò ïðîöåññ òàêæå äàåò âîçìîæíîñòè âíåñòè íîâûå ýëåìåíòû 
â ðàñïðîñòðàíÿåìóþ èíôîðìàöèþ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.
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Ðàçäåë

Óñèëåíèå çàùèòû ïðàâ æåíùèí è èñïîëüçîâàíèÿ 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà

C



Èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â äàííîì ðàçäåëå, äîïîëíÿåò ïðåäûäóùèå ðàçäåëû, 
äåëàÿ îñîáûé àêöåíò íà ñòðàòåãè÷åñêèå âîïðîñû ïî óñèëåíèþ çàùèòû ïðàâ æåíùèí 
è ïîääåðæêå ðàòèôèêàöèè Ôàêóëüòàòèâîãî ïðîòîêîëà è åãî ýôôåêòèâíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ïðåäîñòàâëÿåò æåíùèíàì 
ñðåäñòâà äëÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ ïðàâ íà ïîäà÷ó æàëîáû, 
âàæíî âñåì, â òîì ÷èñëå íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, ìàêñèìàëüíî 
èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë ïðîòîêîëà. Ýòî äîëæíî áûòü ñäåëàíî ïðè ïîìîùè óñèëåíèÿ 
ðîëè æåíùèí â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèè æåíùèíàì 
âîçìîæíîñòü àêòèâíî çàùèùàòü ñâîè ïðàâà íà ñèñòåìàòè÷åñêîé è âñåëÿþùåé 
óâåðåííîñòü îñíîâå.

Ñ1. Îáùèé îáçîð
! Ðàçâèòèå ïðàâ æåíùèí, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé è çàòåì óñèëåííûõ ïðè 

ïîìîùè ïðîöåäóð, ãàðàíòèðîâàííûõ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì, ÿâëÿåòñÿ 
÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ïîïûòêè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà áóäóò óñïåøíûìè òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî 
ãîñóäàðñòâà íà÷íóò óêðåïëÿòü ñèëó è àâòîðèòåò Êîíâåíöèè ïðè ïîìîùè 
ïðîöåäóð ïðîòîêîëà. Ïîýòîìó äëÿ çàùèòíèêîâ ïðàâ æåíùèí âàæíî ïîäàâàòü 
òàêèå æàëîáû, êîòîðûå áóäóò õîðîøî îáîñíîâàííû è ïîäêðåïëåíû 
ðàñøèðåííûìè þðèäè÷åñêèìè àðãóìåíòàìè. Òàêæå âàæíî ìîáèëèçîâàòü íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå ãðóïïû, êîòîðûå áóäóò òðåáîâàòü èìïëåìåíòàöèè 
ðåøåíèé è ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà. Ýòî íåîáõîäèìî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî åñëè 
ãîñóäàðñòâà íå èìïëåìåíòèðóþò ðåøåíèÿ Êîìèòåòà è íå ñîáèðàþòñÿ 
ïðåäïðèíèìàòü ìåðû ïî èìïëåìåíòàöèè, ìîæåò èìåòü ìåñòî íåãàòèâíàÿ 
ðåàêöèÿ íà èìïëåìåíòàöèþ Êîíâåíöèè â öåëîì è ïîääåðæêó ðàáîòû Êîìèòåòà.

! Íîðìû Êîíâåíöèè è åå Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà äîëæíû ïîíèìàòüñÿ 
è èñïîëüçîâàòüñÿ êàê âçàèìîäîïîëíÿåìûå. Çàùèòíèêè ïðàâ æåíùèí äîëæíû 
çíàòü ñîäåðæàíèå ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, 
àëòüòåðíàòèâíûõ, èëè «òåíåâûõ» äîêëàäîâ (àíãë. shadow reports), 
çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèé, îáùèõ ðåêîìåíäàöèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, 
êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü â ëó÷øåì ïîíèìàíèè ïðîãðåññèâíîé èíòåðïðåòàöèè 
ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé. Áîëåå òîãî, ïîñêîëüêó ñïîñîá ïðèìåíåíèÿ 
Ïðàâèë ïðîöåäóðû, à òàêæå ìíåíèé è ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà âñå âðåìÿ 
ðàçâèâàåòñÿ â õîäå ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ æàëîá è ïðîâåäåíèÿ 
ðàññëåäîâàíèé, äëÿ àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà 
ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ, ïðèíèìàþùóþ âî âíèìàíèå âûøåóêàçàííûå 
Ïðàâèëà è äîêóìåíòû.

! Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû ó÷èòûâàòü îïðåäåëåííûå âîïðîñû 
ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì èñïîëüçîâàíèè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. Íàïðèìåð, 
òàêèå, êàê:

a) Íåîáõîäèìîñòü ðàçâèâàòü íîðìàòèâíûå ñòàíäàðòû òåõ ïðàâ, ïðåäó-
33ñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé, êîòîðûå åùå íå îáæàëîâàëèñü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå . 

Ñòàíäàðòû äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ â êîíòåêñòå ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè ïðè 
ïîëüçîâàíèè òåìè ïðàâàìè (â îñíîâíîì ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè 
è êóëüòóðíûìè), êîòîðûå äîëãîå âðåìÿ ðàññìàòðèâàëèñü êàê îáÿçàííîñòè, 
íîñÿùèå ïðîãðàììíûé õàðàêòåð. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî íå ñóùåñòâóåò ðàçóìíîãî 

33 Ñì. ñíîñêó 32, êàñàþùóþñÿ îïèñàíèÿ êîíöåïöèè âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå (àíãë. 'justiciability').
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ñïîñîáà äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîãî, íàðóøèëî ëè ãîñóäàðñòâî ýòè îáÿçàííîñòè. Òåì 
íå ìåíåå, ïðè ïîìîùè ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ æàëîá è ïðîâåäåíèÿ 
ðàññëåäîâàíèé çàøèòíèêè ïðàâ æåíùèí ìîãóò ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè 
îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê ìîæíî ñîçäàòü êðèòåðèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ è çàùèòû 
íàðóøåíèé ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ æåíùèí.

b) Íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ ïîíèìàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ çàùèòû 
è ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå äîëæíî ñîçäàòü ãîñóäàðñòâî äëÿ êîìïåíñàöèè óùåðáà, 
íàñòóïèâøåãî â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèé ïðàâ æåíùèí. Êðèòåðèè ïðèåìëåìîñòè 
æàëîáû, ïîäàâàåìîé íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è ÿâëÿþùåéñÿ ïîñëåäíèì 
ñðåäñòâîì çàùèòû ïðàâ  òàê êàê ïðè åå ïîäà÷å ñëåäóåò äîêàçàòü, ÷òî âñå 
âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû áûëè èñ÷åðïàíû –  ìîãóò ñêëîíèòü ïðàâèòåëüñòâà 
ê ñîçäàíèþ ñïîñîáîâ âîçìåùåíèÿ æåíùèíàì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå 
íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ.

c) Íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì èëè 
çàùèòíèêàì ïðàâ æåíùèí âîçìîæíîñòè âåäåíèÿ äèàëîãà. Äëÿ âûøåóêàçàííûõ 
ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ðàçðàáîòêà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ñòðàòåãèè 
ïî ïðèìåíåíèþ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà è èñïîëüçîâàíèþ åãî ïîòåíöèàëà. 
Åñëè èõ óñèëèÿ ñêîîðäèíèðîâàíû, òî ïåðâîíà÷àëüíûé îïûò ïîñòðàäàâøèõ ïî 
ïðèìåíåíèþ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ìîæåò íàó÷èòü èõ ïðåäïðèíèìàòü 
áîëåå ýôôåêòèâíûå äåéñòâèÿ ïðè ïîñëåäóþùåì èñïîëüçîâàíèè ïðîöåäóð, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîòîêîëîì.

! Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, çàèíòåðåñîâàííûå â ïðèìåíåíèè 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, áûñòðåå äîñòèãíóò óñïåõà, åñëè ïðèìåíÿåìàÿ èìè 
ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áîëåå øèðîêîãî ïëàíà ïî ðàñøèðåíèþ 
âîçìîæíîñòè çàùèòû ïðàâ æåíùèí è ïîääåðæêå îáæàëîâàíèÿ íàðóøåíèé ýòèõ 
ïðàâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Çäåñü âàæíî òàêæå ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé 
ñàìèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå óìåíèå âåñòè 
äîêóìåíòàöèþ, ãîòîâèòü äîêëàäû è ïðîâîäèòü þðèäè÷åñêèé àíàëèç. 
Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò òàêæå ïîìî÷ü íàéòè æàëîáû, 
àâòîðàì êîòîðûõ íå áûëè ïðåäîñòàâëåíû àäåêâàòíûå ñðåäñòâà çàùèòû 
â íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ, è íàïðàâèòü ýòè æàëîáû â Êîìèòåò â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïðîöåäóðàìè ðàññìîòðåíèÿ æàëîá èëè ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ.

Ìîæåò ëè Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë áûòü èñïîëüçîâàí â êà÷åñòâå 
èíñòðóìåíòà äëÿ èçìåíåíèÿ ñóùíîñòè îãîâîðîê, ñäåëàííûõ 

ãîñóäàðñòâîì ê Êîíâåíöèè?

Ê Êîíâåíöèè áûëî ñäåëàíî ìíîæåñòâî îãîâîðîê, ìíîãèå èç êîòîðûõ 
çàòðàãèâàþò ñóùåñòâåííûå ïðàâà è îõâàòûâàþò øèðîêóþ ñôåðó 
äåÿòåëüíîñòè. Íåêîòîðûå èç ýòèõ îãîâîðîê íå ñîâìåñòèìû ñ öåëÿìè 
è çàäà÷àìè Êîíâåíöèè, è ïîýòîìó ÿâëÿþòñÿ íåäîïóñòèìûìè â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñòàòüåé 28(2). Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò ìåõàíèçìà, äåéñòâèå 
êîòîðîãî íàïðÿìóþ áûëî áû íàïðàâëåíî íà îòìåíó îãîâîðîê, íå 
ñîâìåñòèìûõ ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè Êîíâåíöèè. Òåì íå ìåíåå, òåîðåòè÷åñêè 
âîçìîæíî äîáèòüñÿ îòìåíû îãîâîðêè, íå ñîâìåñòèìîé ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè 
Êîíâåíöèè, â ðàìêàõ ïðîöåäóðû ïîäà÷è æàëîáû îòäåëüíûì ëèöîì èëè 
ãðóïïîé ëèö.

Íàøè ïðàâà íå ôàêóëüòàòèâíû! Ó÷åáíîå ïîñîáèå 

71



Ñ2. Ñîâåòû íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, 
êàñàþùèåñÿ ðàòèôèêàöèè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà

Ïåðâûé øàã ê èñïîëüçîâàíèþ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî 
èíñòðóìåíòà çàùèòû ïðàâ æåíùèí â Âàøåé ñòðàíå – ýòî ïîïûòêè óáåäèòü 
ïðàâèòåëüñòâî Âàøåé ñòðàíû ïîäïèñàòü Ïðîòîêîë, ðàòèôèöèðîâàòü åãî èëè 
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íåìó. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò óñêîðèòü ýòîò 
ïðîöåññ ïóòåì îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íûõ èíôîðìàöèîííûõ êàìïàíèé, à òàêæå 
ïîääåðæêè òåõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå ðàáîòàþò íàä îáåñïå÷åíèåì 
ðàòèôèêàöèè. Ïîääåðæêà ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè îçíà÷àåò îáðàáîòêó çíàíèé 
î Êîíâåíöèè è Ôàêóëüòàòèâíîì ïðîòîêîëå, â ÷àñòíîñòè, ðàçúÿñíåíèÿ, êàê Ïðîòîêîë 
ìîæåò óëó÷øèòü çàùèòó ïðàâ æåíùèí è ïîìî÷ü ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì âûïîëíèòü 
ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíâåíöèåé. Òàêîå ïîíèìàíèå âîïðîñà 
ïîìîæåò Âàì óáåäèòåëüíî äåéñòâîâàòü â ïîääåðæêó ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà.

Íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîääåðæêå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïîäïèñàíèÿ, 
ðàòèôèêàöèè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó ïðåäñòàâëåíû 

34íèæå .

Ïîâûøåíèå îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè

! Ðàçðàáîòàéòå îáó÷àþùèå ìàòåðèàëû î Ôàêóëüòàòèâíîì ïðîòîêîëå äëÿ 
êëþ÷åâûõ ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå îáùåñòâà â öåëîì, ÷òîáû ñîçäàòü øèðîêóþ 
ïîääåðæêó äëÿ Ïðîòîêîëà.

! Ïðîâîäèòå ïóáëè÷íûå è ëîêàëüíûå âñòðå÷è.

! Ïîñòàâüòå ñïåêòàêëü â óëè÷íîì òåàòðå, â êîòîðîì áûëà áû ïîêàçàíà ïàðîäèÿ 
ïðîöåññà î íàðóøåíèÿõ ïðàâ æåíùèí.

! Èñïîëüçóéòå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ îáó÷åíèÿ ëþäåé 
è ìîáèëèçàöèè îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, ÷òîáû 
Âàøè ãîëîñà áûëè óñëûøàíû. Îáåñïå÷üòå èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó 
ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè, íàïðèìåð, ïèøèòå ïèñüìà ðåäàêòîðàì æóðíàëîâ èëè 
ñòàòüè â ãàçåòû, îðãàíèçîâûâàéòå ïðåññ-êîíôåðåíöèè, ïðîâîäèòå 
îáðàçîâàòåëüíóþ êàìïàíèþ ïî ðàäèî.

! Ïðîâåäèòå êàìïàíèþ ïî ïèñàíèþ ïèñåì, îðãàíèçóéòå óëè÷íûé òåàòð è äðóãèå 
òâîð÷åñêèå ïóáëè÷íûå àêöèè èëè äåìîíñòðàöèè.

! Ðàçðàáîòàéòå áðîøþðû, ëèñòîâêè äëÿ ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èëè 
ðàçìåñòèòå íà âèäíûõ ìåñòàõ ëîçóíãè, èñïîëüçóÿ íåäîðîãèå ñðåäñòâà, 
íàïðèìåð, ðàñïèñûâàÿ ëîçóíãàìè ñòåíû.

! Ñíèìèòå ôèëüì ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ åãî â ìåæäóíàðîäíûõ êàìïàíèÿõ, 
â êîòîðîì áóäóò èíòåðâüþ ñ:

! Ïðåäñòàâèòåëÿìè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ãîâîðÿùèìè î òîì, 
ïî÷åìó òàê âàæåí Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë è êàê îí ïîâëèÿåò íà åãî 
ó÷àñòíèêîâ;

! Äåëåãàòàìè èç ñòðàí, êîòîðûå ïîäïèñàëè Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë, 
ãîâîðÿùèìè î òîì, ïî÷åìó, ïî èõ ìíåíèþ, ýòè ñòðàíû äîëæíû 
ðàòèôèöèðîâàòü åãî; èëè

! Ìåñòíûìè æåíùèíàìè, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë, 
ðàññêàçûâàþùèìè, êàê îí ìîæåò ïîâëèÿòü íà èõ æèçíü è ïî÷åìó îíè ñ÷èòàþò 
âàæíûì ýòîò ìåæäóíàðîäíûé ìåõàíèì çàùèòû ïðàâ æåíùèí.

34 Ýòà èíôîðìàöèÿ áûëà ïîäãîòîâëåíà ñòóäåíòàìè Êëèíèêè Ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà Øêîëû Ïðàâà Íüþ-Éîðêñêîãî Óíèâåðñèòåòà äëÿ îðãàíèçàöèè IWRAW Asia Pacific.
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Ëîááèðîâàíèå è çàùèòà ïðàâ

! Îïðåäåëèòå, êàê âûãëÿäèò ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 
èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê íèì â Âàøåé ñòðàíå, è êàêèå ïðåïÿòñòâèÿ ìîãóò áûòü íà 
ïóòè ê ðàòèôèêàöèè/ïðèñîåäèíåíèþ. Êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, 
çàêîíîäàòåëüñòâî Âàøåé ñòðàíû îïðåäåëÿåò, êàêèå þðèäè÷åñêèå ìåðû äîëæíû 
áûòü ïðåäïðèíÿòû äëÿ ðàòèôèêàöèè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà èëè 
ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó.

! Îïðåäåëèòå, êàêèå ïîëèòè÷åñêèå èëè ïðàêòè÷åñêèå àðãóìåíòû ïðîòèâ 
ðàòèôèêàöèè ñïåöèôè÷íû äëÿ Âàøåé ñòðàíû, è ïîñòàðàéòåñü ïðèäóìàòü 
êîíòðàðãóìåíòû. Âû ìîæåòå ñîçäàòü èíôîðìàöèîííûå ëèñòîâêè, ïîñâÿùåííûå 
âîïðîñàì è ñîìíåíèÿì, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ó ïðåäñòàâèòåëåé 
ïðàâèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì (Ñì. ïàðàãðàô 
«Íåïðàâèëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàòèôèêàöèè»; óïîìÿíóòûå òàì àðãóìåíòû 
ìîãóò ïðèãîäèòüñÿ).

! Ñâÿæèòåñü ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâà è ðàñïðîñòðàíèòå ñðåäè íèõ 
èíôîðìàöèþ î íåîáõîäèìîñòè ðàòèôèöèðîâàòü Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë 
è î ïîòåíöèàëüíîé ïîëüçå, êîòîðóþ ìîæåò ïðèíåñòè åãî ðàòèôèêàöèÿ. 
Ïîä÷åðêíèòå, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ ÿâëÿòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ïîñòàíîâëåíèé Ïåêèíñêîé êîíôåðåíöèè è ïîäòâåðæäàåò 
æåëàíèå ãîñóäàðñòâà ñîáëþäàòü ïðàâà æåíùèí.

! Îïðåäåëèòå, êòî èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâà îòâå÷àåò çà ôîðìóëèðîâêó 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîçèöèè ïî ïîâîäó Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. Ýòî ìîãóò 
áûòü ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì æåíùèí, Ìèíèñòåðñòâà 
èíîñòðàííûõ äåë èëè äðóãèõ îðãàíîâ ïðàâèòåëüñòâà. Ðàñïðîñòàíèòå 
èíôîðìàöèþ î Ôàêóëüòàòèâíîì ïðîòîêîëå ñðåäè íèõ è ñîçäàéòå òàêóþ 
ñòðàòåãèþ ïî ðàòèôèêàöèè, êîòîðàÿ ó÷èòûâàëà áû èõ âîïðîñû è ñîìíåíèÿ.

! Îïðåäåëèòå, êòî èç ÷ëåíîâ Ïàðëàìåíòà çàèíòåðåñîâàí â ïîääåðæêå 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, è ñîòðóäíè÷àéòå ñ íèìè.

! Ïîêàæèòå ïðàâèòåëüñòâó Âàøåé ñòðàíû, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà âûñòóïàþò â ïîääåðæêó Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. 
Îðãàíèçîâûâàéòå ëè÷íûå âñòðå÷è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâà, 
îòâåòñòâåííûìè çà ðàòèôèêàöèþ, èëè ñ ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè, 
èíòåðåñóþùèìèñÿ âîïðîñàìè çàùèòû ïðàâ æåíùèí, à òàêæå ñ èçâåñòíûìè 
ïðîòèâíèêàìè æåíñêîãî äâèæåíèÿ.

! Ðàñøèðÿéòå êàìïàíèþ â ïîääåðæêó ðàòèôèêàöèè. Ñîîáùàéòå íàöèîíàëüíûì 
è ðåãèîíàëüíûì íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì î ñâîèõ ïîïûòêàõ 
ëîááèðîâàíèÿ, ïðèãëàøàéòå èõ ó÷àñòâîâàòü â êàìïàíèè. ×åì áîëüøå ãîëîñîâ 
ïðîçâó÷èò â ïîääåðæêó ðàòèôèêàöèè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, òåì áîëåå 
ìîòèâèðîâàííûìè áóäóò äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà.

Ïîñëå ðàòèôèêàöèè

! Ðàñøèðÿéòå âîçìîæíîñòè êëþ÷åâûõ ïàðòíåðîâ ïî ïîäà÷å æàëîá 
â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå â Êîìèòåò. Äëÿ 
ýòîãî ïîîùðÿéòå ê ñîòðóäíè÷åñòâó íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ýêñïåðòîâ ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè:

! Ðàçðàáîòêå êðèòåðèåâ äëÿ âûáîðà æàëîá, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîäàíû íà 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå;

! Âûáîðå ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà; è
! Ïðåäñòàâëåíèè èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè 

òðåáîâàíèÿìè.

! Ïðîâîäèòå ñåìèíàðû è âñòðå÷è íà òåìó ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ ïðîèãðàííûì èëè âûèãðàííûì äåëîì î ïðàâàõ æåíùèí íà ìåæäóíàðîäíîì 
óðîâíå.
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! Ðàñøèðÿéòå âîçìîæíîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé è ïðàâîçàùèòíèêîâ ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ïðè ïîìîùè îáó÷àþùèõ ñåìèíàðîâ 
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ äîñòóïíîé èíôîðìàöèè. Âîçìîæíî, ÷òî íåîáõîäèìî áóäåò 
îáúåäèíèòü ñâîè óñèëèÿ ñ äðóãèìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, 
ïîñêîëüêó ïðîöåäóðû ïîäà÷è æàëîá èëè ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ çàíèìàþò 
î÷åíü ìíîãî âðåìåíè. Îïðåäåëèòå è ñîáåðèòå æàëîáû, àâòîðàì êîòîðûõ íå 
áûëà ïðåäîñòàâëåíà àäåêâàòíàÿ çàùèòà âíàöèîíàëüíûõ ñóäàõ, è êîòîðûå 
ìîæíî ïîäàòü â Êîìèòåò.

! Îïðåäåëèòå äîñòóïíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ Âàøèõ 
óñèëèé.

! Ïðèìèòå âî âíèìàíèå óñèëèÿ ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ Ôàêóëüòà-
òèâíîãî ïðîòîêîëà, ïðåäïðèíèìàåìûå íà ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì 
óðîâíÿõ.

! Îðãàíèçóéòå êîíñóëüòàöèè ñ óíèâåðñèòåòàìè, ïðàâîçàùèòíûìè è æåíñêèìè 
îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâèòü æåíùèíàì ïðàâîâóþ ïîìîùü.

Ñ3. Ñòðàòåãè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà, íå âçèðàÿ íà ðàòèôèêàöèþ

Ïðåæäå ÷åì ïîäàâàòü íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå æàëîáó íà íàðóøåíèÿ ïðàâ 
æåíùèí, ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ. Ãëàâíàÿ öåëü ïîäà÷è 
æàëîáû íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå – ýòî ìîáèëèçàöèÿ ïîääåðæêè è ïîïûòêà 
äîáèòüñÿ èçìåíåíèé, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê áóäåò ýôôåêòèâíî 
çàùèùàòü ïðàâà æåíùèí, ñîçäàâàÿ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ðàâåíñòâà æåíùèí è ìóæ÷èí. Îáðàùåíèå ê ìåæäóíàðîäíûì ïðîöåäóðàì çàùèòû 
ïðàâ ÷åëîâåêà, èìåÿ â âèäó âûøåóêàçàííóþ öåëü, äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ 
â êîíòåêñòå âñåñòîðîííåé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ æåíùèí. Îñîáåííî 
âàæíî ïîìíèòü, ÷òî Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ÿâëÿåòñÿ òîëüêî «äóáëåðîì» 
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ, à êàæäàÿ æàëîáà èëè 
ðàññëåäîâàíèå äîëæíû îáÿçàòåëüíî âëèÿòü íà íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, êàñàþùèåñÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí 
è ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ãåíäåðíîé äèñêðèìèíàöèè.

Ñ3.1. Èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìåõàíèçìà: àðãóìåíòû çà 
35è ïðîòèâ

Ïðåæäå ÷åì ïðåäïðèíèìàòü êàêèå-äèáî äåéñòâèÿ, ñòîèò çàäóìàòüñÿ î òîì, êàêîå 
âëèÿíèå áóäåò èìåòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðîöåäóðû èëè ìåõàíèçìà. 
Åùå îäèí ñóùåñòâåííûé âîïðîñ – êàêîé èç ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
ïîäõîäÿùèì, òî åñòü ñïîñîáíûì êîìïåíñèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèé ïðàâ 
æåíùèí. Íèæåïðèâåäåííå èíñòðóêöèè ïîìîãóò ðåøèòü, ñëåäóåò ëè èñïîëüçîâàòü 
ïðîöåäóðû, ïðåäóñìîòðåííûå Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì, â êîíêðåòíûõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ.

35 Äàííûé ïàðàãðàô îñíîâàí íà ìàòåðèàëàõ êíèãè ïðîôåññîðîâ Àíí Áàåôñêè (Anne Bayefsky), 
Êýòðèí ÌàêÊèííîí (Catherine Mackinnon) è Ýíäðüþ Áåðíñà (Andrew Byrnes). Ñì. Anne Bayefsky, 
How to Complain to the UN Human Rights Treaty System, Chapter IX, Transnational Publishers (2002), 
à òàêæå “Report of the Workshop on Using the Optional Protocol to CEDAW”, Lawyers' Alliance for 
Women-Equality Now (2001).
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Íàöèîíàëüíûé óðîâåíü

! Ìîæåò ëè ïîçèòèâíîå ðåøåíèå, ïðèíÿòîå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ñòàòü 
èìïóëüñîì äëÿ ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþùèõ æàëîá íà íàðóøåíèÿ ïðàâ æåíùèí íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå?

! Åñëè Êîìèòåò ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî äàííàÿ æàëîáà áåñïî÷âåííà èëè 
íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííà, òî êàêîâû áóäóò ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ? 

! Ìîãóò ëè ðåøåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà áûòü èñïîëüçîâàííûìè äëÿ 
óñèëåíèÿ çàùèòû ïðàâ æåíùèí íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå?

! Âûðàæàþò ëè æåëàíèå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèå íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ïîääåðæàòü àâòîðà/àâòîðîâ æàëîáû èëè ñîîáùåíèÿ 
î ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ? Åñòü ëè ó Âàñ ñîþçíèêè? Åñëè íåò, òî ïî÷åìó?

! Êàê ãîñóäàðñòâî, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîñòü 
âîñïðèìóò ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà, âûíåñåííûå â ïîëüçó ïîñòðàäàâøèõ? Êàê 
îáùåñòâåííîå ìíåíèå îòðåàãèðóåò íà ïðåäïîëàãàåìûé óñïåõ?

! Ìîãóò ëè âîçíèêíóòü äîïîëíèòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå èëè þðèäè÷åñêèå 
ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ê èìïëåìåíòàöèè ðåêîìåíäàöèé, íàöåëåííûõ íà 
îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû?

! Ïîâëèÿåò ëè íåæåëàíèå ãîñóäàðñòâà èìïëåìåíòèðîâàòü ðåøåíèÿ Êîìèòåòà íà 
ïîñëåäóþùóþ èìïëåìåíòàöèþ íîðì Êîíâåíöèè íà íàöèîàíëüíîì óðîâíå? 
Áóäåò ëè ñêëîííî ãîñóäàðñòâî ïðîäîëæàòü ãîòîâèòü ïåðèîäè÷åñêèå äîêëàäû 
è âåñòè äèàëîã ñ Êîìèòåòîì?

Ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü

! Êàê óñïåøíàÿ èìïëåìåíòàöèÿ ðåêîìåíäàöèé, èçäàííûõ â ðåçóëüòàòå 
ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, ìîæåò ïîääåðæàòü ðàáîòó 
Êîìèòåòà? È íàîáîðîò, êàê ïîâëèÿåò íà åãî ðàáîòó îòêàç èìïëåìåíòèðîâàòü åãî 
ðåêîìåíäàöèè?

! Êàêîé âêëàä â äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îïûòà Êîìèòåòà ïî äàííîìó âîïðîñó 
âíåñåò êîíêðåòíàÿ æàëîáà èëè ïðîâåäåííîå ðàññëåäîâàíèå? Íàñêîëüêî 
äàííîå äåëî âïèøåòñÿ â áîëåå øèðîêóþ ñòðàòåãèþ ïî çàùèòå ïðàâ æåíùèí, 
ïðîâîäèìóþ æåíñêèìè ãðóïïàìè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ?

Ñ3.2 Ñîâåòû äëÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî 
èñïîëüçîâàíèþ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà

Êàê òîëüêî Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë âñòóïàåò â ñèëó â Âàøåé ñòðàíå, ñëåäóåò 
íà÷àòü ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ ïî åãî èñïîëüçîâàíèþ ñ öåëüþ íà÷àòü íîâûå èëè 
ïîääåðæàòü óæå ñóùåñòâóþùèå èíèöèàòèâû ïî ïîääåðæêå ïðàâ æåíùèí. Íàïðèìåð, 
Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ïîääåðæêè äåéñòâèé 
ïðàâèòåëüñòâà, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå èñïîëüçîâàí â êà÷åñòâå 
èíñòðóìåíòà çàùèòû ïðàâ â ñóäàõ. Ñòðàòåãèè ïîñëå ðàòèôèêàöèè Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó ìîãóò áûòü ñëåäóþùèìè:

Ìîáèëèçàöèÿ ïîääåðæêè è ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè 

! Ïîâûøàéòå îñâåäîìëåííîñòü îáùåñòâà î Êîíâåíöèè è Ôàêóëüòàòèâíîì 
ïðîòîêîëå è î âîçìîæíîñòÿõ ýòèõ äîêóìåíòîâ. Ýòîò ïðîöåññ ñëåäóåò 
ïðîäîëæàòü ïîñëå ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà, òàê, ÷òîáû ôèçè÷åñêèå ëèöà, 
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ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâà è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè óçíàëè, êàê 
ìîæíî èñïîëüçîâàòü Ïðîòîêîë â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà çàùèòû ïðàâ æåíùèí.

! Óáåäèòåñü, ÷òî â ïîäãîòîâêå ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäîâ – êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, 
òàê è àëüòåðíàòèâíûõ – ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ãðóïïû, çàèíòåðåñîâàííûå 
â èñïîëüçîâàíèè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà.

! Íàáëþäàéòå çà èìïëåìåíòàöèåé çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèé Êîìèòåòà.

! Ïðåäëîæèòå ñïîñîáû, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ïàðëàìåíòàðèè è ïðåäñòàâèòåëè 
ïðàâèòåëüñòâà ñìîãóò ïîâûñèòü îñâåäîìëåííîñòü íà òåìó Ôàêóëüòàòèâíîãî 

36ïðîòîêîëà è ðåøåíèé Êîìèòåòà .

! Åñëè ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê âî âðåìÿ ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà èëè 
ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó çàÿâèëî «êëàóçóëó îòêàçà» îò ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ 
ðàññëåäîâàíèÿ, Âàì ñëåäóåò ìîáèëèçîâàòü ïàðëàìåíòàðèåâ, ïðåäñòàâèòåëåé 
ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ÷ëåíîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ ñòðàòåãèè 
ïî îòêàçó îò ýòîé êëàóçóëû. Ñ ýòîé öåëüþ ìîæíî ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå øàãè:

! Ðàçâèòèå ñòðàòåãèè ðàáîòû ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
è ðàçðàáîòêà îáó÷àþùèõ ìàòåðèëîâ î ïîëüçå ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé 
Êîìèòåòîì;

! Ïðîäîëæåíèå äèñêóññèè î ñîñòîÿòåëüíîñòè è ðàöèîíàëüíîñòè ïîçèöèè, 
çàíÿòîé ãîñóäàðñòâîì ïî îòíîøåíèþ ê ïðîöåäóðå ïðîâåäåíèÿ 
ðàññëåäîâàíèé;

! Óáåæäåíèå ïàðëàìåíòàðèåâ, ñóäåé è äðóãèõ îôèöèàëüíûõ ëèö îêàçàòü 
âëèÿíèå íà ïðàâèòåëüñòâî ñ öåëüþ ïåðåñìîòðà «êëàóçóëû îòêàçà»;

! Ïîääåðæàíèå èíòåðåñà ê äèñêóññèÿì íà òåìó ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ 
ðàññëåäîâàíèÿ.

Ñîçäàíèå ñòàòåãèé ïî çàùèòå ïðàâ â ñóäå è ïðàâîâûõ èíèöèàòèâ

! Ðàçâèâàéòå ñòðàòåãèè ïî óñèëåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ Êîíâåíöèè â êà÷åñòâå 
èíñòðóìåíòà òîëêîâàíèÿ ïðàâ, ïðèãîäíîãî äëÿ ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ 
è ðàáîòíèêîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû.

! Îðãàíèçóéòå ñåìèíàðû ïî ïðàâàì æåíùèí äëÿ ñóäåé è äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé 
þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè.

! Îïðåäåëèòå ïðèîðèòåòíûå äëÿ æåíùèí âîïðîñû è èùèòå ñîþçíèêîâ äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ êàìïàíèé â ïîääåðæêó âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, 
à òàêæå ñîçäàâàéòå âîçìîæíîñòè äëÿ çàùèòû ïðàâ â ñóäå â èíòåðåñàõ 
îáùåñòâåííîñòè.

! Ïðîâåäèòå êîíñóëüòàöèþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è ïðåäëîæèòå êëþ÷åâûì 
ñóáúåêòàì ïîäåëèòüñÿ ñâîèì ìíåíèåì íà òåìó âîçìîæíîñòåé ýôôåêòèâíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, à çàòåì ðàçðàáîòàéòå ñîâìåñòíûé 
ïëàí äåéñòâèé.

! Ïðîäîëæàéòå ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è ðàçðàáàòûâàòü ìàòåðèàëû, 
êàñàþùèåñÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ Êîíâåíöèè è Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà â ñâåòå èìåþùèõñÿ ïðàâîâûõ èíèöèàòèâ è ñòðàòåãèé ïî çàùèòå ïðàâ 
â ñóäå.

36 Ñòàòüÿ 13 Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ïðåäóñìàòðèâàåò: «Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê 
îáÿçóåòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿòü è ïðåäàâàòü ãëàñíîñòè Êîíâåíöèþ è íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë 
è ñîäåéñòâîâàòü ïîëó÷åíèþ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î ìíåíèÿõ è ðåêîìåíäàöèÿõ Êîìèòåòà, 
â ÷àñòíîñòè ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì äàííîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê».
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! Îðãàíèçîâûâàéòå âñòðå÷è è êîàëèöèè ñ öåëüþ îáìåíà èíôîðìàöèåé î òàêèõ 
íàðóøåíèÿõ ïðàâ æåíùèí, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî è ñòðàòåãè÷åñêîé çàùèòå ïðàâ â ñóäå.

! Ïðèâëåêàéòå ê ó÷àñòèþ â íàáëþäåíèè çà èìïëåìåíòàöèåé Êîíâåíöèè òå 
ãðóïïû, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè ïðàâîâûõ èíèöèàòèâ è çàùèòå 
ïðàâ â ñóäå ñ èñïîëüçîâàíèåì Êîíâåíöèè.

Îïðåäåëåíèå ñïîñîáîâ, ãàðàíòèðóþùèõ äîñòóï æåíùèí ê ïðàâîñóäèþ íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå

! Íàáëþäàéòå çà òåì, êàêèå øàãè ïðåäïðèíèìàåò ãîñóäàðñòâî äëÿ óëó÷øåíèÿ 
äîñòóïà æåíùèí ê ïðàâîñóäèþ.

! Èíèöèèðóéòå ïåðåñìîòð ïîëèòèêè,  íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ è ïðàêòèêè èõ 
ïðèìåíåíèÿ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ, êàêèå ýëåìåíòû Êîíâåíöèè 
è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà íå áûëè äîëæíûì îáðàçîì âêëþ÷åíû 
â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Íàïðèìåð, íåêîòîðûå èç ñðåäñòâ çàùèòû 
ïðàâ æåíùèí, äîñòóïíûå äëÿ ïîñòðàäàâøèõ, ìîãóò áûòü íåàäåêâàòíûìè èëè 
íåýôôåêòèâíûìè. Â òàêîì ñëó÷àå âàæíî ðàçâèâàòü íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ 
ïî èçìåíåíèþ äàííîé ñèòóàöèè.

! Îïðåäåëèòå ïîòåíöèàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ, ìîãóùèå ïîìåøàòü Ôàêóëüòàòèâíîìó 
ïðîòîêîëó ñòàòü ðàáî÷èì èíñòðóìåíòîì, ïðèìåíÿþùèìñÿ â òåõ ñôåðàõ, ãäå 
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà ïðîòèâîðå÷àò íîðìàì Êîíâåíöèè.

! Îïðåäåëèòå, êàêèå åùå ýëåìåíòû Êîíâåíöèè è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà 
ìîãóò áûòü óñïåøíî âêëþ÷åíû â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêó.

! Èñïîëüçóéòå ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ Êîìèòåòîì ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäîâ êàê 
ñðåäñòâî ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì, êîòîðûå ñëåäóåò çàòðîíóòü, òàê 
êàê ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îòâå÷àòü ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì.

Ñ3.3 Ýòè÷åñêèå âîïðîñû: ðóêîâîäÿøèå ïðèíöèïû äëÿ 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

Â äîïîëíåíèå ê ðàññìîòðåííûì âûøå âîïðîñàì íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè 
äîëæíû òàêæå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ýòè÷åñêèå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå ïðè ïîäà÷å 
æàëîáû èëè ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì 
ïðîòîêîëîì. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû âñåãäà äåéñòâîâàòü 
â èíòåðåñàõ ïîñòðàäàâøåé/èõ è ïîëó÷àòü îñîçíàííîå ñîãëàñèå ïîñòðàäàâøèõ íà 
äåéñòâèÿ îò èõ èìåíè.

Íèæå ïðåäñòàâëåíû èíñòðóêöèè, ñîñòàâëåííûå îðãàíèçàöèåé IWRAW Asia Pacific 
â ðàìàõ Âñåìèðíîé Êàìïàíèè â ïîääåðæêó ðàòèôèêàöèè è ïðèìåíåíèÿ 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. Îíè ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò 
ïðèãîäèòüñÿ äðóãèì íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, â òîì ÷èñëå 
ìåæäóíàðîäíûì. Â çàâèñèìîñòè îò êîíòåêñòà ýòè èíñòðóêöèè ìîãóò âûçûâàòü ñïîðû 
îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèå äåéñòâèÿ ïðåäïî÷òèòåëüíû. Òåì íå ìåíåå, ãëàâíîé öåëüþ 
äîëæíî áûòü äîñòèæåíèå ðàâíîâåñèÿ âñåõ ôàêòîðîâ.

1. Ìåæäóíàðîäíûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïîäåðæèâàþùèå èëè 
îêàçûâàþùèå öåëåíàïðàâëåííóþ ïîìîùü ïî ïîäãîòîâêå æàëîá èëè 
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ðàññëåäîâàíèé íàöèîíàëüíûì íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, äîëæíû 
áûòü ãîòîâû ïîäåëèòüñÿ çíàíèÿìè è óìåíèÿìè.

2. Ìåæäóíàðîäíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ õî÷åò èãðàòü 
ïðèîðèòåòíóþ ðîëü ïðè îêàçàíèè ïîìîùè ïî ïîäãîòîâêå æàëîá èëè 
ðàññëåäîâàíèé íàöèîíàëüíûì íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, äîëæíà 
èìåòü:
! Îïðåäåëåííûé îïûò, êàñàþùèéñÿ ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ âîïðîñîâ 

Êîíâåíöèè è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà; èëè 
! Îïûò â ñôåðå ãåíäåðíîé äèñêðèìèíàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì äðóãèõ äîãîâîðîâ 

ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåäóð.

3. Êðîìå òîãî, îêàçûâàÿ öåëåíàïðàâëåííóþ ïîìîùü, ìåæäóíàðîäíûå íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò òàêæå èãðàòü âàæíóþ äîïîëíèòåëüíóþ ðîëü ïðè:
! Êîíñóëüòèðîâàíèè ïî âîïðîñàì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è ïðîöåññóàëüíûì 

âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîöåäóðàìè ïîäà÷è æàëîá èëè ïðîâåäåíèÿ 
ðàññëåäîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì;

! Ïðåäîñòàâëåíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è ñîîáùåíèÿì, à òàêæå îáåñïå÷åíèè 
îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó íàöèîíàëüíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè èíòåðåñû ïîñòðàäàâøåé/èõ, 
ñîòðóäíèêàìè ÎÎÍ, äðóãèìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè 
ïðàâîçàùèòíèêàìè, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâà;

! Îêàçàíèè ïîìîùè ïðè ïîïûòêàõ ïðîèíôîðìèðîâàòü ìåæäóíàðîäíîå 
ñîîáùåñòâî î ñðî÷íûõ ìåðàõ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ íàöèîíàëüíîé 
íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ïðè ðàññìîòðåíèè 
êîíêðåòíîãî äåëà;

! Îáåñïå÷åíèè äîñòóïà àâòîðàìè æàëîáû èëè ñîîáùåíèÿ î ðàññëåäîâàíèè 
ê ôàêòàì è èíôîðìàöèè, èìåþùåé çíà÷åíèå äëÿ äåëà (íàïðèìåð, ñòàòèñòèêà, 
ñðàâíèòåëüíàÿ íàöèîíàëüíàÿ èëè ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà,  
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèìåðû ïîëèòèêè); è/èëè

! Þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâà.

4. Çàâåäîìî íåýòè÷íîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ìåæäóíàðîäíàÿ íåïðàâè-
òåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ íà÷èíàåò íåïîñðåäñòâåííî ïðåäñòàâëÿòü â õîäå 
ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû èëè ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ èíòåðåñû òåõ 
ïîñòðàäàâøèõ, êîòîðûå óæå ïîëó÷àþò ïîìîùü îò äðóãîé îðãàíèçàöèè (òàê 
íàçûâàåìûé 'victim shopping'). Â ÷àñòíîñòè, åñëè ìåæäóíàðîäíàÿ 
íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ óáåæäåíà, ÷òî äàííîå äåëî ìîæåò ñòàòü 
ïðîâåðêîé ïðèìåíåíèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà (àíãë. 'test case'), òî åé 
ñëåäóåò ñâÿçàòüñÿ ñ íàöèîíàëüíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè 
è þðèñòàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ýòèì äåëîì. Áîëåå òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü, 
äåéñòâèòåëüíî ëè äàííîå äåëî ìîæåò áûòü òåñòîâûì ('test case'), ñëåäóåò 
ïðîâåñòè êîíñóëüòàöèè è ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âñå ïîëèòè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå è 
ñîöèàëüíûå ôàêòîðû. Ïîñëå ýòîãî, åñëè äåëî ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ 
ïîäõîäÿùèì äëÿ öåëåé ïðîâåðêè ïðèìåíåíèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, 
ìåæäóíàðîäíàÿ è íàöèîíàëüíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû 
ïðåäïðèíÿòü ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ïî èäåíòèôèêàöèè ïîñòðàäàâøèõ 
è ïîäãîòîâêå æàëîáû.

5. Åñëè ïîñòðàäàâøåå ëèöî îáðàùàåòñÿ â ìåæäóíàðîäíóþ íåïðàâèòåëüñòâåííóþ 
îðãàíèçàöèþ ñ ïðîñüáîé î âîçìîæíîì ïðåäñòàâëåíèè åãî èíòåðåñîâ, òî ýòà 
îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïðåäëîæèòü åìó âîçìîæíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñ íàöèîíàëüíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè þðèñòàìè. Åñëè 
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ïîñòðàäàâøåå ëèöî çàèíòåðåñîâàíî â îáúåäèíåíèè óñèëèé, òî ìåæäóíàðîäíàÿ 
íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ñâÿçàòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è þðèñòàìè è ïðåäëîæèòü 
ñîòðóäíè÷åñòâî. Åñëè ïîñòðàäàâøåå ëèöî îòêàçûâàåòñÿ îò òàêîãî âàðèàíòà, òî 
ìåæäóíàðîäíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà çàïðîñèòü åãî 
ñîãëàñèå íà èíôîðìèðîâàíèå ãðóïï íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå î òîì, 
÷òî ñîáèðàåòñÿ ïîäàòü æàëîáó, åñëè òîëüêî òàêîå ñîãëàñèå íå âðåäèò èíòåðåñàì 
ïîñòðàäàâøåãî/èõ.

6. Åñëè ïðîèçîøëî íàðóøåíèå èëè ñåðèÿ íàðóøåíèé, æåðòâà íàðóøåíèÿ/èé 
èçâåñòíà, à ìåæäóíàðîäíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ õî÷åò 
ïðåäñòàâëÿòü åå èíòåðåñû, òî ñëåäóåò ñíà÷àëà ïîèíòåðåñîâàòüñÿ ó æåíñêèõ 
è ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå 
þðèñòîâ, óñòàíîâèëè ëè îíè êîíòàêò ñ æåðòâîé. Åñëè ïðàêòè÷åñêàÿ 
è ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëüçà îò òîãî, ÷òî èíòåðåñû æåðòâû ïðåäñòàâëÿþò 
íàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, âûøå, ÷åì åñëè áû ýòè èíòåðåñû ïðåäñòàâëÿëà 
ìåæäóíàðîäíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, òî ïîñëåäíÿÿ äîëæíà 
óñòóïèòü íàöèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì. Âîçìîæíî ñîòðóäíè÷åñòâî 
ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèé. 

7. Åñëè íàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè íå õîòÿò âåñòè äåëî, òî ìåæäóíàðîäíàÿ 
íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïîñòàâèòü èõ â èçâåñòíîñòü î òîì, ÷òî 
ñîáèðàåòñÿ ñâÿçàòüñÿ ñ æåðòâîé (æåðòâàìè) è ïðåäñòàâëÿòü åå/èõ èíòåðåñû. 
Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà òàêæå èçäàâàòü ïåðèîäè÷åñêèå ðàïîðòû 
î ïðîãðåññå â ðàññìîòðåíèè äåëà, åñëè æåðòâà (æåðòâû) âûðàçÿò ñâîáîäíîå 
è ïîëíîå ñîãëàñèå íà ýòî.

8. Â ëþáîé ñèòóàöèè, âîçíèêàþùåé âî âðåìÿ ïðîöåäóðû ïîäà÷è æàëîáû èëè 
ñîîáùåíèÿ î ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ ïðèîðèòåò äîëæíû èìåòü èíòåðåñû 
îòäåëüíîãî ëèöà èëè ãðóïïû ëèö, ÷üè ïðàâà áûëè íàðóøåíû. Ýòè èíòåðåñû ìîæíî 
îïðåäåëèòü, èñõîäÿ èç:

! Ïðèðîäû íàðóøåíèÿ è òðåáóåìîãî ñðåäñòâà çàùèòû, âêëþ÷àÿ ñðî÷íîñòü 
â ïðåäîñòàâëåíèè ñðåäñòâ çàùèòû;

! Ïðåäåëà óñòîé÷èâîñòè æåðòâû (æåðòâ) ê àòàêàì è äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû 
ïîëèòèêîâ è îáùåñòâà, à òàêæå ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåì çàùèòû æåðòâ îò 
ïîäîáíîãî ðîäà àòàê è äàâëåíèÿ; è

! Âîçìîæíîé ýìîöèîíàëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè ïðè ïîäà÷å æàëîáû, 
óðàâíîâåøèâàåìîé æåëàíèåì äîáèòüñÿ ñïðàâåäëèâîñòè.  

9. Â ñâîèõ äåéñòâèÿõ ìåæäóíàðîäíûå è íàöèîíàëüíûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïîì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Åñëè 
íàöèîíàëüíûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè íå õîòÿò èñïîëüçîâàòü 
Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íå ïðèçíàþò îïðåäåëåííûõ ïðàâ èëè 
äåéñòâóþò ïîä âëèÿíèåì îòäåëüíûõ ãðóïï, òî ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
äîëæíà äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ æåðòâû (æåðòâ). Íàïðèìåð, åñëè æåðòâà 
(æåðòâû) õî÷åò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîöåäóðàìè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, 
à áîëüøèíñòâî íàöèîíàëüíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âûñòóïàåò 
ïðîòèâ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî äàííàÿ æàëîáà íå ìîæåò áûòü ïîäàíà â çàùèòó 
ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó ïîñòðàäàâøàÿ/èå ïðèíàäëåæèò/àò ê ìàðãèíàëüíûì 
ãðóïïàì (íàïðèìåð, æåíùèíû-èíâàëèäû, ëåñáèÿíêè, ðàáîòíèöû ñôåðû 
ñåêñóàëüíûõ óñëóã). Â ýòîì ñëó÷àå, ñîãëàñíî ïðèíöèïó çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, 
ìåæäóíàðîäíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïîäàòü æàëîáó 
â Êîìèòåò èëè ïðåäñòàâèòü ñîîáùåíèå î ïðîâåäåíèè ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ.
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10. Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íàöèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñôåðå âåäåíèÿ äåë äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà 
ïðèíöèïàõ:

! ×åñòíîãî è ÿñíîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;
! Ïîëíîãî ðàñêðûòèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ;
! Ïîëíîé îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè î âîçìîæíîñòÿõ îðãàíèçàöèè èëè ôèçè÷åñêèõ 

ëèö ïî âûïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è êîìïåòåíòíîé äåÿòåëüíîñòè îò 
èìåíè ïîñòðàäàâøèõ;

! Ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè ïîñòðàäàâøåé/èõ.

11. Âî âðåìÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäóíàðîäíàÿ è íàöèîíàëüíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè äîëæíû äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì:

! Ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;
! Ñðåäñòâà äëÿ ñáåðåæåíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;
! Ñîõðàíåíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé æåðòâîé 

(æåðòâàìè), åñëè òîëüêî îíà/îíè íå âûðàçÿò ïîëíîãî è ñâîáîäíîãî ñîãëàñèÿ 
ñäåëàòü ýòó èíôîðìàöèþ ÿâíîé;

! Îáìåí èíôîðìàöèè ìåæäó ëèöàìè è ãðóïïàìè, ðàáîòàþùèìè íàä 
êîíêðåòíûì äåëîì, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ 
êîíôèäåíöèàëüíûìè, ëèöàì è ãðóïïàì, íå âîâëå÷åííûì â ïðîöåññ ðàáîòû 
íàä äåëîì;

! Ðîëè è îòâåòñòâåííîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ ïîñòðàäàâøåé/èìè, ïðàâèòåëüñòâîì 
ñòðàíû, ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, Êîìèòåòîì è äðóãèìè 
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè íà ìåñòíîì, íàöèîíàëüíîì, 
ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ; è 

! Ïðåäîñòàâëåíèå àäåêâàòíûõ ñèñòåì ïîääåðæêè æåðòâû (æåðòâ).

12.Ìåæäóíàðîäíàÿ èëè íàöèîíàëüíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, 
ïðåäëàãàþùàÿ ïîñòðàäàâøåé ïðåäñòàâëÿòü åå èíòåðåñû, äîëæíà ïîëó÷èòü 
ïîëíîå è ñâîáîäíîå ñîãëàñèå íà ýòî. Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïîäðîáíî è ÿñíî 
îáúÿñíèòü ïîñòðàäàâøåé/èì âñå ïîëèòè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå îïöèè, äîñòóïíûå 
íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ, à òàêæå ñîîáùèòü î 
ñëàáûõ è ñèëüíûõ ñòîðîíàõ êàæäîé èç ýòèõ îïöèé. Îñîáåííî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü 
ñëåäóþùåå:

! Âîñïðåïÿòñòâóåò ëè èñïîëüçîâàíèå Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà âîçìîæíîñòè 
îáðàùåíèÿ â äðóãèå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà;

! Âðåìÿ, êîòîðîå ïðèáëèçèòåëüíî ïðîéäåò ìåæäó ìîìåíòîì ïîäà÷è æàëîáû 
è âûíåñåíèåì ðåøåíèÿ;

! Áóäåò ëè ðåøåíèå èìåòü þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíóþ ñèëó;
! Ïîòåíöèàëüíûå àòàêè è óãðîçû;
! Äîñòóïíûå ìåðû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî ïðîòèâîñòîÿòü óãðîçàì èëè 

äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, à òàêæå âîçìîæíûå ìåðû ïî óñèëåíèþ 
ñèñòåì ïîääåðæêè ïîñòðàäàâøèõ;

! Ñóùíîñòü ïðîöåäóð ïî îáåñïå÷åíèþ èìïëåìåíòàöèè ìíåíèé è ðåêîìåíäàöèé 
Êîìèòåòà; è

! Ñëåäóåò ëè îðãàíèçîâûâàòü êàìïàíèþ, ïîñâÿùåííóþ äàííîìó äåëó, è åñëè äà, 
òî êàêèì îáðàçîì.

13. Êàê ìåæäóíàðîäíàÿ, òàê è íàöèîíàëüíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè 
äîëæíû ïîëíîñòüþ îòêðûòü ñâåäåíèÿ î ñâîåé êîìïåòåíöèè è îðãàíèçàöèîííûõ 
âîçìîæíîñòÿõ, êàñàþùèõñÿ èñïîëüçîâàíèÿ Êîíâåíöèè è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàêæå ïðîöåäóð ïîäà÷è æàëîá. Îíè äîëæíû 
ïðåäîñòàâèòü ÷åñòíûå ñâåäåíèÿ î ñâîèõ âîçìîæíîñòÿõ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ 
êâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùè.
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14. Åñëè æåðòâà èëè ãðóïïà æåðòâ íàðóøåíèé èçâåñòíà, íî íåäîñòóïíà, ëèáî íåò 
âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü îò íåå/íèõ ñâîáîäíîãî è ïîëíîãî ñîãëàñèÿ, ìåæäóíàðîäíàÿ 
èëè íàöèîíàëüíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû ïîëó÷èòü òàêîå 
ñîãëàñèå îò ïðåäñòàâèòåëåé æåðòâû/æåðòâ, åñëè òîëüêî ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò 
èíòåðåñàì æåðòâû/æåðòâ. Ïðåäñòàâèòåëÿìè ìîãóò áûòü ÷ëåíû ñåìüè, çà 
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îíè íåïîñðåäñòâåííî îòâå÷àþò çà íàðóøåíèå, ëèáî 
âîâëå÷åíû èëè ïîääåðæèâàþò åãî; à òàêæ çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà 
èíôîðìèðîâàíèå ÷ëåíîâ ñåìüè ïîñòðàäàâøåé î íàðóøåíèè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ èõ 
ñîãëàñèÿ ìîæåò ïðè÷èíèòü âðåä ïîñòðàäàâøåé.

15. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòü, íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ 
îðãàíèçàöèÿ äîëæíà îáñóäèòü ñ ïîñòðàäàâøåé âîïðîñ î òîì, åñòü ëè 
èíôîðìàöèÿ, êîòîðóþ íåëüçÿ ðàçãëàøàòü âî âðåìÿ ïðîöåäóðû ïîäà÷è æàëîáû 
èëè ñîîáùåíèÿ î ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå äèàïàçîí òàêîé 
èíôîðìàöèè. Íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïðîñèòü îñîáîãî 
ðàçðåøåíèÿ äëÿ:

! Îáñóæäåíèÿ äåëà ñ äðóãèìè çàùèòíèêàìè ïðàâ æåíùèí è èõ ãðóïïàìè â öåëÿõ 
îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãèè, èäåíòèôèêàöèè äîïîëíèòåëüíûõ æåðòâ è/èëè 
âîïðîñîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü çàòðîíóòû; è

! Îáðàùåíèÿ ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè îòâåòà íà îáðàùåíèÿ 
ÑÌÈ â ñâÿçè ñ äàííûì äåëîì.

16.  Îáùåå ðóêîâîäñòâî äëÿ îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîðîâ:

! Åñëè ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî äàííîå äåëî ìîæåò áûòü âûèãðàíî 
â ðàìàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîöåäóð â Àôðèêå, Åâðîïå è Àìåðèêå (èñõîäÿ èç 
ñóùåñòâà äåëà è èìåþùåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè), ïðåäïî÷òåíèå ñëåäóåò 
îòäàòü ðåãèîíàëüíîé ïðîöåäóðå, à íå ìåæäóíàðîäíîé (âêëþ÷àÿ ïðîöåäóðû 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà), ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíàÿ ïðîöåäóðà îáû÷íî 
âëèÿåò íà ïîäîáíûå äåëà â äðóãèõ ñòðàíàõ;

! Ñëåäóåò ïðåäïî÷åñòü ïðîöåäóðó, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé èçäàåòñÿ þðèäè÷åñêè 
îáÿçûâàþùåå ðåøåíèå;

! Ñëåäóåò ïðåäïî÷åñòü ïðîöåäóðó, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ êîòîðîé óêàçûâàåò íà 
áîëüøóþ âåðîÿòíîñòü óñïåõà, íåæåëè òó, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ êîòîðîé 
íåéòðàëüíà èëè íåãàòèâíà; è

! Åñëè çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Êîíâåíöèè 
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþò íîðìàì Êîíâåíöèè, à ïåðèîäè÷åñêèå 
äîêëàäû ãîòîâÿòñÿ ñ ýíòóçèàçìîì, òî â ýòîì ñëó÷àå ïðèìåíåíèå ïðîöåäóð 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíî, ÷åì ïðîöåäóð èíûõ 
äîãîâîðîâ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî õóæå ñîáëþäàåò.

Ñ4. «Íàøè ïðàâà íå ôàêóëüòàòèâíû!» Âñåìèðíàÿ Êàìïàíèÿ 
â ïîääåðæêó ðàòèôèêàöèè è ïðèìåíåíèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà ê Êîíâåíöèè ïî ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí

Çàùèòíèêè ïðàâ æåíùèí äîáèëèñü ïðèíÿòèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà íà 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è ïðîäîëæàþò íàáëþäàòü çà åãî ðàòèôèêàöèåé 
è ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì. Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàÿ ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî 
ïîäãîòîâêå òåêñòà Ïðîòîêîëà, à çàòåì è â ïðîöåññå åãî ïðèíÿòèÿ è, íàêîíåö, â íîâîé 
ôàçå åãî èìïëåìåíòàóöèè, îðãàíèçàöèÿ IWRAW Asia Pacific íà÷àëà â èþíå 2000 ãîäà 
Âñåìèðíóþ Êàìïàíèþ â ïîääåðæêó ðàòèôèêàöèè è ïðèìåíåíèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà.
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Öåëè

Ïîä ëîçóíãîì «Íàøè ïðàâà íå ôàêóëüòàòèâíû!» Êàìïàíèÿ ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü 
èìïëåìåíòàöèþ Êîíâåíöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïóòåì ïîääåðæêè ðàòèôèêàöèè 
è ïðèìåíåíèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. Ýòè öåëè äîñòèãàþòñÿ ïðè ïîìîùè 
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ãðóïï æåíùèí ïî âñåìó ìèðó êàñàòåëüíî êëþ÷åâûõ 
àñïåêòîâ Êîíâåíöèè è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. Îñîáåííî Êàìïàíèÿ ñòðåìèòñÿ: 

! Ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè æåíñêèõ è ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé êàñàòåëüíî 
Êîíâåíöèè è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà;

! Óëó÷øèòü ïîíèìàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíâåíöèè, 
ïóòåì ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòè äåòàëüíîé èíòåðïðåòàöèè åå íîðì Êîìèòåòîì;

! Ïîääåðæàòü ïðîãðåññèâíóþ èíòåðïðåòàöèþ ñòàíäàðòîâ, êàñàþùèõñÿ 
äèñêðèìèíàöèè, ïðîèçâîäèìóþ êàê íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè è çàêîíî-
òâîð÷åñêèìè îðãàíàìè, òàê è äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíàìè ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà;

! Ñîçäàòü è ïîääåðæèâàòü øèðîêóþ ñåòü æåíñêèõ ãðóïï, ÷òîáû ìîáèëèçèðîâàòü 
ïîääåðæêó ýôôåêòèâíîé èìïëåìåíòàöèè ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà;

! Ïîääåðæàòü èíèöèàòèâó ïî ïîâûøåíèþ îñâåäîìëåííîñòè íà òåìó Êîíâåíöèè 
è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà íà âñåõ óðîâíÿõ; 

! Óâåëè÷èâàòü ðåñóðñû, íàïðàâëåííûå íà óñèëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî 
ïðèìåíåíèþ Êîíâåíöèè è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà;

! Ïîîùðÿòü íàöèîíàëüíûå êàìïàíèè, íàïðàâëåííûå íà ðàòèôèêàöèþ 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà (èëè ïðèñîåäèíåíèå ê íåìó) ïî êðàéíåé ìåðå åùå 
20 ñòðàíàìè â òå÷åíèå 2006-2008 ã.ã.;

! Ïîääåðæèâàòü ãðóïïû, âûðàæàþùèå æåëàíèå ïîäàòü æàëîáó â Êîìèòåò èëè 
ïðåäñòàâèòü ñîîáùåíèå î ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ è çàäîêóìåíòèðîâàòü 
ïîëó÷åííûé îïûò; è

! Ïîîùðÿòü çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà óñèëåíèå 
íàöèîíàëüíûõ ïðàâîçàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ è ïîääåðæèâàòü ðàçâèòèå 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ïðàâàì æåíùèí íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. 

Äåÿòåëüíîñòü

! Êîíñóëüòàöèè ïî ñòðàòåãèè ðàòèôèêàöèè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà:
! Âñåìèðíàÿ êîíñóëüòàöèÿ â Íüþ-Éîðêå â 2000 ãîäó;
! Ëàòèíî-Àìåðèêàíñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ êîíñóëüòàöèÿ â Êîñòà-Ðèêå â 2001 ãîäó;
! Àôðèêàíñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ êîíñóëüòàöèÿ â Þæíîé Àôðèêå â 2003 ãîäó; è
! Ïîäâåäåíèå èòîãîâ Âñåìèðíîé êîíñóëüòàöèè, ïðîâåäåííîé â 2000 ãîäó, 

ïëàíèðóåòñÿ â 2005 ãîäó.
! Òåõíè÷åñêàÿ ïîääðåæêà îðãàíèçàöèé, êîîðäèíèðóþùèõ êîíñóëüòàöèè è/èëè 

ñåìèíàðû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïî ïîâîäó Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà 
(íàïðèìåð, â Áàíãëàäåø, Èíäîíåçèè è Íåïàëå);

! Âîâëå÷åíèå ÷ëåíîâ Êàìïàíèè â ðàáòó ïî ïîäãîòîâêå Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà ê Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ 
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ;

! Ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè äëÿ äèñêóññèè íà òåìó ðàòèôèêàöèè 
è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà  ðàññûëêà 
cedaw4change, ïîääåðæèâàåìàÿ îðãàíèçàöèåé IWRAW Asia Pacific; è

! Ðàçðàáîòêà ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ è ðåñóðñîâ íà òåìó Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà; íåêîòîðûå èç íèõ ðàçìåùåíû íà ñàéòå îðãàíèçàöèè IWRAW Asia 
Pacific <www.iwraw-ap.org/protocol>.

Ñåòü
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Êàìïàíèÿ íàìåðåíà ñîçäàòü ìåæäóíàðîäíóþ ñåòü îðãàíèçàöèé, íàöåëåííûõ íà 
ïîääåðæêó è óñèëåíèå äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ ïàðòíåðîâ ïî ðàòèôèêàöèè 
è ïðèìåíåíèþ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. ×ëåíû ýòîé ñåòè ïîääåðæèâàþò 
ïðîãðåññèâíóþ èíòåðïðåòàöèþ ïðàâ æåíùèí. Ñ ïîìîùüþ èõ óñèëèé Êàìïàíèÿ 
ïîñòåïåííî:

! Ñîçäàñò âñåìèðíîå ñîîáùåñòâî ïî ïîääåðæêå è ïðèìåíåíèþ Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà;

! Óñèëèò âîçìîæíîñòè êëþ÷åâûõ äåÿòåëåé ïî ëîááèðîâàíèþ ïðàâèòåëüñòâ, 
ïðèçûâàÿ èõ ê ðàòèôèêàöèè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà. Íàïðèìåð:

! Ïðîâåäåò èññëåäîâàíèå ïðîöåññà ðàòèôèêàöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå 
è èäåíòèôèêàöèþ èçìåíåíèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî âíåñòè â êîíñòèòóöè
þ, çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëèòèêó ñòðàíû, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàòèôèêàöèþ 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà;

! Îðãàíèçóåò êîíñóëüòàöèè è ñåìèíàðû ñ êëþ÷åâûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; è

! Ðàçîâüåò öåëåíàïðàâëåííóþ íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ ïî ïîääåðæêå 
ïîâûøåíèÿ îñâåäîìëåííîñòè î Êîíâåíöèè è Ôàêóëüòàòèâíîì ïðîòîêîëå; 

! Ïîääåðæèò ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ïðè 
ïîìîùè:

! Çàïèñè, ñáîðà è îáìåíà èíôîðìàöèåé îá èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå è âíóòðåííèõ ñðåäñòâàõ çàùèòû îò äèñêðèìèíàöèè 
â îòíîøåíèè æåíùèí;

! Ðàçâèòèÿ ìåòîäîëîãèè ïî èäåíòèôèêàöèè ïîòåíöèàëüíûõ äåë è ïðèíÿòèþ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà èñïîëüçîâàíèå 
íîðìàòèâíûõ ñòðàíäàðòîâ Êîíâåíöèè â ïðîöåññå çàùèòû ïðàâ 
â íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ; è

! Ïîääåðæàíèÿ ñâÿçè êàê ñ îòäåëüíûìè æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè, òàê 
è ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îáëàäàþùèìè êîìïåòåíöèåé 
è îïûòîì ïî çàùèòå ïðàâ æåíùèí íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì 
óðîâíÿõ.

Âêëþ÷åíèå â ðàáîòó

! Äîáðîâîëüöû, ìîãóùèå êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü íà íàöèîíàëüíîì 
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

! Ïîääåðæêà ñâÿçè ñ äðóãèìè ïàðòíåðàìè, íàïðàâëåííàÿ íà êîîðäèíàöèþ 
ðåãèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîèñê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

! Èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ è èíôîðìàöèè, äîñòóïíîé íà ñàéòå îðãàíèçàöèè 
IWRAW Asia Pacific (Êàìïàíèÿ), â ñâîåé ðàáîòå;

! Ïåðåâîä äàííûõ ìàòåðèàëîâ íà äðóãèå ÿçûêè è øèðîêîå èõ 
ðàñïðîñòðàíåíèå;

! Äåÿòåëüíîñòü â ïîääåðæêó öåëåé Êàìïàíèè ïóòåì íàïèñàíèÿ ñòàòåé, ðàçâèòèÿ 
ñòðàòåãèé ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î Ôàêóëüòàòèâíîì ïðîòîêîëå â ÑÌÈ; 
è/èëè

! Ïîääåðæêà êàìïàíèé ïî âûñûëàíèþ îòêðûòîê è äðóãèõ àêöèé ïîäîáíîãî ðîäà.

Åñëè Âû æåëàåòå ïîäåëèòüñÿ ñâîèìè èäåÿìè, ïèøèòå:
Îðãàíèçàöèÿ International Women's Rights Action Watch Asia Pacific
E-mail: iwraw-ap@iwraw-ap.org
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ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ 10

Ñîâåòû ïî ïîäà÷å ñîîáùåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè 
ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîáùåíèé è ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, 

ïðåäóñìîòðåííûìè Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì

1. Îáùèå óêàçàíèÿ

! Ãîñóäàðñòâî, ïðîòèâ êîòîðîãî ïîäàåòñÿ æàëîáà, äîëæíî áûòü ó÷àñòíèêîì êàê 
Êîíâåíöèè, òàê è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà.

! Ïîëíîñòüþ ïðèëàãàéòå âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ. Åñëè ïðåäñòàâëåííûå 
ñâåäåíèÿ îêàæóòñÿ íåäîñòàòî÷íî äåòàëüíûìè, Ñåêðåòàðèàò Êîìèòåòà - 
Treaties and Council Branch – ìîæåò çàïðîñèòü ó àâòîðà æàëîáû òðåáóåìóþ 
èíôîðìàöèþ, ÷òî âûçîâåò îòñðî÷êó â ðàññìîòðåíèè äåëà.

! Óáåäèòåñü, ÷òî Âû ÷åòêî óêàçàëè âèä ñîîáùåíèÿ – æàëîáà èëè èíôîðìàöèÿ 
î ðàññëåäîâàíèè.

! Ïîäàâàéòå äîêóìåíòû íà îäíîì èç ðàáî÷èõ ÿçûêîâ ÎÎÍ (àíãëèéñêîì, 
ôðàíöóçñêîì, èñïàíñêîì, ðóññêîì, êèòàéñêîì èëè àðàáñêîì).

! Èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ â Êîìèòåò, äîëæíà êàñàòüñÿ äèñêðèìèíàöèè ïî 
ïðèçíàêó ïîëà.

! Äåòàëüíî îïèñûâàéòå ïðåäïîëàãàåìîå/ûå íàðóøåíèå/èÿ è ïîäêðåïëÿéòå 
îïèñàíèå âîçìîæíî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì äîêàçàòåëüñòâ. Ïîìíèòå, ÷òî 
íàðóøåíèÿ äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ñ íîðìàìè Êîíâåíöèè.

! Äàæå åñëè â ñîîáùåíèè çàòðàãèâàþòñÿ íàðóøåíèÿ, èìåâøèå ìåñòî äî 
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà äëÿ äàííîãî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà, îíè ìîãóò áûòü óêàçàíû ñ îáúÿñíåíèåì, ÷òî íàðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ 
äëèòåëüíûì è ïðîäîëæèëîñü ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ïðîòîêîëà â ñèëó.

! Óáåäèòåñü, ÷òî âñå ïðèëîæåíèÿ èìåþò ïèñüìåííóþ ôîðìó. Äîêàçàòåëüñòâà 
ìîãóò áûòü òàêæå â èíûõ ôîðìàõ, íàïðèìåð, âèäåî è ò.ï.

! Èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü âûñëàíà ïî ôàêñó èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå. Òàêæå 
ðåêîìåíäóåòñÿ ïîñëàòü îðèãèíàë ñîîáùåíèÿ êóðüåðñêîé ïî÷òîé, ïîñêîëüêó 
èíäèâèäóàëüíàÿ æàëîáà íå ìîæåò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíà äî òåõ ïîð, ïîêà åå 
îðèãèíàë íå áóäåò ïîëó÷åí Ñåêðåòàðèàòîì.

! Íàïðàâüòå âñþ èíôîðìàöèþ ïî àäðåñó:

Êîìèòåò ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí
c/o Treaties and Council Branch 
Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR)
Palais Wilson, 52 rue des Pâquis 
CH-1201 Geneva, Switzerland 
Tel : +41 (0)22 917 90 00
Email: 

2. Ïðèíÿòèå ñîîáùåíèÿ:

! Ñîîáùåíèå íå ìîæåò áûòü àíîíèìíîé.

! Ñîîáùåíèå äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî íåïîñðåäñòâåííî èëè îò èìåíè 
èíäèâèäóàëüíîãî ëèöà èëè ãðóïïû îòäåëüíûõ ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä 
þðèñäèêöèþ ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì Êîíâåíöèè 
è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà.

<cedaw@ohchr.org>
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! Åñëè ñîîáùåíèå ïîäàíî îò èìåíè ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâû (ïðåäïîëàãàåìûõ 
æåðòâ), äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå 
ñîãëàñèå æåðòâû (æåðòâ) èëè ïðè÷èíû, îáîñíîâûâàþùèå ïðåäñòàâëåíèå 
ñîîáùåíèÿ áåç òàêîãî ñîãëàñèÿ.

! Ñîîáùåíèå íå ìîæåò êàñàòüñÿ âîïðîñà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ èëè óæå 
áûë ðàññìîòðåí â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãîé ìåæäóíàðîäíîé ïðîöåäóðîé.

! Åñëè çàïðàøèâàþòñÿ âðåìåííûå ìåðû, òî äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî 
îáîñíîâàíèå.

! Âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû äîëæíû áûòü èñ÷åðïàíû. Ñëåäóåò 
ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà èñ÷åðïàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ. Åñëè âíóòðåííèå 
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû íå áûëè èñ÷åðïàíû, òî îáúÿñíèòå ïî÷åìó.

3. Ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ðàññëåäîâàíèè:

! Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó òåõ ñòðàí, êîòîðûå çàÿâèëè 
«êëàóçóëó îòêàçà» îò ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ.

! Íàðóøåíèÿ ïðàâ äîëæíû áûòü ñåðüåçíûìè èëè ñèñòåìàòè÷åñêèìè.

! Ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü Êîìèòåòó èíôîðìàöèþ îá àâòîðàõ ñîîáùåíèÿ. 
Çàäåðæåê ìîæíî èçáåæàòü, åñëè ïðåäñòàâëåííàÿ èíôîðìàöèÿ ïðîâåðåíà, 
äåòàëüíà è ïîëó÷åíà èç äîñòîâåðíûõ èñòî÷íèêîâ.

! Êîìèòåò ìîæåò ïðîäîëæàòü ïðèíèìàòü èíôîðìàöèþ äàæå ïîñëå òîãî, êàê 
íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâèëà âñòóïèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ 
î íàðóøåíèÿõ.

Ýòà èíôîðìàöèÿ îñíîâàíà íà ôîðìå òèïîâîãî ñîîáùåíèÿ, ðàçðàáîòàííîé Êîìèòåòîì. Ñì. 
<http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/modelform-E.PDF>.
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ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ 11

Ðóêîâîäñòâî ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè – ïðîöåäóðà ïîäà÷è 
æàëîá/ñîîáùåíèé – Ïðîöåäóðà ïîäà÷è æàëîá

Íèæå ïðåäñòàâëåíà òèïîâàÿ ôîðìà ñîîáùåíèÿ/æàëîáû, ïðåäñòàâëÿåìîãî 
â Êîìèòåò. Èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ Âàìè, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ôîðìå 
è ñîäåðæàíèþ äàííîãî îáðàçöà. Åñëè òðåáóåòñÿ ïðåäñòàâèòü äîïîëíèòåëüíóþ 
èíôîðìàöèþ â èíîé ôîðìå, íàïðèìåð, îáúÿñíåíèå íàðóøåíèÿ/èé, ñòàòóñ 
ïîñòðàäàâøèõ èëè îáîñíîâàíèå ïðèíÿòèÿ âðåìåííûõ ìåð, àâòîðû ñîîáùåíèÿ ìîãóò 
ïðåäñòàâèòü ýòó èíôîðìàöèþ ïî îáðàçöó ñîîáùåíèÿ.

1. Èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ àâòîðà (àâòîðîâ) ñîîáùåíèÿ

! Ôàìèëèÿ
! Èìÿ
! Äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ
! íàöèîíàëüíîñòü/ãðàæäàíñòâî
! Íîìåð ïàñïîðòà/óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè (åñëè èìååòñÿ)
! Ïîë
! Ñåìåéíîå ïîëîæåíèå/äåòè
! Ïðîôåññèÿ
! Ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå, âåðîèñïîâåäàíèå, ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà (åñëè 

óìåñòíî)
! Íûíåøíèé àäðåñ
! Ïî÷òîâûé àäðåñ äëÿ êîíôèäåíöèàëüíîé êîððåñïîíäåíöèè (åñëè ÿâëÿåòñÿ 

èíûì, ÷åì íûíåøíèé àäðåñ)
! Ôàêñ/òåëåôîí/ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà
! Óêàæèòå, ïðåäñòàâëÿåòå ëè âû ñîîáùåíèå â êà÷åñòâå:

a) ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâû (æåðòâ); åñëè âû ïðåäñòàâëÿåòå ãðóïïó îòäåëüíûõ 
ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäïîëàãàåìûìè æåðòâàìè, ïðåäñòàâüòå îñíîâíóþ 
èíôîðìàöèþ î êàæäîì îòäåëüíîì ëèöå.

b) îò èìåíè ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâû (ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâ). Ïðåäñòàâüòå 
äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå ñîãëàñèå æåðòâû (æåðòâ) èëè ïðè÷èíû, 
îáîñíîâûâàþùèå ïðåäñòàâëåíèå ñîîáùåíèÿ áåç òàêîãî ñîãëàñèÿ.

2. Èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâû (ïðåäïîëàãàåìûõ 
æåðòâ) (åñëè îíà/îíè ÿâëÿþòñÿ èíûì ëèöîì, ÷åì àâòîð)

! Ôàìèëèÿ
! Èìÿ
! Äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ
! Íàöèîíàëüíîñòü/ãðàæäàíñòâî
! Íîìåð ïàñïîðòà/óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè (åñëè èìååòñÿ)
! Ïîë
! Ñåìåéíîå ïîëîæåíèå/äåòè
! Ïðîôåññèÿ
! Ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå, âåðîèñïîâåäàíèå, ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà (åñëè 

óìåñòíî)
! Íûíåøíèé àäðåñ
! Ïî÷òîâûé àäðåñ äëÿ êîíôèäåíöèàëüíîé êîððåñïîíäåíöèè, åñëè ÿâëÿåòñÿ 

èíûì, ÷åì íûíåøíèé àäðåñ
! Ôàêñ/òåëåôîí/ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà
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3. Èíôîðìàöèÿ î ñîîòâåòñòâóþùåì ãîñóäàðñòâå-ó÷àñòíèêå

! Íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà (ñòðàíû)

4. Õàðàêòåð ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ (ïðåäïîëàãàåìûõ íàðóøåíèé)

Ïðåäñòàâüòå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ äëÿ îáîñíîâàíèÿ âàøåãî çàÿâëåíèÿ, â òîì 
÷èñëå:

! îïèñàíèå ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ (íàðóøåíèé) è ïðåäïîëàãàåìûõ ëèö, 
ñîâåðøèâøèõ íàðóøåíèå;

! äàòà (äàòû);
! ìåñòî (ìåñòà);
! ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè 

æåíùèí, êîòîðûå áûëè ïðåäïîëîæèòåëüíî íàðóøåíû. Åñëè ñîîáùåíèå 
êàñàåòñÿ áîëåå ÷åì îäíîãî ïîëîæåíèÿ, äàéòå îïèñàíèå êàæäîãî îòäåëüíîãî 
íàðóøåíèÿ.

5. Ìåðû, ïðèíÿòûå äëÿ èñ÷åðïàíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû

Îïèøèòå ìåðû, ïðèíÿòûå ñ öåëüþ èñ÷åðïàíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé 
çàùèòû; íàïðèìåð, ïîïûòêè ïðèìåíèòü þðèäè÷åñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå, 
çàêîíîäàòåëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå èëè ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà çàùèòû, âêëþ÷àÿ:

! òèï (òèïû) çàïðàøèâàåìûõ ñðåäñòâ çàùèòû;
! äàòà (äàòû);
! ìåñòî (ìåñòà);
! êòî ÿâèëñÿ èíèöèàòîðîì ýòèõ ìåð;
! â êàêîå ó÷ðåæäåíèå èëè îðãàí áûë íàïðàâëåí çàïðîñ;
! íàçâàíèå ñóäà, â êîòîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ äåëî (åñëè ýòî èìåëî ìåñòî);

Åñëè íå áûëè èñ÷åðïàíû âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, òî îáúÿñíèòå 
ïî÷åìó.

Ïðèìå÷àíèå: Ïðèëîæèòå êîïèè âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ.

6. Äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåäóðû

Áûë ëè äàííûé âîïðîñ óæå ðàññìîòðåí èëè æå ðàññìàòðèâàåòñÿ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè äðóãîãî ìåæäóíàðîäíîãî ðàññëåäîâàíèÿ 
èëè óðåãóëèðîâàíèÿ? Åñëè äà, òî ðàçúÿñíèòå:

! òèï ïðîöåäóðû (ïðîöåäóð);
! äàòà (äàòû)
! ìåñòî (ìåñòà)
! ðåçóëüòàòû (åñëè òàêîâûå èìåëèñü)

Ïðèìå÷àíèå: Ïðèëîæèòå êîïèè âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ.

7. Ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ ñðåäñòâà çàùèòû îò ïðåäïîëàãàåìîãî 
íàðóøåíèÿ/èé

Ïðåäñòàâüòå èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî îæèäàåìûõ ñðåäñòâ çàùèòû 
â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà. Âàøè ðåêîìåíäàöèè ìîãóò êàñàòüñÿ êàê 
èíäèâèäóàëüíûõ ñðåäñòâ (íàïðèìåð, ôèíàíñîâàÿ êîìïåíñàöèÿ, ðåñòèòóöèÿ 
è ò.ï.), òàê è ìåð âîçäåéñòâèÿ íà ñèñòåìó, èç-çà êîòîðîé ïîÿâëÿþòñÿ ïîäîáíûå 
íàðóøåíèÿ (íàïðèìåð, ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà èëè 
ïîëèòèêè, íàáëþäåíèå çà èñïîëíåíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè 
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ïîëèòèêè, ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé 
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, ïîääåðæêà ñëóæá ïîìîùè æåðòâàì íàðóøåíèé è ò.ä.).

8. Äàòà è ïîäïèñü

! Äàòà/ìåñòî

! Ïîäïèñü àâòîðà (àâòîðîâ) è/èëè æåðòâû (æåðòâ)

9. Ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ äîêóìåíòîâ (íå íàïðàâëÿéòå îðèãèíàëû, òîëüêî 
êîïèè)

Äàííàÿ ôîðìà òèïîâîãî ñîîáùåíèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà Êîìèòåòîì. Ñì. Model Form for 
Submission of Communications to the Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women under the OP-CEDAW:
 <http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/modelform-E.PDF>. Ïóíêò 7 áûë äîáàâëåí 
îðãàíèçàöèåé IWRAW Asia Pacific.
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ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ 12

Ðóêîâîäñòâî ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè: 
ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ

Íèæå ïðåäñòàâëåíà îñíîâíàÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðóþ çàïðàøèâàåò Êîìèòåò ïåðåä 
òåì, êàê íà÷àòü ïðîöåäóðó ðàññëåäîâàíèÿ. Çàòðîíóòûå âîïðîñû ñëåäóåò 
ðàññìîòðèâàòü òîëüêî êàê îáùåå ðóêîâîäñòâî ê äåéñòâèþ, è Âû ìîæåòå ïðåäñòàâëÿòü 
èíôîðìàöèþ â èíîì ôîðìàòå.

1. Èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ àâòîðà (àâòîðîâ) ñîîáùåíèÿ

Èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ ðàññëåäîâàíèÿ, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà àíîíèìíî. 
Òåì íå ìåíåå, ðåêîìåíäóåòñÿ óêàçàòü èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ àâòîðà 
(àâòîðîâ) ñîîáùåíèÿ î ðàññëåäîâàíèè. Ýòî ïîçâîëèò the Treaties and Council 
Branch, Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà –  
Ñåêðåòàðèàòó Êîìèòåòà – ïðîâåðèòü äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè è èçáåæàòü 
íåíóæíîé çàäåðæêè.

! Èìÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà/íàçâàíèå îðãàíèçàöèè
! Àäðåñ
! Ôàêñ/òåëåôîí/ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà

2. Èíôîðìàöèÿ î ðàññëåäîâàíèè 

! Óêàæèòå, ÷òî èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû 
ðàññëåäîâàíèÿ.

! Óêàæèòå íàçâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà (ñòðàíû)
! Óêàæèòå, êàñàåòñÿ ëè ñîîáùåíèå (a) ñåðüåçíûõ, (b) ñèñòåìàòè÷åñêèõ èëè 

(c) ñåðüåçíûõ è ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèé ïðàâ æåíùèí, ãàðàíòèðîâàííûõ 
Êîíâåíöèåé.

! Åñëè âîçìîæíî, ïðèëîæèòå êðàòêîå îïèñàíèå (íà îäíó ñòðàíèöó) 
ðàññëåäîâàíèÿ: êàêîâû ãëàâíûå íàðóøåíèÿ è êàêèå äåéñòâèÿ äîëæåí 
ïðåäïðèíÿòü Êîìèòåò.

3. Õàðàêòåð ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ (ïðåäïîëàãàåìûõ íàðóøåíèé)

Ïðåäñòàâüòå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ äëÿ îáîñíîâàíèÿ âàøåãî ñîîáùåíèÿ:

! Îïèñàíèå ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ (íàðóøåíèé): äàòà (äàòû), ìåñòî, 
ïðè÷èíåííûé èëè ïðåäîòâðàùåííûé âðåä

! Èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâ è/èëè âëèÿíèÿ íàðóøåíèÿ 
íà ïðàâà ëèö. Ïî âîçìîæíîñòè ïðåäñòàâüòå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ, ÷òîáû 
Êîìèòåò ìîã îöåíèòü ìàñøòàá íàðóøåíèÿ/èé. Íàðóøåíèÿ äîëæíû áûòü 
ñåðüåçíûìè è/èëè ñèñòåìàòè÷åñêèìè. Âû ìîæåòå ïðèëîæèòü ìàòåðèàëû, 
óêàçûâàþùèå íà ñåðüåçíîñòü èëè ñèñòåìàòè÷íîñòü íàðóøåíèÿ/èé.

! Îïèñàíèå ïðåäïîëàãàåìûõ ëèö, ñîâåðøèâøèõ íàðóøåíèå
! Îïèñàíèå ìåð, ïðèíÿòûõ ïîñòðàäàâøèìè èëè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ñ öåëüþ 

ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, â òîì ÷èñëå æàëîáû, ïîäàííûå 
â ïîëèöèþ èëè äðóãèå îðãàíû, à òàêæå â íåçàâèñèìûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû 
ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà.

! Èíôîðìàöèÿ î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â öåëÿõ 
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ íàðóøåíèé è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíûõ 
äåéñòâèé â áóäóùåì.
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! Åñëè áûëà ïîäàíà æàëîáà, îïèøèòå äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíÿòûå âëàñòÿìè, íà 
êàêîé ñòàäèè íàõîäèòñÿ ðàññëåäîâàíèå, ïðîâîäèìîå íà íàöèîíàëüíîì 
óðîâíå íà ìîìåíò ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîáùåíèÿ Êîìèòåòó è/èëè íàñêîëüêî 
ðåçóëüòàòû ðàññëåäîâàíèÿ àäåêâàòíû.

! Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ – ñòàòèñòèêà, èíôîðìàöèÿ î äèñêðèìè-
íàöèîííûõ çàêîíàõ è ïîëèòèêå. Åñëè Âàøå ñîîáùåíèå êàñàåòñÿ áîëüøå 
çàêîíà èëè ïîëèòèêè, ÷åì êîíêðåòíîãî èíöèäåíòà, äàéòå êðàòêîå îïèñàíèå 
çàêîíà èëè ïîëèòèêè, à òàêæå èõ âëèÿíèÿ íà èìïëåìåíòàöèþ ïðàâ æåíùèí.

! Èíôîðìàöèÿ î äåéñòâèÿõ èëè áåçäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà, êàñàþùèõñÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ çàùèòû. Åñëè ñîîáùàåìàÿ âàìè èíôîðìàöèÿ 
îòíîñèòñÿ ê íàðóøåíèÿì, ñîâåðøåííûì ÷àñòíûìè ëèöàìè èëè ãðóïïàìè ëèö 
(à íå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè), äîïîëíèòå ñîîáùåíèå ëþáûìè 
ñâåäåíèÿìè, óêàçûâàþùèìè, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå âûïîëíèëî ñâîèõ 
îáÿçàííîñòåé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ òàêèõ íàðóøåíèé, 
íàêàçàíèþ âèíîâíûõ è âûïëàòû êîìïåíñàöèè ïîñòðàäàâøèì.

! Óêàæèòå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè 
â îòíîøåíèè æåíùèí, êîòîðûå áûëè ïðåäïîëîæèòåëüíî íàðóøåíû. Åñëè 
ñîîáùåíèå êàñàåòñÿ áîëåå ÷åì îäíîãî ïîëîæåíèÿ, äàéòå îïèñàíèå êàæäîãî 
îòäåëüíîãî íàðóøåíèÿ.

4. Ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ ñðåäñòâà çàùèòû îò ïðåäïîëàãàåìîãî 
íàðóøåíèÿ/èé

5. Ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ äîêóìåíòîâ (íå íàïðàâëÿéòå îðèãèíàëû, òîëüêî 
êîïèè)

Ïðèìå÷àíèå: Êîìèòåò íå ðàçðàáîòàë èíñòðóêöèé, êàñàþùèõñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè â 
ñâÿçè ñ ïðîöåäóðîé ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ. Äàííûå èíñòðóêöèè áûëè ðàçðàáîòàíû ïî 
îáðàçöó ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîáùåíèé â Êîìèòåò
<  è ïî îáðàçöó òèïîâûõ 
âîïðîñîâ Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ÎÎÍ ïî âîïðîñó íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí, åãî 
ïðè÷èíàõ è ïîñëåäñòâèÿõ 
<http://www2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/ complaints.htm>.

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/modelform-E.PDF>
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ÌÀÒÅÐÈÀËÛ
Äîïîëíèòåëüíûå



Ïðèëîæåíèå I

Ñëîâàðü êëþ÷åâûõ òåðìèíîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Âñòóïëåíèå â ñèëó:
Äåíü, êîãäà ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ñòàíîâèòñÿ äåéñòâóþùèì â ðåçóëüòàòå åãî 
ðàòèôèêàöèè äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Ôàêóëüòàòèâíûé 
ïðîòîêîë âñòóïèë â ñèëó ÷åðåç òðè ìåñÿöà ñî äíÿ äåïîíèðîâàíèÿ ó Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äåñÿòîé ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû 
èëè äåñÿòîãî äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè.

Âçàèìîçàâèñèìûå:
Îòíîñèòñÿ ê âçàèìîäîïîëíÿþùåé ñòðóêòóðå ïðàâà ïðàâ ÷åëîâåêà. Íàïðèìåð, 
ñïîñîáíîñòü ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ñâîåé ñòðàíû 
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ïðàâîì íà ñâîáîäó ñàìîâûðàæåíèÿ, ïîëó÷åíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ è äàæå äîñòóïà ê íåîáõîäèìûì äëÿ æèçíè óñëîâèÿì.

Äåêëàðàöèÿ:
Ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, íå èìåþùåå þðèäè÷åñêîé ñèëû. Íà 
êîíôåðåíöèÿõ ÎÎÍ, êàê, íàïðèìåð, Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â Âåíå (1993 ãîä) èëè Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí 
â Ïåêèíå (1995 ãîä) îáû÷íî ïðèíèìàåòñÿ äâà âèäà äåêëàðàöèé: îäíà ïîäãîòîâëåíà 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâà è îäíà  íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. 
Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ÷àñòî ïðèíèìàåò âëèÿòåëüíûå, íî íå èìåþùèå 
þðèäè÷åñêîé ñèëû äåêëàðàöèè.

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ:
Îäèí èç âàæíåéøèõ îðãàíîâ ÎÎÍ, ñîñòîÿùèé èç ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ èçäàåò äåêëàðàöèè è ïðèíèìàåò êîíâåíöèè ïî 
êëþ÷åâûì âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà, îáñóæäàåò ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðîñû 
è ïðèìåíÿåò ñàíêöèè ê ãîñóäàðñòâàì, íàðóøàþùèì ïðàâà ÷åëîâåêà. Ðåãóëèðóåò 
äåÿòåëüíîñòü Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè Õàðòèÿ ÎÎÍ.

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû:
Ñòðàíû, ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê èëè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
Ñòðàíû, êîòîðûå ðàòèôèöèðîâàëè ïàêò èëè êîíâåíöèþ è òàêèì îáðàçîì îáÿçàëèñü 
ñîáëþäàòü åãî/åå íîðìû.

Æàëîáà  ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ
Öåëüþ ýòîé ïðîöåäóðû ÿâëÿåòñÿ íå îáæàëîâàíèå îòäåëüíûõ íàðóøåíèé, 
à èäåíòèôèêàöèÿ øèðîêîìàñøòàáíûõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå ìîæíî 
íàçâàòü ñåðüåçíûìè èëè ñèñòåìàòè÷åñêèìè.

Æàëîáà  ïðîöåäóðà ïðåäñòàâëåíèÿ æàëîá/ñîîáùåíèé
Öåëüþ ýòîé ïðîöåäóðû ÿâëÿåòñÿ îáæàëîâàíèå îòäåëüíûõ íàðóøåíèé, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî ìîæíî òðåáîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ çàùèòû, êîìïåíñàöèè 
äëÿ ïîñòðàäàâøåé/èì èëè äàæå èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðàêòèêè.

Æàëîáà/ñîîáùåíèå:
Íà þðèäè÷åñêîì ÿçûêå ýòî ïîíÿòèå îáîçíà÷àåò âñòóïèòåëüíûé äîêóìåíò, ïðè 
ïîìîùè êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ ïðîöåäóðà; îí ñîäåðæèò êðàòêîå îïèñàíèå 
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ïðîèçîøåäøåãî è îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà çàùèòà. Æàëîáà 
(ïåòèöèÿ èëè ñîîáùåíèå) â ñëó÷àå ïðîöåäóðû ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîáùåíèé èëè 
ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì 
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî îòâå÷àåò çà íàðóøåíèÿ ïðàâ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ 
æåíùèí.

Çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ/êîììåíòàðèè
Êàæäûé îðãàí ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà óïîëíîìî÷åí íàáëþäàòü çà ñîáëþäåíèåì 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà è èçäàâàòü çàêëþ÷èòåëüíûå 
çàìå÷àíèÿ èëè êîììåíòàðèè ïî ðåçóëüòàòàì âñòðå÷è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà êîíâåíöèè èëè ïàêòà. Îáû÷íî ñòðóêòóðà çàêëþ÷èòåëüíûõ 
çàìå÷àíèé ñëåäóþùàÿ: ïîçèòèâíûå àñïåêòû, ôàêòîðû è òðóäíîñòè, âîçíèêàþùèå 
ïðè èìïëåìåíòàöèè íîðì êîíâåíöèè èëè ïàêòà, ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, âûçûâàþùèå 
ñóùåñòâåííîå áåñïîêîéñòâî, è ðåêîìåíäàöèè. 

Êîíâåíöèÿ:
Ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, èìåþùåå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó; èñïîëüçóåòñÿ êàê 
ñèíîíèì ïîíÿòèÿ «äîãîâîð» è «ïàêò». Êîíâåíöèè èìåþò áîëüøóþ ñèëó, ÷åì 
äåêëàðàöèè, òàê êàê ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèìè äëÿ ïðàâèòåëüñòâ, 
ïîäïèñàâøèõ êîíâåíöèþ. Êîãäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèíèìàåò 
êîíâåíöèþ, îíà òåì ñàìûì ñîçäàåò ìåæäóíàðîäíûå íîðìû è ñòàíäàðòû. Êàê òîëüêî 
êîíâåíöèÿ ïðèíèìàåòñÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ìîãóò 
ðàòèôèêîâàòü åå, îáåùàÿ òåì ñàìûì ñîáëþäàòü åå. Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí, êîòîðûå 
íàðóøàþò ñòàíäàðòû, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíâåíöèåé, ìîãóò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü 
ïåðåä ÎÎÍ.

Êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì æåíùèí:
Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè 
â îòíîøåíèè æåíùèí, èçâåñòíàÿ òàêæå êàê Æåíñêàÿ Êîíâåíöèÿ.

Ìåæäóíàðîäíîå îáû÷íîå ïðàâî
Ïðàâî, êîòîðîå ñîçäàåò îáÿçàííîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íå èìååò 
ïèñüìåííîãî çàêðåïëåíèÿ, òàê êàê âûòåêàåò èç îáû÷àÿ; êîãäà äîñòàòî÷íîå 
êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ íà÷èíàåò ñîáëþäàòü îáû÷àé, îí ñòàíîâèòñÿ ïðàâîì «â 
ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ»; îáû÷àé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ìåæäóíàðîäíûé Áèëëü ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
Òàê íàçûâàþò ñî÷åòàíèå Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, Ìåæäóíàðîäíîãî 
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ.

Ìåæäóíàðîäíûé îðãàí ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîçäàííûé íà îñíîâå äîãîâîðà:
Íà îñíîâå êëþ÷åâûõ êîíâåíöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîçäàþòñÿ îðãàíû äëÿ 
íàáëþäåíèÿ çà ïðîöåññîì èìïëåìåíòàöèè íîðì ýòèõ êîíâåíöèé ãîñóäàðñòâàìè-
ó÷àñòíèêàìè. Ýòè îðãàíû íàçûâàþòñÿ îðãàíàìè èëè êîìèòåòàìè, ñîçäàííûìè íà 
îñíîâå äîãîâîðà (àíãë. treaty bodies èëè treaty committees). Ñóùåñòâóåò ñåìü 
êëþ÷åâûõ îðãàíîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîçäàííûõ íà îñíîâå äîãîâîðà.

& Êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê (íàáëþäàåò çà ñîáëþäåíèåì Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê 
è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ 
îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ)

& Êîìèòåò ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (íàáëþäàåò 
çà ñîáëþäåíèåì Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè 
â îòíîøåíèè æåíùèí)
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& Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì ïðàâàì 
(íàáëþäàåò çà ñîáëþäåíèåì Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ)

& Êîìèòåò ïî ëèêâèäàöèè ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè (íàáëþäàåò çà ñîáëþäåíèåì 
Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè)

& Êîìèòåò ïî ïðàâàì ðåáåíêà (íàáëþäàåò çà ñîáëþäåíèåì Êîíâåíöèè î ïðàâàõ 
ðåáåíêà)

& Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (íàáëþäàåò çà ñîáëþäåíèåì Ìåæäóíàðîäíîãî 
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ)

& Êîìèòåò ïî çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé 
(íàáëþäàåò çà ñîáëþäåíèåì Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ âñåõ ðàáî÷èõ-ìèãðàíòîâ 
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé)

Ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð:
Ôîðìàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, â êîòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ 
è ìîäèôèöèðóþòñÿ èõ îñíîâíûå îáÿçàííîñòè; èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå ñèíîíèìà 
òåðìèíîâ «êîíâåíöèÿ» èëè «ïàêò». Êîíâåíöèè, ïðèíÿòûå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé 
ÎÎÍ, íàëàãàþò íà åå ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, èìåþùèå 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ïîñëå ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû íîðìû 
ýòîãî äîãîâîðà ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè:
Îðãàíèçàöèè, ñïîíñèðóåìûå íåñêîëüêèìè ïðàâèòåëüñòâàìè ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè 
ñâîèõ óñèëèé; íåêîòîðûå èç íèõ äåéñòâóþò íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (íàïðèìåð, 
Ñîâåò Åâðîïû, Îðãàíèçàöèÿ Àôðèêàíñêîãî Åäèíñòâà), íåêîòîðûå ÿâëÿþòñÿ 
àññîöèàöèÿìè (íàïðèìåð, Îðãàíèçàöèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà, ÍÀÒÎ 
(àíãë. North Atlantic Treaty Organization, NATO)); è íåêîòîðûå ñîçäàíû ñ îïðåäåëåííîé 
öåëüþ (íàïðèìåð, Âûñøàÿ Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ (àíãë. UN High 
Commission for Refugees, UNHCR), ÞÍÅÑÊÎ (UNESCO)  Îðãàíèçàöèÿ 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû).

Íåîáÿçûâàþùèå: 
Äîêóìåíòû, òàêèå, êàê äåêëàðàöèÿ, êîòîðûå íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû. Òåì íå 
ìåíåå, îíè ìîãóò íàëàãàòü ìîðàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà èëè âûïîëíÿòüñÿ ïðè ïîìîùè 
ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷íîãî ïðàâà.

Íåäåëèìûå (ïðàâà):
Îçíà÷àåò îäèíàêîâóþ âàæíîñòü êàæäîãî èç ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûì 
ïðàâîì ïðàâ ÷åëîâåêà. ×åëîâåê íå ìîæåò áûòü ëèøåí êàêîãî-ëèáî ïðàâà òîëüêî íà 
òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíî «ìåíåå âàæíî» èëè «íåñóùåñòâåííî».

Íåîò÷óæäàåìûå (ïðàâà):
Ïðèìåíÿåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì, ïðèíàäëåæàùèì êàæäîìó ÷åëîâåêó. ×åëîâåê 
íå ìîæåò áûòü ëèøåí òàêîãî ðîäà ïðàâ è ñâîáîä íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Îãîâîðêà:
Ýòî èñêëþ÷åíèÿ èç ïðàâèë, ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì, çàÿâëåííûå ãîñóäàðñòâîì-
ó÷àñòíèêîì (íàïðèìåð, â îòíîøåíèè íîðì äîãîâîðà, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî íå áóäåò 
ñîáëþäàòü). Òåì íå ìåíåå, íå äîïóñêàþòñÿ îãîâîðêè, íåñîâìåñòèìûå 
ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðèíöèïàìè äîãîâîðà.
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Îáùåå çàìå÷àíèå/îáùàÿ ðåêîìåíäàöèÿ
Äîêóìåíò, ïðèíÿòûé êîìïåòåíòíûì ìåæäóíàðîäíûì îðãàíîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
â êîòîðîì ðàçâèâàåòñÿ è èíòåðïðåòèðóåòñÿ ñòàòüÿ êîíâåíöèè èëè ïàêòà èëè îáëàñòü 
åå ïðèìåíåíèÿ.

Ïàêò:
Ñì. Êîíâåíöèÿ.

Ïîäïèñàíèå, ïîäïèñàòü:
Â ïðàâå ïðàâ ÷åëîâåêà ýòî ïåðâûé øàã ê ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà; ïîäïèñàíèå 
äåêëàðàöèè, êîíâåíöèè èëè îäíîãî èç ïàêòîâ ÿâëÿåòñÿ îáåùàíèåì ñîáëþäàòü 
ïðèíöèïû, èçëîæåííûå â ïîäïèñàííîì äîêóìåíòå, è ñëåäîâàòü åãî äóõó.

Ïðèíÿòèå:
Ïðîöåññ, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî çàêîíîòâîð÷åñêèé îðãàí ìåæäóíàðîäíîé 
îðãàíèçàöèè èëè äèïëîìàòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ïðèíèìàåò îêîí÷àòåëüíûé òåêñò 
äîãîâîðà. Ýòî îïðåäåëåíèå ìîæåò òàêæå îòíîñèòüñÿ ê äèïëîìàòè÷åñêîìó ïðîöåññó, 
ïðè ïîìîùè êîòîðîãî ïðèíèìàåòñÿ äîãîâîð.

Ïðèñîåäèíåíèå
Ïðîöåññ, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ ñòîðîíîé äîãîâîðà áåç 
ïðåäâàðèòåëüíîãî åãî ïîäïèñàíèÿ.

Ïðîòîêîë:
Ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, êîòîðûé ìîäèôèöèðóåò äðóãîé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð 
(íàïðèìåð, ââîäèò äîïîëíèòåëüíûå ïðîöåäóðû èëè íîâûå ñóùåñòâåííûå íîðìû)

Ðàòèôèêàöèÿ, ðàòèôèöèðîâàòü:
Ïðîöåññ, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâà ïîäòâåðæäàåò 
ïîäïèñàíèå ïðàâèòåëüñòâîì ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà; ôîðìàëüíàÿ ïðîöåäóðà, 
áëàãîäàðÿ êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâîðó.

Ñòåíîãðàììû çàñåäàíèé:
Îáùåäîñòóïíûå çàïèñè çàñåäàíèé ÎÎÍ. Êàæäûé îðãàí ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
äåéñòâóþùèé íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà, èçäàåò ñòåíîãðàììû 
çàñåäàíèé ïî èòîãàì îòêðûòûõ âñòðå÷ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Èñòî÷íèê: Ýòîò ñëîâàðü áûë âçÿò èç ïóáëèêàöèè The Women's Report Card: CEDAW training and 
resource kit, ïîäãîòîâëåííîé îðãàíèçàöèåé Women's Rights Action Network-Australia (2001), à òàêæå 
ïîñîáèÿ Women's Human Rights Step by Step: A practical guide to using international human rights law 
and mechanisms to defend women's human rights, ïîäãîòîâëåííîãî â ðàìàõ ïðîåêòà Women Law 
and Development International and the Human Rights Watch Women's Human Rights Project (1997).
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Ïðèëîæåíèå II

Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè 
â îòíîøåíèè æåíùèí

Ïðèíÿòà è îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ, ðàòèôèêàöèè è ïðèñîåäèíåíèÿ 
ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 34/180 îò 18 äåêàáðÿ 1979 ãîäà

Âñòóïëåíèå â ñèëó: 3 ñåíòÿáðÿ 1981 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 27 (1)

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè,

ó÷èòûâàÿ, ÷òî Óñòàâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âíîâü óòâåðäèë âåðó 
â îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, â äîñòîèíñòâî è öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè è â 
ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èí è æåíùèí,

ó÷èòûâàÿ, ÷òî Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïîäòâåðæäàåò ïðèíöèï 
íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè è ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî âñå ëþäè ðîæäàþòñÿ 
ñâîáîäíûìè è ðàâíûìè â ñâîåì äîñòîèíñòâå è ïðàâàõ è ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí 
îáëàäàòü âñåìè ïðàâàìè è âñåìè ñâîáîäàìè, ïðîâîçãëàøåííûìè â íåé, áåç êàêîãî-
ëèáî ðàçëè÷èÿ, â òîì ÷èñëå ðàçëè÷èÿ â îòíîøåíèè ïîëà,

ó÷èòûâàÿ, ÷òî íà ãîñóäàðñòâà–ó÷àñòíèêè Ìåæäóíàðîäíûõ ïàêòîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà 
âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü ðàâíîå äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí ïðàâî 
ïîëüçîâàíèÿ âñåìè ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, êóëüòóðíûìè, ãðàæäàíñêèìè 
è ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè,

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè, çàêëþ÷åííûå ïîä ýãèäîé 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé â öåëÿõ 
ñîäåéñòâèÿ ðàâíîïðàâèþ ìóæ÷èí è æåíùèí,

ó÷èòûâàÿ òàêæå ðåçîëþöèè, äåêëàðàöèè è ðåêîìåíäàöèè, ïðèíÿòûå Îðãàíèçàöèåé 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ 
ðàâíîïðàâèþ ìóæ÷èí è æåíùèí,

áóäó÷è îçàáî÷åíû, îäíàêî, òåì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ýòè ðàçëè÷íûå äîêóìåíòû, ïî-
ïðåæíåìó èìååò ìåñòî çíà÷èòåëüíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí,

íàïîìèíàÿ, ÷òî äèñêðèìèíàöèÿ æåíùèí íàðóøàåò ïðè÷èíû ðàâíîïðàâèÿ 
è óâàæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ïðåïÿòñòâóåò ó÷àñòèþ æåíùèíû íàðàâíå 
ñ ìóæ÷èíîé â ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè ñâîåé 
ñòðàíû, ìåøàåò ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà è ñåìüè è åùå áîëüøå çàòðóäíÿåò 
ïîëíîå ðàñêðûòèå âîçìîæíîñòåé æåíùèí íà áëàãî ñâîèõ ñòðàí è ÷åëîâå÷åñòâà,

áóäó÷è îçàáî÷åíû òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ íèùåòû æåíùèíû èìåþò íàèìåíüøèé äîñòóï 
ê ïðîäîâîëüñòâèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ, îáðàçîâàíèþ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå 
è âîçìîæíîñòÿì äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà, à òàêæå ê äðóãèì ïîòðåáíîñòÿì,

áóäó÷è óáåæäåíû, ÷òî óñòàíîâëåíèå íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîðÿäêà, îñíîâàííîãî íà ðàâåíñòâå è ñïðàâåäëèâîñòè, áóäåò çíà÷èòåëüíî 
ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè,

ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî ëèêâèäàöèÿ àïàðòåèäà, âñåõ ôîðì ðàñèçìà, ðàñîâîé 
äèñêðèìèíàöèè, êîëîíèàëèçìà, íåîêîëîíèàëèçìà, àãðåññèè, èíîñòðàííîé 
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îêêóïàöèè è ãîñïîäñòâà è âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìîé äëÿ ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ìóæ÷èí è æåíùèí,

ïîäòâåðæäàÿ, ÷òî óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, îñëàáëåíèå 
ìåæäóíàðîäíîé íàïðÿæåííîñòè, âçàèìíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó âñåìè 
ãîñóäàðñòâàìè íåçàâèñèìî îò èõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, âñåîáùåå 
è ïîëíîå ðàçîðóæåíèå, è â îñîáåííîñòè ÿäåðíîå ðàçîðóæåíèå ïîä ñòðîãèì 
è ýôôåêòèâíûì ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì, óòâåðæäåíèå ïðèíöèïîâ 
ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâåíñòâà è âçàèìíîé âûãîäû â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñòðàíàìè 
è îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íàðîäîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä èíîñòðàííûì è êîëîíèàëüíûì 
ãîñïîäñòâîì è èíîñòðàííîé îêêóïàöèåé, íà ñàìîîïðåäåëåíèå è íåçàâèñèìîñòü, 
à òàêæå óâàæåíèå íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè 
ãîñóäàðñòâ áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó è ðàçâèòèþ, è, êàê ñëåäñòâèå 
ýòîãî, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ïîëíîãî ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè 
è æåíùèíàìè,

áóäó÷è óáåæäåíû â òîì, ÷òî ïîëíîå ðàçâèòèå ñòðàí, áëàãîñîñòîÿíèå âñåãî ìèðà 
è äåëî ìèðà òðåáóþò ìàêñèìàëüíîãî ó÷àñòèÿ æåíùèí íàðàâíå ñ ìóæ÷èíàìè âî âñåõ 
îáëàñòÿõ,

ó÷èòûâàÿ çíà÷åíèå âêëàäà æåíùèí â áëàãîñîñòîÿíèå ñåìüè è â ðàçâèòèå îáùåñòâà, 
äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷èâøåãî ïîëíîãî ïðèçíàíèÿ, ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå ìàòåðèíñòâà 
è ðîëè îáîèõ ðîäèòåëåé â ñåìüå è â âîñïèòàíèè äåòåé è ñîçíàâàÿ, ÷òî ðîëü æåíùèíû 
â ïðîäîëæåíèè ðîäà íå äîëæíà áûòü ïðè÷èíîé äèñêðèìèíàöèè, ïîñêîëüêó 
âîñïèòàíèå äåòåé òðåáóåò ñîâìåñòíîé îòâåòñòâåííîñòè ìóæ÷èí è æåíùèí è âñåãî 
îáùåñòâà â öåëîì,

ïàìÿòóÿ î òîì, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëíîãî ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè 
è æåíùèíàìè íåîáõîäèìî èçìåíèòü òðàäèöèîííóþ ðîëü êàê ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí 
â îáùåñòâå è â ñåìüå,

ïðåèñïîëíåííûå ðåøèìîñòè îñóùåñòâèòü ïðèíöèïû, ïðîâîçãëàøåííûå 
âÄåêëàðàöèè î ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, è äëÿ ýòîé öåëè 
ïðèíÿòü ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ëèêâèäàöèè òàêîé äèñêðèìèíàöèè âî âñåõ åå 
ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ,

ñîãëàñèëèñü î íèæåñëåäóþùåì: 

×ÀÑÒÜ I
Ñòàòüÿ 1

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ïîíÿòèå «äèñêðèìèíàöèÿ â îòíîøåíèè 
æåíùèí» îçíà÷àåò ëþáîå ðàçëè÷èå, èñêëþ÷åíèå èëè îãðàíè÷åíèå ïî ïðèçíàêó 
ïîëà, êîòîðîå íàïðàâëåíî íà îñëàáëåíèå èëè ñâîäèò íà íåò ïðèçíàíèå, 
ïîëüçîâàíèå èëè îñóùåñòâëåíèå æåíùèíàìè, íåçàâèñèìî îò èõ ñåìåéíîãî 
ïîëîæåíèÿ, íà îñíîâå ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí, ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ 
ñâîáîä â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, ãðàæäàíñêîé 
èëè ëþáîé äðóãîé îáëàñòè. 

Ñòàòüÿ 2

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îñóæäàþò äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè æåíùèí âî âñåõ 
åå ôîðìàõ, ñîãëàøàþòñÿ áåçîòëàãàòåëüíî âñåìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïîñîáàìè 
ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí è ñ ýòîé 
öåëüþ îáÿçóþòñÿ: 

à) âêëþ÷èòü ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí â ñâîè íàöèîíàëüíûå 
êîíñòèòóöèè èëè äðóãîå ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, åñëè ýòî åùå íå 

Íàøè ïðàâà íå ôàêóëüòàòèâíû! Ó÷åáíîå ïîñîáèå 

100



áûëî ñäåëàíî, è îáåñïå÷èòü ñ ïîìîùüþ çàêîíà è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñðåäñòâ ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðèíöèïà;

 b) ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå è äðóãèå ìåðû, âêëþ÷àÿ 
ñàíêöèè, òàì, ãäå ýòî íåîáõîäèìî, çàïðåùàþùèå âñÿêóþ äèñêðèìèíàöèþ 
â îòíîøåíèè æåíùèí; 

ñ) óñòàíîâèòü þðèäè÷åñêóþ çàùèòó ïðàâ æåíùèí íà ðàâíîé îñíîâå ñ ìóæ÷èíàìè 
è îáåñïå÷èòü ñ ïîìîùüþ êîìïåòåíòíûõ íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ è äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ýôôåêòèâíóþ çàùèòó æåíùèí ïðîòèâ ëþáîãî 
àêòà äèñêðèìèíàöèè;

 d) âîçäåðæèâàòüñÿ îò ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáî äèñêðèìèíàöèîííûõ àêòîâ èëè 
äåéñòâèé â îòíîøåíèè æåíùèí è ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû 
è ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì îáÿçàòåëüñòâîì; 

å) ïðèíèìàòü âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè 
â îòíîøåíèè æåíùèí ñî ñòîðîíû êàêîãî-ëèáî ëèöà, îðãàíèçàöèè èëè 
ïðåäïðèÿòèÿ; 

f) ïðèíèìàòü âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíûå, äëÿ 
èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé, îáû÷àåâ 
è ïðàêòèêè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè 
æåíùèí; 

g) îòìåíèòü âñå ïîëîæåíèÿ ñâîåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè æåíùèí.

Ñòàòüÿ 3

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âî âñåõ îáëàñòÿõ, è â ÷àñòíîñòè 
â ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ, âñå 
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíûå, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåñòîðîííåãî 
ðàçâèòèÿ è ïðîãðåññà æåíùèí, ñ òåì ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü èì îñóùåñòâëåíèå è 
ïîëüçîâàíèå ïðàâàìè ÷åëîâåêà è îñíîâíûìè ñâîáîäàìè íà îñíîâå ðàâåíñòâà ñ 
ìóæ÷èíàìè. 

Ñòàòüÿ 4

1. Ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè âðåìåííûõ ñïåöèàëüíûõ ìåð, 
íàïðàâëåííûõ íà óñêîðåíèå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ìåæäó 
ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, íå ñ÷èòàåòñÿ, êàê ýòî îïðåäåëÿåòñÿ íàñòîÿùåé 
Êîíâåíöèåé, äèñêðèìèíàöèîííûì, îäíàêî îíî íè â êîåé ìåðå íå äîëæíî âëå÷ü çà 
ñîáîé ñîõðàíåíèå íåðàâíîïðàâíûõ èëè äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñòàíäàðòîâ; ýòè 
ìåðû äîëæíû áûòü îòìåíåíû, êîãäà áóäóò äîñòèãíóòû öåëè ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé 
è ðàâíîïðàâíîãî îòíîøåíèÿ,

2. Ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ñïåöèàëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
îõðàíó ìàòåðèíñòâà, âêëþ÷àÿ ìåðû, ñîäåðæàùèåñÿ â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, 
íå ñ÷èòàåòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûì. 

Ñòàòüÿ 5

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ñ öåëüþ:
 

à) èçìåíèòü ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí
 ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ èñêîðåíåíèÿ ïðåäðàññóäêîâ è óïðàçäíåíèÿ îáû÷àåâ 
è âñåé ïðî÷åé ïðàêòèêè, êîòîðûå îñíîâàíû íà èäåå íåïîëíîöåííîñòè èëè 
ïðåâîñõîäñòâà îäíîãî èç ïîëîâ èëè ñòåðåîòèïíîñòè ðîëè ìóæ÷èí è æåíùèí; 

b) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ñåìåéíîå âîñïèòàíèå âêëþ÷àëî â ñåáÿ ïðàâèëüíîå 
ïîíèìàíèå ìàòåðèíñòâà êàê ñîöèàëüíîé ôóíêöèè è ïðèçíàíèå îáùåé 
îòâåòñòâåííîñòè ìóæ÷èí è æåíùèí çà âîñïèòàíèå è ðàçâèòèå ñâîèõ äåòåé ïðè 
óñëîâèè, ÷òî âî âñåõ ñëó÷àÿõ èíòåðåñû äåòåé ÿâëÿþòñÿ ïðåîáëàäàþùèìè.
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Ñòàòüÿ 6

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, âêëþ÷àÿ 
çàêîíîäàòåëüíûå, äëÿ ïðåñå÷åíèÿ âñåõ âèäîâ òîðãîâëè æåíùèíàìè 
è ýêñïëóàòàöèè ïðîñòèòóöèè æåíùèí. 

×ÀÑÒÜ II 

Ñòàòüÿ 7

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïî ëèêâèäàöèè 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí â ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè 
ñòðàíû è, â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàþò æåíùèíàì íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ 
ñ ìóæ÷èíàìè ïðàâî:

à) ãîëîñîâàòü íà âñåõ âûáîðàõ è ïóáëè÷íûõ ðåôåðåíäóìàõ è èçáèðàòüñÿ âî âñå 
ïóáëè÷íî èçáèðàåìûå îðãàíû;

b) ó÷àñòâîâàòü â ôîðìóëèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà 
è çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü âñå 
ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 

c) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
è àññîöèàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè ñòðàíû.

Ñòàòüÿ 8

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü æåíùèíàì âîçìîæíîñòü íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ ìóæ÷èíàìè è áåç 
êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè ïðåäñòàâëÿòü ñâîè ïðàâèòåëüñòâà íà ìåæäó-
íàðîäíîì óðîâíå è ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ñòàòüÿ 9

1. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðåäîñòàâëÿþò æåíùèíàì ðàâíûå ñ ìóæ÷èíàìè ïðàâà 
â îòíîøåíèè ïðèîáðåòåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ñîõðàíåíèÿ èõ ãðàæäàíñòâà. Îíè, 
â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàþò, ÷òî íè âñòóïëåíèå â áðàê ñ èíîñòðàíöåì, íè 
èçìåíåíèå ãðàæäàíñòâà ìóæà âî âðåìÿ áðàêà íå âëåêóò çà ñîáîé 
àâòîìàòè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ ãðàæäàíñòâà æåíû, íå ïðåâðàùàþò åå â ëèöî áåç 
ãðàæäàíñòâà è íå ìîãóò çàñòàâèòü åå ïðèíÿòü ãðàæäàíñòâî ìóæà.

2. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðåäîñòàâëÿþò æåíùèíàì ðàâíûå ñ ìóæ÷èíàìè ïðàâà 
â îòíîøåíèè ãðàæäàíñòâà èõ äåòåé. 

×ÀÑÒÜ III

Ñòàòüÿ 10

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ëèêâèäèðîâàòü äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè æåíùèí, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü èì 
ðàâíûå ïðàâà ñ ìóæ÷èíàìè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è, â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èòü íà 
îñíîâå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí: 

à) îäèíàêîâûå óñëîâèÿ äëÿ îðèåíòàöèè â âûáîðå ïðîôåññèè èëè ñïåöèàëüíîñòè, 
äëÿ äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ è ïîëó÷åíèþ äèïëîìîâ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ âñåõ 
êàòåãîðèé êàê â ñåëüñêèõ, òàê è â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ; ýòî ðàâåíñòâî 
îáåñïå÷èâàåòñÿ â äîøêîëüíîì, îáùåì, ñïåöèàëüíîì è âûñøåì òåõíè÷åñêîì 
îáðàçîâàíèè, à òàêæå âî âñåõ âèäàõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè; 

Íàøè ïðàâà íå ôàêóëüòàòèâíû! Ó÷åáíîå ïîñîáèå 

102



b) äîñòóï ê îäèíàêîâûì ïðîãðàììàì îáó÷åíèÿ, îäèíàêîâûì ýêçàìåíàì, 
ïðåïîäàâà-òåëüñêîìó ñîñòàâó îäèíàêîâîé êâàëèôèêàöèè, øêîëüíûì 
ïîìåùåíèÿì è îáîðóäîâàíèþ ðàâíîãî êà÷åñòâà; 

ñ) óñòðàíåíèå ëþáîé ñòåðåîòèïíîé êîíöåïöèè ðîëè ìóæ÷èí è æåíùèí íà âñåõ 
óðîâíÿõ è âî âñåõ ôîðìàõ îáó÷åíèÿ ïóòåì ïîîùðåíèÿ ñîâìåñòíîãî îáó÷åíèÿ 
è äðóãèõ âèäîâ îáó÷åíèÿ, êîòîðûå áóäóò ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ýòîé 
öåëè, è, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì ïåðåñìîòðà ó÷åáíûõ ïîñîáèé è øêîëüíûõ 
ïðîãðàìì è àäàïòàöèè ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ; 

d) îäèíàêîâûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ñòèïåíäèé è äðóãèõ ïîñîáèé íà 
îáðàçîâàíèå; 

å) îäèíàêîâûå âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê ïðîãðàììàì ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, 
âêëþ÷àÿ ïðîãðàììû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ãðàìîòíîñòè ñðåäè âçðîñëûõ 
è ïðîãðàììû ôóíêöèîíàëüíîé ãðàìîòíîñòè, íàïðàâëåííûå, â ÷àñòíîñòè, íà 
ñîêðàùåíèå êàê ìîæíî ñêîðåå ëþáîãî ðàçðûâà â çíàíèÿõ ìóæ÷èí è æåíùèí; 

f) ñîêðàùåíèå ÷èñëà äåâóøåê, íå çàêàí÷èâàþùèõ øêîëó, è ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì 
äëÿ äåâóøåê è æåíùèí, ïðåæäåâðåìåííî ïîêèíóâøèõ øêîëó; 

g) îäèíàêîâûå âîçìîæíîñòè àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â çàíÿòèÿõ ñïîðòîì è ôèçè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêîé; 

h) äîñòóï ê ñïåöèàëüíîé èíôîðìàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî õàðàêòåðà â öåëÿõ 
ñîäåéñòâèÿ îáåñïå÷åíèþ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåìåé, âêëþ÷àÿ 
èíôîðìàöèþ è êîíñóëüòàöèè î ïëàíèðîâàíèè ðàçìåðà ñåìüè.

Ñòàòüÿ 11

1. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ 
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí â îáëàñòè çàíÿòîñòè, ñ òåì 
÷òîáû îáåñïå÷èòü íà îñíîâå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí ðàâíûå ïðàâà, 
â ÷àñòíîñòè: 

à) ïðàâî íà òðóä êàê íåîòúåìëåìîå ïðàâî âñåõ ëþäåé;
b) ïðàâî íà îäèíàêîâûå âîçìîæíîñòè ïðè íàéìå íà ðàáîòó, â òîì ÷èñëå 

ïðèìåíåíèå îäèíàêîâûõ êðèòåðèåâ îòáîðà ïðè íàéìå;
ñ) ïðàâî íà ñâîáîäíûé âûáîð ïðîôåññèè èëè ðîäà ðàáîòû, íà ïðîäâèæåíèå 

â äîëæíîñòè è ãàðàíòèþ çàíÿòîñòè, à òàêæå íà ïîëüçîâàíèå âñåìè ëüãîòàìè 
è óñëîâèÿìè ðàáîòû, íà ïîëó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè 
è ïåðåïîäãîòîâêè, âêëþ÷àÿ ó÷åíè÷åñòâî, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó 
ïîâûøåííîãî óðîâíÿ è ðåãóëÿðíóþ ïåðåïîäãîòîâêó;

d) ïðàâî íà ðàâíîå âîçíàãðàæäåíèå, âêëþ÷àÿ ïîëó÷åíèå ëüãîò, íà ðàâíûå 
óñëîâèÿ â îòíîøåíèè òðóäà ðàâíîé öåííîñòè, à òàêæå íà ðàâíûé ïîäõîä 
ê îöåíêå êà÷åñòâà ðàáîòû;

å) ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, â ÷àñòíîñòè â ñëó÷àå óõîäà íà ïåíñèþ, 
áåçðàáîòèöû, áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïî ñòàðîñòè è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïîòåðè 
òðóäîñïîñîáíîñòè, à òàêæå ïðàâî íà îïëà÷èâàåìûé îòïóñê;

f) ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è áåçîïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà, â òîì ÷èñëå ïî 
ñîõðàíåíèþ ôóíêöèè ïðîäîëæåíèÿ ðîäà.

 
2. Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí ïî ïðè÷èíå 

çàìóæåñòâà èëè ìàòåðèíñòâà è ãàðàíòèðîâàíèÿ èì ýôôåêòèâíîãî ïðàâà íà 
òðóä ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ òîãî, 
÷òîáû:

à) çàïðåòèòü, ïîä óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé, óâîëüíåíèå ñ ðàáîòû íà 
îñíîâàíèè áåðåìåííîñòè èëè îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èëè 
äèñêðèìèíàöèþ ââèäó ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðè óâîëüíåíèè;

b) ââåñòè îïëà÷èâàåìûå îòïóñêà èëè îòïóñêà ñ ñîïîñòàâèìûìè ñîöèàëüíûìè 
ïîñîáèÿìè ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì áåç óòðàòû ïðåæíåãî ìåñòà ðàáîòû, 
ñòàðøèíñòâà èëè ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé;
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ñ) ïîîùðÿòü ïðåäîñòàâëåíèå íåîáõîäèìûõ äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, 
ñ òåì ÷òîáû ïîçâîëèòü ðîäèòåëÿì ñîâìåùàòü âûïîëíåíèå ñåìåéíûõ 
îáÿçàííîñòåé ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ è ó÷àñòèåì â îáùåñòâåííîé æèçíè, 
â ÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ñåòè ó÷ðåæäåíèé ïî óõîäó 
çà äåòüìè;

d) îáåñïå÷èâàòü æåíùèíàì îñîáóþ çàùèòó â ïåðèîä áåðåìåííîñòè íà òåõ âèäàõ 
ðàáîò, âðåäíîñòü êîòîðûõ äëÿ èõ çäîðîâüÿ äîêàçàíà.

3. Çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ çàùèòû ïðàâ, çàòðàãèâàåìûõ â íàñòîÿùåé 
ñòàòüå, ïåðèîäè÷åñêè ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñâåòå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ çíàíèé, 
à òàêæå ïåðåñìàòðèâàåòñÿ, îòìåíÿåòñÿ èëè ðàñøèðÿåòñÿ, íàñêîëüêî ýòî 
íåîáõîäèìî.

Ñòàòüÿ 12

1. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ 
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí â îáëàñòè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü íà îñíîâå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí 
è æåíùèí äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, â ÷àñòíîñòè â òîì, ÷òî 
êàñàåòñÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðàçìåðà ñåìüè.

2. Íåçàâèñèìî îò ïîëîæåíèè ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè 
îáåñïå÷èâàþò æåíùèíàì ñîîòâåòñòâóþùåå îáñëóæèâàíèå â ïåðèîä 
áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è ïîñëåðîäîâîé ïåðèîä, ïðåäîñòàâëÿÿ, êîãäà ýòî 
íåîáõîäèìî, áåñïëàòíûå óñëóãè, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåå ïèòàíèå â ïåðèîä 
áåðåìåííîñòè è êîðìëåíèÿ. 

Ñòàòüÿ 13

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ ëèêâèäàöèè 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí â äðóãèõ îáëàñòÿõ ýêîíîìè÷åñêîé 
è ñîöèàëüíîé æèçíè, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü íà îñíîâå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí 
è æåíùèí ðàâíûå ïðàâà, â ÷àñòíîñòè: 

à) ïðàâî íà ñåìåéíûå ïîñîáèÿ; 
b) ïðàâî íà ïîëó÷åíèå çàéìîâ, ññóä ïîä íåäâèæèìîñòü è äðóãèõ ôîðì 

ôèíàíñîâîãî êðåäèòà; 
ñ) ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ìåðîïðèÿòèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îòäûõîì, çàíÿòèÿõ ñïîðòîì 

è âî âñåõ îáëàñòÿõ êóëüòóðíîé æèçíè.

Ñòàòüÿ 14

1. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå îñîáûå ïðîáëåìû, 
ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ æåíùèíû, ïðîæèâàþùèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, 
è çíà÷èòåëüíóþ ðîëü, êîòîðóþ îíè èãðàþò â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâîèõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå èõ äåÿòåëüíîñòü â íåòîâàðíûõ 
îòðàñëÿõ õîçÿéñòâà, è ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ê æåíùèíàì, 
ïðîæèâàþùèì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

2. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ 
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ñ òåì 
÷òîáû îáåñïå÷èòü íà îñíîâå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí èõ ó÷àñòèå 
â ðàçâèòèè ñåëüñêèõ ðàéîíîâ è â ïîëó÷åíèè âûãîä îò òàêîãî ðàçâèòèÿ è,  
â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàþò òàêèì æåíùèíàì ïðàâî:
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à) ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ íà âñåõ 
óðîâíÿõ;

b) íà äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, âêëþ÷àÿ 
èíôîðìàöèþ, êîíñóëüòàöèè è îáñëóæèâàíèå ïî âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ 
ðàçìåðà ñåìüè;

ñ) íåïîñðåäñòâåííî ïîëüçîâàòüñÿ áëàãàìè ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ;

d) ïîëó÷àòü âñå âèäû ïîäãîòîâêè è ôîðìàëüíîãî è íåôîðìàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ôóíêöèîíàëüíóþ ãðàìîòíîñòü, à òàêæå 
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè âñåõ ñðåäñòâ îáùèííîãî îáñëóæèâàíèÿ, 
êîíñóëüòàòèâíûõ ñëóæá ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì, â ÷àñòíîñòè 
äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ; 

å) îðãàíèçîâûâàòü ãðóïïû ñàìîïîìîùè è êîîïåðàòèâû, ñ òåì ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü ðàâíîé äîñòóï ê ýêîíîìè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì ïîñðåäñòâîì 
ðàáîòû ïî íàéìó èëè íåçàâèñèìîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè; 

f) ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ âèäàõ êîëëåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè;
g) íà äîñòóï ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì êðåäèòàì è çàéìàì, ñèñòåìå ñáûòà, 

ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãèè è íà ðàâíûé ñòàòóñ â çåìåëüíûõ è àãðàðíûõ 
ðåôîðìàõ, à òàêæå â ïëàíàõ ïåðåçàñåëåíèÿ çåìåëü; 

h) ïîëüçîâàòüñÿ íàäëåæàùèìè óñëîâèÿìè æèçíè, îñîáåííî æèëèùíûìè 
óñëîâèÿìè, ñàíèòàðíûìè óñëóãàìè, ýëåêòðî- è âîäîñíàáæåíèåì, à òàêæå 
òðàíñïîðòîì è ñðåäñòâàìè ñâÿçè.

×ÀÑÒÜ IV

Ñòàòüÿ 15

1. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèçíàþò çà æåíùèíàìè ðàâåíñòâî ñ ìóæ÷èíàìè 
ïåðåä çàêîíîì.

2. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðåäîñòàâëÿþò æåíùèíàì îäèíàêîâóþ ñ ìóæ÷èíàìè 
ãðàæäàíñêóþ ïðàâîñïîñîáíîñòü è îäèíàêîâûå âîçìîæíîñòè åå ðåàëèçàöèè. 
Îíè, â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàþò èì ðàâíûå ïðàâà ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ 
è óïðàâëåíèè èìóùåñòâîì, à òàêæå ðàâíîå îòíîøåíèå ê íèì íà âñåõ ýòàïàõ 
ðàçáèðàòåëüñòâà â ñóäàõ è òðèáóíàëàõ.

3. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñîãëàøàþòñÿ, ÷òî âñå äîãîâîðû è âñå äðóãèå ÷àñòíûå 
äîêóìåíòû ëþáîãî ðîäà, èìåþùèå ñâîèì ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèåì 
îãðàíè÷åíèå ïðàâîñïîñîáíîñòè æåíùèí, ñ÷èòàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè.

4. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðåäîñòàâëÿþò ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì îäèíàêîâûå 
ïðàâà â îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ ïåðåäâèæåíèÿ ëèö 
è ñâîáîäû âûáîðà ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è ìåñòîæèòåëüñòâà. 

Ñòàòüÿ 16

1. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ 
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí âî âñåõ âîïðîñàõ, 
êàñàþùèõñÿ áðàêà è ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, è, â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàþò íà 
îñíîâå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí:

à) îäèíàêîâûå ïðàâà íà âñòóïëåíèå â áðàê; 
b) îäèíàêîâûå ïðàâà íà ñâîáîäíûé âûáîð ñóïðóãà è íà âñòóïëåíèå â áðàê 

òîëüêî ñî ñâîåãî ñâîáîäíîãî è ïîëíîãî ñîãëàñèÿ; 
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c) îäèíàêîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè â ïåðèîä áðàêà è ïðè åãî ðàñòîðæåíèè; 
d) îäèíàêîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìóæ÷èí è æåíùèí êàê ðîäèòåëåé, 

íåçàâèñèìî îò èõ ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ, â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ èõ äåòåé; 
âî âñåõ ñëó÷àÿõ èíòåðåñû äåòåé ÿâëÿþòñÿ ïðåîáëàäàþùèìè; 

å) îäèíàêîâûå ïðàâà ñâîáîäíî è îòâåòñòâåííî ðåøàòü âîïðîñ î ÷èñëå äåòåé è 
ïðîìåæóòêàõ ìåæäó èõ ðîæäåíèÿìè è èìåòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè, 
îáðàçîâàíèþ, à òàêæå ñðåäñòâàì, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èì îñóùåñòâëÿòü ýòî 
ïðàâî; 

f) îäèíàêîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè áûòü îïåêóíàìè, ïîïå÷èòåëÿìè, 
äîâåðèòåëÿìè è óñûíîâèòåëÿìè äåòåé èëè îñóùåñòâëÿòü àíàëîãè÷íûå 
ôóíêöèè, êîãäà îíè ïðåäóñìîòðåíû íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; âî 
âñåõ ñëó÷àÿõ èíòåðåñû äåòåé ÿâëÿþòñÿ ïðåîáëàäàþùèìè; 

g) îäèíàêîâûå ëè÷íûå ïðàâà ìóæà è æåíû, â òîì ÷èñëå ïðàâî âûáîðà 
ôàìèëèè, ïðîôåññèè è çàíÿòèÿ; 

h) îäèíàêîâûå ïðàâà ñóïðóãîâ â îòíîøåíèè âëàäåíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ, 
óïðàâëåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì êàê áåñïëàòíî, òàê 
è çà ïëàòó.

2. Îáðó÷åíèå è áðàê ðåáåíêà íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû, è ïðèíèìàþòñÿ âñå 
íåîáõîäèìûå ìåðû, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíûå, ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ 
ìèíèìàëüíîãî áðà÷íîãî âîçðàñòà è îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè áðàêîâ â àêòàõ 
ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ. 

×ÀÑÒÜ V

Ñòàòüÿ 17

1. Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ õîäà îñóùåñòâëåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ó÷ðåæäàåòñÿ 
Êîìèòåò ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (äàëåå 
èìåíóåìûé Êîìèòåò), ñîñòîÿùèé â ìîìåíò âñòóïëåíèÿ Êîíâåíöèè â ñèëó èç 
âîñåìíàäöàòè, à ïîñëå åå ðàòèôèêàöèè èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåé òðèäöàòü 
ïÿòîãî ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêà – èç äâàäöàòè òðåõ ýêñïåðòîâ, îáëàäàþùèõ 
âûñîêèìè ìîðàëüíûìè êà÷åñòâàìè è êîìïåòåíòíîñòüþ â îáëàñòè, 
îõâàòûâàåìîé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé. Ýòè ýêñïåðòû èçáèðàþòñÿ 
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè èç ÷èñëà ñâîèõ ãðàæäàí è âûñòóïàþò â ñâîåì 
ëè÷íîì êà÷åñòâå, ïðè ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ ñïðàâåäëèâîå ãåîãðàôè÷åñêîå 
ðàñïðåäåëåíèå è ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðàçëè÷íûõ ôîðì öèâèëèçàöèè, à òàêæå 
îñíîâíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì.

2. ×ëåíû Êîìèòåòà èçáèðàþòñÿ òàéíûì ãîëîñîâàíèåì èç ÷èñëà âíåñåííûõ 
â ñïèñîê ëèö, âûäâèíóòûõ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê ìîæåò âûäâèíóòü îäíî ëèöî èç ÷èñëà ñâîèõ ãðàæäàí.

3. Ïåðâîíà÷àëüíûå âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ 
â ñèëó íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè. Ïî ìåíüøåé ìåðå çà òðè ìåñÿöà äî ñðîêà 
ïðîâåäåíèÿ êàæäûõ âûáîðîâ Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íàïðàâëÿåò ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïèñüìî 
ñ ïðåäëîæåíèåì ïðåäñòàâèòü ñâîè êàíäèäàòóðû â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ. 
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ãîòîâèò ñïèñîê, â êîòîðîì â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå 
âíåñåíû âñå âûäâèíóòûå òàêèì îáðàçîì ëèöà ñ óêàçàíèåì ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå âûäâèíóëè èõ, è ïðåäñòàâëÿåò ýòîò ñïèñîê ãîñóäàðñòâàì-
ó÷àñòíèêàì.

4. Âûáîðû ÷ëåíîâ Êîìèòåòà ïðîâîäÿòñÿ íà çàñåäàíèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, 
ñîçûâàåìîì Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì â Öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Íà ýòîì çàñåäàíèè, íà êîòîðîì äâå òðåòè 
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñîñòàâëÿþò êâîðóì, ëèöàìè, âûáðàííûìè â Êîìèòåò, 

Íàøè ïðàâà íå ôàêóëüòàòèâíû! Ó÷åáíîå ïîñîáèå 

106



ñ÷èòàþòñÿ òå êàíäèäàòû, êîòîðûå ïîëó÷àþò íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ 
è àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, 
ïðèñóòñòâóþùèõ è ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè.

5. ×ëåíû Êîìèòåòà èçáèðàþòñÿ íà ÷åòûðåõëåòíèé ñðîê. Îäíàêî ñðîê ïîëíîìî÷èé 
äåâÿòè ÷ëåíîâ, èçáðàííûõ íà ïåðâûõ âûáîðàõ, èñòåêàåò ïî ïðîøåñòâèè äâóõ 
ëåò; ñðàçó æå ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïåðâûõ âûáîðîâ ôàìèëèè ýòèõ äåâÿòè ÷ëåíîâ 
âûáèðàþòñÿ ïî æðåáèþ Ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà.

6. Èçáðàíèå ïÿòè äîïîëíèòåëüíûõ ÷ëåíîâ Êîìèòåòà ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòîâ 2, 3 è 4 íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîñëå ðàòèôèêàöèè èëè 
ïðèñîåäèíåíèÿ ê Êîíâåíöèè òðèäöàòü ïÿòîãî ãîñóäàðñòâà. Ñðîê ïîëíîìî÷èé 
äâóõ äîïîëíèòåëüíûõ ÷ëåíîâ, èçáðàííûõ òàêèì îáðàçîì, èñòåêàåò ïî 
ïðîøåñòâèè äâóõ ëåò; ôàìèëèè ýòèõ äâóõ ÷ëåíîâ âûáèðàþòñÿ ïî æðåáèþ 
Ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà.

7. Äëÿ çàïîëíåíèÿ íåïðåäâèäåííûõ âàêàíñèé ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, ýêñïåðò 
êîòîðîãî ïðåêðàòèë ôóíêöèîíèðîâàòü â êà÷åñòâå ÷ëåíà Êîìèòåòà, íàçíà÷àåò 
äðóãîãî ýêñïåðòà èç ÷èñëà ñâîèõ ãðàæäàí ïðè óñëîâèè îäîáðåíèÿ Êîìèòåòîì.

8. ×ëåíû Êîìèòåòà ïîëó÷àþò óòâåðæäàåìîå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé 
âîçíàãðàæäåíèå èç ñðåäñòâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ïîðÿäêå è íà 
óñëîâèÿõ, óñòàíàâëèâàåìûõ Àññàìáëååé ñ ó÷åòîì âàæíîñòè îáÿçàííîñòåé 
Êîìèòåòà.

9. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðåäîñòàâëÿåò 
íåîáõîäèìûé ïåðñîíàë è ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé Êîìèòåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé. 

Ñòàòüÿ 18

1. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ïðåäñòàâëÿòü Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ Êîìèòåòîì äîêëàäû 
î çàêîíîäàòåëüíûõ, ñóäåáíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè äðóãèõ ìåðàõ, 
ïðèíÿòûõ èìè äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, 
è î ïðîãðåññå, äîñòèãíóòîì â ýòîé ñâÿçè:

à) â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè â ñèëó äëÿ 
çàèíòåðåñîâàííîãî ãîñóäàðñòâà; 

b) ïîñëå ýòîãî ïî êðàéíåé ìåðå ÷åðåç êàæäûå ÷åòûðå ãîäà è äàëåå òîãäà, 
êîãäà îá ýòîì çàïðîñèò Êîìèòåò.

2. Â äîêëàäàõ ìîãóò óêàçûâàòüñÿ ôàêòîðû è òðóäíîñòè, âëèÿþùèå íà ñòåïåíü 
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.

Ñòàòüÿ 19

1. Êîìèòåò óòâåðæäàåò ñâîè ñîáñòâåííûå ïðàâèëà ïðîöåäóðû.

2. Êîìèòåò èçáèðàåò ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ëèö íà äâóõëåòíèé ñðîê. 

Ñòàòüÿ 20

1. Êîìèòåò åæåãîäíî ïðîâîäèò çàñåäàíèÿ, êàê ïðàâèëî, â òå÷åíèå ïåðèîäà, íå 
ïðåâûøàþùåãî äâóõ íåäåëü, ñ öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ äîêëàäîâ, 
ïðåäñòàâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.
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2. Çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäÿòñÿ â Öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé èëè â ëþáîì èíîì ïîäõîäÿùåì ìåñòå, 
îïðåäåëåííîì Êîìèòåòîì. 

Ñòàòüÿ 21

1. Êîìèòåò åæåãîäíî ÷åðåç Ýêîíîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò ïðåäñòàâëÿåò 
äîêëàä Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè è ìîæåò âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè îáùåãî 
õàðàêòåðà, îñíîâàííûå íà èçó÷åíèè äîêëàäîâ è èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííûõ îò 
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Òàêèå ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè îáùåãî 
õàðàêòåðà âêëþ÷àþòñÿ â äîêëàä Êîìèòåòà íàðÿäó ñ çàìå÷àíèÿìè ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ, åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ.

2. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðåïðîâîæäàåò 
äîêëàäû Êîìèòåòà Êîìèññèè ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí äëÿ åå èíôîðìàöèè. 

Ñòàòüÿ 22

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ èìåþò ïðàâî áûòü ïðåäñòàâëåííûìè ïðè 
ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ îá îñóùåñòâëåíèè òàêèõ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé 
Êîíâåíöèè, êîòîðûå âõîäÿò â ñôåðó èõ äåÿòåëüíîñòè. Êîìèòåò ìîæåò ïðåäëîæèòü 
ñïåöèàëèçèðîâàííûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðåäñòàâèòü äîêëàäû îá îñóùåñòâëåíèè 
Êîíâåíöèè â îáëàñòÿõ, âõîäÿùèõ â ñôåðó èõ äåÿòåëüíîñòè. 

×ÀÑÒÜ VI

Ñòàòüÿ 23

Íè÷òî â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè íå çàòðàãèâàåò êàêèå-ëèáî ñïîñîáñòâóþùèå 
äîñòèæåíèþ ðàâíîïðàâèÿ ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå 
ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ: 

à) â çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà; èëè 
b) â êàêîé-ëèáî äðóãîé ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè, äîãîâîðå èëè ñîãëàøåíèè, 

èìåþùèõ ñèëó äëÿ òàêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñòàòüÿ 24

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïðàâ, ïðèçíàííûõ 
â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè. 

Ñòàòüÿ 25

1. Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ åå âñåìè ãîñóäàðñòâàìè.

2. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íàçíà÷àåòñÿ 
äåïîçèòàðèåì íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.

3. Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè. Ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû 
ñäàþòñÿ íà õðàíåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé.

4. Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ îòêðûòà äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåé âñåõ ãîñóäàðñòâ. 
Ïðèñîåäèíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñäà÷è äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè íà 
õðàíåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 
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Ñòàòüÿ 26

1. Ïðîñüáà î ïåðåñìîòðå íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà 
â ëþáîå âðåìÿ ëþáûì èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïóòåì ïèñüìåííîãî 
ñîîáùåíèÿ íà èìÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé.

2. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, åñëè îíà 
ïðèçíàåò íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå êàêèõ-ëèáî ìåð, ïðèíèìàåò ðåøåíèå î òîì, 
êàêèå èìåííî ìåðû íåîáõîäèìî ïðèíÿòü â îòíîøåíèè òàêîé ïðîñüáû. 

Ñòàòüÿ 27

1. Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ âñòóïàåò â ñèëó íà òðèäöàòûé äåíü ïîñëå ñäà÷è íà 
õðàíåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
äâàäöàòîé ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè.

2. Äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ðàòèôèöèðóåò íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ èëè 
ïðèñîåäèíÿåòñÿ ê íåé ïîñëå ñäà÷è íà õðàíåíèå äâàäöàòîé ðàòèôèêàöèîííîé 
ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè, íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ âñòóïàåò 
â ñèëó íà òðèäöàòûé äåíü ïîñëå ñäà÷è íà õðàíåíèå åãî ðàòèôèêàöèîííîé 
ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè. 

Ñòàòüÿ 28

1. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïîëó÷àåò 
è ðàññûëàåò âñåì ãîñóäàðñòâàì òåêñò îãîâîðîê, ñäåëàííûõ ãîñóäàðñòâàìè 
â ìîìåíò ðàòèôèêàöèè èëè ïðèñîåäèíåíèÿ.

2. Îãîâîðêà, íå ñîâìåñòèìàÿ ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, íå 
äîïóñêàåòñÿ.

3. Îãîâîðêè ìîãóò áûòü ñíÿòû â ëþáîå âðåìÿ ïóòåì ñîîòâåòñòâóþùåãî 
óâåäîìëåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà èìÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, êîòîðûé çàòåì 
ñîîáùàåò îá ýòîì âñåì ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì. Òàêîå óâåäîìëåíèå 
âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîëó÷åíèÿ. 

Ñòàòüÿ 29

1. Ëþáîé ñïîð ìåæäó äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè 
îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, íå 
ðåøåííûé ïóòåì ïåðåãîâîðîâ, ïåðåäàåòñÿ ïî ïðîñüáå îäíîé èç ñòîðîí íà 
àðáèòðàæíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Åñëè â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà 
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ îá àðáèòðàæíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ñòîðîíàì íå óäàëîñü 
ïðèéòè ê ñîãëàñèþ îòíîñèòåëüíî îðãàíèçàöèè àðáèòðàæíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, 
ëþáàÿ èç ýòèõ ñòîðîí ìîæåò ïåðåäàòü äàííûé ñïîð â Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä 
ïóòåì ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòóòîì Ñóäà.

2. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò âî âðåìÿ ïîäïèñàíèÿ èëè ðàòèôèêàöèè 
íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåé çàÿâèòü î òîì, ÷òî îíî íå 
ñ÷èòàåò ñåáÿ ñâÿçàííûì îáÿçàòåëüñòâàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ïóíêòå 1 ýòîé 
ñòàòüè. Äðóãèå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íå íåñóò îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç 
óêàçàííîãî ïóíêòà äàííîé ñòàòüè, â îòíîøåíèè êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà, ñäåëàâøåãî ïîäîáíóþ îãîâîðêó.

Íàøè ïðàâà íå ôàêóëüòàòèâíû! Ó÷åáíîå ïîñîáèå 

109



Íàøè ïðàâà íå ôàêóëüòàòèâíû! Ó÷åáíîå ïîñîáèå 

3. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, ñäåëàâøåå îãîâîðêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ ñíÿòü ñâîþ îãîâîðêó ïóòåì 
óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

Ñòàòüÿ 30

Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ, òåêñòû êîòîðîé íà ðóññêîì, àíãëèéñêîì, àðàáñêîì, 
èñïàíñêîì, êèòàéñêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ ÿâëÿþòñÿ ðàâíî àóòåíòè÷íûìè, 
ñäàåòñÿ íà õðàíåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé.

Â ÓÄÎÑÒÎÂÅÐÅÍÈÅ ×ÅÃÎ íèæåïîäïèñàâøèåñÿ, äîëæíûì îáðàçîì íà òî 
óïîëíîìî÷åííûå, ïîäïèñàëè íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ. 

Èñòî÷íèê: ïóáëèêàöèÿ, èçäàííàÿ ÎÎÍ â àâãóñòå 2004 ãîäà «Convention on the Elimination of All 
Forms of Discrimination against Women and its Optional Protocol. United Nations. August 2004». 
Ðóññêîÿçû÷íàÿ âåðñèÿ Êîíâåíöèè áûëà âçÿòà ñ îôèöèàëüíîãî ñàéòà ÎÎÍ (èþëü 2008 ãîäà): 
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Ïðèëîæåíèå III

Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí 

Ïðèíÿò Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ ðåçîëþöèåé A/54/4 îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà

è îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ 10 äåêàáðÿ 1999 ãîäà, â Äåíü ïðàâ ÷åëîâåêà 

Âñòóïèë â ñèëó 22 äåêàáðÿ 2000 ãîäà. 
 
 Ãîñóäàðñòâà - ó÷àñòíèêè íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà,

ó÷èòûâàÿ, ÷òî Óñòàâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âíîâü óòâåðäèë âåðó 
â îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, â äîñòîèíñòâî è öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè 
è â ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èí è æåíùèí,

ó÷èòûâàÿ òàêæå, ÷òî Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðîâîçãëàñèëà, ÷òî âñå 
ëþäè ðîæäàþòñÿ ñâîáîäíûìè è ðàâíûìè â ñâîåì äîñòîèíñòâå è ïðàâàõ è ÷òî êàæäûé 
÷åëîâåê äîëæåí îáëàäàòü âñåìè ïðàâàìè è âñåìè ñâîáîäàìè, ïðîâîçãëàøåííûìè 
Äåêëàðàöèåé, áåç êàêîãî áû òî íè áûëî ðàçëè÷èÿ, â òîì ÷èñëå ðàçëè÷èÿ â îòíîøåíèè 
ïîëà,

ññûëàÿñü íà ìåæäóíàðîäíûå ïàêòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è äðóãèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûå äîêóìåíòû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûå çàïðåùàþò äèñêðèìèíàöèþ ïî 
ïðèçíàêó ïîëà,

ññûëàÿñü òàêæå íà Êîíâåíöèþ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè 
æåíùèí ("Êîíâåíöèþ"), â êîòîðîé åå Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îñóæäàþò 
äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè æåíùèí âî âñåõ åå ôîðìàõ è ñîãëàøàþòñÿ 
áåçîòëàãàòåëüíî âñåìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïîñîáàìè ïðîâîäèòü ïîëèòèêó 
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí,

ïîäòâåðæäàÿ ñâîþ ðåøèìîñòü îáåñïå÷èòü ïîëíîå è ðàâíîå ïðåäîñòàâëåíèå 
æåíùèíàì âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå ìåðû 
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàðóøåíèé ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä,

ñîãëàñèëèñü î íèæåñëåäóþùåì: 
 
 Ñòàòüÿ 1

Ãîñóäàðñòâî - ó÷àñòíèê íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà ("Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê") ïðèçíàåò 
êîìïåòåíöèþ Êîìèòåòà ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí 
("Êîìèòåòà") ïðèíèìàòü è ðàññìàòðèâàòü ñîîáùåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåìûå 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2.

Ñòàòüÿ 2

Ñîîáùåíèÿ ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ ïîäïàäàþùèìè ïîä þðèñäèêöèþ Ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà ëèöàìè èëè ãðóïïàìè ëèö èëè îò èõ èìåíè, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî îíè 
ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè íàðóøåíèÿ ýòèì Ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì êàêîãî-ëèáî èç ïðàâ, 
èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè. Åñëè ñîîáùåíèå íàïðàâëÿåòñÿ îò èìåíè îòäåëüíûõ ëèö 
èëè ãðóïï ëèö, ýòî äåëàåòñÿ ñ èõ ñîãëàñèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà àâòîð 
ìîæåò îáîñíîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ îò èõ èìåíè áåç òàêîãî ñîãëàñèÿ.
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 Ñòàòüÿ 3

Ñîîáùåíèÿ ïîäàþòñÿ â ïèñüìåííîì â âèäå è íå äîëæíû áûòü àíîíèìíûìè. Êîìèòåò 
íå ïðèíèìàåò ñîîáùåíèå, åñëè îíî êàñàåòñÿ Ãîñóäàðñòâà - ó÷àñòíèêà Êîíâåíöèè, 
êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà.

 Ñòàòüÿ 4

1. Êîìèòåò íå ðàññìàòðèâàåò ñîîáùåíèå, ïîêà îí íå óäîñòîâåðèòñÿ â òîì, ÷òî 
âñå äîñòóïíûå âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû áûëè èñ÷åðïàííû, çà 
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðèìåíåíèå òàêèõ ñðåäñòâ çàùèòû 
íåîïðàâäàííî çàòÿãèâàåòñÿ èëè âðÿä ëè ïðèíåñåò èñêîìûé ðåçóëüòàò.

2. Êîìèòåò îáúÿâëÿåò ñîîáùåíèå íåïðèåìëåìûì, åñëè:

a) òîò æå âîïðîñ óæå áûë ðàññìîòðåí Êîìèòåòîì èëè ðàññìàòðèâàëñÿ èëè 
ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãîé ïðîöåäóðîé ìåæäóíàðîäíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà èëè óðåãóëèðîâàíèÿ;

b) îíî íåñîâìåñòèìî ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè;
c)  îíî ÿâíî áåñïî÷âåííî èëè íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííî;
d) îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà íàïðàâëåíèå òàêîãî 

ñîîáùåíèÿ;
e) ôàêòû, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì ñîîáùåíèÿ, èìåëè ìåñòî äî òîãî, êàê 

íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë âñòóïèë â ñèëó äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî Ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà, åñëè òîëüêî ýòè ôàêòû íå èìåëè ìåñòî è ïîñëå óïîìÿíóòîé äàòû.

Ñòàòüÿ 5

1. Â ëþáîé ìîìåíò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ è äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî åãî 
ñóòè Êîìèòåò ìîæåò íàïðàâèòü ñîîòâåòñòâóþùåìó Ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó äëÿ 
áåçîòëàãàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ ïðîñüáó î òîì, ÷òîáû ýòî Ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê ïðèíÿëî òàêèå âðåìåííûå ìåðû, êàêèå ìîãóò îêàçàòüñÿ 
íåîáõîäèìûìè âî èçáåæàíèå ïðè÷èíåíèÿ âîçìîæíîãî íåïîïðàâèìîãî óùåðáà 
æåðòâå èëè æåðòâàì ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ.

2. Åñëè Êîìèòåò îñóùåñòâëÿåò ñâîå äèñêðåöèîííîå ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îí ïðèíÿë ðåøåíèå 
â îòíîøåíèè ïðèåìëåìîñòè èëè ïî ñóòè ñîîáùåíèÿ.

 Ñòàòüÿ 6

1. Çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà Êîìèòåò ñ÷èòàåò ñîîáùåíèå 
íåïðèåìëåìûì áåç óïîìèíàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, 
è ïðè óñëîâèè, ÷òî ëèöî èëè ëèöà ñîãëàñíû ðàñêðûòü ñâîå èìÿ èëè èìåíà 
ýòîìó Ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó, Êîìèòåò â êîíôèäåíöèàëüíîì ïîðÿäêå äîâîäèò 
ëþáîå ñîîáùåíèå, íàïðàâëåííîå åìó ñîãëàñíî íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó, äî 
ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà.

2. Ïîëó÷èâøåå óâåäîìëåíèå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðåäñòàâëÿåò â òå÷åíèå 
øåñòè ìåñÿöåâ Êîìèòåòó ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ èëè çàÿâëåíèÿ, 
ðàçúÿñíÿþùèå ýòîò âîïðîñ è ëþáûå ìåðû, åñëè òàêîâûå èìåëè ìåñòî, 
êîòîðûå ìîãëè áûòü ïðèíÿòû ýòèì Ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì.

 Ñòàòüÿ 7

1. Êîìèòåò ðàññìàòðèâàåò ïîëó÷åííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïðîòîêîëîì 
ñîîáùåíèÿ ñ ó÷åòîì âñåé èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé åìó îòäåëüíûìè 
ëèöàìè èëè ãðóïïàìè ëèö èëè îò èõ èìåíè è ñîîòâåòñòâóþùèì Ãîñóäàðñòâîì-
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ó÷àñòíèêîì, åñëè òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåïðîâîæäåíà ñîîòâåòñòâóþùèì 
ñòîðîíàì.

2. Ïðè ðàññìîòðåíèè ñîîáùåíèé, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ íàñòîÿùèì Ïðîòîêîëîì, 
Êîìèòåò ïðîâîäèò çàêðûòûå çàñåäàíèÿ.

3. Ïîñëå èçó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ Êîìèòåò ïðåïðîâîæäàåò ñâîè ìíåíèÿ 
â îòíîøåíèè ñîîáùåíèÿ âìåñòå ñî ñâîèìè ðåêîìåíäàöèÿìè, åñëè òàêîâûå 
èìåþòñÿ, ñîîòâåòñòâóþùèì ñòîðîíàì.

4. Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íàäëåæàùèì îáðàçîì ðàññìàòðèâàåò ìíåíèÿ 
Êîìèòåòà âìåñòå ñ åãî ðåêîìåíäàöèÿìè, åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ, 
è ïðåäñòàâëÿåò Êîìèòåòó â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïèñüìåííûé îòâåò, â òîì 
÷èñëå èíôîðìàöèþ î ëþáûõ ìåðàõ, ïðèíÿòûõ ñ ó÷åòîì ìíåíèé 
è ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà.

5. Êîìèòåò ìîæåò ïðåäëîæèòü Ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ïðåäîñòàâèòü 
äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î ëþáûõ ìåðàõ, ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâîì-
ó÷àñòíèêîì â îòâåò íà åãî ìíåíèÿ èëè ðåêîìåíäàöèè, åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ, 
â òîì ÷èñëå, åñëè Êîìèòåò ñî÷òåò ýòî óìåñòíûì, â ïîñëåäóþùèõ äîêëàäàõ 
Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, ïðåäñòàâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 
Êîíâåíöèè.

 Ñòàòüÿ 8

1. Åñëè Êîìèòåò ïîëó÷àåò äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ, ñâèäåòåëüñòâóþùóþ 
î ñåðüåçíûõ èëè ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèÿõ Ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì 
ïðàâ, èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè, Êîìèòåò ïðåäëàãàåò ýòîìó Ãîñóäàðñòâó-
ó÷àñòíèêó ñîòðóäíè÷àòü â èçó÷åíèè èíôîðìàöèè è â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâèòü 
çàìå÷àíèÿ â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè.

2. Ñ ó÷åòîì ëþáûõ çàìå÷àíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû 
çàèíòåðåñîâàííûì Ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì, à òàêæå ëþáîé äðóãîé 
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, èìåþùåéñÿ ó íåãî, Êîìèòåò ìîæåò íàçíà÷èòü 
îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñâîèõ ÷ëåíîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ 
è ñðî÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ äîêëàäà Êîìèòåòó. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî 
îïðàâäàííî, è ñ ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ðàññëåäîâàíèå ìîæåò 
âêëþ÷àòü ïîñåùåíèå åãî òåððèòîðèè.

3. Ïîñëå èçó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ òàêîãî ðàññëåäîâàíèÿ Êîìèòåò ïðåïðîâîæäàåò 
ýòè ðåçóëüòàòû ñîîòâåòñòâóþùåìó Ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó âìåñòå ñ ëþáûìè 
çàìå÷àíèÿìè è ðåêîìåíäàöèÿìè.

4. Â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ, çàìå÷àíèé 
è ðåêîìåíäàöèé, ïðåïðîâîæäåííûõ Êîìèòåòîì, ñîîòâåòñòâóþùåå 
Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðåäñòàâëÿåò åìó ñâîè çàìå÷àíèÿ.

5. Òàêîå ðàññëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ êîíôèäåíöèàëüíî, è íà âñåõ ýòàïàõ ýòîé 
ðàáîòû ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòîðîíû ýòîãî 
Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà.

Ñòàòüÿ 9

1. Êîìèòåò ìîæåò ïðåäëîæèòü ñîîòâåòñòâóþùåìó Ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó 
âêëþ÷èòü â ñâîé äîêëàä, ïðåäñòàâëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 
Êîíâåíöèè, ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î ëþáûõ ìåðàõ, ïðèíÿòûõ â ñâÿçè 
ñ ðàññëåäîâàíèåì, ïðîâåäåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 íàñòîÿùåãî 
Ïðîòîêîëà.
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2. Ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïîñëå çàâåðøåíèÿ øåñòèìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà, î êîòîðîì 
èäåò ðå÷ü â ñòàòüå 8.4, Êîìèòåò ìîæåò ïðåäëîæèòü ñîîòâåòñòâóþùåìó 
Ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó èíôîðìèðîâàòü åãî î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ òàêèì 
ðàññëåäîâàíèåì.

Ñòàòüÿ 10

1. Ëþáîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò âî âðåìÿ ïîäïèñàíèÿ èëè ðàòèôèêàöèè 
íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà è ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó çàÿâèòü î òîì, ÷òî îíî íå 
ïðèçíàåò êîìïåòåíöèþ Êîìèòåòà, ïðåäóñìîòðåííóþ â ñòàòüÿõ 8 è 9.

2. Ëþáîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, ñäåëàâøåå çàÿâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 
1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ îòêàçàòüñÿ îò ýòîãî çàÿâëåíèÿ 
ïóòåì óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ.

Ñòàòüÿ 11

Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò âñå íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, 
÷òîáû ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé, íå ïîäâåðãàëèñü ïëîõîìó 
îáðàùåíèþ èëè çàïóãèâàíèþ âñëåäñòâèå íàïðàâëåíèÿ â Êîìèòåò ñîîáùåíèÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïðîòîêîëîì.

Ñòàòüÿ 12

Êîìèòåò âêëþ÷àåò â ñâîé åæåãîäíûé äîêëàä, ïðåäóñìàòðèâàåìûé ñòàòüåé 21 
Êîíâåíöèè, êðàòêèé îò÷åò î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì 
Ïðîòîêîëîì.

Ñòàòüÿ 13

Êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçóåòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿòü è ïðåäàâàòü 
ãëàñíîñòè Êîíâåíöèþ è íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë è ñîäåéñòâîâàòü ïîëó÷åíèþ äîñòóïà 
ê èíôîðìàöèè î ìíåíèÿõ è ðåêîìåíäàöèÿõ Êîìèòåòà, â ÷àñòíîñòè ïî âîïðîñàì, 
çàòðàãèâàþùèì äàííîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê.

Ñòàòüÿ 14

Êîìèòåò ðàçðàáàòûâàåò ñâîè ñîáñòâåííûå ïðàâèëà ïðîöåäóðû, êîòîðûå äîëæíû 
ñîáëþäàòüñÿ ïðè âûïîëíåíèè ôóíêöèé, âîçëàãàåìûõ íà íåãî íàñòîÿùèì 
Ïðîòîêîëîì.

Ñòàòüÿ 15

1. Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ ëþáûì ãîñóäàðñòâîì, 
ïîäïèñàâøèì Êîíâåíöèþ, ðàòèôèöèðîâàâøèì åå èëè ïðèñîåäèíèâøèìñÿ 
ê íåé.

2. Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè ëþáûì ãîñóäàðñòâîì, 
ðàòèôèöèðîâàâøèì Êîíâåíöèþ èëè ïðèñîåäèíèâøèìñÿ ê íåé. 
Ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû ïåðåäàþòñÿ íà õðàíåíèå Ãåíåðàëüíîìó 
ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

3. Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë îòêðûò äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, 
ðàòèôèöèðîâàâøåãî Êîíâåíöèþ èëè ïðèñîåäèíèâøåãîñÿ ê íåé.

4. Ïðèñîåäèíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ äåïîíèðîâàíèåì äîêóìåíòà î ïðè-
ñîåäèíåíèè ó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.
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Ñòàòüÿ 16

1. Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç òðè ìåñÿöà ñî äíÿ äåïîíèðîâàíèÿ 
ó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äåñÿòîé 
ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äåñÿòîãî äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè.

2. Äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ðàòèôèöèðóåò íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë èëè 
ïðèñîåäèíèòñÿ ê íåìó ïîñëå åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó, íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë 
âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç òðè ìåñÿöà ñî äíÿ äåïîíèðîâàíèÿ åãî ñîáñòâåííîé 
ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè.

Ñòàòüÿ 17

Îãîâîðêè ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó íå äîïóñêàþòñÿ.

Ñòàòüÿ 18

1. Ëþáîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò ïðåäëàãàòü ïîïðàâêè ê íàñòîÿùåìó 
Ïðîòîêîëó è ïðåäñòàâëÿòü èõ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ïðåïðîâîæäàåò çàòåì ëþáûå 
ïðåäëîæåííûå ïîïðàâêè Ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ñ ïðîñüáîé ñîîáùèòü åé 
èëè åìó, âûñêàçûâàþòñÿ ëè îíè çà ñîçûâ êîíôåðåíöèè Ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ñ öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ïî íåìó 
ãîëîñîâàíèÿ. Åñëè çà ñîçûâ òàêîé êîíôåðåíöèè âûñêàæåòñÿ íå ìåíåå îäíîé 
òðåòè Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ñîçûâàåò ýòó 
êîíôåðåíöèþ ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ëþáàÿ 
ïîïðàâêà, ïðèíÿòàÿ áîëüøèíñòâîì Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ïðèñóòñòâóþùèõ 
è ó÷àñòâóþùèõ â ãîëîñîâàíèè íà ýòîé êîíôåðåíöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íà óòâåðæäåíèå.

2. Ïîïðàâêè âñòóïàþò â ñèëó ïîñëå èõ óòâåðæäåíèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ïðèíÿòèÿ áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè 
Ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ 
êîíñòèòóöèîííûìè ïðîöåäóðàìè.

3. Êîãäà ïîïðàâêè âñòóïàþò â ñèëó, îíè ñòàíîâÿòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ òåõ 
Ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå èõ ïðèíÿëè, à äëÿ äðóãèõ Ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ îñòàþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà 
è ëþáûå ïðåäøåñòâóþùèå ïîïðàâêè, êîòîðûå èìè ïðèíÿòû.

Ñòàòüÿ 19

1. Ëþáîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ äåíîíñèðîâàòü íàñòîÿùèé 
Ïðîòîêîë ïóòåì ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ íà èìÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Äåíîíñàöèÿ âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç øåñòü 
ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ýòîãî óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì.

2. Äåíîíñàöèÿ íå íàíîñèò óùåðáà äàëüíåéøåìó ïðèìåíåíèþ ïîëîæåíèé 
íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà â îòíîøåíèè ëþáîãî ñîîáùåíèÿ, ïðåäñòàâëåííîãî 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2, èëè ëþáîìó ðàññëåäîâàíèþ, íà÷àòîìó 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8, äî äàòû âñòóïëåíèÿ äåíîíñàöèè â ñèëó.

Ñòàòüÿ 20

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñîîáùàåò âñåì 
ãîñóäàðñòâàì:

a) î ïîäïèñàíèÿõ, ðàòèôèêàöèÿõ è ïðèñîåäèíåíèÿõ ñîãëàñíî íàñòîÿùåìó 
Ïðîòîêîëó;
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b) î äàòå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà è ëþáûõ ïîïðàâîê ñîãëàñíî 
ñòàòüå 18;

c)  î ëþáîé äåíîíñàöèè ñîãëàñíî ñòàòüå 19.

Ñòàòüÿ 21

1. Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë, òåêñòû êîòîðîãî íà àíãëèéñêîì, àðàáñêîì, èñïàíñêîì, 
êèòàéñêîì, ðóññêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ ÿâëÿþòñÿ ðàâíî àóòåíòè÷íûìè, 
ñäàåòñÿ íà õðàíåíèå â àðõèâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

2. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðåïðîâîæäàåò 
çàâåðåííûå êîïèè íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà âñåì ãîñóäàðñòâàì, óêàçàííûì 
â ñòàòüå 25 Êîíâåíöèè. 

Èñòî÷íèê: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women and its 
Optional Protocol. United Nations. August 2004. Ðóññêîÿçû÷íàÿ âåðñèÿ ïðîòîêðîà áûëà âçÿòà 
ñ îôèöèàëüíîãî ñàéòà ÎÎÍ (èþëü 2008 ãîäà):
 http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/774/75/PDF/N9977475.pdf?OpenElement 
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Ïðèëîæåíèå IV 

Ïðàâèëà ïðîöåäóðû äëÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ê Êîíâåíöèè 
î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí

 

×àñòü òðåòüÿ. Ïðèëîæåíèå I. 
Äîêëàä Êîìèòåòà ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè 
æåíùèí (A/56/38).

XVI. Ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèé, ïîëó÷àåìûõ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì
 
Ïðàâèëî 56
Ïðåïðîâîæäåíèå ñîîáùåíèé Êîìèòåòó

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèìè ïðàâèëàìè Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü äîâîäèò äî 
ñâåäåíèÿ Êîìèòåòà ñîîáùåíèÿ, êîòîðûå ïåðåäàíû èëè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
ïîäëåæàò ïåðåäà÷å â Êîìèòåò äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñîãëàñíî ïðàâèëó 2 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà.

2. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê àâòîðó èëè àâòîðàì ñîîáùåíèÿ 
ñ ïðîñüáîé ðàçúÿñíèòü ñâîå íàìåðåíèå â îòíîøåíèè ïðåäñòàâëåíèÿ åãî èëè èõ 
ñîîáùåíèÿ Êîìèòåòó äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì 
ïðîòîêîëîì. Ïðè íàëè÷èè ñîìíåíèé îòíîñèòåëüíî íàìåðåíèé àâòîðà èëè àâòîðîâ 
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü äîâîäèò ñîîáùåíèå äî ñâåäåíèÿ Êîìèòåòà.

3. Êîìèòåò íå ïðèíèìàåò ñîîáùåíèå ê ðàññìîòðåíèþ, åñëè îíî:
a) êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñòíèêîì Ïðîòîêîëà;
b) íå ïðåäñòàâëåíî â ïèñüìåííîì âèäå;
c) ÿâëÿåòñÿ àíîíèìíûì.

Ïðàâèëî 57
Ïåðå÷åíü è ðååñòð ñîîáùåíèé

1. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü âåäåò ïîñòîÿííûé ðååñòð âñåõ ñîîáùåíèé, 
ïðåäñòàâëÿåìûõ íà ðàññìîòðåíèå Êîìèòåòà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà.

2. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ãîòîâèò ïåðå÷íè ïðåäñòàâëÿåìûõ Êîìèòåòó ñîîáùåíèé 
âìåñòå ñ êðàòêèì èçëîæåíèåì èõ ñîäåðæàíèÿ.

Ïðàâèëî 58
Çàïðîñ î ïðåäñòàâëåíèè ðàçúÿñíåíèé èëè äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè 

1. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ìîæåò çàïðàøèâàòü ó àâòîðà ñîîáùåíèÿ ðàçúÿñíåíèÿ, 
âêëþ÷àÿ:

a) ôàìèëèþ, àäðåñ, äàòó ðîæäåíèÿ è ðîä çàíÿòèé æåðòâû, à òàêæå óäîñòîâåðåíèå åå 
ëè÷íîñòè;

b) íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, ïðîòèâ êîòîðîãî íàïðàâëåíî ñîîáùåíèå;
c) öåëü ñîîáùåíèÿ;
d) ôàêòû, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì ñîîáùåíèÿ;
e) øàãè, ïðåäïðèíÿòûå àâòîðîì è/èëè æåðòâîé äëÿ èñ÷åðïàíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ 

ïðàâîâîé çàùèòû;
f) ñòåïåíü, â êîòîðîé ýòîò æå âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ èëè ðàññìàòðèâàëñÿ 
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â ðàìêàõ äðóãîé ïðîöåäóðû ìåæäóíàðîäíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èëè 
óðåãóëèðîâàíèÿ;

g) ïîëîæåíèå èëè ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè, êîòîðûå, êàê óòâåðæäàåòñÿ, áûëè 
íàðóøåíû.

2. Çàïðàøèâàÿ ðàçúÿñíåíèÿ èëè èíôîðìàöèþ, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü óêàçûâàåò 
àâòîðó èëè àâòîðàì ñîîáùåíèÿ êðàéíèé ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè.

3. Êîìèòåò ìîæåò óòâåðäèòü ñîîòâåòñòâóþùèé âîïðîñíèê, ñ òåì ÷òîáû îáëåã÷èòü 
îáðàùåíèå ê æåðòâå è/èëè àâòîðó ñîîáùåíèÿ ñ çàïðîñîì î ïðåäñòàâëåíèè 
ðàçúÿñíåíèé èëè èíôîðìàöèè.

4. Çàïðîñ î ïðåäñòàâëåíèè ðàçúÿñíåíèé èëè èíôîðìàöèè íå ïðåïÿòñòâóåò 
âêëþ÷åíèþ äàííîãî ñîîáùåíèÿ â ïåðå÷åíü, ïðåäóñìîòðåííûé â ïðàâèëå 57 âûøå.

5. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü èíôîðìèðóåò àâòîðà ñîîáùåíèÿ î ïðîöåäóðå, êîòîðàÿ 
áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ, è, â ÷àñòíîñòè, î òîì, ÷òî ñ ñîãëàñèÿ æåðòâû èëè æåðòâ ðàñêðûòü 
ñîîòâåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ñâîå èìÿ, ñîîáùåíèå äîâîäèòñÿ äî 
ñâåäåíèÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà êîíôèäåíöèàëüíî.

Ïðàâèëî 59
Êðàòêîå èçëîæåíèå èíôîðìàöèè

1. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ãîòîâèò è ðàñïðîñòðàíÿåò ñðåäè ÷ëåíîâ Êîìèòåòà íà åãî 
ñëåäóþùåé î÷åðåäíîé ñåññèè êðàòêîå èçëîæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè, 
ïîëó÷åííîé â ñâÿçè ñ êàæäûì çàðåãèñòðèðîâàííûì ñîîáùåíèåì.

2. Êàæäîìó ÷ëåíó Êîìèòåòà, ïî åãî ïðîñüáå, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîëíûé òåêñò ëþáîãî 
ñîîáùåíèÿ, äîâîäÿùåãîñÿ äî ñâåäåíèÿ Êîìèòåòà.

Ïðàâèëî 60
Íåñïîñîáíîñòü ÷ëåíà Êîìèòåòà ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè 
ñîîáùåíèÿ

1.  ×ëåí Êîìèòåòà íå äîëæåí ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè ñîîáùåíèÿ, åñëè:

a)  ó íåãî åñòü ëè÷íûé èíòåðåñ ê äàííîìó äåëó;
b) îí ó÷àñòâîâàë â ëþáîì êà÷åñòâå â ïðèíÿòèè êàêîãî-ëèáî ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó, 

èìåþùåìó îòíîøåíèå ê ñîîáùåíèþ, ïîìèìî ïðîöåäóð, ïðèìåíÿåìûõ 
â îòíîøåíèè äàííîãî Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà;

c) îí ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì çàòðàãèâàåìîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà.

2. Ëþáîé âîïðîñ, âîçíèêàþùèé â îòíîøåíèè ïóíêòà 1 âûøå, ðåøàåòñÿ Êîìèòåòîì 
áåç ó÷àñòèÿ ÷ëåíà, êîòîðîãî çàòðàãèâàåò äàííûé âîïðîñ.

Ïðàâèëî 61
Îòâîä ÷ëåíà Êîìèòåòà

Åñëè, â ñèëó êàêèõ-ëèáî ïðè÷èí, ÷ëåí Êîìèòåòà ñ÷èòàåò, ÷òî åé èëè åìó íå ñëåäóåò 
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå èëè ïðîäîëæàòü ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè êàêîãî-ëèáî 
ñîîáùåíèÿ, ýòîò ÷ëåí Êîìèòåòà èíôîðìèðóåò Ïðåäñåäàòåëÿ î ñâîåì ñàìîîòâîäå.

 Ïðàâèëî 62
Ñîçäàíèå ðàáî÷åé ãðóïïû è íàçíà÷åíèå äîêëàä÷èêîâ

1. Êîìèòåò ìîæåò ñîçäàâàòü îäíó èëè íåñêîëüêî ðàáî÷èõ ãðóïï â ñîñòàâå íå áîëåå 
ïÿòè åãî ÷ëåíîâ è ìîæåò íàçíà÷àòü îäíîãî èëè íåñêîëüêî äîêëàä÷èêîâ äëÿ 
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âûíåñåíèÿ Êîìèòåòó ðåêîìåíäàöèé è îêàçàíèÿ åìó êàêîé-ëèáî èíîé ïîìîùè ïî 
óñìîòðåíèþ Êîìèòåòà.

2. Â íàñòîÿùåé ÷àñòè ïðàâèë âñå óïîìèíàåìûå ðàáî÷èå ãðóïïû èëè äîêëàä÷èêè 
ÿâëÿþòñÿ ðàáî÷èìè ãðóïïàìè èëè äîêëàä÷èêàìè, ñîçäàííûìè è íàçíà÷åííûìè 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèìè ïðàâèëàìè.

3. Ïðàâèëà ïðîöåäóðû Êîìèòåòà ïî ìåðå âîçìîæíîñòè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà 
çàñåäàíèÿ åãî ðàáî÷èõ ãðóïï.

Ïðàâèëî 63
Âðåìåííûå ìåðû

1. Â ëþáîé ìîìåíò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ è äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî åãî ñóòè 
Êîìèòåò ìîæåò íàïðàâèòü ñîîòâåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó äëÿ 
áåçîòëàãàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ ïðîñüáó î òîì, ÷òîáû ýòî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê 
ïðèíÿëî òàêèå âðåìåííûå ìåðû, êîòîðûå Êîìèòåò ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûìè âî 
èçáåæàíèå ïðè÷èíåíèÿ íåïîïðàâèìîãî óùåðáà æåðòâå èëè æåðòâàì 
ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ.

2. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà èëè äîêëàä÷èê ìîãóò òàêæå îáðàùàòüñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó 
ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ñ ïðîñüáîé î ïðèíÿòèè òàêèõ âðåìåííûõ ìåð, êîòîðûå 
ðàáî÷àÿ ãðóïïà èëè äîêëàä÷èê ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûìè âî èçáåæàíèå íàíåñåíèÿ 
íåïîïðàâèìîãî óùåðáà æåðòâå èëè æåðòâàì ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ.

3. Ïðè îáðàùåíèè ðàáî÷åé ãðóïïû èëè äîêëàä÷èêà ñ ïðîñüáîé î ïðèíÿòèè 
âðåìåííûõ ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì ïðàâèëîì ðàáî÷àÿ ãðóïïà èëè 
äîêëàä÷èê íåçàìåäëèòåëüíî èíôîðìèðóþò ÷ëåíîâ Êîìèòåòà î ñóùåñòâå èõ ïðîñüáû 
è î ñîîáùåíèè, êîòîðîãî îíà êàñàåòñÿ.

4. Ïðè îáðàùåíèè Êîìèòåòà, ðàáî÷åé ãðóïïû èëè äîêëàä÷èêà ñ ïðîñüáàìè 
î ïðèíÿòèè âðåìåííûõ ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì ïðàâèëîì â ïðîñüáå 
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îíà íå îçíà÷àåò, ÷òî â îòíîøåíèè ñóùåñòâà ñîîáùåíèÿ áûëî 
ïðèíÿòî êàêîå-òî ðåøåíèå.

Ïðàâèëî 64
Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèé

1. Ðåøåíèå î ïðèåìëåìîñòè èëè íåïðèåìëåìîñòè ñîîáùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì ïðèíèìàåòñÿ Êîìèòåòîì ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì 
ãîëîñîâ è â ñîîòâåòñòâèè ñ íèæåñëåäóþùèìè ïðàâèëàìè.

2. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ìîæåò òàêæå ïðèçíàòü ñîîáùåíèå ïðèåìëåìûì â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì, åñëè â åå ñîñòàâ âõîäÿò ïÿòü ÷ëåíîâ Êîìèòåòà 
è òàêîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ åäèíîãëàñíî.

Ïðàâèëî 65
Î÷åðåäíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèé

1.Cîîáùåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïîðÿäêå èõ ïîñòóïëåíèÿ â Ñåêðåòàðèàò, åñëè 
Êîìèòåò èëè ðàáî÷àÿ ãðóïïà íå ïðèìåò èíîãî ðåøåíèÿ.

2.Êîìèòåò ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îäíîâðåìåííîì ðàññìîòðåíèè äâóõ èëè 
áîëåå ñîîáùåíèé.
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Ïðàâèëî 66
Ðàçäåëüíîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ïðèåìëåìîñòè è ñóùåñòâà ñîîáùåíèÿ

Êîìèòåò ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ðàçäåëüíîì ðàññìîòðåíèè âîïðîñà 
î ïðèåìëåìîñòè è ñóùåñòâà ñîîáùåíèÿ.

Ïðàâèëî 67
Êðèòåðèè ïðèåìëåìîñòè ñîîáùåíèé

Ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðèåìëåìîñòè ñîîáùåíèÿ Êîìèòåò èëè 
ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðóêîâîäñòâóþòñÿ êðèòåðèÿìè, èçëîæåííûìè â ñòàòüÿõ 2, 3 è 4 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà.

Ïðàâèëî 68
Àâòîðû ñîîáùåíèé

1. Ñîîáùåíèÿ ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ îòäåëüíûìè ëèöàìè èëè ãðóïïàìè ëèö, êîòîðûå 
óòâåðæäàþò, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè íàðóøåíèé ïðàâ, èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè, 
ëèáî èõ íàçíà÷åííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè èëè äðóãèìè ëèöàìè îò èìåíè 
ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâ ñ ñîãëàñèÿ ïîñëåäíèõ.

2. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà àâòîð ìîæåò îáîñíîâàòü òàêèå äåéñòâèÿ, ñîîáùåíèÿ ìîãóò 
íàïðàâëÿòüñÿ îò èìåíè ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâû áåç åå ñîãëàñèÿ.

3. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà àâòîð íàìåðåí íàïðàâèòü ñîîáùåíèå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïóíêòîì 2 íàñòîÿùåãî ïðàâèëà, îíà èëè îí ïðåäñòàâëÿåò ïèñüìåííîå îáîñíîâàíèå 
òàêèõ äåéñòâèé.

Ïðàâèëî 69
Ïðîöåäóðû, êàñàþùèåñÿ ïîëó÷åííûõ ñîîáùåíèé

1. Ïî âîçìîæíîñòè ñðàçó æå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ è ïðè óñëîâèè, ÷òî ëèöî 
èëè ãðóïïà ëèö ñîãëàñíû ðàñêðûòü ñâîå èìÿ èëè ñâîè èìåíà ñîîòâåòñòâóþùåìó 
ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó,  Êîìèòåò,  ðàáî÷àÿ ãðóïïà èëè äîêëàä÷èê  
â êîíôèäåíöèàëüíîì ïîðÿäêå äîâîäèò ýòî ñîîáùåíèå äî ñâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà è ïðîñèò åãî ïðåäñòàâèòü íà íåãî ïèñüìåííûé îòâåò.

2. Ëþáàÿ ïðîñüáà, ñäåëàííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåãî ïðàâèëà, 
âêëþ÷àåò çàÿâëåíèå, óêàçûâàþùåå íà òî, ÷òî òàêàÿ ïðîñüáà íå îçíà÷àåò ïðèíÿòèÿ 
êàêîãî-ëèáî ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðèåìëåìîñòè ñîîáùåíèÿ.

3. Â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ïðîñüáû Êîìèòåòà, 
íàïðàâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì ïðàâèëîì, ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê 
ïðåäñòàâëÿåò Êîìèòåòó ïèñüìåííîå îáúÿñíåíèå èëè çàÿâëåíèå, êàñàþùååñÿ 
ïðèåìëåìîñòè ñîîáùåíèÿ è åãî ñóùåñòâà, à òàêæå ëþáûõ ìåð, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
ïðèíÿòû â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñîì.

4. Êîìèòåò, ðàáî÷àÿ ãðóïïà èëè äîêëàä÷èê ìîãóò çàïðîñèòü ïèñüìåííîå îáúÿñíåíèå 
èëè çàÿâëåíèå, êàñàþùååñÿ ëèøü ïðèåìëåìîñòè ñîîáùåíèÿ, îäíàêî â òàêèõ 
ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò, òåì íå ìåíåå, ïðåäñòàâèòü ïèñüìåííîå 
îáúÿñíåíèå èëè çàÿâëåíèå, êàñàþùååñÿ êàê ïðèåìëåìîñòè, òàê è ñóòè ñîîáùåíèÿ, 
ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêîå ïèñüìåííîå îáúÿñíåíèå èëè çàÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ Êîìèòåòà ñ òàêîé ïðîñüáîé.

5. Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, ïîëó÷èâøåå çàïðîñ î íàïðàâëåíèè ïèñüìåííîãî îòâåòà 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåãî ïðàâèëà, ìîæåò íàïðàâèòü ïèñüìåííóþ 
ïðîñüáó î òîì, ÷òîáû ðàññìàòðèâàåìîå ñîîáùåíèå áûëî îòâåðãíóòî â êà÷åñòâå 
íåïðèåìëåìîãî, óêàçàâ ïðè ýòîì îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî òàêîâûì, ïðè 
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óñëîâèè, ÷òî òàêàÿ ïðîñüáà íàïðàâëÿåòñÿ â Êîìèòåò â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ 
ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ çàïðîñà, î êîòîðîì èäåò ðå÷ü â ïóíêòå 1.

6. Åñëè ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îñïàðèâàåò óòâåðæäåíèå àâòîðà 
èëè àâòîðîâ ñîîáùåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî âñå äîñòóïíûå âíóòðåííèå ñðåäñòâà 
ïðàâîâîé çàùèòû áûëè èñ÷åðïàíû ñîãëàñíî ñòàòüå 4, ïóíêò 1, Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà, ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðåäñòàâëÿåò ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î òîì, 
êàêèå âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû èìåþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè 
ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâû èëè æåðòâ ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì îáñòîÿòåëüñòâàì 
äàííîãî äåëà.

7. Îáðàùåíèå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ñ ïðîñüáîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 
íàñòîÿùåãî ïðàâèëà íå çàòðàãèâàåò ïåðèîä â øåñòü ìåñÿöåâ, ïðåäîñòàâëÿåìûé 
ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó äëÿ íàïðàâëåíèÿ ïèñüìåííîãî îáúÿñíåíèÿ èëè çàÿâëåíèÿ, 
åñëè Êîìèòåò, ðàáî÷àÿ ãðóïïà èëè äîêëàä÷èê ðåøèò ïðîäëèòü ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ 
íà òàêîé ïåðèîä, êîòîðûé Êîìèòåò ñî÷òåò íåîáõîäèìûì.

8. Êîìèòåò, ðàáî÷àÿ ãðóïïà èëè äîêëàä÷èê ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê ãîñóäàðñòâó-
ó÷àñòíèêó èëè ê àâòîðó ñîîáùåíèÿ ñ ïðîñüáîé ïðåäñòàâèòü â òå÷åíèå 
óñòàíîâëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè äîïîëíèòåëüíûå ïèñüìåííûå ïîÿñíåíèÿ èëè 
çàÿâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âîïðîñà î ïðèåìëåìîñòè èëè ñóùåñòâà ñîîáùåíèÿ.

9. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì ïðàâèëîì Êîìèòåò, ðàáî÷àÿ ãðóïïà èëè äîêëàä÷èê 
ïðåïðîâîæäàåò êàæäîé ñòîðîíå äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå äðóãîé ñòîðîíîé, 
è ïðåäîñòàâëÿåò êàæäîé èç ñòîðîí âîçìîæíîñòü âûñêàçàòü ïî ýòèì äîêóìåíòàì ñâîè 
çàìå÷àíèÿ â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Ïðàâèëî 70
Íåïðèåìëåìûå ñîîáùåíèÿ

1. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà Êîìèòåò ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íåïðèåìëåìîñòè ñîîáùåíèÿ, 
îí â êðàò÷àéøèå âîçìîæíûå ñðîêè óâåäîìëÿåò ÷åðåç Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ 
àâòîðà äàííîãî ñîîáùåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê î ïðèíÿòîì 
ðåøåíèè è îñíîâàíèÿõ åãî ïðèíÿòèÿ.

2. Ðåøåíèå Êîìèòåòà î ïðèçíàíèå ñîîáùåíèÿ íåïðèåìëåìûì ìîæåò áûòü 
ïåðåñìîòðåíî Êîìèòåòîì ïðè ïîëó÷åíèè ïèñüìåííîãî õîäàòàéñòâà, íàïðàâëåííîãî 
àâòîðîì èëè àâòîðàìè ñîîáùåíèÿ èëè îò èõ èìåíè, â êîòîðîì ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ, 
óêàçûâàþùèå íà òî, ÷òî ïðè÷èíû ïðèçíàíèÿ ñîîáùåíèÿ íåïðèåìëåìûì áîëåå íå 
èìåþò îòíîøåíèÿ ê äåëó.

3. Ëþáîé ÷ëåí Êîìèòåòà, ïðèíèìàâøèé ó÷àñòèå â âûíåñåíèè ðåøåíèÿ 
îòíîñèòåëüíî ïðèåìëåìîñòè ñîîáùåíèÿ, ìîæåò ïðîñèòü î òîì, ÷òîáû ê ðåøåíèþ 
Êîìèòåòà îá îáúÿâëåíèè ñîîáùåíèÿ íåïðèåìëåìûì áûëî ïðèëîæåíî ðåçþìå åå 
èëè åãî îñîáîãî ìíåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó.

Ïðàâèëî 71
Äîïîëíèòåëüíûå ïðîöåäóðû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ âîïðîñ 
î ïðèåìëåìîñòè è ñóùåñòâî ñîîáùåíèÿ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ 
ðàçäåëüíî

1. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîïðîñ î ïðèåìëåìîñòè ðåøàåòñÿ Êîìèòåòîì èëè ðàáî÷åé 
ãðóïïîé äî ïîëó÷åíèÿ ïèñüìåííûõ ïîÿñíåíèé èëè çàÿâëåíèé ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà, êàñàþùèõñÿ ñóùåñòâà ñîîáùåíèÿ, òàêîå ðåøåíèå è âñÿ äðóãàÿ 
ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ÷åðåç Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ. Àâòîð ñîîáùåíèÿ òàêæå 
èíôîðìèðóåòñÿ î ïðèíÿòîì ðåøåíèè ÷åðåç Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ.
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2. Êîìèòåò ìîæåò îòìåíèòü ñâîå ðåøåíèå î ïðèåìëåìîñòè ñîîáùåíèÿ â ñâåòå 
ëþáûõ îáúÿñíåíèé è çàÿâëåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì. 

Ïðàâèëî 72
Ìíåíèÿ Êîìèòåòà îòíîñèòåëüíî ïðèåìëåìîñòè ñîîáùåíèé

1. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòîðîíû ïðåäñòàâèëè èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ êàê 
ïðèåìëåìîñòè, òàê è ñóùåñòâà ñîîáùåíèÿ, èëè êîãäà ðåøåíèå î ïðèåìëåìîñòè óæå 
ïðèíÿòî, è ñòîðîíû ïðåäñòàâèëè èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâà ñîîáùåíèÿ, 
Êîìèòåò ðàññìàòðèâàåò èõ ñîîáùåíèå è ôîðìóëèðóåò ñâîè ìíåíèÿ íà îñíîâå âñåé 
ïèñüìåííîé èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé åìó àâòîðîì èëè àâòîðàìè ñîîáùåíèÿ 
è ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì, ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòà èíôîðìàöèÿ 
áûëà ïðåïðîâîæäåíà è äðóãîé ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíå.

2. Êîìèòåò èëè ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ñîçäàííàÿ èì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèÿ, ìîæåò 
â ëþáîé ìîìåíò â õîäå ðàññìîòðåíèÿ ïîëó÷èòü ÷åðåç ïîñðåäñòâî Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàðÿ èç îðãàíèçàöèé è äðóãèõ îðãàíîâ ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ëþáóþ äîêóìåíòàöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíîé äëÿ ðåøåíèÿ 
âîïðîñà ïî äàííîìó äåëó, ïðè óñëîâèè, ÷òî Êîìèòåò ïðåäîñòàâëÿåò êàæäîé èç ñòîðîí 
âîçìîæíîñòü âûñêàçàòü â óñòàíîâëåííûå äëÿ ýòîãî ñðîêè ñâîè çàìå÷àíèÿ 
îòíîñèòåëüíî òàêîé äîêóìåíòàöèè èëè èíôîðìàöèè.

3. Êîìèòåò ìîæåò ïåðåäàòü ðàáî÷åé ãðóïïå ëþáîå ñîîáùåíèå äëÿ ïîäãîòîâêè 
ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòó îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâà ñîîáùåíèÿ.

4. Êîìèòåò ïðèíèìàåò ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâà ñîîáùåíèÿ ëèøü ïîñëå 
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î ïðèìåíèìîñòè âñåõ êðèòåðèåâ ïðèåìëåìîñòè, êîòîðûå 
óïîìèíàþòñÿ â ñòàòüÿõ 2, 3 è 4 Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà.

5. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ïðåïðîâîæäàåò àâòîðó èëè àâòîðàì ñîîáùåíèÿ 
è ñîîòâåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ìíåíèÿ Êîìèòåòà, îïðåäåëÿåìûå 
ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, âìåñòå ñ ëþáûìè ðåêîìåíäàöèÿìè.

6. Ëþáîé ÷ëåí Êîìèòåòà, ïðèíèìàâøèé ó÷àñòèå â âûíåñåíèè ðåøåíèÿ, ìîæåò 
ïðîñèòü î òîì, ÷òîáû ê ìíåíèÿì Êîìèòåòà áûëî ïðèëîæåíî åãî èëè åå îñîáîå 
ìíåíèå.

Ïðàâèëî 73
Ïîñëåäóþùèå ìåðû â ñâÿçè ñ ìíåíèÿìè, âûñêàçàííûìè Êîìèòåòîì

1. Â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ Êîìèòåòîì ñâîèõ ìíåíèé 
îòíîñèòåëüíî ñîîáùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íàïðàâëÿåò 
Êîìèòåòó ïèñüìåííûé îòâåò, âêëþ÷àþùèé èíôîðìàöèþ î ëþáûõ ìåðàõ, ïðèíÿòûõ 
ñ ó÷åòîì ìíåíèé è ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà.

2. Ïî èñòå÷åíèè øåñòèìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà, î êîòîðîì èäåò ðå÷ü â ïóíêòå 1 
íàñòîÿùåãî ïðàâèëà, Êîìèòåò ìîæåò ïðåäëîæèòü ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó 
ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î ëþáûõ ìåðàõ, ïðèíÿòûõ èì ñ ó÷åòîì 
ìíåíèé èëè ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà.

3. Êîìèòåò ìîæåò ïðîñèòü ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê âêëþ÷èòü â ñâîè ïîñëåäóþùèå 
äîêëàäû, ïðåäñòàâëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 Êîíâåíöèè, èíôîðìàöèþ 
î ëþáûõ ìåðàõ, ïðèíÿòûõ èì ñ ó÷åòîì ìíåíèé èëè ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà.

4. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ó÷åòà 
ìíåíèé è ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà Êîìèòåò íàçíà÷àåò äîêëàä÷èêà èëè ñîçäàåò ðàáî÷óþ ãðóïïó, êîòîðûå 
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óäîñòîâåðÿþòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò ìåðû ïî ðåàëèçàöèè 
ìíåíèé è ðåêîìåíäàöèé Êîìèòåòà.

5.  Äîêëàä÷èê èëè ðàáî÷àÿ ãðóïïà ìîãóò âñòóïàòü â òàêèå êîíòàêòû è ïðèíèìàòü 
òàêèå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ 
âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé, è ìîãóò âûíîñèòü òàêèå ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî 
äàëüíåéøèõ äåéñòâèé Êîìèòåòà, â êîòîðûõ âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü.

6.Äîêëàä÷èê èëè ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðåãóëÿðíî èíôîðìèðóþò Êîìèòåò îá 
îñóùåñòâëåíèè ïîñëåäóþùèõ ìåð.

7. Êîìèòåò âêëþ÷àåò èíôîðìàöèþ î ëþáûõ ïîñëåäóþùèõ ìåðàõ â ñâîé åæåãîäíûé 
äîêëàä, ïðåäñòàâëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 21 Êîíâåíöèè.

Ïðàâèëî 74
Êîíôèäåíöèàëüíûé õàðàêòåð ñîîáùåíèé

1. Ñîîáùåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì, 
ðàññìàòðèâàþòñÿ Êîìèòåòîì, ðàáî÷åé ãðóïïîé èëè äîêëàä÷èêîì íà çàêðûòûõ 
çàñåäàíèÿõ.

2. Âñå ðàáî÷èå äîêóìåíòû, ïîäãîòîâëåííûå Ñåêðåòàðèàòîì äëÿ Êîìèòåòà, ðàáî÷åé 
ãðóïïû èëè äîêëàä÷èêà, âêëþ÷àÿ ðåçþìå ñîîáùåíèé, ïîäãîòîâëåííûå äî 
ðåãèñòðàöèè, è ïåðå÷åíü ðåçþìå ñîîáùåíèé, íîñÿò êîíôèäåíöèàëüíûé õàðàêòåð, 
åñëè Êîìèòåò íå ïðèìåò èíîãî ðåøåíèÿ.

3. Êîìèòåò, ðàáî÷àÿ ãðóïïà èëè äîêëàä÷èê íå ïðåäàþò ãëàñíîñòè íèêàêèå 
ñîîáùåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû èëè èíôîðìàöèþ, êàñàþùèåñÿ ñîîáùåíèÿ, 
äî òåõ ïîð ïîêà Êîìèòåò íå îãëàñèò ñâîè ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî äàííîãî ñîîáùåíèÿ.

4. Àâòîð èëè àâòîðû ñîîáùåíèÿ èëè ëèöà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè 
ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ, èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè, ìîãóò ïðîñèòü î òîì, 
÷òîáû ôàìèëèè è äðóãèå ñâåäåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå óñòàíîâèòü ëè÷íîñòü 
ïðåäïîëàãàåìîé æåðòâû èëè æåðòâ (èëè ëþáîé èç íèõ), íå ïðåäàâàëèñü ãëàñíîñòè.

5. Åñëè Êîìèòåò, ðàáî÷àÿ ãðóïïà èëè äîêëàä÷èê ïðèíèìàåò òàêîå ðåøåíèå, òî 
ôàìèëèÿ èëè ôàìèëèè è äðóãèå ñâåäåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå óñòàíîâèòü ëè÷íîñòü 
àâòîðà èëè àâòîðîâ ñîîáùåíèÿ èëè ëèö, êîòîðûå ïðåäïîëîæèòåëüíî ÿâëÿþòñÿ 
æåðòâîé èëè æåðòâàìè íàðóøåíèÿ ïðàâ, èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè, íå ïðåäàþòñÿ 
ãëàñíîñòè íè Êîìèòåòîì, íè àâòîðîì, íè ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì-
ó÷àñòíèêîì.

6. Êîìèòåò, ðàáî÷àÿ ãðóïïà èëè äîêëàä÷èê ìîãóò ïðîñèòü àâòîðà ñîîáùåíèÿ èëè 
ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ñîõðàíÿòü êîíôèäåíöèàëüíûé õàðàêòåð 
âñåõ èëè ÷àñòè ëþáûõ ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ èëè èíôîðìàöèè, êàñàþùèõñÿ 
ðàññìàòðèâàåìîãî ñîîáùåíèÿ.

7. Çà èñêëþ÷åíèåì ïóíêòîâ 5 è 6 íàñòîÿùåãî ïðàâèëà íèêàêèå äðóãèå åãî ïîëîæåíèÿ 
íå îãðàíè÷èâàþò ïðàâî àâòîðà èëè àâòîðîâ èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà îáíàðîäîâàòü ëþáûå äîêóìåíòû èëè èíôîðìàöèþ, èìåþùèå îòíîøåíèå 
ê ðàññìîòðåíèþ ñîîáùåíèÿ.

8. Ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ïóíêòîâ 5 è 6 íàñòîÿùåãî ïðàâèëà, ðåøåíèÿ Êîìèòåòà, 
êàñàþùèåñÿ ïðèåìëåìîñòè è ñóùåñòâà ñîîáùåíèé è îòêàçà îò ðàññìîòðåíèÿ, 
ïðåäàþòñÿ îãëàñêå.

9. Îòâåòñòâåííîñòü çà äîâåäåíèå îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé Êîìèòåòà äî ñâåäåíèÿ 
àâòîðà èëè àâòîðîâ è ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà âîçëàãàåòñÿ íà 
Ñåêðåòàðèàò.
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10. Êîìèòåò âêëþ÷àåò â ñâîé åæåãîäíûé äîêëàä, ïðåäñòàâëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàòüåé 21 Êîíâåíöèè, ðåçþìå ðàññìîòðåííûõ ñîîáùåíèé è, â ñëó÷àå 
íåîáõîäèìîñòè, ðåçþìå îáúÿñíåíèé è çàÿâëåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå åãî ñîáñòâåííûå ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè.

11. Åñëè Êîìèòåò íå ïðèíèìàåò èíîãî ðåøåíèÿ, òî èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿåìàÿ 
ñòîðîíàìè â îòâåò íà ìíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 4 
è 5 ñòàòüè 7 Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, íå ÿâëÿåòñÿ êîíôèäåíöèàëüíîé. Åñëè 
Êîìèòåò íå ïðèíèìàåò èíîãî ðåøåíèÿ, òî ðåøåíèÿ Êîìèòåòà, êàñàþùèåñÿ ìåð, 
ïðèíèìàåìûõ â îòâåò íà åãî ìíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, íå ÿâëÿþòñÿ 
êîíôèäåíöèàëüíûìè.

 Ïðàâèëî 75
Êîììþíèêå

Êîìèòåò ìîæåò ïóáëèêîâàòü êîììþíèêå î ñâîåé ðàáîòå è ðàñïðîñòðàíÿòü èõ ÷åðåç 
ïîñðåäñòâî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ äëÿ ñâåäåíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
è îáùåñòâåííîñòè.

XVII. Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì 
ïðîòîêîëîì

Ïðàâèëî 76
Ïðèìåíèìîñòü

Ïðàâèëà 77–90 íàñòîÿùèõ ïðàâèë íå ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 10 Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà 
çàÿâèëî âî âðåìÿ åãî ðàòèôèêàöèè èëè ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó î òîì, ÷òî îíî íå 
ïðèçíàåò êîìïåòåíöèþ Êîìèòåòà, ïðåäóñìîòðåííóþ â ñòàòüå 8, åñëè ýòî 
ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê âïîñëåäñòâèè íå îòêàçàëîñü îò ýòîãî çàÿâëåíèÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 10 Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà.

Ïðàâèëî 77
Ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè Êîìèòåòó

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèìè ïðàâèëàìè Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü äîâîäèò äî 
ñâåäåíèÿ Êîìèòåòà èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ïåðåäàíà èëè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
ïîäëåæèò ïåðåäà÷å íà ðàññìîòðåíèå Êîìèòåòà ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 8 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà.

Ïðàâèëî 78
Ðååñòð èíôîðìàöèè

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü âåäåò ïîñòîÿííûé ðååñòð èíôîðìàöèè, äîâåäåííîé äî 
ñâåäåíèÿ Êîìèòåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì 77, è ïðåäîñòàâëÿåò ýòó èíôîðìàöèþ 
ëþáîìó ÷ëåíó Êîìèòåòà ïî åãî ïðîñüáå.

Ïðàâèëî 79
Ðåçþìå èíôîðìàöèè

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòàâëèâàåò è ðàñïðîñòðàíÿåò ñðåäè 
÷ëåíîâ Êîìèòåòà ðåçþìå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì 
77 íàñòîÿùèõ ïðàâèë.
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Ïðàâèëî 80
Êîíôèäåíöèàëüíîñòü

1. Åñëè Êîìèòåò âî èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüå 12 Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà íå ðåøèò ïåðåäàòü èõ ãëàñíîñòè, âñÿ äîêóìåíòàöèÿ è ðàáîòà Êîìèòåòà, 
ñâÿçàííàÿ ñ ïðîâåäåíèåì ðàññëåäîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, ÿâëÿþòñÿ êîíôèäåíöèàëüíûìè.

2. Äî âêëþ÷åíèÿ êðàòêîãî îò÷åòà î äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñòàòüÿìè 8 è 9 Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà â åæåãîäíûé äîêëàä, ïîäãîòîâëåííûé 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 21 Êîíâåíöèè è ñòàòüåé 12 Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, 
Êîìèòåò ìîæåò ïðîêîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì-
ó÷àñòíèêîì îòíîñèòåëüíî òàêîãî êðàòêîãî îò÷åòà.

Ïðàâèëî 81
Çàñåäàíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8

Çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà, íà êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå 
ñ ïðîâåäåíèåì ðàññëåäîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 Ôàêóëüòàòèâíîãî 
ïðîòîêîëà, ÿâëÿþòñÿ çàêðûòûìè.

Ïðàâèëî 82
Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå èíôîðìàöèè Êîìèòåòîì

1. Êîìèòåò ìîæåò óáåäèòüñÿ ÷åðåç ïîñðåäñòâî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ 
â äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè è/èëè èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé åãî 
âíèìàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà, è ïîëó÷èòü 
ñîîòâåòñòâóþùóþ äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, ïîäòâåðæäàþùóþ èìåþùèå 
ìåñòî ôàêòû.

2. Êîìèòåò îïðåäåëÿåò, ñîäåðæèò ëè ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ äîñòîâåðíûå äàííûå 
î ñåðüåçíûõ èëè ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèÿõ çàêðåïëåííûõ â Êîíâåíöèè ïðàâ 
ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì.

3. Êîìèòåò ìîæåò ïîðó÷èòü ðàáî÷åé ãðóïïå îêàçûâàòü åìó ïîìîùü â âûïîëíåíèè 
åãî îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì ïðàâèëîì.

Ïðàâèëî 83
Ðàññìîòðåíèå èíôîðìàöèè

1. Åñëè Êîìèòåò óäîñòîâåðèëñÿ â òîì, ÷òî ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ 
äîñòîâåðíîé è ñâèäåòåëüñòâóåò î ñåðüåçíûõ èëè ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèÿõ 
çàêðåïëåííûõ â Êîíâåíöèè ïðàâ ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì, 
Êîìèòåò ÷åðåç ïîñðåäñòâî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïðåäëàãàåò ýòîìó ãîñóäàðñòâó-
ó÷àñòíèêó ïðåäñòàâèòü ñâîè çàìå÷àíèÿ â îòíîøåíèè äàííîé èíôîðìàöèè 
â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

2. Êîìèòåò ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ëþáûå çàìå÷àíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
ïðåäñòàâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì, à òàêæå ëþáóþ äðóãóþ 
îòíîñÿùóþñÿ ê äåëó èíôîðìàöèþ.

3. Êîìèòåò ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ èç 
ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ:

à) îò ïðåäñòàâèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà;
b) îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;
ñ) îò íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;
d) îò ÷àñòíûõ ëèö.
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4. Êîìèòåò ïðèíèìàåò ðåøåíèå â îòíîøåíèè òîãî, â êàêîé ôîðìå è êàêèì îáðàçîì 
ìîæíî ïîëó÷èòü òàêóþ äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ.

5. Êîìèòåò ìîæåò ÷åðåç ïîñðåäñòâî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ çàïðîñèòü ëþáóþ 
ñîîòâåòñòâóþùóþ äîêóìåíòàöèþ îò ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ïðàâèëî 84
Ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ

1. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ëþáûå çàìå÷àíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû 
ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì, à òàêæå äðóãóþ äîñòîâåðíóþ 
èíôîðìàöèþ, Êîìèòåò ìîæåò íàçíà÷èòü îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñâîèõ ÷ëåíîâ äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ äîêëàäà â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

2. Ðàññëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ êîíôèäåíöèàëüíî è â òàêèõ ôîðìàõ, êîòîðûå áóäóò 
îïðåäåëåíû Êîìèòåòîì.

3. ×ëåíû Êîìèòåòà, íàçíà÷åííûå Êîìèòåòîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, 
îïðåäåëÿþò ñâîè ñîáñòâåííûå ìåòîäû ðàáîòû ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè, 
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà è íàñòîÿùèõ ïðàâèë ïðîöåäóðû.

4. Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ Êîìèòåò ìîæåò âðåìåííî îòëîæèòü 
ðàññìîòðåíèå ëþáîãî äîêëàäà, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê 
ìîãëî ïðåäñòàâèòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 Êîíâåíöèè.

Ïðàâèëî 85
Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì

1. Êîìèòåò ïðåäëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ñîòðóäíè÷àòü 
ñ íèì íà âñåõ ýòàïàõ ðàññëåäîâàíèÿ.

2. Êîìèòåò ìîæåò ïðîñèòü ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íàçíà÷èòü 
ïðåäñòàâèòåëÿ äëÿ âñòðå÷è ñ ÷ëåíîì èëè ÷ëåíàìè Êîìèòåòà, íàçíà÷åííûìè 
Êîìèòåòîì.

3. Êîìèòåò ìîæåò ïðîñèòü ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðåäîñòàâèòü 
íàçíà÷åííîìó Êîìèòåòîì ÷ëåíó èëè ÷ëåíàì Êîìèòåòà ëþáóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ, 
ïî èõ ìíåíèþ èëè ïî ìíåíèþ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, ìîæåò èìåòü îòíîøåíèå 
ê ðàññëåäîâàíèþ.

Ïðàâèëî 86
Ïîåçäêè

1. Åñëè Êîìèòåò ñ÷èòàåò ýòî íåîáõîäèìûì, â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ ìîãóò 
ïðîâîäèòüñÿ ïîåçäêè íà òåððèòîðèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà.

2. Åñëè Êîìèòåò ðåøèò â õîäå ñâîåãî ðàññëåäîâàíèÿ ïîñåòèòü òåððèòîðèþ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, îí çàïðàøèâàåò ÷åðåç ïîñðåäñòâî 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ñîãëàñèå äàííîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà íà òàêóþ ïîåçäêó.

3. Êîìèòåò èíôîðìèðóåò ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèêà î ñâîèõ 
ïîæåëàíèÿõ â îòíîøåíèè âðåìåíè ïîñåùåíèÿ è ñðåäñòâ, òðåáóåìûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû 
÷ëåíû Êîìèòåòà, íàçíà÷åííûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, ìîãëè âûïîëíèòü 
ñâîþ çàäà÷ó.
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Ïðàâèëî 87
Ñëóøàíèÿ

1. Ñ ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà â õîäå âûåçäíûõ ìèññèé 
ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ñëóøàíèÿ, ñ òåì ÷òîáû íàçíà÷åííûå ÷ëåíû Êîìèòåòà ìîãëè 
óñòàíîâèòü ôàêòû èëè âîïðîñû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ðàññëåäîâàíèþ.

2. Íàçíà÷åííûå ÷ëåíû Êîìèòåòà, ïîñåùàþùèå òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà 
â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ðàññëåäîâàíèÿ, è ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî 
óñòàíàâëèâàþò óñëîâèÿ è ãàðàíòèè, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ëþáûõ ñëóøàíèé 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåãî ïðàâèëà.

3. Ëþáîå ëèöî, âñòðå÷àþùååñÿ ñ íàçíà÷åííûìè ÷ëåíàìè Êîìèòåòà äëÿ äà÷è 
ïîêàçàíèé, äåëàåò òîðæåñòâåííîå çàÿâëåíèå î ïðàâäèâîñòè òàêèõ ïîêàçàíèé 
è äîëæíîì óâàæåíèè êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà ðàáîòû.

4. Êîìèòåò èíôîðìèðóåò ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèêà î òîì, ÷òî îíî äîëæíî ïðèíÿòü âñå 
íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ ïîä åãî 
þðèñäèêöèåé, íå ïîäâåðãàëèñü ïëîõîìó îáðàùåíèþ èëè çàïóãèâàíèþ âñëåäñòâèå 
ñâîåãî ó÷àñòèÿ â êàêèõ-ëèáî ñëóøàíèÿõ, ïðîâîäèìûõ â ñâÿçè ñ ðàññëåäîâàíèåì, èëè 
âñòðå÷å ñ ÷ëåíàìè Êîìèòåòà, íàçíà÷åííûìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïðàâèëî 88
Ïîìîùü â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ

1. B äîïîëíåíèå ê ïåðñîíàëó è ñðåäñòâàì, ïðåäîñòàâëåííûì Ãåíåðàëüíûì 
ñåêðåòàðåì â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ðàññëåäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðè ïîñåùåíèè 
òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, íàçíà÷åííûå ÷ëåíû 
Êîìèòåòà ìîãóò ÷åðåç ïîñðåäñòâî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïðèãëàøàòü 
ïåðåâîä÷èêîâ è/èëè ëèö, îáëàäàþùèõ ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèåé âî âõîäÿùèõ 
â ñôåðó âåäåíèÿ Êîíâåíöèè îáëàñòÿõ, êîòîðûõ Êîìèòåò ñî÷òåò íåîáõîäèìûìè äëÿ 
îêàçàíèÿ ïîìîùè íà âñåõ ýòàïàõ ðàññëåäîâàíèÿ.

2. Åñëè òàêèå ïåðåâîä÷èêè èëè èíûå ëèöà, îáëàäàþùèå ñïåöèàëüíîé 
êîìïåòåíöèåé, íå ñâÿçàíû ïðèñÿãîé íà âåðíîñòü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, èì ïðåäëàãàåòñÿ ñäåëàòü òîðæåñòâåííîå çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî îíè áóäóò 
âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè ÷åñòíî, äîáðîñîâåñòíî è áåñïðèñòðàñòíî, óâàæàÿ 
êîíôèäåíöèàëüíûé õàðàêòåð ðàáîòû.

Ïðàâèëî 89
Íàïðàâëåíèå âûâîäîâ, çàìå÷àíèé èëè ïðåäëîæåíèé

1. Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì 84 íàñòîÿùèõ 
ïðàâèë ïðîöåäóðû âûâîäîâ ïî èòîãàì ðàññëåäîâàíèÿ, Êîìèòåò íàïðàâëÿåò ÷åðåç 
ïîñðåäñòâî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ýòè 
âûâîäû âìåñòå ñ ëþáûìè çàìå÷àíèÿìè è ðåêîìåíäàöèÿìè.

2. Ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðåäñòàâëÿåò ÷åðåç ïîñðåäñòâî 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ñâîè çàìå÷àíèÿ ïî ýòèì âûâîäàì, çàìå÷àíèÿì 
è ðåêîìåíäàöèÿì Êîìèòåòó íå ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ïîñëå èõ 
ïîëó÷åíèÿ.

Ïðàâèëî 90
Ïîñëåäóþùèå ìåðû, ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì

1. Êîìèòåò ìîæåò ÷åðåç ïîñðåäñòâî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïðîñèòü ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèêà, â êîòîðîì ïðîâîäèëîñü ðàññëåäîâàíèå, âêëþ÷èòü â ñâîé äîêëàä, 
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ïðåäñòàâëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 Êîíâåíöèè, ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ 
î ëþáûõ ìåðàõ, ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ âûâîäàìè, çàìå÷àíèÿìè è ðåêîìåíäàöèÿìè 
Êîìèòåòà.

2. Êîìèòåò ìîæåò ïî èñòå÷åíèè øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà, î êîòîðîì ãîâîðèòñÿ â ïóíêòå 
2 ïðàâèëà 89 âûøå, ÷åðåç ïîñðåäñòâî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïðåäëîæèòü 
ñîîòâåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó èíôîðìèðîâàòü åãî î ëþáûõ ìåðàõ, 
ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ ðàññëåäîâàíèåì.

Ïðàâèëî 91
Îáÿçàòåëüñòâà ïî ñòàòüå 11 Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà

1. Êîìèòåò äîâîäèò äî ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ èõ 
îáÿçàòåëüñòâî ïî ñòàòüå 11 Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ïðèíèìàòü íàäëåæàùèå 
ìåðû ê òîìó, ÷òîáû ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ ïîä èõ þðèñäèêöèåé, íå ïîäâåðãàëèñü 
ïëîõîìó îáðàùåíèþ èëè çàïóãèâàíèþ âñëåäñòâèå ñâîèõ êîíòàêòîâ ñ Êîìèòåòîì, 
ïðåäóñìîòðåííûõ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì.

2. Åñëè Êîìèòåò ïîëó÷èò äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî êàêîå-ëèáî 
ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íàðóøèëî ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ñòàòüå 11, îí ìîæåò 
ïðåäëîæèòü ñîîòâåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ïðåäñòàâèòü ïèñüìåííûå 
ïîÿñíåíèÿ èëè çàÿâëåíèÿ, ïðîÿñíÿþùèå äàííûé âîïðîñ è îïèñûâàþùèå ëþáûå 
ïðèíèìàåìûå èì ìåðû ïî âûïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüå 11.

Èñòî÷íèê: <http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedawreport-a5638-
RulesOfProcedure.htm#part3>. Äîñòóï: 5 àâãóñòà 2005
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Ïðèëîæåíèå V

Ñèãíàòàðèè è ñòîðîíû Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 27 íîÿáðÿ 2007 ãîäà
Ñèãíàòàðèè: 80
Ñòîðîíû: 90

Ó÷àñòíèê Ïîäïèñü Ðàòèôèêàöèÿ/Ïðèñîåä(a)

Àëáàíèÿ
23 èþíÿ 2003 (a)

Àíäîððà 9 èþëÿ 2001 14 îêòÿáðÿ 2002

Àíãîëà   1 íîÿáðÿ 2007 (a) 

Àíòèãóà è Áàðáóäà   5 èþíÿ 2006 (a) 

Àðãåíòèíà 28 ôåâðàëÿ 2000 20 ìàðòà 2007

Àðìåíèÿ    14 ñåíòÿáðÿ 2006 (a)  

Àâñòðèÿ 10 äåêàáðÿ 1999 6 ñåíòÿáðÿ 2000

Àçåðáàéäæàí 6 èþíÿ 2000 1 èþíÿ 2001

Áàíãëàäåø 6 ñåíòÿáðÿ 2000 6 ñåíòÿáðÿ 2000

Áåëàðóñü 29 àïðåëÿ 2002 3 ôåâðàëÿ 2004

Áåëüãèÿ 10 äåêàáðÿ 1999 17 èþíÿ 2004

Áåëèç 9 äåêàáðÿ 2002 (a)

Áåíèí 25 ìàÿ 2000

Áîëèâèÿ 10 äåêàáðÿ 1999 27 ñåíòÿáðÿ 2000

Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà 7 ñåíòÿáðÿ 2000 4 ñåíòÿáðÿ 2002

Áîòñâàíà 21 ôåâðàëÿ 2007 (a) 

Áðàçèëèÿ 13 ìàðòà 2001 28 èþíÿ 2002

Áîëãàðèÿ 6 èþíÿ 2000 20 ñåíòÿáðÿ 2006

Áóðêèíà Ôàñî 16 íîÿáðÿ 2001 10 îêòÿáðÿ 2005 (a) 

Áóðóíäè 13 íîÿáðÿ 2001

Êàìáîäæà 11 íîÿáðÿ 2001

Êàìåðóí 7 ÿíâàðÿ 2005 (a ) 

Êàíàäà 18 îêòÿáðÿ 2002 (a)
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Ó÷àñòíèê Ïîäïèñü Ðàòèôèêàöèÿ/Ïðèñîåä(a)

×èëè 10 äåêàáðÿ 1999

Êîëóìáèÿ 10 äåêàáðÿ 1999 23 ÿíâàðÿ 2007 

Îñòðîâà Êóêà 27 íîÿáðÿ 2007 (a)

Êîñòà-Ðèêà 10 äåêàáðÿ 1999 20 ñåíòÿáðÿ 2001

Õîðâàòèÿ 5 èþíÿ 2000 7 ìàðòà 2001

Êóáà 17 ìàðòà 2000

Êèïð 8 ôåâðàëÿ 2001 26 àïðåëÿ 2002

×åõèÿ 10 äåêàáðÿ 1999 26 ôåâðàëÿ 2001 

Äàíèÿ 10 äåêàáðÿ 1999 31 ìàÿ 2000

Äîìèíèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 14 ìàðòà 2000 10 àâãóñòà 2001

Ýêâàäîð 10 äåêàáðÿ 1999 5 ôåâðàëÿ 2002

Ñàëüâàäîð 4 àïðåëÿ 2001

Ôèíëÿíäèÿ 10 äåêàáðÿ 1999 29 äåêàáðÿ 2000

Ôðàíöèÿ 10 äåêàáðÿ 1999 9 èþíÿ 2000

Ãàáîí 5 íîÿáðÿ 2004 (a)

Ãðóçèÿ 30 èþëÿ 2002

Ãåðìàíèÿ 10 äåêàáðÿ 1999 15 ÿíâàðÿ 2002

Ãàíà 24 ôåâðàëÿ 2000

Ãðåöèÿ 10 äåêàáðÿ 1999 24 ÿíâàðÿ 2002

Ãâàòåìàëà 7 ñåíòÿáðÿ 2000 9 ìàÿ 2002

Ãâèíåÿ-Áèññàó 12 ñåíòÿáðÿ 2000

Âåíãðèÿ 22 äåêàáðÿ 2000

Èñëàíäèÿ 10 äåêàáðÿ 1999 6 ìàðòà 2001

Èíäîíåçèÿ 28 ôåâðàëÿ 2000

Èðëàíäèÿ 7 ñåíòÿáðÿ 2000 7 ñåíòÿáðÿ 2000

Èòàëèÿ 10 äåêàáðÿ1999 22 ñåíòÿáðÿ 2000

Êàçàõñòàí 6 ñåíòÿáðÿ 2000 24 àâãóñòà 2001

Êûðãûçñòàí 22 èþëÿ 2002

Ëåñîòî 6 ñåíòÿáðÿ 2000 24 ñåíòÿáðÿ 2004
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Ó÷àñòíèê Ïîäïèñü Ðàòèôèêàöèÿ/Ïðèñîåä(a)

Ëèáåðèÿ 22 ñåíòÿáðÿ 2004

Ëèâèéñêàÿ Àðàáñêàÿ Äæàìàõèðèÿ 18 èþíÿ 2004

Ëèõòåíøòåéí 10 äåêàáðÿ 1999 24 îêòÿáðÿ 2001

Ëèòâà 8 ñåíòÿáðÿ 2000 5 àâãóñòà 2004

Ëþêñåìáóðã 10 äåêàáðÿ 1999 1 èþëÿ 2003

Ìàäàãàñêàð 7 ñåíòÿáðÿ 2000

Ìàëàâè 7 ñåíòÿáðÿ 2000

Ìàëüäèâû 13 ìàðòà 2006 (a)

Ìàëè 5 äåêàáðÿ 2000 (a)

Ìàâðèêèé 11 íîÿáðÿ 2001

Ìåêñèêà 10 äåêàáðÿ 1999 15 ìàðòà 2002

Ìîíãîëèÿ 7 ñåíòÿáðÿ 2000 28 ìàðòà 2002

×åðíîãîðèÿ 23 îêòÿáðÿ 2006 (d) 

Íàìèáèÿ 19 ìàÿ 2000 26 ìàÿ 2000

Íåïàë 18 äåêàáðÿ 2001 15 èþëÿ 2007 

Íèäåðëàíäû 10 äåêàáðÿ 1999 22 ìàÿ 2002

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 7 ñåíòÿáðÿ 2000 7 ñåíòÿáðÿ 2000

Íèãåð 30 ñåíòÿáðÿ 2004 (a)

Íèãåðèÿ 8 ñåíòÿáðÿ 2000 22 íîÿáðÿ 2004 

Íîðâåãèÿ 10 äåêàáðÿ 1999 5 ìàðòà 2002

Ïàíàìà 9 èþíÿ 2000 9 ìàÿ 2001

Ïàðàãâàé 28 äåêàáðÿ 1999 14 ìàÿ 2001

Ïåðó 22 äåêàáðÿ 2000 9 àïðåëÿ 2001

Ôèëèïïèíû 21 ìàðòà 2000 12 íîÿáðÿ 2003

Ïîëüøà 22 äåêàáðÿ 2003 (a)

Ïîðòóãàëèÿ 16 ôåâðàëÿ 2000 26 àïðåëÿ 2002

Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ 18 îêòÿáðÿ 2006 (a) 

Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà 28 ôåâðàëÿ 2006 (a) 

Ðóìûíèÿ 6 ñåíòÿáðÿ 2000 25 àâãóñòà 2003
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Ó÷àñòíèê Ïîäïèñü Ðàòèôèêàöèÿ/Ïðèñîåä(a)

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 8 ìàÿ 2001 28 èþëÿ 2004

Ñàí-Ìàðèíî 10 ñåíòÿáðÿ 2005 (a)

Ñàí-Òîìå è Ïðèíñèïè 6 ñåíòÿáðÿ 2000

Ñåíåãàë 10 äåêàáðÿ 1999 26 ìàÿ 2000

Ñåðáèÿ 31 èþëÿ 2003 (a)

Ñåéøåëëû 22 èþëÿ 2002

Ñüåððà-Ëåîíå 8 ñåíòÿáðÿ 2000

Ñëîâàêèÿ 5 èþíÿ 2000 17 íîÿáðÿ 2000

Ñëîâåíèÿ 10 äåêàáðÿ 1999 23 ñåíòÿáðÿ 2004

Ñîëîìîíîâû îñòðîâà 6 ìàÿ 2002

æíàÿ Àôðèêà 18 îêòÿáðÿ 2005 (a) 

Èñïàíèÿ 14 ìàðòà 2000 6 èþëÿ 2001

Øðè-Ëàíêà 15 îêòÿáðÿ 2002 (a)

Ñåí-Êèòòñ è Íåâèñ 20 ÿíâàðÿ 2006 (a) 

Øâåöèÿ 10 äåêàáðÿ 1999 24 àïðåëÿ 2003

Øâåéöàðèÿ 15 ôåâðàëÿ 2007

Òàäæèêèñòàí 7 ñåíòÿáðÿ 2000

Òàèëàíä 14 èþíÿ 2000 14 èþíÿ 2000

Áûâøàÿ þãîñëàâñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ 3 àïðåëÿ 2000 17 îêòÿáðÿ 2003

Âîñòî÷íûé Òèìîð 16 àïðåëÿ 2003 (a)

Òóðöèÿ 8 ñåíòÿáðÿ 2000 29 îêòÿáðÿ 2002

Óêðàèíà 7 ñåíòÿáðÿ 2000 

Ñîåäèí¸ííîå Êîðîëåâñòâî Âåëèêîáðèòàíèè
è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè 17 äåêàáðÿ 2004 (a) 

Îáúåäèíåííàÿ Ðåñïóáëèêà Òàíçàíèÿ 12 ÿíâàðÿ 2006 (a) 

Óðóãâàé 9 ìàÿ 2000 26 èþëÿ 2001

Âàíóàòó 17 ìàÿ 2007 (a)

Âåíåñóýëà 17 ìàðòà 2000 13 ìàÿ 2002

Èñòî÷íèê: <http://www2.ohchr.org/english/bodies/ratification/8_b.htm >. Äîñòóï: 1 äåêàáðÿ 2007.
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Ïðèëîæåíèå VI

Äðóãèå ìàòåðèàëû è èñòî÷íèêè, êàñàþùèåñÿ Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà

Ïóáëèêàöèè 

The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women: 
The Optional Protocol text and materials (United Nations: 2000).

Amnesty International. “Claiming Women's Rights: The Optional Protocol to the UN 
Women's Convention”. AI Index: IOR 51/001/2001.

Anne F. Bayefsky. The UN Human Rights Treaty System: Universality at the crossroads 
(Springer: 2001).

Anne F. Bayefsky. How to Complain to the UN Human Rights Treaty System 
(Transnational Publishers: 2003).

Equality Now. “Report: Using the Optional Protocol to CEDAW: A workshop for lawyers” 
(2001).

Inter-American Institute of Human Rights. Optional Protocol: Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women (2000).

Inter-Parliamentary Union. Confronting Discrimination. The Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women and its Optional Protocol: A 
handbook for parliamentarians (United Nations: 2003).

IWRAW Asia-Pacific, (2008) Building Capacity for Change: A Training Manual on the 
CEDAW Convention (ISBN: 978-983-43654-2-4)

Ñàéòû

Bayefsky.com: <www.bayefsky.com>

IWRAW Asia Pacific: <www.iwraw-ap.org> 

DAW <www.un.org/womenwatch/daw/>

Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: <www.ohchr.org/>
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