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zwalczania
dyskryminaciji

Stanowisko Koalicji narzecz CEDAW
59. Sesja Komitetu do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet

Niniejsze stanowisko zostato opracowane na podstawie raportu alternatywnego
przygotowanego przez trzynascie polskich organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz
praw kobiet i oséb LGBT. Pragniemy podkresli¢ trzy najwazniejsze problemy, ktére majg
kluczowe znaczenie dla dobrostanu kobiet w Polsce i ich réwnego traktowania:

o stereotypy piciowe i grupy kobiet szczegdlnie narazonych na dyskryminacje;
e zdrowie i prawa reprodukcyjne;

e instytucjonalne mechanizmy antydyskryminacyjne i réwnosciowe.

Stereotypy plciowe i kobiety szczegdlnie narazone na dyskryminacje

Wyrazamy zaniepokojenie brakiem woli politycznej rzgdu, ktéry nie reaguje na nieustanne
atakowanie zasady rownosci pici i nie uwzglednia potrzeb kobiet narazonych na
dyskryminacje.

Od dluzszego czasu obserwujemy w Polsce podwazanie zasad réwnosci pici,
kwestionowanie praw kobiet LBT (lesbijek, kobiet biseksualnych i oséb transptciowych) oraz
praw kobiet nalezgcych do innych mniejszosci. Srodowiska konserwatywne, w tym potezny i
wptywowy Koscidt katolicki, przewodzg tym wstecznym tendencjom, argumentujgc, ze
réwnosé pici i prawa kobiet sg zagrozeniem dla ,tradycyjnych wartosci rodzinnych”. Z tego
powodu zawieszono w Sejmie prace nad ratyfikacjg konwencji Rady Europy w sprawie
zwalczania i zapobiegania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Pod presjg lobby
konserwatystéw i tradycjonalistow partia rzgdzgca zablokowata proces legislacyjny.

Tymczasem w Polsce przemoc wobec kobiet i dziewczat, w tym przemoc seksualna, wcigz
stanowi powazne zagrozenie dla zycia kobiet, ich zdrowia i samostanowienia. Rzad nie
potrafi zajg¢ sie tym problemem w odpowiedni sposdb. Wyrazamy zaniepokojenie tym, ze
agresywne podwazanie przez srodowiska konserwatywne zasady réwnosci bedzie miato
dalszy wptyw na polityke rzadu.
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W programach edukacyjnych i szkoleniowych przeznaczonych dla nauczycieli/nauczycielek,
urzednikdw/urzedniczek panstwowych oraz organéw $cigania i instytucji wymiaru
sprawiedliwosci nie uwzglednia sie negatywnego wplywu stereotypéw zwigzanych z picig, w
tym takze ich wptywu na przemoc wobec kobiet i dziewczat.

Polskie ustawodawstwo nie zapewnia ochrony przed homofobig i transfobig, ani mowa
nienawisci, ktorej zrodtem jest orientacja seksualna i tozsamos¢ ptciowa. Ustawa o
zwigzkach partnerskich nie zostata uchwalona, podobnie jak ustawa o uzgodnieniu ptci, co
powoduje, ze osoby transptciowe nie mogg w peini korzysta¢ z przystugujgcych im praw
cztowieka.

Brakuje regulacji prawnych, polityk i programéw, ktore uwzgledniatyby potrzeby kobiet
narazonych na dyskryminacje z powodu krzyzujgcych sie przestanek, takich jak
niepetnosprawnosé, wiek, miejsce pobytu, sytuacja materialna, brak polskiego obywatelstwa,
orientacja seksualna, tozsamosc¢ piciowa i in. Kobiety, ktore doswiadczajg dyskryminacji z
powodu krzyzujgcych sie przestanek, majg szczegodlnie trudng sytuacje w systemie edukaciji,
na rynku pracy, w zatrudnieniu i ochronie zdrowia.

Konieczne jest przeprowadzenie kompleksowych badan i opracowanie planu dziatania w
celu likwidacji przemocy wobec kobiet, ubdstwa i dyskryminacji z powodu krzyzujgcych sie
przestanek, ktérej doswiadczajg kobiety z grup szczegdlnie narazonych na dyskryminacje -
kobiety = zamieszkujgce obszary wiejskie, seniorki, kobiety LBT, kobiety =z
niepetnosprawnosciami, migrantki i kobiety nalezgce do grupy pracujacych ubogich.

Prawa i zdrowie reprodukcyjne

Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy z 1993 roku, ktora reguluje dostep do antykoncepcji, edukacji seksualnej i
legalnej aborcji, nie jest wdrazana we wtasciwy sposob.

Panstwo powinno zagwarantowacC dostep do antykoncepciji, ktéra powinna by¢ dostepna,
przystepna cenowo i akceptowana. W rzeczywistosci ze srodkéw publicznych refundowany
jest tylko jeden rodzaj doustnych $rodkéw hormonalnych starej generacji. Dla wiekszosci
kobiet nowoczesne metody antykoncepcji sg zbyt drogie. Antykoncepcja awaryjna dostepna
jest tylko na recepte, ktorg trudno uzyska¢ w placéwkach publicznej stuzby zdrowia z
powodu naduzywania tzw. ,klauzuli sumienia”. Przepis prawny, ktéry pozwala personelowi
medycznemu uchyli¢ sie od wykonania niektorych Swiadczen medycznych z powodu
osobistych przekonanh, jest bezprawnie naduzywany. Dobrowolna sterylizacja jest zakazana.

Dostep do wiedzy, ustug i metod pozwalajgcych swobodnie decydowaé o wiasnej ptodnosci
jest réwniez ograniczony z powodu braku wszechstronnej, obowigzkowej edukacji seksualne;j
w szkotach.
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Nalezy podkresli¢, ze polskie prawo dotyczace przerywania cigzy jest bardzo restrykcyjne,
co stanowi wyjatek w poréwnaniu do innych krajéw europejskich.

Aborcja jest legalna w Polsce tylko w trzech, scisle okreslonych przypadkach. W
rzeczywistosci dostep do legalnych ustug jest jeszcze bardziej ograniczony, niz to przewiduje
ustawa. Z powodu “mrozgcego efektu” przepisow kodeksu karnego, jaki wywierajg one na
lekarzy, naduzywania klauzuli sumienia, braku skutecznych sSrodkow odwotawczych,
gwarantujgcych rozstrzygniecie sprawy w krotkim czasie, z ktérych mogtyby skorzystaé
kobiety, ktorym odmowiono swiadczen, dostep do legalnej aborcji jest bardzo ograniczony.
Pofgczenie tych czynnikéw tworzy atmosfere petng wrogosci wokét kwestii zwigzanych z
przerywaniem cigzy, co narusza prawa kobiet do legalnych i bezpiecznych zabiegow, nie
wytgczajgc nawet badan prenatalnych.

Kilka miesiecy temu kobiecie z Warszawy odméwiono z powodu klauzuli sumienia legalnej
aborcji, zmuszajgc jg do kontynuacji cigzy mimo diagnozy bezmdzgowia ptodu, porodu i
patrzenia, jak dziecko umiera.

Rzad zbiera dane dotyczace wylacznie przypadkéw legalnej aborcji. Nie uznaje sie
negatywnych skutkéw ustawy antyaborcyjnej — aborcji przeprowadzanych w podziemiu, co
juz z samej definicji jest niebezpieczne, turystyki aborcyjnej oraz rosnacej liczby aborcji
farmakologicznych, w tym czarnego rynku srodkdéw poronnych. Opisana sytuacja inaczej
wplywa na rézne grupy kobiet w zaleznosci od ich statusu spoteczno-ekonomicznego i jest
przyczyng dalszej dyskryminacji.

Instytucjonalne mechanizmy antydyskryminacyjne i rownosciowe

W Polsce nie ma ustawy, ktéra odnositaby sie wylgcznie do kwestii réwnosci ptci, w
ustawodawstwie nie ma réwniez definicji dyskryminacji kobiet. Ustawa antydyskryminacyjna
wytgcza kobiety spod ochrony w kluczowych sferach zycia — np. w dostepie do opieki
zdrowotnej, ustug edukacyjnych i systemu edukacji, niedyskryminowania w zyciu prywatnym
i rodzinnym.

Nie ma odrebnego urzedu na poziomie rzgdowym, ktéry by sie wszechstronnie zajmowat
réwnoscig ptci. Petnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania zajmuje sie picig jako jednym
z dziesieciu powodow dyskryminacji. Petnomocnik nie dysponuje wtasnym budzetem na
swoje dziatania, np. zwigzane z wdrazaniem =zasady rownosci pici. Nie ma tez
instytucjonalnych mechanizmow ani wiadzy, aby koordynowac, nadzorowac i egzekwowac
polityki rzadu w zakresie rowno$ci pfci i przeciwdziatania dyskryminaciji.

Zbieranie danych z podziatem na pte¢ jest ustawowym obowigzkiem Giéwnego Urzedu
Statystycznego. Niemniej GUS nie dostarcza danych uwzgledniajgcych intersekcjonalne
podejscie do spraw kobiet.
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Na koniec chcemy podkresli¢, ze nie ma zadnej wszechstronnej i wigzacej strategii rzgdowej

majgcej na celu zapewnienie réwnosci ptci i wzmocnienie pozycji kobiet.

REKOMENDACJE

Stereotypy piciowe i kobiety szczegolnie narazone na dyskryminacje

W celu zwalczania stereotypow piciowych i dyskryminacji z powodu krzyzujgcych sie

przestanek zwracamy sie do Komitetu z prosbg o to, aby zalecit polskiemu rzagdowi:

ratyfikacje Konwencji Rady Europy w sprawie zwalczania i zapobiegania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej;

przeprowadzenie szkoleh wsrdd pracownikow administracji panstwowej i instytuciji
pomagajgcych kobietom doswiadczajgcym przemocy seksualnej na temat
stereotypdw piciowych i ich wptywu na przemoc wobec kobiet;

prowadzenie diugofalowej polityki edukacyjnej majgcej na celu eliminacje
stereotypdw piciowych w spoteczenstwie i podniesienie Swiadomosci spotecznej w
zakresie ich wptywu na przemoc wobec kobiet, w tym przemoc seksualng;

przyjecie ustawy o zwigzkach partnerskich lub matzehstwach oséb tej samej pici,
regulujgcych kwestie adopcji i opieki nad dzie¢mi, oraz ustawy o uzgodnieniu pici;

wigczenie zagadnieh zwigzanych z rownoscig pici do programdéw szkolenia
nauczycieli i nauczycielek;

opracowanie planu dziatania majgcego na celu likwidacje ubostwa kobiet i
dyskryminacji z powodu krzyzujacych sie przestanek, ktérej doswiadczajg kobiety
szczegoblnie narazone na dyskryminacje — np. kobiety zamieszkujgce obszary
wiejskie, kobiety z niepetnosprawnosciami, migrantki, kobiety LBT i nalezgce do
grupy pracujgcych ubogich.

Prawa i zdrowie reprodukcyjne

W celu zapewnienia dostepu do nowoczesnej antykoncepcji zwracamy sie do Komitetu z

prosbg o to, aby zalecit polskiemu rzgdowi:

zapewnienie odpowiedniego dostepu do szerokiego wachlarza nowoczesnych metod
antykoncepcji, w tym antykoncepcji awaryjnej, m.in. poprzez refundowanie kosztéw
nowoczesnej antykoncepciji ze sSrodkow publicznych;

zniesienie obowigzku wypisywania recept na antykoncepcje awaryjna;

zniesienie przepisow w kodeksie karnym zakazujgcych dobrowolnej sterylizacij;
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e wigczenie wszechstronnej, obowigzkowej edukacji seksualnej do programu
nauczania w szkotach.

W celu zagwarantowania dostepu do legalnego przerywania cigzy zwracamy sie do Komitetu
z prosba, aby zalecit polskiemu rzgdowi:

e nowelizacje kodeksu karnego i zniesienie przepiséw umozliwiajgcych postawienie
zarzutdéw za przeprowadzenie nielegalnych aborcji. Nie mozna wywierac presji na
lekarzy, ktérzy przeprowadzajg zabiegi w szpitalach w dobrej wierze, przekonani, ze
przeprowadzajg legalny zabieg przerwania cigzy;

e zapewnienie dostepu do legalnego przerywania cigzy poprzez stworzenie
skutecznego systemu monitorowania wykorzystywania ,klauzuli sumienia” i
pocigganie do odpowiedzialnosci lekarzy naduzywajgcych tego prawa oraz poprzez
zagwarantowanie, ze z ,klauzuli sumienia” bedzie korzystat z przyczyn osobistych
konkretny lekarz, a nie instytucja;

e zapewnienie dostepu do legalnego przerwania cigzy poprzez zapewnienie
skutecznych srodkéw odwotawczych dla kobiet, ktérym odmdéwiono legalnego
zabiegu — takich, ktére nie tylko zapewnia reakcje po szkodzie, ale bedg w stanie
zagwarantowac rozstrzygniecie w sprawie na tyle szybko, aby kobieta mogta
otrzymac¢ swiadczenie, ktérego jej bezprawnie odmdwiono;

e monitorowanie rynku ustug podziemia aborcyjnego i turystyki aborcyjnej jako skutkow
obowigzujgcego prawa antyaborcyjnego.

W celu zagwarantowania kobietom dostepu do legalnych i bezpiecznych zabiegow
zwracamy sie do Komitetu z prosba, aby zalecit polskiemu rzgdowi analize ustawodawstwa i
rozwazenie liberalizacji ustawy poprzez zalegalizowanie przerywania cigzy do 12 tygodnia.

lll.  Instytucjonalne mechanizmy antydyskryminacyjne i rownosciowe

W celu realizacji zasady réwnosci pitci zwracamy sie do Komitetu z prosbg, aby zalecit
polskiemu rzgdowi:

e wprowadzenie ustawodawstwa antydyskryminacyjnego uwzgledniajgcego definicje
dyskryminacji zgodnie z art. 1 konwencji CEDAW (w tym dyskryminacji z powodu
krzyzujgcych sie przestanek), ktoére zapewni kobietom ochrone przed dyskryminacja
we wszystkich sferach zycia;

e powotanie statego organu rzgdowego odpowiedzialnego za rownos¢ pici i dziatania
na rzecz wzmocnienia pozycji kobiet, ulokowanego na mozliwie najwyzszym szczeblu
rzgdowym i dysponujgcego wlasnym budzetem. Dopdki organ ten nie zostanie
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powotany, zapewnienie wiasnego budzetu Petnomocnikowi Rzgdu ds. Réwnego
Traktowania oraz srodkéw finansowych na realizacje dziatan na rzecz réwnosci pici;

e stworzenie — we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi — dlugofalowego,
kompleksowego i wigzgcego Krajowego Planu Dziatan na rzecz Réwnosci Pici i
Wzmocnienia Pozycji Kobiet;

e opracowanie strategii i planu dziatania wtgczania zasady gender mainstreaming na
wszystkich szczeblach rzadu;

e zbieranie danych statystycznych z podziatem na pte¢, z uwzglednieniem podejscia
intersekcjonalnego, dotyczacych grup szczegdlnie narazonych na dyskryminacje,
biorgc pod uwage powazne formy dyskryminacji (np. dyskryminacje posrednig i
bezposrednig, molestowanie seksualne, formy przemocy) oraz inne czynniki (takie jak
wiek, status spoteczno-ekonomiczny i in.).
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