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obejmujace okres od 1 czerwca 1990 r. do 31 maja 1998 r.



Rzad Rzeczpospolitej Polskiej, jako strona Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
zgodnie z artykulem 18. tejze Konwencji, przedklada
polaczony IV i V raport ze stosowania Konwencji

w ustawodawstwie i praktyce.

Raport 1V obejmuje okres od 01 czerwca 1990 r. do 31 maja 1994 r.
Raport V obejmuje okres od 01 czerwca 1994 r. do 31 maja 1998 r.

W dniu 18 lipca 1980 r. Polska ratyfikowata Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet z zastrzezeniem art. 29 § 1. Po transformacji ustrojowej zastrzezenia
dotyczace poddania si¢ przez Polsk¢ jurysdykcji miedzynarodowej zostaty wycofane ze
wszystkich podpisanych uméw w dniu 30 kwietnia 1997 r., w tym takze z Konwencji w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.!

Przedktadajac niniejszy raport Rzeczpospolita Polska korzysta z mozliwosci wskazanej przez
Komitet CEDAW sktadania przez panstwa zalegajace z raportami okresowymi tzw. raportow
pofaczonych. Jednocze$nie pragnie podkreslic swoje state przywiazanie do zobowiazan
przyjetych w Konwencji 1 gotowos¢ do jej implementacji. Nalezy zaznaczy¢, iz po 1989 r.
Polska przeszta proces bardzo glgbokich transformacji ustrojowych ukoronowanych
przyjeciem w 1997 nowej Konstytucji. Zmiany te dotyczyly takze struktury i1 kompetencji
organdéw panstwowych dziatajacych w dziedzinie promocji i ochrony praw kobiet. Proces
zbierania danych i1 konsolidowania wszelkich niezbednych dla rzetelnego przygotowania
raportow informacji od agend administracji centralnej, lokalnej czy wymiaru sprawiedliwosci
jest czasochtonny 1 nietatwy. Ze wzgledu na czgste 1 liczne zmiany instytucjonalne w
niektorych resortach nie zachowaty si¢ informacje dotyczace wcze$niejszego okresu, czgsto
tez nie byly one segregowane ze wzgledu na pte¢. Bogatym Zrodtem informacji sa natomiast
raporty rzadowe przygotowane w zwiazku z IV Swiatowa Konferencja na Rzecz Kobiet w
Pekinie z 1995 r.%, a takze raporty organizacji pozarzadowych.

! Akt wycofania przez Rzeczpospolita Polska zastrzezen dotyczacych wytaczenia obowiazkowej jurysdykcji
Migdzynarodowego Trybunatlu Sprawiedliwosci oraz obowiazkowego arbitrazu, ktore Polska ztozyta przy
ratyfikacji lub przystapieniu do niektérych uméw migdzynarodowych. (Dz. U. z 1998 r. Nr 33, poz. 177)

2 Raport Rzadu Polskiego na Regionalne Przygotowawcze spotkanie EKG przed Czwarta Swiatowa Konferencja
w Sprawach Kobiet, Urzad Rady Ministrow, Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Kobiet i Rodziny, Warszawa

1994 r.; Raport na IV Swiatowq Konferencje Narodéw Zjednoczonych w Sprawach Kobiet — Pekin 1995,
Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny i Kobiet, Warszawa 1995.
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WPROWADZENIE

Sytuacja ekonomiczna

1.

Transformacja ustrojowa, ktora Polska podjeta u progu lat dziewigédziesiatych, oznaczala
radykalny przelom polityczny oraz fundamentalne zmiany systemu gospodarczego i
spolecznego. Przemiany te odegraty istotna rol¢ w przeobrazeniach migdzynarodowych, a
znaczacym czynnikiem wewngtrznych przeksztatcen stawal si¢ proces integracji Polski z
Unia Europejska. Wyrazem tego bylo juz podpisanie 19 wrzesnia 1989 r. Umowy o handlu
oraz wspolpracy handlowej i gospodarczej miedzy Polskq a Europejskq Wspodlnotq
Gospodarczq. Kierunki dziatan majacych dostosowac polska gospodarke 1 jej system prawny
do wymogow Wspdlnot Europejskich zostaty nakres§lone w podpisanym 16 grudnia 1991 r.
Ukladzie Europejskim ustanawiajacym stowarzyszenie migdzy Polska a Wspdlnotami
Europejskimi 1 ich krajami cztonkowskimi. Jednoczes$nie przyjecie Polski w tymze roku do
Rady Europy usankcjonowato jej wiarygodno$é na arenie migdzynarodowej. Z kolei w 1994
r. Polska ztozyta formalny wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej, a w 1998 r.
rozpoczgto negocjacje akcesyjne. W 1995 r. Polska uzyskata status cztonka — zatozyciela
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), a z kolei w 1996 r. zostala czlonkiem Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Rynkowe reformy gospodarcze zostaty
okreslone w Programie Stabilizacji Gospodarki. Uznano w nim, ze prawidtowe dziatania
mechanizmow rynkowych, konieczne do wtasciwego funkcjonowania gospodarki, wymagaja
przede wszystkim zwigkszenia stopnia jej prywatyzacji, liberalizacji cen, swobodnego
przeptywu towardéw, ustug i kapitatu, a takze utworzenia i sprawnego funkcjonowania
instytucji rynkowych i finansowych. Znalazto to odzwierciedlenie w szeregu ustawach, a
takze w Konstytucji.

2.

Waznym obszarem reform staty si¢ gruntowne zmiany rynku pracy, wywotujac skutki w skali
makro i mikroekonomicznej. W ramach przebudowy systemu zostaly utworzone instytucje
niezbgdne do jego funkcjonowania w zmienionych warunkach, a instytucjom juz istniejacym
nadano nowy, rynkowy charakter. Podstawa tych dziatan staty si¢ nowe ustawy: z dnia 28
grudnia 1989 r. o szczegolnych zasadach rozwiqzywania z pracownikami stosunkow pracy z
przyezyn dotyczqcych zakladu pracy oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1990 r. Nr 4,
poz. 19 ze zm.) oraz ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu (Dz. U. z 1989 r. Nr 75, poz.
447). Nowe rozwigzania dotyczace trybu zwalniania pracownikoOw z pracy z przyczyn
dotyczacych zakltadu pracy pociagnely za soba ograniczenie niektdrych dotychczasowych
procedur ochronnych w zakresie zwolnien zawartych w Kodeksie Pracy. Skutkowato to
dynamicznymi zmianami na rynku pracy. Z czasem zmieniane byly takze inne regulacje
Kodeksu Pracy. W wyniku wprowadzenia mechanizméw rynkowych 1 rozwiazan
instytucjonalnych znikty niedobory sity roboczej i nadwyzki popytu na pracg co cechowalo
gospodarke centralnie planowana, a w miejsce tego pojawily si¢ nadwyzki podazy pracy i
jawne bezrobocie. Liczba bezrobotnych szybko wzrastata, ale w zalezno$ci od osiaganego w
latach 1990-1998 tempa rozwoju gospodarki ulegata wahaniom.

3.

Proces budowy gospodarki rynkowej wiazat si¢ z odtworzeniem 1 rozwojem rynku
pienigznego 1 kapitalowego, co oznaczalo zmiang istniejacego systemu bankowego oraz
utworzenie infrastruktury instytucjonalnej. Nowa rol¢ makroekonomiczna 1 systemowa
nadano Narodowemu Bankowi Polskiemu. Jako bank centralny stal si¢ on podmiotem
regulujacym obieg pieniadza, zapewniajacym stabilno$¢ systemu finansowego oraz
Swiadczacym ustugi pozwalajace na sprawne funkcjonowanie licznie powstajacych bankow



komercyjnych. Powstalo takze wiele nowych instytucji finansowych, jak Gietda Papieréw
Wartosciowych, Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych 1 domy maklerskie. Istotny
postegp mial miejsce W tworzeniu i rozwoju funduszy powierniczych, emerytalnych,
ubezpieczeniowych i inwestycyjnych.

4.

Waznym etapem reform w okresie sprawozdawczym byly dziatania majace na celu tworzenie
warunkow rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Przejawem tego byto nie tylko
powstawanie licznych organizacji spotecznych, zwiazkowych i charytatywnych, ale rowniez
reaktywowanie w 1990 r. samorzadu terytorialnego na szczeblu podstawowym, czyli na
szczeblu gminy. Oznaczalo to poczatek procesu podziatu zadan i kompetencji administracji
publicznej i wyodrgbnianie si¢ sektora komunalnego. Gminy przejely od administracji
rzadowej cze$¢ zadan publicznych o charakterze lokalnym, z ktérych najwazniejsze to
prowadzenie szkol podstawowych czy wykonywanie zadan z zakresu pomocy spotecznej. W
potowie lat dziewigédziesiatych zostaty z kolei wzmocnione kompetencyjnie i finansowo
najwigksze miasta. Do 1998 r. nie przeprowadzono jednak dalszych reform majacych na celu
upodmiotowienie spotecznosci terytorialnych na szczeblach wyzszych niz gmina.

5.

W okresie sprawozdawczym wyrdznia sig¢ trzy okresy ksztattowania si¢ koniunktury
gospodarczej Polski: 1990-1991; 1992-1993; i 1994-1997. W latach 1990-1991 wystapita
recesja gospodarcza, ktora byta wynikiem nadmiernie restrykcyjnej polityki stabilizacyjnej,
przy niedostatku reform instytucjonalnych i strukturalnych. Znaczace okazaly si¢ koszty
spoteczne 1 ekonomiczne decyzji reformujacych gospodarke w pierwszych latach
transformacji. Prywatyzacja nie przyniosta szybkich efektow propodazowych, a nadmierne
zliberalizowanie importu, w tym wysoko subsydiowanych produktow zywno$ciowych,
przyniosto negatywne skutki w popycie na produkty rodzimej produkcji. Daleko posunigty
fiskalizm wobec przedsigbiorstw panstwowych spowodowal, Zze obciazenia podatkowe
przewyzszyly znacznie ich wynik finansowy, co praktycznie uniemozliwitlo im rozwoj. Na
duza skal¢ wzrosly wzajemne zadluzenia przedsigbiorstw 1 pojawilo si¢ zjawisko tzw.
zatorow platniczych, hamujacych aktywnos¢ gospodarcza. W wyniku tych procesow nastapito
glebokie zatamanie koniunktury, produkt krajowy brutto w ciagu tych dwoch lat obnizyt si¢ o
ponad 14%, produkcja przemystowa o ok. 30%, a naklady inwestycyjne spadlty o 14%.
Pewien wplyw na perspektywy rozwojowe miato podpisanie przez Polske¢ w 1991 r.
porozumienia o redukcji i restrukturyzacji polskiego zadluzenia zagranicznego z Klubem
Paryskim, zrzeszajacym wierzycieli rzadowych.

6.

Recesja zostata przetamana w nastgpnym okresie (1992-1993), w ktorym polska gospodarka
zaczela lepiej dostosowywac sie do regul rynkowych 1 pojawity sig¢ pierwsze korzysci z
reform ustrojowych. W efekcie pojawity si¢ tendencje wzrostowe w gospodarce i PKB
zwigkszyt si¢ w 1993 r. 0 6,5% w porownaniu z 1991 r. Produkcja przemystowa wzrosta
odpowiednio o0 9,4%, a naklady inwestycyjne o 2,7%.

7.

W 1994 1. rozpoczeto sig¢ duze przyspieszenie gospodarcze trwajace przez trzy nastgpne lata.
Daly bowiem efekty podjete reformy rynkowe, a w gospodarce utrwalaty si¢ korzystne
zmiany ilosciowe i jakosciowe. Konsekwentnie dokonywano zmian w sferze instytucjonalnej
a restrukturyzacja firm zwigkszala zdolnos$ci adaptacyjne catej gospodarki, co dato podstawy
do podpisania w 1994 r. porozumienia z tzw. Klubem Londynskim o redukcji i
restrukturyzacji polskiego zadtluzenia w zagranicznych bankach komercyjnych. Stad tez
tempo rozwoju gospodarczego przybralo w Polsce w latach 1994-1997 dynamike
niespotykana w zadnym kraju transformujacym sig¢. W ciagu 4 lat PKB zwigkszyl si¢ o ponad
27% ($redniorocznie o 6,2%), nastapita tez istotna zmiana zrodet jego wzrostu: dominacja



popytu inwestycyjnego i eksportu w przeciwienstwie do lat poprzednich, kiedy dominowata
konsumpcja indywidualna. W tym okresie naklady inwestycyjne w gospodarce rosty
$redniorocznie o 16,5%, a stopa inwestycji zwigkszyla si¢ z 17-18% do 23,5%. W tych latach
znaczacym czynnikiem lagodzacym barier¢ akumulacji gospodarki zaczgly stawac sig
bezposrednie inwestycje zagraniczne. Jednakze ze wzgledu na struktur¢ podmiotowa alokacji
(tylko niewielka czg$¢ lokowala si¢ w przemystach uznanych za nosniki postepu), w dosc
ograniczonej mierze stuzyly one modernizacji majatku trwatego w sferze produkcyjnej i
rozwojowi naukochtonnych dziedzin wytwarzania.

8.

Podstawowym celem transformacji w Polsce w latach dziewigédziesiatych byta przebudowa
struktury witasnosciowej gospodarki, ktora miata zblizy¢ ja do krajow o uksztattowanej
gospodarce rynkowej. Sciezka do tego celu byly procesy przeksztalcen wilasnosciowych
podmiotéw gospodarczych. Tworzenie sektora prywatnego dokonywato si¢ przez: rozwdj
istniejacych i tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych (tzw. prywatyzacja zatozycielska)
oraz prywatyzacj¢ przedsigbiorstw panstwowych. Ogétem w latach 1990-1998 prywatyzacja
posrednia objeto 244 jednoosobowe spotki skarbu panstwa. Zaakceptowano 1699 wnioskow o
prywatyzacj¢ bezposrednia, procesy faktycznie rozpoczg¢to w 1612 przypadkach, natomiast
zakonczono 1572 programy. Liczba faktycznie rozpoczgtych proceséw likwidacyjnych w
trybie art. 19 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych 768 podmiotoéw, natomiast w 606
przedsigbiorstwach ogloszono upadtos¢. Do konca 1998 r. przejeto mienie 1666 bytych
panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej do Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa.

9.

W wyniku tych procesow udziatl sektora prywatnego w ogoélnej liczbie zatrudnionych
zwigkszyl si¢ z 49% w 1990 r. do 71% w 1998 r., a w produkcie krajowym brutto wzrost
odpowiednio z 31% do 70%, za$ w nakladach inwestycyjnych - z 35% do 58%. Produkcja
budowlano-montazowa oraz sprzedaz detaliczna w 1998 r. byly niemal w catosci
sprywatyzowane (ok. 95%), a w 1990 r. odpowiednio: 42% i 64%. W tych latach wielokrotnie
wzrost udziat sektora prywatnego w obrotach migdzynarodowych: w eksporcie odpowiednio
z 5% do 79%, a w imporcie z 14% do 87%. Podkresli¢ nalezy, Zze pod koniec lat
dziewigcédziesiatych rolnictwo niemal w calo$ci bylo wlasnoscia prywatna. Z drugiej za$
strony: gornictwo, hutnictwo, energetyka, gazownictwo 1 transport kolejowy pozostaly
sektorami o dominujacej roli sektora publicznego.

10.

Gtlebokiej restrukturyzacji 1 prywatyzacji poddane zostaly banki. Podstawowa jej forma stato
si¢ duze zaangazowanie kapitalu zagranicznego, gléwnie w postaci inwestorow
strategicznych, a ograniczony byl w tych przeksztalceniach udziat inwestoréw krajowych.

11.

Jednym z priorytetowych celow polityki gospodarczej przez caly okres objety raportem byto
ograniczanie inflacji, zjawiska ktére bylo czynnikiem niszczacym gospodarke przed
podjeciem transformacji. W ciagu 1989 r. ceny wzrosty prawie 6,5-krotnie. W wyniku
realizacji radykalnego programu stabilizacji z poczatku lat dziewigédziesiatych udato sig
zredukowac inflacje do 44% w 1992 r. W 1995 r. ceny wzrosty juz o0 22%, a w 1997 r. 0 13%.
W 1998 r. miat miejsce dalszy spadek wskaznika wzrostu cen do 8,6%.

12.

Okres 1990-1998 w procesie transformacji przyniost w Polsce wspotwystepujace ze soba dwa
zjawiska na rynku pracy: spadku liczby pracujacych i1 zatrudnienia oraz pojawienie si¢ w
duzej skali trwatego bezrobocia. Bezrobocie dotkngto zaréwno tzw. wielkoprzemystowa klase
robotnicza, jak i nauczycieli, pracownikow stuzby zdrowia czy kultury. Byto to spowodowane
glownie dostosowywaniem si¢ rozmiaréw, a takze struktury zatrudnienia do wymogow i



warunkéw gospodarki rynkowej oraz - w poczatkowym okresie transformacji - glgboka
recesja gospodarcza. Urynkowienie gospodarki, wzrost konkurencji migedzynarodowej oraz
procesy integracyjne z Unia Europejska wymusity réoznorodne przeksztatcenia strukturalne w
polskiej gospodarce, ktore znalazty swoje skutki na rynku pracy.

13.

Analizujac procesy na rynku pracy, mozna wyr6zni¢ dwa charakterystyczne okresy: 1990-
19931 1994-1997. Pierwszy okres charakteryzowat si¢ znacznym spadkiem zatrudnienia oraz
narastaniem bezrobocia. Liczba pracujacych w gospodarce narodowej) bez jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego) obnizyta si¢ z 17.389 tys. osob w koncu 1989 r. do 14.761 tys. 0osob w koncu
1993 1., tj. 0 2.628 tys. 0s6b (15,1%). Liczba pracujacych kobiet zmniejszyta si¢ w tym czasie
o 13,1%. Réwnoczesnie liczba bezrobotnych wzrosta do 2 890 tys. oséb w koncu 1993 r., a
stopa bezrobocia osiagngla az 16,4% (w koncu 1990 r. stopa ta wyniosta 6,5%).

14.

W 1992 r. pojawity si¢ tendencje wzrostowe i z op6znieniem korzystne zmiany na rynku
pracy. Procesy te nie byly jednak wzgledem siebie proporcjonalne. Liczba pracujacych w
latach 1994-1997 wzrosta bowiem o 1.114 tys. osob, tj. o 7,5%, podczas gdy PKB wzrost w
tym czasie o 27%. W mniejszym stopniu natomiast wzrosta liczba pracujacych kobiet - 0
5,8%. Temu wzrostowi liczby pracujacych towarzyszyl wyrazny spadek liczby bezrobotnych
- az 0 1.064 tys. osob (w tym kobiet o 404 tys.), za$ stopa bezrobocia zmniejszyta si¢ do
10,3% w 1997 r. Oprocz wysokiego tempa wzrostu gospodarczego pewien wplyw na te
sytuacj¢ mialo takze zaostrzenie przepisow dotyczacych uznawania oséb za bezrobotne,
nasilenie dziatan urzedow pracy dyscyplinujacych bezrobotnych do poszukiwania i
podejmowania pracy oraz spowolnienie procesow restrukturyzacyjnych w gospodarce i
ograniczenie redukcji zatrudnienia. W drugiej potowie 1998 r. te pozytywne trendy na rynku
pracy zalamaty si¢ pod wptywem uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrznych. Nie bez
znaczenia byl takze wplyw najwyzszego w Europie przyrostu liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym (okoto 200 tys. 0sob rocznie).

15.

W Polsce w latach transformacji dominowato bezrobocie o charakterze strukturalnym, co
wynikato gtownie z dysproporcji rozwojowych w przekroju sektorowo-galgziowym oraz
regionalnym, jak tez z niedostosowania podazy i popytu na pracg pod wzgledem kwalifikacji.
Jego charakterystyczna cecha bylo silne zroéznicowanie w poszczegdlnych grupach sity
roboczej. Kobiety byly znacznie silniej zagroZzone bezrobociem niz mgzczyzni, one dtuzej tez
pozostawaty w bezrobociu (pracodawcy chetniej zatrudniali mezczyzn). Bezrobotne kobiety
czgsciej byly mtodsze niz mezczyzni, jak réwniez czgSciej od nich legitymowaly si¢ co
najmniej srednim poziomem wyksztalcenia. Innymi waznymi cechami bezrobocia w Polsce w
tym okresie byly: znaczne bezrobocie dlugookresowe (40% z ogdélu bezrobotnych przez
ponad rok bezskutecznie poszukiwalo pracy, ale prawie 50% z ogo6tu kobiet bezrobotnych);
wysokie bezrobocie mlodziezy i niskokwalifikowanych grup ludno$ci oraz duza skala
bezrobocia wynikajacego z niedostosowania popytu na pracg i podazy pracy w przekroju
kwalifikacyjno-zawodowym.

16.

W poczatkowym okresie wprowadzania gospodarki rynkowej dziataniom dostosowawczym
towarzyszyla trwajaca, jak wczesniej stwierdzono, recesja, ktora w istotny sposéb ograniczyta
mozliwo$¢ konsumpcji. Powolny za$ proces odbudowy realnych dochodéw i spozycia, przy
narastaniu zr6znicowan materialnych, powodowat negatywny odbidr reform wsrod wielu
grup spoteczno-zawodowych. Wiazato si¢ to gtdownie z nierownym podziatem dochoddéw i
zroéznicowanym dostepem do ustug spotecznych, szczegodlnie ochrony zdrowia i edukacji.

17.



W latach 90. dochody ludnosci podlegaty roznokierunkowym zmianom, w jeszcze wigkszym
stopniu niz spozycie (indywidualne 1 zbiorowe). Najwigkszy spadek przecigtnego
wynagrodzenia realnego nastapit w 1990r. (o ponad 24% w poroéwnaniu z 1989 r.).
Przetamanie tendencji spadkowej odnotowano w 1994 r., cho¢ wzrost przecigtnego
wynagrodzenia realnego nie zrekompensowat spadku, jaki dokonal si¢ w poprzednich latach
(1990-1993). Poziom osiagnigty w 1994 r. stanowit 94,6% (netto) stanu w 1990 r. Rok 1994
zapoczatkowat jednak okres przyspieszonego wzrostu realnych wynagrodzen brutto w
gospodarce narodowej (2,8% w 1995 r., 5,5% w 1996 r., 5,9% w 1997 r.). W 1998 r. tempo
wzrostu przecig¢tnego wynagrodzenia realnego — pomimo zmniejszajacej si¢ inflacji - zostato
obnizone (3,3%), co zwiazane bylo z coraz trudniejsza sytuacja finansowa przedsigbiorstw
oraz ogolnym ostabieniem wzrostu gospodarki.

18.

W calym tym okresie poglebiata si¢ rozpigtos¢ wynagrodzen. Pod koniec okresu
sprawozdawczego liczba petnozatrudnionych osob, ktorych ptace stanowia co najmniej
dwukrotno$¢ $redniej krajowej, wzrosta do okoto 5,5% wobec 2,9% w 1989 r. Rownoczesnie
wzrost odsetek pelozatrudnionych, ktérych wynagrodzenie nie przekraczalo potowy
przecigtnej ptacy w gospodarce narodowej. W 1998 r. najnizej uposazeni stanowili ok. 13%
ogbtu zatrudnionych wobec 7,9% we wrzesniu 1993 r. 1 3,8% we wrzesniu 1989 r. Zmieniat
si¢ réwniez dystans migdzy przecigtnym wynagrodzeniem w sektorze prywatnym i
publicznym. W calym okresie ptace w sektorze publicznym byly wyzsze niz w sektorze
prywatnym (r6znica wzrosta z 18 pkt. w 1993 r. do 19,5 pkt w 1998 r).

19.

Wysokos¢ plac cechowalo takze zroznicowanie wedlug plci. Wynagrodzenia kobiet
ksztaltowatly si¢ przecigtnie na nizszym poziomie niz megzczyzn. W latach 1996-1998
przeci¢tne ich wynagrodzenie brutto stanowilo 88-89% przecigtnego wynagrodzenia, a
mezezyzn — 110-111% (r6znica, tzw. gender gap: 22%).

20.

Sytuacj¢ dochodowa Iludno$ci oprocz wynagrodzen ksztattuja S$wiadczenia z systemu
zabezpieczenia spotecznego. Przecigtna liczba emerytow i rencistow w1998 r. uksztattowata
si¢ na poziomie 9,4 mln osob, co stanowilo 24,4 % ogolnej liczby ludnosci Polski (w 1990 r. -
18,6%). Rownocze$nie pogorszyla si¢ relacja liczby ludno$ci pracujacej do liczby
Swiadczeniobiorcow. W 1998 r. na 100 oséb pracujacych przypadalo okoto 60 emerytow
i rencistow, podczas gdy w 1990 r. - 44. Warunkowalo to w duzym stopniu mozliwosci
budzetu panstwa w finansowaniu ustug spotecznych. Jednoczesnie jednak w latach 1990-1998
nie ulegla wigkszym zmianom relacja przecig¢tnej emerytury i renty pracowniczej (oraz
podobnych) do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. W latach 1995-1998
zmniejszyta si¢ ona jedynie z 63,5 do 59,4%. Z przyczyn demograficznych wigkszo$¢ wsrod
emerytow stanowia kobiety, a wérdd rencistow - mgzczyzni.

21.

Konsekwencja rosnacego zrdéznicowania statusu materialnego mieszkancow bylo rozszerzanie
si¢ sfery ubostwa. Najwigkszy zasi¢g ubostwa notowano w w Polsce w 1990 r., kiedy to
nastapit bardzo gl¢boki spadek dochodow realnych gospodarstw domowych. Wraz z wyrazna
poprawa sytuacji dochodowej gospodarstw domowych w latach 1995-1997, nastapito
zahamowanie tej tendencji, a nawet stopniowe obnizanie si¢ (z 6,4% w 1994 r. do 4,3% w
1996 r.) zasiggu uboOstwa skrajnego (ponizej granicy minimum egzystencji) oraz
subiektywnego (ponizej poziomu dochodéw deklarowanych przez respondentow jako ledwie
wystarczajace) z 33% w 1994 do 30,8% w 19971 1998 r.

Sytuacja polityczna
22.



Sytuacje polityczna lat dziewigédziesiatych w Polsce cechuje duza zmienno$¢ sit
politycznych 1 reprezentujacych ich partii. Ich rola i1 znaczenie na scenie politycznej
znajdowato odzwierciedlenie w wynikach wyboréw do Parlamentu, ktéry sktada si¢ z dwoch
izb: Sejm - izba nizsza i Senat - izba wyzsza.

23.

W poczatku dekady sytuacja polityczna pozostawata pod wpltywem uktadu wynikajacego z
Porozumien Okraglego Stolu - paktu politycznego zawartego w okresie 6.02-5.04 1989 r.
pomiedzy przedstawicielami dotychczasowej wiadzy (PZPR® i jej sojusznikami), a
przywddztwem opozycji, dotyczacego demokratyzacji zycia politycznego w Polsce. W 1990
r. funkcjonowat tzw. Sejm kontraktowy, wyloniony w wyborach 1989 r., do ktérego zgodnie
z wezesniejszymi Porozumieniami ustalono podzial mandatow: 60% dla partii dotychczas
sprawujacych wladze (PZPR, ZSL, SD?), 5% dla demokratycznej opozycji (stowarzyszenia
PAX, PZKS i UCh-S°), a 35% dla kandydatow bezpartyjnych zgloszonych przez niezalezne
grupy obywateli. Takiego podzialu nie ustalono z gory w wyborach do Senatu i stad 99 na
100 mandatow zdobyli przedstawiciele Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarnos¢”, nowej
ksztattujacej si¢ sity politycznej wywodzacej si¢ z protestow sierpniowych robotnikow w
Polsce z 1980 roku. Prezydentem Polski byl gen. Wojciech Jaruzelski wybrany przez
Zgromadzenie Narodowe (Sejm i Senat) na podstawie zasad ustalonych w Porozumieniach
Okraglego Stolu. Rozpad koalicji PZPR-ZSL-SD, utworzenie niekomunistycznego rzadu
Tadeusza Mazowieckiego (grudzien 1989 r.) oraz rozwiazanie PZPR (styczen 1990 r.)
zburzyly ostatecznie ustalenia Okraglego Stotu.

24,

W powszechnych wyborach 1990r. urzad Prezydenta spoteczenstwo powierzyto Lechowi
Walgsie przywodcy ,,Solidarnos$ci”. Nie powtorzyl on juz tego sukcesu w nastgpnych
wyborach 1995 r. kiedy to Prezydentem wybrano Aleksandra Kwasniewskiego, kandydata
Sojuszu Lewicy Demokratycznej.

25.

Szybko zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ polityczna, przy duzym zaangazowaniu w ten proces
Prezydenta, doprowadzita do przyspieszonych wyboréw 1991 r. Parlament w nich wytoniony
zostal okreslony mianem I kadencji. Cechowato go ogromne rozdrobnienie reprezentowanych
partii 1 ruchow politycznych (np. w Sejmie — 29). Najwigksza liczbe mandatow zdobyty UD,
SLD, WAK, PSL-Sojusz Programowy, KPN, POC, KL-D®. W 1993 r. Sejm ten zostal
rozwiazany przez Prezydenta przed uptywem kadencji. Wyloniony w przyspieszonych
wyborach Sejm II kadencji przetrwat cala 4-letnia kadencje, co bylo oznaka poczatkow
stabilizowania si¢ polskiej sceny politycznej. Wyrazem tego byto m.in. mniejsze
rozdrobnienie sit politycznych (tylko 7 ugrupowan). Najwigksza reprezentacjg uzyskali: SLD
(kontynuatorzy linii politycznej PZPR), ktorego trzon stanowity SARP1 OPZZ' oraz PSL
(partia chlopska). Analogiczny rozktad sit (z mniejsza przewaga SLD) przyniosty wyniki
wyborow do Senatu 1993 r. Przez cata kadencje 1994-1997 rzad sprawowany byt przez ww.
sity polityczne.

26.

Kolejne wybory z 1997 r. zmienity zdecydowanie ukfad sit na scenie politycznej. W

® Polska Zjednoczona Partia Robotnicza

4 ZSL - Zjednoczone Stronnictwo Ludowe, SD - Stronnictwo Demokratyczne

® PAX - Stowarzyszenie ,,Pax”, PZKS - Polski Zwiazek Katolicko-Spoteczny, Uch-S - Unia Chrze$cijafisko-
Spoteczna

® UD - Unia Demokratyczna; SLD — Sojusz Lewicy Demokratycznej; WAK - Wyborcza Akcja Katolicka; PSL -
Polskie Stronnictwo Ludowe; KPN - Konfederacja Polski Niepodlegtej; POC - Porozumienie Obywatelskie
Centrum; KL-D - Kongres Liberalno-Demokratyczny

" SARP - Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej; OPZZ - Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych



wyborach parlamentarnych triumfowata AWS® bedaca blokiem wyborczym wielu partii i
ruchow prawicowych, z centrala zwiazkowa NSZZ ,,Solidarnoéé”9 na czele. Rzad sprawowata

w koalicji z UW™. Partie sprawujace wladze w poprzedniej kadencji znalazly si¢ w opozycii.

Konstytucja

217.

Okres 1990-1998 Polska rozpoczeta z gleboko zrewidowana w 1989 r. znowelizowang
Konstytucja z 1952 1., zastepujaca wiele obowiazujacych przedtem zasad charakterystycznych
dla panstwa socjalistycznego, zasadami panstwa demokratycznego, w tym regulacja
dotyczaca wybordéw i1 przywrocenia drugiej izby Parlamentu i1 urz¢du Prezydenta. W 1990 r.
dokonano kolejnej nowelizacji Konstytucji w zwiazku z potrzeba wyltonienia w Polsce
samorzadu terytorialnego.

28.

Kolejna proba uregulowania spraw ustrojowych panstwa byto uchwalenie w 1992 r. z
inicjatywy Prezydenta Lecha Walgsy tzw. Malej Konstytucji w postaci ustawy konstytucyjne;j
0 wzajemnych stosunkach miedzy wiladzq ustawodawczq a wykonawczq Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzqdzie terytorialnym. Mala Konstytucja, konczaca pierwszy etapu
budowy podstaw panstwa demokratycznego, normowala jednak tylko czgs$¢ zagadnien i
regulowala stosunki migdzy parlamentem, prezydentem i1 rzadem oraz samorzadem
terytorialnym. Uchwalona w sytuacji przedluzajacych si¢ prac nad nowa konstytucja, z
zatozenia byla regulacja tymczasowa i niepelna. Poza regulacja pozostalo bowiem wiele
waznych obszarow, m.in. zasady ustroju panstwa, prawa i wolnosci obywateli oraz ustroj
organdw wladzy sadowniczej. Stwarzato to mozliwos$¢ konfliktow Prezydenta i rzadu w
sprawach budzetu, podatkow czy tez obsady niektérych ministrow.

29.

Problemy te zostaly rozwiazane dopiero w nowej Konstytucji, uchwalonej 2 kwietnia 1997 r.
zatwierdzonej 25 maja 1997 r. w powszechnym referendum. Konstytucja weszla w zycie 17
pazdziernika 1997 r. Uksztattowata instytucje ustrojowe panstwa na pelnych zasadach
demokratycznych, charakterystycznych dla parlamentaryzmu gabinetowego, w tym
wzmocnita pozycj¢ rzadu, ostabila zakres wplywoéw Prezydenta, obnizyta prég liczbowy
wigkszosci koniecznej do odrzucenia weta w Sejmie, wprowadzila powszechno$¢ orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego, przyznata obywatelom ustawodawcza inicjatywe¢ obywatelska,
itd. Rownolegle z pracami nad nowa Konstytucja przygotowano tzw. projekt obywatelski
Konstytucji, ktory w 1996 r. poparto ponad 1 mln obywateli. Nie zyskat on jednak poparcia w
Parlamencie.

30.

Duzy wplyw na sceng politycznag w Polsce ma Kosciot katolicki. 90% dorostych Polakow
deklaruje swoje z nim zwiazki. Kosciot katolicki mial istotny wplyw na ksztattowanie
gwarancji wolnosciowych, angazujac si¢ w sprawy wolno$ci, suwerennosci 1 przetrwania
panstwa. Wazna okoliczno$cia okreslajaca miejsce Kosciota katolickiego i jego stosunkéw z
panstwem bylo podpisanie Konkordatu ze Stolica Apostolska w 1993 r. 1 jego ratyfikacja oraz
podpisanie przez Prezydenta w 1998 r. Konkordat stat si¢ podstawa do wprowadzenia m.in.
Slubu religijnego rodzacego skutki cywilne.

Integracja europejska
31.
Scista wspétpraca i cztonkostwo Polski w europejskich organizacjach i w Unii Europejskiej

® Akcja Wyborcza Solidarnoéé
% Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”
1% Unia Wolnosci



byto strategicznym celem polskiej polityki zagranicznej od poczatku lat dziewigédziesiatych.
Stad tez 26 listopada 1991 r. Polska zostata pelnoprawnym cztonkiem Rady Europy (status
obserwatora uzyskata juz w 1989 r.). Akt przyjecia Polski do tej organizacji byl wyrazem
uznania dla polskich reform przetomu lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych. State
Przedstawicielstwo RP przy Radzie Europy (RE) rozpoczgto prace 4 maja 1992 r. Polska jest
aktywnym cztonkiem Rady Europy i ratyfikowata cze$¢ jej konwencji. Stanowia one
podstawe do dostosowywania naszej praktyki sadowniczej, administracyjnej i politycznej do
istniejacej w wielu panstwach RE.

32.

Kierunki dziatan dostosowujacych polska gospodarke i system prawny do wymogoéw Unii
Europejskiej wynikaty z zawartego 16 grudnia 1991 r. Ukladu Europejskiego™
Ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Polska a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi'®. W czerwcu 1993 r. Rada Europejska okreslita ogélne kryteria przyjecia
Polski do Wspolnot, a juz w kwietniu 1994 r. Polska ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE.
Juz wezesniej gdyz w styczniu 1993 r. rzad przyjal Program dziatan dostosowujqcych polskq
gospodarke i system prawny do wymagan Ukladu Europejskiego. Od 1994 r. wszystkie
rzadowe projekty aktow prawnych byly oceniane pod wzgledem ich zgodno$ci z prawem
wspolnotowym. W celu koordynowania dziatan dostosowawczych w 1996 zostal powotany
na szczeblu rzadowym Komitet Integracji Europejskiej, a w styczniu 1997 r. rzad przyjat
Narodowq Strategie Integracji Wraz z Harmonogramem dzialan implementacyjnych
okreslajacej zadania wynikajace z procesu dostosowawczego. Rada Europejska na szczycie w
Luksemburgu w 1997 r. przyjeta wzmocniona strategi¢ przedakcesyjna, ktorej elementem byt
unijny program Partnerstwo dla Czlonkostwa zawierajacy listg priorytetow i jednolite ramy
wsparcia finansowego. Zadania wynikajace z tego programu na lata 1998-2000 staty sig
obowiazujace dla Polski w formie Narodowego Programu Przygotowania do Czionkostwa
(NPCC), ktory Rada Ministrow przyjela w czerwcu 1998 r. Dotyczyly one wszystkich
najwazniejszych elementéw polityki integracyjnej, a takze wlaczenia gospodarki do
Jednolitego Rynku tj. wdrozenia regut dotyczacych swobodnego przeptywu towaroéw, ustug,
kapitatu i osob.

Sytuacja demograficzna

33.

Polska nalezy do panstw o duzym potencjale demograficznym. Polska zajmuje pod tym
wzgledem 8. miejsce w Europie 1 29. miejsce w Swiecie.

34.

W okresie sprawozdawczym Polska nie przeprowadzata spisow ludnosci. W wyniku
szacunkOw opartych na statystyce ruchu naturalnego i migracyjnego ludnosci okreslono, ze w
koncu 1990 roku Polske zamieszkiwato 38,2 mln mieszkancow i do konca 1998 r. liczba ta
zwigkszyta si¢ tylko o blisko 500 tys. osoéb. Okres 1991-1998 nalezy postrzega¢ jako lata
radykalnego spadku dynamiki przyrostu liczby mieszkancow Polski, do potowy lat 80. Polska
nalezata bowiem do grupy krajow o wysokiej dynamice tego przyrostu (do 0,9% rocznie).

35.

Lata 1991-1998 rozpoczely faze wzrostu feminizacji spoteczenstwa polskiego. Wspotczynnik
feminizacji zwigkszyt si¢ ze 105 w 1990 r. do 106 w 1998 r.

36.

W latach 1991-1998 zahamowany zostal proces urbanizacji i nastapil przyrost liczby

! Oficjalne nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska a EWG nastapito w 1988 1., a w 1989 r.
podpisano pierwsze porozumienie: Umoweg w sprawie handlu oraz wspotpracy gospodarczej pomigdzy Polska a
Wspdlnotami Europejskimi.

12 Jego cze$é dotyczaca handlu weszta w zycie jako Umowa przejéciowa w 1992 r., a catos¢ Uktadu —w 1994 r.
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mieszkancow wsi (o 0,2 mln), nie notowany w latach wcze$niejszych. Zjawiska te maja swoje
przyczyny w reformach spoteczno-gospodarczych i procesach zaistniatych w ich nastgpstwie,
w zwiazku z transformacja systemu spotecznego i gospodarczego w Polsce.

37.

Ksztattujaca si¢ w takim kierunku i tempie liczba mieszkancow Polski to wynik tendencji,
jakie wystapity w tych latach w podstawowych skladnikach rozwoju demograficznego:
ptodnosci, umieralnosci i migracji zagranicznych. We wszystkich tych sktadnikach wystapity
w latach 1990 -1998 bardzo istotne zmiany. Kontynuowana byta spadkowa tendencja liczby
urodzen zywych - procesu, ktory rozpoczat si¢ w 1984 r. W 1998 r. liczba ta po raz pierwszy
w calym okresie powojennym spadta do 395,6 tys. (w 1990 r. wyniosta 547,7 tys.). Spadek
ten, bardzo istotny gdyz o blisko 28%, zostal spowodowany gldwnie obnizeniem si¢ poziomu
ptodnosci kobiet. Ogdélny wspotczynnik ptodnosci kobiet w 1998 r. obnizyt si¢ do 38,8%o 1
uksztaltowal si¢ na najnizszym poziomie w calym okresie powojennym. Jednoczes$nie w tych
latach zaobserwowano po raz pierwszy w Polsce (od 1995 r.) zmiang rozktadu czastkowych
wspotczynnikow plodno$ci: najwyzszy wspolczynnik przesunat si¢ z grupy 20-24 lata do
grupy wieku 25-29 lat. Glownie jest to zwiazane z tendencja do rodzenia pierwszego (i czgsto
jedynego) dziecka w coraz poOzniejszym wieku przez kobiety. Procesy transformacji
spoteczno-gospodarczej byty wigc akceleratorem zmian wzorca plodnosci kobiet w Polsce.
38.

Lata 1990-1998 to okres utrwalania si¢ procesu zawezonej zastgpowalnosci pokolen ludnosci
Polski, rozpoczgtego w 1989 r. (w miastach w 1962 r.). Charakteryzujacy to wspotczynnik
wyniost w 1998 r. 0,682 przy czym poziom zastgpowalno$ci mieszkanek wsi jest wyzszy
(0,825), a mieszkanek miast o wiele nizszy (0,596).

39.

W okresie sprawozdawczym nastapil znaczny wzrost udzialu urodzen pozamatzenskich w
Polsce. W 1998 r. zarejestrowano 46 tys. tych urodzen, co stanowi 11,6% ogélu urodzen
zywych 1 odsetek ten w poréwnaniu z 1990 rokiem prawie podwoit si¢. Sa to oznaki zmian
dos¢ rygorystycznych zasad obyczajowosci prokreacyjnej w Polsce.

40.

Bezposrednio po II wojnie $wiatowej poziom umieralnosci w Polsce byt bardzo wysoki,
przecigtne trwanie zycia wynosito w 1950 r. - 56 lat dla mgzczyzn 1 blisko 62 lata dla kobiet.
W kolejnych dziesigcioleciach nastapita znaczaca poprawa sytuacji w zakresie dtugosci zycia.
Rowniez w okresie sprawozdawczym mial miejsce zauwazalny postep w zakresie poprawy
sytuacji zdrowotnej mieszkancow Polski. Poziom umieralno$ci obnizyt si¢ z 102 do 97
zgonow na 10 tys. ludnosci. Przecigtne trwanie zycia kobiety w 1998 r. wynosito 77 lat (tj. o 2
lata dluzej niz w 1990 r.) a mgzczyzny - 69 lat (réwniez o 2 lata dluzej niz w 1990 r.).
Ponizszy wykres przedstawia warto$¢ wspotczynnika dhugosci zycia w latach 1990-1998.
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41.
Roéznice w $redniej dlugosci zycia w miescie 1 na wsi w latach 90. sa nieznaczne, natomiast
wyrazne zroznicowanie dlugosci zycia odnotowano w poszczegdlnych wojewodztwach —
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umieralno$¢ kobiet jest najwyzsza w wojewodztwach wysoko uprzemystowionych, a
najnizsza w wojewoddztwach rolniczych, polozonych wzdluz wschodniej granicy Polski.
Dysproporcje migdzy przecigtnym trwaniem zycia w Polsce 1 krajach Europy Zachodniej sa
jeszcze zauwazalne, ale ulegaja zmniejszeniu w kolejnych latach.

42.

W Polsce odnotowywana jest nadumieralno$¢ mezczyzn we wszystkich grupach wieku.
Konsekwencja tego procesu jest nadwyzka liczby kobiet nad me¢zczyznami narastajaca w
populacji os6b powyzej 40 roku zycia i wynoszaca dla badanego okresu ogotem 105,7 kobiet
na 100 me¢zczyzn (100/100 na wsi). Zdecydowanie obniza si¢ dzietno$¢ kobiet zar6wno w
miescie, jak i na wsi (urodzenia zywe na 1000 kobiet w wieku 15-49 lat); w roku 1990 rodzito
si¢ 58 dzieci (na wsi 77), w roku 1995 — odpowiednio 43 i 58, w roku 1998 — 39 i 51.

43.

Korzyscia reform transformacji w latach 1990-1998 a jednocze$nie warunkiem zmian
demograficznych, byt wzrost aspiracji edukacyjnych mtodziezy. Jednoczes$nie zostaty
zreformowane wszystkie szczeble edukacji oraz stworzono mozliwosci funkcjonowania
prywatnych szkot. W efekcie stopien objecia edukacja (wskaznik skolaryzacji) na poziomie
srednim 1 wyzszym odpowiednich rocznikow mtodziezy ulegl istotnemu wzrostowi. Jesli w
roku szkolnym 1990/91 46% mtodziezy w wieku 15-18 lat uczgszczato do szkotly $redniej to
w 1997/1998 juz 62%. W zakresie szkolnictwa wyzszego wskaznik ten wzrdst odpowiednio
ponad dwukrotnie: z 13 do 29%. Liczba studentow zwigkszyta si¢ w tym czasie ponad 2,5 —
krotnie: z 404 tys. do 1092 tys. Liczba szkot wyzszych wzrosta z 112 do 246. Jednoczes$nie
kobiety w tym czasie coraz czg$ciej zdobywaty wyzsze wyksztalcenie. W roku akademickim
1990/91 stanowity bowiem potowe studentéw by juz po o$miu latach stanowi¢ blisko 57%
og6lu studentéw. Procesy towarzyszace transformacji spoteczno-gospodarczej wyzwolity
wige wigksza motywacj¢ do wzrostu kwalifikacji, czesciej jednak wsrod kobiet niz wsrod
mezezyzn.

Problematyka rownouprawnienia

44,

Lata 1990-1998 w Polsce to okres burzliwych przemian politycznych, ustrojowych i
etycznych. To takze czas fundamentalnych debat na temat praw cztowieka 1 goracych sporow
o ideologig¢. Kazda opcja polityczna kolejno sprawujaca wladzg, starata si¢ realizowac
wartos$ci jej bliskie, szukajac zaplecza badz w porzadku natury i prawach boskich, badz w
prawach czltowieka. Znajdowato to m.in. wyraz w regulacjach z zakresu dopuszczalno$ci
przerywania ciazy, klimatu wokotl problematyki réwnouprawnienia, czy w ewolucji
instytucjonalnego mechanizmu dziatan na rzecz kobiet.

45,

Od 1990 r. rozpoczat si¢ proces zaostrzania warunkow dostgpu do zabiegéw przerywania
ciazy. W 1990 r. zwigzane to bylo z zarzadzeniem Ministerstwa Zdrowia, obligujacym
kobiety chcace przerwaé ciazg w szpitalu publicznym do przedtozenia zaswiadczenia od
dwoch ginekologow, lekarza internisty 1 psychologa.

46.

W 1992 r., z inicjatywy nadzwyczajne] komisji sejmowej, podj¢to probe dalszego
ograniczenia dostgpu do zabiegéw przerywania ciaz, proponujac ich dokonywanie jedynie w
przypadku zagrozenia Zycia kobiety, a w innych przypadkach za dokonanie zabiegu karanie
zardwno lekarza jak i kobiety pozbawieniem wolnosci do lat dwoch. Jednoczes$nie zaczat
dziata¢ spoteczny Ruchu na rzecz Referendum, ktéry zebral ponad milion podpiséw pod
apelem o potrzebie przeprowadzenia referendum. Prawdopodobnie spowodowato to, ze Sejm
uchwalil w 1993 r. ustawg mniej restrykcyjna niz zaproponowana z inicjatywy komisji.
Zabiegi przerwania ciazy zostaly dopuszczone w szpitalach publicznych w  sytuacji
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zagrozenia zycia lub zdrowia matki, w przypadku cigzkiego uszkodzenia ptodu oraz gdy ciaza
byta wynikiem przestepstwa.

47.

W 1994 r. po zmianie koalicji rzadowej podj¢to pracg nad liberalizacja ustawy. Opracowany
projekt dopuszczatl zabieg ze wzgledow spotecznych oraz wprowadzal obowiazkowe
konsultacje kobiety u innego lekarza niz dokonujacy zabiegu lub u innej uprawnionej osoby, a
ponadto wprowadzil obowiazkowy okres trzech dni dzielacy konsultacje od dnia zabiegu.
Projekt ten Sejm uchwalit w 1996 r. Jednakze Senat ustawe w tej wersji odrzucit, po czym
jeszcze w tymze roku Sejm odrzucil weto Senatu. W listopadzie 1996 r. Prezydent podpisat ja
1 weszta w zycie w styczniu 1997 r. Jednak grupa senatorow RP w grudniu 1996 r. ztozyta
wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnos$ci przepisow ustawy z
Konstytucja. Trybunat orzekt taka niezgodno$¢ z kilkoma artykutami Konstytucji i Sejm w
grudniu 1997 r. zatwierdzit orzeczenie Trybunatu. Stad w koncu okresu sprawozdawczego
obowiazuja regulacje zawarte w ustawie o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnosci przerywania ciqzy z 1993 r. z pdzniejszymi zmianami.
Zagadnienia te szczeg6towo omoéwione zostaty w art. 12 sprawozdania.

48.

Lata 1990-1998 to okres, w ktorym mechanizm na rzecz kobiet ulegal istotnym
przeobrazeniom. Zmiany usytuowania i zadan urzedu odpowiedzialnego za realizowanie
polityki rzadu w zakresie réwnego statusu kobiet i mgzczyzn, a nawet nieprzypadkowe
zmiany nazw kolejnych urzegdow Petnomocnika Rzadu odzwierciedlaty toczaca si¢ w Polsce
walke ideologiczna. Istotny impuls mechanizmom na rzecz kobiet nadata IV Swiatowa
Konferencja Narodoéw Zjednoczonych w Sprawach Kobiet (Pekin, 1995). Wyrazem tworzenia
mechanizmu na rzecz kobiet byt rowniez proces 1 proby uchwalenia ustawy o rownym statusie
kobiet i mezczyzn. W okresie sprawozdawczym projekt nie zostal jednak rozpatrzony. Szerzej
problematyka ta omowiona zostala w sprawozdaniu z realizacji art. 3 Konwencji.

Ramy wdrazania i postep w korzystaniu z konwencji

49,

Polska jest strona Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z
1979 r., ktora zostata ratyfikowana (z wyjatkiem art. 29 § 1) 18 lipca 1980 r., a wigc jeszcze w
okresie PRL. Tekst Konwencji zostal opublikowany w Dzienniku Ustaw z dnia 2 kwietnia
1982 r. 1 jest powszechnie dostgpny. Po dokonaniu si¢ transformacji ustrojowej, w dniu 30
kwietnia 1997 r. Polska wycofata zastrzezenia do art. 29 § 1 Konwencji. Polska, bedac
jednoczesnie strona Miedzynarodowej Karty Praw Czlowieka oraz dokonujac harmonizacji
prawa wspolnotowego Unii Europejskiej w zakresie dyrektyw réwnosciowych, wdrazala w
latach 1990-1998 regulacje prawne $cisle wynikajace z zapisow Konwencji.

50.

Gwarancje rownych praw kobiet i mgzczyzn znalazty miejsce w Konstytucji RP w kilku
Rozdziatach. Art. 32 mowi, ze ,,Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do
rownego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakichkolwiek przyczyn”. Art. 33 stwierdza, ze
,Kobieta 1 me¢zczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym. Kobieta i mgzczyzna maja w szczegdlnosci rowne
prawo do ksztalcenia, zatrudnienia 1 awansow, do jednakowego wynagrodzenia za prace
jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk,
petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych 1 odznaczen”. Kwestie dotyczace
réwnosci kobiet 1 mgzczyzn oraz zakazu dyskryminacji znajduja si¢ takze w kilku artykutach
dotyczacych malzenstwa, rodziny oraz prawnej ochrony zycia (art. 18, 23, 38, 47, 53, 64, 68,
70, 72).
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51.

Bardziej szczegdtowe rozwigzania prawne zwiazane z réwnoscia kobiet 1 mezczyzn oraz

zakazem dyskryminacji byly wprowadzane do regulacji ustawowych, a szczegodlnie

zwiazanych z Kodeksem pracy i1 ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,

Kodeksem rodzinnym i opiekunczym oraz ustawa 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym

i innymi. W 1996 r. w Kodeksie pracy znalazly si¢ nastgpujace regulacje dotyczace

przeciwdziatania dyskryminacji na rynku pracy:

e rowne prawa pracownikow z tytulu jednakowego wypetniania takich samych
obowiazkow; dotyczy to w szczegdlnosci rownego traktowania me¢zczyzn i kobiet (art.
11.2);

e zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji w stosunkach pracy, w szczegdlnosci ze wzgledu na
pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rasg, narodowos$¢, przekonania — zwlaszcza polityczne lub
religijne — oraz przynalezno$¢ zwiazkowa (art. 11.3);

e zobowiazanie pracodawcy do poszanowania godnos$ci i1 innych dobr osobistych
pracownika (art. 11.1).

Kodeks zawiera takze inne przepisy zwiazane z prawami kobiet, a m.in.: przepisy ochronne

pracy kobiet (zakaz zatrudniania przy pracach szczegdlnie uciazliwych dla ich zdrowia),

ochrong zatrudnienia kobiet w ciazy, regulacje urlopu macierzynskiego 1 urlopu
wychowawczego (ktory od 1996 r. przystuguje obojgu rodzicom na rownych prawach) itp.

52.

W ustawie o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym z 1997 r. (woéwczas rozpoczgto w

Polsce reform¢ ochrony zdrowia wprowadzajac system ubezpieczen) przyjeto zapis, ze

ubezpieczenia zdrowotne sa powszechne, obowiazkowe i oparte na zasadzie solidarnosci

spotecznej; gwarantuja rowny dostep do $wiadczen, prawo wyboru lekarza i kasy chorych. Z

kolei w Kodeksie rodzinnym i opieckunczym uznano, ze oboje malzonkowie maja rowne

udzialy w majatku wspolnym.

53.

Nalezy stwierdzi¢, ze do wprowadzenia wielu rozwiazan prawnych wynikajacych z

Konwencji, gwarantujacych rowne prawa dla kobiet i mezczyzn (w tym w zapisach

Konstytucji, a takze w przygotowaniu Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet 0raz we

wdrazaniu rozwiazan instytucjonalnych) przyczynity si¢ dziatania Parlamentarne; Grupy

Kobiet oraz organizacji pozarzadowych. W okresie sprawozdawczym wzrosta takze

swiadomos$¢ kobiet w zakresie ich praw 1 wolnosci. Kobiety w Polsce coraz lepiej dostrzegaja

przejawy 1 coraz lepiej rozumieja naturg¢ dyskryminacji. Niebagatelnym postgpem sa

mozliwo$ci obrony wolnosci 1 praw kobiet przed migdzynarodowymi ciatami prawnymi w

zwiazku z ratyfikacja umow migdzynarodowych. Stad nalezy takze uzna¢, Ze w nastgpstwie

regulacji prawnych pochodnych Konwencji ulegta poprawie pozycja prawna kobiet w Polsce.
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Artykul 1. Definicja dyskryminacji wobec kobiet

54,

W okresie sprawozdawczym prawo polskie nie zawierato definicji dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢. Jednak zgodnie z art. 91 Konstytucji z 1997 r., ratyfikowana umowa
mig¢dzynarodowa - po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej - stanowi
cze$¢ krajowego porzadku prawnego 1 moze by¢ stosowana bezposrednio. Umowa
migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazonag w ustawie ma pierwszenstwo
przed ustawa, jezeli ustawy nie da si¢ pogodzi¢ z umowa. Prawne zobowiazania do
respektowania zasady rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn wynikaja wigc takze z norm
prawa mig¢dzynarodowego ratyfikowanego przez Polske, w tym z Konwencji o likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, a definicja dyskryminacji, zawarta w art. 1 Konwencji
moze by¢ w Polsce bezposrednio stosowana.

55.

Polskie prawo nie rozréznia pici w korzystaniu z praw czlowieka oraz podstawowych
wolnosci w zyciu politycznym, gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i obywatelskim.
Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ byl expressis verbis przewidziany zaréwno w
Konstytucji, jak i w regulacjach szczebla ustawowego, co szczegblowo opisane zostato w
sprawozdaniu z wykonania postanowien art. 2 Konwencji.
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Artykul 2. Obowiazek przeciwdzialania dyskryminacji

Konstytucja

56.

Podstawowym aktem prawnym w RP, ktory zawieral w okresie sprawozdawczym zakaz
dyskryminacji, byta Konstytucja.

57.

Konstytucja z 22 lipca 1952 r. w artykule 67 ustep 2 stanowita, iz obywatele Polski maja
rowne prawa bez wzgledu na ple¢, urodzenie, wyksztatcenie, zawod, narodowos$¢, rase,
wyznanie oraz pochodzenie i potozenie spoteczne. Natomiast artykut 78 przyznawat kobiecie
rowne z mezczyzna prawa we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego,
gospodarczego, spolecznego 1 kulturalnego. Gwarancje rOwnouprawnienia kobiet stanowic
miaty rowne z mgzczyzna prawo do pracy 1 wynagrodzenia (zgodnie z zasada rownej ptacy za
rowna prace), do wypoczynku, do ubezpieczenia spolecznego, do nauki, do godnosci i
odznaczen, do zajmowania stanowisk publicznych. Inne gwarancje réwnouprawnienia
przewidziane przez Konstytucje odnosity si¢ do opieki nad matka i dzieckiem, ochrony
kobiety cigzarnej, ptatnego urlopu przed i po porodzie, rozbudowy zaktadéw potozniczych,
ztobkéw 1 przedszkoli, zaktadow ustugowych i1 Zywienia zbiorowego. Artykul 78 ustep 3
zawieral deklaracj¢ o umacnianiu przez Polske pozycji kobiet w spoteczenstwie, zwtaszcza
matek 1 kobiet pracujacych zawodowo.

58.

Uchwalona przez Sejm RP 17 pazdziernika 1992 r. Ustawa Konstytucyjna, zwana Mata
Konstytucja, utrzymywata w mocy przepisy art. 67 i 78 (art. 77 Matej Konstytucji).

59.

W Konstytucji przyjetej 2 kwietnia 1997 r. zasada rownouprawnienia kobiet i mgzczyzn
umieszczona zostata w rozdziale II ,,Wolnos$¢, prawa i obowiazki cztowieka 1 obywatela”.
Zgodnie z artykutem 32 wszyscy sq rowni wobec prawa i wszyscy majq prawo do rownego
traktowania przez wiladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Natomiast zgodnie z artykutem 33
kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majq rowne prawa w Zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym. Kobieta i mezczyzna majq w szczegolnosci rowne
prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace
Jjednakowej wartosci, do zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk,
petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

60.

W przepisie konstytucyjnym z 1997 r. nie pojawito si¢ juz sformulowanie, ktore zawierala
Konstytucja z 1952 r., wskazujace na traktowanie uprawnien me¢zczyzny jako ,,normy”, do
ktorej ,,doréwnuja” kobiety (,,kobieta ma rowne z mgzczyzna prawa” — art. 78).

61.

Na mocy Konstytucji (art. 8 Konstytucji z 1997 r.) wszystkie inne akty normatywne powinny
respektowac zasade rownosci kobiet i mgzczyzn oraz shuzy¢ jej realizacji, a wszystkie organy
wladzy publicznej mialy obowiazek przy wykonywaniu swoich czynnosci stosowaé
bezposrednio t¢ zasadg. W prawodawstwie polskim brak bylo jednak w omawianym okresie
aktow wykonawczych, sthuzacych realizacji tej normy konstytucyjnej, obejmujacych
ewentualne procedury dochodzenia praw oraz okreslajacych sankcje za ich naruszanie.

62.

W przypadku tamania zasady rownosci, jednostka moze dochodzi¢ swych praw na drodze
sadowej. Wynika to z artykulu 45 Konstytucji, ktory formutuje jednakowe dla wszystkich
prawo do sadu oraz z artykutu 77, ktory zakazuje zamykania drogi sadowej dla dochodzenia
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naruszonych wolno$ci i praw. Konstytucja ustanowila rowniez dwie szczegdlne procedury,
stuzace ochronie konstytucyjnych praw 1 wolnosci. Jest to skarga konstytucyjna, ktéra kazdy
mogt wnie$¢ bezposrednio do Trybunatu Konstytucyjnego w razie naruszenia jego
konstytucyjnych wolnosci lub praw. Skarga stuzy zbadaniu zgodnosci z Konstytucja ustawy
lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej
orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach wyrazonych w Konstytucji. Druga szczegolna

mozliwo$cia jest wystapienie do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w

ochronie swoich wolno$ci lub praw naruszonych przez organy wiadzy publicznej. W polskim

systemie prawnym nie bylo i nie ma odregbnych sadéw, trybunatéw czy komisji, do ktorych
kobiety mogtyby sktada¢ skargi na dyskryminacje.

63.

Akty prawne nizszego rzedu, ktore wprowadzatyby zroéznicowanie obywateli pod

jakimkolwiek wzglgdem, a wigc sprzeczne z postanowieniami Konstytucji, podlegaty

zaskarzeniu do Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat zgodnie z art. 188 Konstytucji z 1997

powotany zostat do orzekania w sprawach zgodnosci z nia wszelkich aktéw prawnych.

64.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ kilkakrotnie stanowil podstawg do kwestionowania

konstytucyjnosci  przepisOw nizszego rzedu 1 kierowania sprawy do Trybunatlu

Konstytucyjnego. Sprawy dotyczyty m.in. dyskryminacji kobiet-pracownikow naukowych,

wieku emerytalnego kobiet, zasitkow, dodatkéw wyrownawczych. I tak:

e w orzeczeniu z 24 wrze$nia 1991 r. Trybunat wyrazil poglad, iz wcze$niejszy wiek
emerytalny dla kobiet nalezy traktowa¢ wylacznie jako uprawnienie, a nie obowiazek
odejScia z pracy. Przepis ten zastosowany w formie przymusu wobec kobiet, ktore nie
wyrazaja zgody na emerytur¢ w wieku 60 lat, zmienia si¢ z uprawnienia w przepis
ograniczajacy prawa kobiet. Trybunal orzekt, iz konstytucyjne gwarancje
rownouprawnienia kobiet i mgzczyzn to takze rownos¢ zawodowa, w tym réwno$¢ szans.

e w orzeczeniu z 23 lutego 1993 r. Trybunal stwierdzit niezgodno$¢ przepisu art. 10 ust.1
pkt 2 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w zakresie, w
jakim nie uwzglednia matzonka wsrdd osob najblizszych ubezpieczonemu rolnikowi.
Problem dotyczyt jednorazowego $wiadczenia dla nie ubezpieczonej osoby, najblizszej
ubezpieczonemu rolnikowi. Wérdd uprawnionych do odszkodowania nie uwzgledniano
wspoimalzonka, podczas gdy to Zony rolnikow byly najczesciej ofiarami wypadkéw w
rolnictwie.

e Trybunat Konstytucyjny orzekat réwniez o prawie do zasitku dla bezrobotnych. Trybunat
stwierdzil, iz pozbawienie prawa do zasitku osob bezrobotnych, pozostajacych we
wspolnym gospodarstwie domowym z matzonkiem osiagajacym dochody przekraczajace
dwukrotnie przeci¢tne wynagrodzenie, ma charakter dyskryminujacy. Przepisy te byly
dyskryminujace w zwiazku z wyzszym bezrobociem wsrod kobiet 1 przecigtnie wyzszymi
zarobkami megzczyzn, przez co mialy nieproporcjonalnie duzy, negatywny wpltyw na
sytuacje kobiet.

65.

Wielokrotnie w sprawie rownouprawnienia 1 dyskryminacji ptci wypowiadat si¢ Rzecznik

Praw Obywatelskich, stojacy na strazy wolnos$ci 1 praw cztowieka 1 obywatela okreslonych w

Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. Rzecznik podejmowat interwencje m.in. w

sprawie zniesienia przepisOw zobowiazujacych pracodawcow i biura pracy do podziatu ofert

pracy na przeznaczone dla kobiet i przeznaczone dla m¢zczyzn.

Zakaz dyskryminacji w prawie pracy
66.
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Zasada rownosci 1 zakaz dyskryminacji wprowadzane byly w okresie sprawozdawczym
rowniez do prawa pracy. W znowelizowanym w 1996 r. Kodeksie pracy, w czesci ogolnej
zadeklarowano rowno$¢ praw pracownikow wykonujacych takie same obowiazki i dotyczyto
to w szczeg6lnosci réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie pracy (art.11?).
Wprowadzono takze zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji w stosunkach pracy, w tym ze
wzgledu na pte¢ (art.11%). Przepis ten podnosit powyzsza regute do rangi podstawowej zasady
prawa pracy, co oznaczato m.in., ze pozostate przepisy prawa pracy i ich wykladnia powinny
by¢ z ta zasada zgodne. Mial on jednak w duzej mierze charakter deklaratywny, gdyz nie
wprowadzono sankcji za naruszenie zakazu, ani nie przewidziano procedur dochodzenia praw
na podstawie tej zasady. Szczegdotowo zagadnienie te zostaly opisane w sprawozdaniu z art.
11 Konwencji.

67.

Do zakazu dyskryminacji przewidzianego w Kodeksie pracy odniost si¢ Sad Najwyzszy w
orzeczeniu z 10 wrzesnia 1997 r. stwierdzajac, iz ,,Dyskryminacjq w rozumieniu art. 11°
Kodeksu pracy jest pozaprawne pozbawianie lub ograniczanie praw wynikajqcych ze
stosunku pracy albo nierownomierne traktowanie pracownikow ze wzgledu na plec(..), a
takze przyznanie z tych wzgledow niektorym pracownikom mniejszych praw niz te, z kté?/ch
korzystajq inni pracownicy, znajdujqcy sie w tej samej sytuacji faktycznej i prawnej”. > W
wyroku z 13 lutego 1997 r. Sad Najwyzszy uznal, iz ,,Jakakolwiek szykana i dyskryminacja w
stosunkach pracy miedzy innymi ze wzgledu na plec (...) pracownika jest niedopuszczalna.
Dyskryminacja oznacza przede wszystkim mniej korzystne ksztaltowanie sytuacji jednego
pracownika w porownaniu z innymi”.14

Projekt ustawy o rownym statusie kobiet i me¢zczyzn

68.

Wyrazem tworzenia mechanizmu na rzecz kobiet byl proces i proby uchwalenia ustawy 0
rownym statusie kobiet i mezczyzn. Projekt takiej ustawy po raz pierwszy wniesiono do Sejmu
w 1996 r. z inicjatywy Parlamentarnej Grupy Kobiet, powstalej w 1991 r. 1 w latach 1993-
1997 zrzeszajacej 71% polskich parlamentarzystek (wigcej w art. 7). Omawiany projekt
wzorowany byl na doswiadczeniach norweskich 1 dotyczyl zakazu dyskryminacji
bezposredniej jak 1 posredniej kobiet i megzczyzn. Zakaz dyskryminacji objal wszystkie
dziedziny zycia oraz zawieral przyktadowy katalog praw objetych ochrona. Najwigcej uwagi
poswigcal zasadom gwarantujacym roéwnos¢ kobiet w sferze zycia zawodowego oraz
réwnosci w dostgpie do zabezpieczenia spotecznego, opieki zdrowotnej 1 ochrony prawne;.
Przestrzeganie przepisow ustawy powierzono Urzedowi Rzecznika do Spraw Roéwnego
Statusu, jego petnomocnikom terenowym oraz Komisji do Spraw Roéwnego Statusu.
Propozycja wzbudzajaca najwigcej kontrowersji w projekcie ustawy byt zapis przewidujacy
udziat przedstawicieli jednej ptci w gremiach powotywanych, wybieranych lub mianowanych
przez wladze publiczne w rozmiarze nie mniejszym niz 40% ich sktadu.

69.

Projekt nie zostat jednak rozpatrzony. Zalecono wprowadzenie poprawek, po ktérych projekt
zostal wniesiony pod obrady Sejmu w 1997 r., a nastgpnie skierowany do komisji sejmowych.
W 1997 r. dobiegta konca Il kadencja Sejmu i rozpisano nowe wybory, co oznaczato
rozpoczegceie catej procedury od nowa.

70.

W 1998 r. grupa postow, rowniez z inicjatywy Parlamentarnej Grupy Kobiet, ponownie
wniosta do Sejmu projekt ustawy rowno$ciowej. Projekt odestano do poprawek, ktore

13 OSNP 1998/12/360
14 OSNP 1997/20/398
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dotyczyly migdzy innymi: rozwiazan kwotowych oraz dyskryminacji pozytywnej, ktora wielu
postow odbierato jako dyskryminacj¢ mezczyzn.

71.

Owczesny rzad AWS-UW uznat za bezzasadne wprowadzenie ustawy, a zastosowanie
tymczasowych §rodkow zmierzajacych do wyrdéwnania szans, za sprzeczne z prawem Unii
Europejskiej. W stanowisku rzadu znalazto si¢ tez stwierdzenie, ze zasady parytetu pici nie
wprowadzilo zadne panstwo Unii Europejskiej. Rzad skrytykowal ponadto ustawowa
propozycje¢ weryfikacji podrecznikow szkolnych pod katem eliminacji z nich stereotypow rol
kobiecych i mgskich stwierdzajac, ze moze to doprowadzi¢ do zatarcia roznic migdzy
spotecznymi rolami kobiet 1 mezczyzn.
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Artykul 3. Pelny rozwoj i awans kobiet

72.

Ze wzgledu na kolejne zmiany rzadéw w Polsce polityka w zakresie rOwnouprawnienia
kobiet i me¢zczyzn oraz awansu kobiet byta w okresie sprawozdawczym obszarem ciagltych
przemian i debaty nad jej ksztattem, a takze celowoscia jej prowadzenia.

73.

W 1990 r. dzialaniami na rzecz poprawy statusu spotecznego i zawodowego kobiet,
wynikajacymi ze Strategii dziatania na rzecz rownosci, awansu i zwiekszenia udziatu kobiet
w zyciu spolecznym, politycznym i gospodarczym przyjetej na konferencji w Nairobi w 1986 .
zajmowal si¢ Pelnomocnik Rzadu do Spraw Kobiet w randze podsekretarza stanu w
Ministerstwie Pracy. W maju 1991 r. uchwata Rady Ministrow zmieniono t¢ instytucj¢ na
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Kobiet i Rodziny, dziatajacego w strukturze Urzedu Rady
Ministréw; sam Pelmomocnik uzyskal range podsekretarza stanu. Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Kobiet i Rodziny przygotowat rzadowy program na rzecz poprawy sytuacji kobiet,
dzieci i rodziny. Protestowat przeciwko wprowadzeniu prawnych ograniczen w dostgpie do
aborcji 1 $rodkow planowania rodziny. Kontynuowat réwniez wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi. Po niespelna roku petienia urzgdu (luty 1992), Pelnomocnik zostal ze
swojego stanowiska odwolany i az do grudnia 1994 r. (a wigc réwniez po wyborach
parlamentarnych w 1993 r.) urzad ten pozostawal nie obsadzony. W 1994 roku, pod wptywem
naciskow ze strony §rodowisk kobiecych oraz w zwiazku ze zblizajaca si¢ konferencja ONZ
na temat kobiet w Pekinie, powotano na to stanowisko najpierw urzedujaca Minister
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, a nastepnie, w 1995 r. rozporzadzeniem Rady
Ministrow ustanowiono urzad Petnomocnika Rzadu do Spraw Rodziny 1 Kobiet, sytuujac go
w randze podsekretarza stanu w Urzedzie Rady Ministrow.

74.

W tym okresie nastgpita wyrazna intensyfikacja dziatan zwiazanych z zapewnieniem
warunkow awansu kobiet 1 rownosci ptei. Przygotowanie raportu na konferencj¢ w Pekinie
poprzedzity analizy zarowno regulacji prawnych dotyczacych kobiet, jak 1 opinii publicznej
na temat rownos$ci plci oraz barier spotecznych dla awansu kobiet. W maju 1996 r.
Pelnomocnik zaprosit do wspotpracy w przygotowaniu raportu organizacje pozarzadowe,
powolujac w ten sposob state Forum Wspotpracy Organizacji Pozarzadowych i Pelnomocnika
Rzadu ds. Rodziny i Kobiet. Pelnomocnik wspieral grantami finansowymi inicjatywy i
projekty organizacji pozarzadowych. Przeprowadzono woéwczas pierwsze szkolenie dla
urzednikow panstwowych wysokiego szczebla w zakresie rownosci pici.

75.

Podczas IV Swiatowej Konferencji Narodéw Zjednoczonych - W Sprawach Kobiet (Pekin,
1995) Rzad polski podpisat dokumenty koncowe konferencji - Deklaracje Pekinskq oraz
Platforme Drziatania (bez zastrzezen i wylaczen) 1 zadeklarowat podjecie krokow w celu
wdrazania zadan z nich wynikajacych. Wspodlpracujac z ekspertami i z organizacjami
pozarzadowymi, Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny i Kobiet przygotowal Krajowy Program
Dziatan na Rzecz Kobiet — I etap wdrozeniowy do roku 2000, przyjety przez rzad w 1997 r.
Program ten rozpisywal rekomendacje zawarte w Pekinskiej Platformie Dziatania na
konkretne zadania dla poszczegodlnych ministerstw, wladz samorzadowych oraz organizacji
pozarzadowych, ukierunkowane na popraweg sytuacji kobiet, poprzez wyréwnywanie ich
szans we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego, a takze zawieral harmonogram
podejmowania zadan (szersze omowienie Programu znajduje si¢ w sprawozdaniu z realizacji
art. 4 Konwencji).

76.
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W okresie tym przygotowano takze, we wspolpracy z UNDP, program przeciwdzialania
przemocy w rodzinie pod nazwa Przeciw przemocy - wyréwnac szanse. Gtowny cel programu
polegal na stworzeniu spdjnego i kompleksowego systemu pomocy ofiarom przemocy
domowej. Program =zakladal stworzenie regionalnych centrow udzielajacych pomocy
socjalnej, prawnej, medycznej i psychologicznej, ktore zorganizowa¢ i prowadzi¢ miaty
wybrane w konkursie organizacje pozarzadowe, we wspotpracy z samorzadem. Program ten
nie zostal jednak w petni uruchomiony przed wyborami parlamentarnymi w 1997 r. Udato si¢
jedynie powotac trzy centra.

77.

Po wyborach parlamentarnych w 1997 r. w miejsce Pelnomocnika ds. Rodziny i Kobiet
powolany zostat w randze sekretarza stanu Pelnomocnik ds. Rodziny. Gléwnym zadaniem
Pelnomocnika bylo inicjowanie i koordynacja dziatan polityki panstwa na rzecz rodziny.
Zahamowaniu ulegla realizacja Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Kobiet — | etap
wdrozeniowy do roku 2000, a program Przeciw przemocy - wyrownaé szanse
przeorientowany zostat w kierunku pomocy rodzinom, gtéwnie w drodze mediacji i dziatan
pojednawczych oraz walki z alkoholizmem, ktory uznano za element sprawczy przemocy
domowej. Zmiana ekipy rzadzacej wstrzymata tez podejmowane przez poprzednia koalicje
proby tworzenia na szczeblu wojewddztw lokalnych struktur na rzecz awansu kobiet, w tym
m.in. pelnomocnikéw ds. kobiet. Faktyczna dyskryminacja kobiet w Polsce i brak polityKi
rownosciowe] znalazl swoje odbicie nie tylko w raportach przygotowywanych przez
organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz kobiet i rownos$ci plci, ale tez w uwagach
kierowanych pod adresem rzadu ze strony organizacji mi¢dzynarodowych (np. Komitet Praw
Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych, 1998).

78.

W okresie sprawozdawczym 1990-1998 rzad RP wycinkowo dokonywal oceny krajowej
legislacji w kontek$cie zobowiazan nalozonych przez CEDAW. Dziatania takie podejmowane
byly z reguty przy okazji wypetniania innych zobowiazan, np. przygotowania raportu na IV
Swiatowa Konferencje Narodéw Zjednoczonych w Sprawach Kobiet, Pekin 1995. Pewne
analizy przygotowywane byty np. przy okazji krajowych konferencji. Nie dokonywano takze
analizy budzetu w celu upewnienia sig, czy kobiety maja rowny udziat w zasobach panstwa.
79.

Dane statystyczne byly z reguly segregowane ze wzgledu na ple¢, cho¢ wymagatoby to
pewnych uzupetnien, dotyczacych np. pici sprawcow 1 ofiar przemocy domowej. Ze wzgledu
na fakt, Ze nie wskazywano plci ofiar i sprawcoéw, niewidoczny spolecznie w statystykach byt
fakt ogromnej przewagi m¢zczyzn - wsrod sprawcow 1 kobiet - wsrod ofiar tego przestgpstwa.
80.

Kolejne rzady RP réznity si¢ w okresie sprawozdawczym w swoim stosunku do problematyki
awansu kobiet. Krajowy mechanizm dziatal jedynie na poziomie centralnym. Probeg
wypetnienia tej luki podejmowata Parlamentarna Grupa Kobiet, podnoszac problemy wazne
dla kobiet oraz wspomagajac swoimi inicjatywami budowg lobby kobiecego.
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Artykul 4. Wyrownywanie szans kobiet i m¢zczyzn

81.

W  okresie sprawozdawczym nie wprowadzano zadnych $rodkéow tymczasowych,
zmierzajacych do przyspieszenia faktycznej réwnosci migdzy mezczyznami i kobietami. Tego
typu $rodki, licznie wprowadzane przed transformacja ustrojowa, zostaty zaniechane przez
wladze wybrane w wolnych wyborach.

82.

Proby wprowadzenia systemow kwotowych do struktur wewngtrznych niektoérych partii
politycznych (np. UP™®) pojawiaty sie od roku 1994 (patrz: art. 7).

83.

Opracowany w 1997 r. przez Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny 1 Kobiet we wspotpracy z
ekspertami 1 organizacjami pozarzadowymi dokument rzadowy pn. Krajowy Program
Dziatan na Rzecz Kobiet — I etap wdrozeniowy do roku 2000 zawierat zadania majace na celu
poprawe sytuacji kobiet w 10 wyodrgbnionych dziatach problemowych:

prawa kobiet;

udzial kobiet w procesie podejmowania decyzji oraz sprawowaniu wtadzy;

edukacja;

kobiety i gospodarka;

zdrowie kobiet;

kobiety i sSrodowisko;

przemoc wobec kobiet;

kobiety a $rodki masowego przekazu;

mechanizmy wspotpracy administracji panstwowej z organizacjami pozarzadowymi;
strategie badawcze i systemy zbierania danych.

Podstawowym, dtugofalowym celem strategicznym Programu bylo promowanie i ochrona
praw kobiet w kontek$cie praw czlowieka oraz respektowania zasady rownosci pici i
niedyskryminacji w prawie 1 praktyce we wszystkich sferach Zycia spolecznego.
Proponowane dziatania wprowadzaty roéwniez tymczasowe $rodki stwarzajace pewne
preferencje dla kobiet 1 majace na celu przyspieszenie osiagnigcia faktycznej rownosci pici,
np. sporzadzanie planow rownosci zawodowej 1 raportow w tej sprawie (postulat ten nie
doczekal sig realizacji). Po raz pierwszy w tego typu dokumencie rzadowym wyodrgbniono
zagadnienie, dotyczace stworzenia mechanizmu wspotpracy administracji panstwowej z
organizacjami pozarzadowymi, a takze strategie badawcze, ktore stuzy¢ miaty obiektywizacji
ocen sytuacji kobiet w Polsce 1 wykorzystywaniu okreslonych wskaznikow w doskonaleniu
polityki spotecznej w Polsce. Do momentu zmiany ekipy rzadzacej Program byl stopniowo,
cho¢ w niezadowalajacym stopniu wdrazany przez poszczeg6lne resorty.

84.

W poselskim projekcie ustawy o réownym statusie kobiet i mezczyzn, znajdowat si¢ zapis o
stosowaniu systemu kwotowego w obsadzaniu stanowisk pochodzacych z powotania lub
mianowania. Projekt nie zostat jednak przyjety przez parlament (patrz: art. 2).

85.

Nizszy wiek emerytalny kobiet (60 lat wobec 65 lat dla mgzczyzn) postrzegany byt —
zwlaszcza na poczatku okresu sprawozdawczego — jako przywilej. Obowiazujacy do 1998
roku system emerytalny mial charakter redystrybucyjny, totez krotsze okresy sktadkowe
kobiet, mialy mniejszy wplyw na wysokos¢ $wiadczen emerytalnych, gdyz byly one
czesciowo rekompensowane przez system. Wigkszo$¢ kobiet korzystata tez z mozliwosci

> Unia Pracy
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wczesniejszego przejscia na emeryturg, co wobec wysokiej stopy bezrobocia, stymulowane
bylo zarowno przez rzad, jak i zwiazki zawodowe. Postrzeganie nizszego wieku emerytalnego
kobiet jako przywileju zaczglo ulega¢ zmianie pod koniec lat 90., w zwiazku z planowana
reforma systemu emerytalnego, wprowadzajaca indywidualne konta (patrz: art. 11).

86.

Regulacje z zakresu ochrony macierzynstwa zostaly szczegétowe omowione w art. 11, 12 1
13.
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Artykul 5. Stereotypowe postrzeganie rol kobiet i me¢zczyzn

Stereotypy

87.

W okresie sprawozdawczym, zgodnie z tradycyjnym modelem rodziny, za glowe rodziny
uwazano mezcezyzng, ktory powinien zapewni¢ jej $rodki na egzystencjg, kobieta za$ powinna
pozostawa¢ w domu. W modelu tym funkcjonowat tradycyjny podzial na zajecia typowo
kobiece, jak opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi, gotowanie, prasowanie, sprzatanie itp.,
oraz mgskie - zarabianie pieniedzy, naprawy, remonty. Mimo ze kobiety pracowaty
zawodowo, ich wktad finansowy do budzetéw rodzinnych traktowany byt cz¢sto jako dodatek
do zarobkéw mezczyzn. Z badan Osrodka Badania Opinii Publicznej przeprowadzonych w
1994 r. wynika, ze kobiety znacznie czg$ciej niz mgzczyzni mowity o poczuciu krzywdy i
nierownomiernym obciazeniu obowiazkami zwiazanymi z prowadzaniem domu. Ponadto, w
trudnych chwilach znacznie rzadziej szukaly wsparcia u mezéw (53%), niz megzowie w
zonach (87%).

88.

Istnienie stereotypow funkcjonujacych gleboko w §wiadomosci spotecznej przejawiato si¢ w
wielu obszarach zycia np. w sadownictwie, szczegdlnie za§ w postawach niezawistych
sedziow. Zdecydowana wigkszo$¢ orzeczen o przyznanie opieki nad dzieckiem w przypadku
rozwodow przyznawata prawo to matce, nie ojcu, wychodzac z niepisanego prawem
zatozenia, ze to wlasnie matka jest najlepsza opiekunka.

89.

Stereotypy te znajdowaty odzwierciedlenie takze w sposobie prezentowania kobiet w
mediach. Kobiety w reklamach przedstawiane byly w 2/3 przypadkéw w trakcie prac
domowych, a w 1/3 jako obiekt seksualny. Badania wskazuja, ze kobiety byly bardziej
odpowiednie do reklamowania proszkow do prania, szampondéw i zup, podczas gdy
mezczyzni lepiej nadawali si¢ do reklam piwa, komputerow i samochodow (raport ,,Kobiety
w Polsce w latach 90.”). Wszystko to sprawialo, ze z medidéw wytaniata si¢ nastepujaca rola
spoteczna kobiety: matka, rzadko opuszczajaca kuchnig, nie wplywajaca na objasnianie
Swiata 1 rozw0j intelektualny swoich dzieci, za to przygotowujaca positki i dbajaca o czystos¢
ubran rodziny.

90.

Podobnie przedstawial si¢ obraz kobiet 1 megzczyzn prezentowany w podrgcznikach
szkolnych. Ukazywani byli oni w tradycyjnych rolach spotecznych. Matki gotowaty i
prasowaty, ojcowie majsterkowali. Ponadto ilustracje przedstawiaty kobiety jako
nieatrakcyjne gospodynie domowe, ubrane w fartuchy lub szlafroki. Kontakt z dzie¢mi
ograniczal si¢ gltownie do podawania positkow, pomocy dzieciom w odrabianiu zadan
domowych. MgzczyzZni natomiast, ubrani byli w eleganckie garnitury i nigdy nie wykonywali
tradycyjnych prac domowych. Ich kontakt z dzie¢mi byt zdecydowanie bardziej urozmaicony
i atrakcyjniejszy — wyruszali na wycieczki, wyjasniali trudne problemy, wymyslali cickawe
gry i zabawy.

91.

Przejawy stereotypowego myslenia zdarzaly si¢ rowniez w dziedzinie ochrony zdrowia.
Odnotowywane byty przypadki ,,umoralniania” kobiet w trakcie wizyt u lekarzy ginekologow
w publicznych placowkach stuzby zdrowia, a takze nieuprawnionego 1 nietaktownego
wtracania si¢ do ich zycia intymnego.

92.

W sferze zatrudnienia istniat podziat na tradycyjne zawody kobiece (gltéwnie szeroko
rozumiane funkcje opiekuncze i edukacyjne) 1 mgskie (gtéwnie techniczne 1 wymagajace sity
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fizycznej). Tradycyjne podejscie do zawoddw i1 prac wykonywanych przez kobiety widoczne
bylo takze w formutowaniu ofert pracy. Wprawdzie od poczatku lat 90. panstwowe Urzedy
Pracy mialy obowiazek neutralnego formulowania ofert, ale najbardziej popularnym zrédtem
ofert pracy byly ogloszenia prasowe. Te natomiast petne byty zapiséw typu: ,,kobietg przyjme
do...”, albo ,,poszukuje¢ mezczyzny do...”. Specyfika jezyka polskiego, ktéry ma oddzielne
formy gramatyczne dla rodzaju zenskiego i meskiego, wplyneta rowniez na nazwy
okreslonych zawodoéw. I tak np. maszynistka (forma zenska), to osoba piszaca na maszynie;
maszynista (forma me¢ska) to prowadzacy pociag. Ale nawet w sytuacjach, gdy gramatycznie
wystepuja obie réwnoznaczne formy, np. ksiggowy — ksiggowa, czy kierownik -
kierowniczka, najcze¢sciej znajdowano ogtoszenia typu ,,ksiggowa przyjme”, albo ,,poszukuje
kierownika” i w tym przypadku pte¢ poszukiwanej osoby zostala jednoznacznie okreslona.

93.

Badania decyzji sadowych odnos$nie kar stosowanych wobec kobiet i mezczyzn nie
potwierdzity powszechnego przekonania, ze kobiety sa przez wymiar sprawiedliwosci
traktowane tagodniej niz mezczyzni, jako ,slaba pte¢”. Analiza globalnego zestawienia
orzekanych kar wskazywata na istotnie rzadsze orzekanie wobec kobiet kar bezwzglednego
pozbawienia wolno$ci. Obraz ten byl jednak zdeterminowany przede wszystkim odmienna
struktura przestepstw popetnianych przez kobiety i mezczyzn oraz roznym udziatem kobiet i
mezezyzn skazywanych w  warunkach recydywy. Kobiety byly karane surowiej niz
mezczyzni, za przestgpstwa zngcania si¢ nad czlonkiem rodziny lub osoba zalezna. Kary
sytuowaly si¢ w przedziale od roku do dwoch lat pozbawienia wolnosci, podczas gdy
mezczyzni skazywani byli na karg od 6 miesigcy pozbawienia wolnos$ci do roku. Dane z 1997
r. wskazuja, ze skazania kobiet za zngcanie si¢ nad dzieckiem stanowity 62% ogotu skazan na
karg pozbawienia wolnos$ci dluzsza niz rok i tylko 23% skazan na karg¢ w takim wymiarze w
przypadku mezczyzn.

94,

Z sondazy opinii publicznej z poczatkow lat 90. wynikalo, ze wsrod kobiet dominowato
przekonanie, ze nikt nie broni ich praw i interesow. Pojawiajace si¢ poczucie zagrozenia
utrata posiadanego statusu oraz niespetnienie oczekiwan, ze demokratyzacja zycia
spotecznego po 1989 r. doprowadzi do pelnego zroéwnania szans kobiet i megzczyzn,
spowodowaty wzrost §wiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby ochrony praw kobiet.
Swiadomo$¢ ta jednak stata si¢ tylko udzialem waskich grup spotecznych. Nadal
wystegpowala potrzeba promocji praw kobiet, w ramach szerszej edukacji spotecznej w
zakresie praw czlowieka prowadzonej przy wspoédtudziale Srodkow masowego przekazu.
Dziatania na rzecz wyeliminowania stereotypowego podziatu r6l w rodzinie 1 postrzegania
roli kobiet w Zyciu publicznym podejmowaty kolejne Petnomocniczki Rzadu ds. Kobiet 1
Rodziny.

95.

Tradycyjnie obchodzony w Polsce Dzien Kobiet (8 marca), od poczatku lat 90. stal si¢ dla
kobiecych organizacji pozarzadowych dniem, w ktérym organizowane byly manifestacje,
stuzace propagowaniu haset rownosci ptci, w tym artykulowaniu zadan liberalizacji ustawy
aborcyjnej. Wystapienia te byly wspierane przez czg$¢ parlamentarzystow.

Przemoc wobec kobiet

96.

W okresie sprawozdawczym powaznym problemem spotecznym byta przemoc wobec kobiet,
w tym przemoc w rodzinie. W spoteczenstwie ujawnila si¢ akceptacja dla przemocy jako
metody rozwiazywania konfliktow, dochodzenia wlasnej racji i wychowania. Postawy takie
ksztaltowane byly w pewnym stopniu przez hierarchiczny model rodziny, z dominujaca rola
mezezyzny w stosunku do kobiety, mgza w stosunku do Zony, rodzicow do dzieci. Tradycyjna
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obyczajowo$¢ preferuje interes rodziny jako cato$ci niz prawa indywidualnych czlonkéw
tejze rodziny. Szczegodlnie niebezpieczne wydaje si¢ spoteczne przyzwolenie dla wymuszania
postuszenstwa (porzadku) w rodzinie za pomoca agresywnego zachowania, zarO6wno
rodzicow wobec dzieci jak 1 me¢za/partnera wobec kobiety. Bledny jest takze poglad, iz
przemoc domowa dotyczy tylko rodzin z granicy marginesu spotecznego. Wprawdzie
przemoc fizyczna wystepowala czesciej wsréd matzenstw o nizszym stopniu wyksztatcenia,
to jednak wsrod matzenstw o wyzszym stopniu wyksztalcenia dominowato okrucienstwo
psychiczne.

97.

Jedna z gtownych przyczyn konfliktéw rodzinnych i rozwodéw w Polsce ujawnianych w
badaniach opinii publicznej bylo naduzywanie alkoholu przez megzczyzng. Alkohol byt
réwniez istotng przyczyna agresji w rodzinie (13%), jednak w latach 90. wazniejsze staly si¢
przyczyny natury ekonomicznej. Badanie Centrum Badania Opinii Spotecznej z roku 1997
przeprowadzone na reprezentatywnej probie kobiet zameznych 1 bytych mezatek wykazato, ze
najczestszym powodem ktotni pomigdzy malzonkami/partnerami byly problemy finansowe
(ponad 52%) i bezrobocie (14%).

98.

W 1993 r. na ogolng liczbg 10.469 wyrokow w sprawach o przemoc domowa, przypadato
10.265 wyrokoéw wobec mezczyzn. W przypadku przestepstwa zgwalcenia, wydano 930
wyrokow, w tym 927 wyrokéw wobec megzczyzn. Kobiety byly surowiej karane za
przestepstwa zabdjstwa - zardéwno gdy dziataly wspdlnie z mezczyznami, jak 1 w sytuacjach,
gdy zabdjstwo bylo w zwiazku z tzw. nieporozumieniem rodzinnym. Z badan wynika, iz
zabojczyniami w tym drugim przypadku byly kobiety - ofiary przemocy w rodzinie. W takich
przypadkach miata miejsce odmienna kwalifikacja czynu w odniesieniu do kobiet i mg¢zczyzn
Kobiety mogly liczy¢ co najwyzej na kwalifikacje przestgpstwa zabojstwa jako tzw.
zabgjstwo z afektu, podczas gdy mezczyzni z reguty byli oskarzani o umys$lne uszkodzenie
ciata z nieumy$lnym skutkiem $miertelnym. Wynika z tego, ze nie wszyscy sedziowie
stosowali migdzynarodowe zalecenia uczulajace na potrzebg rozwazenia kwestii przyjgcia
obrony koniecznej z perspektywy catej historii przemocy, a nie tylko ostatecznego jej aktu.
99.

W okresie sprawozdawczym polskie prawodawstwo zawierato przepisy dotyczace przemocy
w rodzinie. Art. 184 Kodeksu karnego (k.k.) brzmiat:

§1. Kto zmneca sie fizycznie lub psychicznie nad cztonkiem swej rodziny lub inng osobq
pozostajqcq w stalym lub przejsciowym zwiqzku ze sprawcq, lub osobq miodocianq lub
bezbronng podlega karze pozbawienia wolnosci od szesciu miesiecy do lat pieciu.

§ 2. Jezeli konsekwencje tego czynu obejmujq probe ofiary odebrania sobie Zycia, to sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od jednego roku do lat dziesieciu.

Przestgpstwo opisane w art. 184 k.k. z formalnego punktu widzenia nastgpuje w wyniku
samego przesladowania, niezaleznie od konsekwencji. Jest to przestgpstwo $cigane z urzedu.
Niepowiadomienie organdéw $cigania przez ofiar¢ lub nawet zaprzeczanie faktowi przemocy
przez ofiarg nie powinno stanowi¢ przeszkody dla zbadania sprawy oraz $cigania sprawcy.
100.

Przemocy seksualnej poswigcony byl przede wszystkim art. 168 k.k., dotyczacy przestgpstwa
zgwalcenia, w tym takze w malzenstwie. Moéwilo si¢ w nim o przestgpstwie gwaltu,
okreslajac go jako przestepstwo przeciwko wolnosci jednostki. Zagrozone bylo ono kara
pozbawienia wolnosci od 1 roku do 10 lat (art. 168 § 11 2 k.k.) 1 bylo $cigane ,,na wniosek”
(art. 168 § 3 k.k.), co oznacza, ze zastosowanie procedur i wszczgcie postgpowania przeciwko
sprawcy wymagato zgody osoby poszkodowanej. Ta zasada prawna zostata przyjeta w celu
ochrony przed wielokrotng wiktymizacja kobiet-ofiar, ktora mogtaby mie¢ miejsce w trakcie
postgpowania z uwagi na charakter urazu, jakiemu w tym przypadku ulegta ofiara.
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101.

Poza tym polski system karny S$cigal i karat nastepujace czyny popetlniane przeciwko

cztonkom rodziny, szczegoélnie dzieciom:

pozostawienie w sytuacji zagrozenia utraty zdrowia lub zycia (art. 163 k.k.),

popetnienie aktu lubieznego (art. 176 k.k.),

namawianie do spozycia alkoholu (art. 185 k.k.),

uporczywe unikanie obowiazku tozenia na rodzing (art. 186 k.k.),

porzucenie (art. 187 k.k.),

porwanie (art. 188 k.k.).

Zgodnie z art. 167 Kodeksu karnego, karalne bylo juz samo stosowanie grézb w celu

wymuszenia jakiego$ zachowania.

102.

Karalne byto rowniez okradanie cztonkéw rodziny (art. 204 k.k.). W polskim prawie nie ma

zapisOw odnoszacych si¢ do tzw. przestepstw ,,z powodu honoru”. Przestepstwa takie

wystepuja sporadycznie, co wynika z tradycji kulturowe;j.

103.

W Kodeksie postgpowania karnego (k.p.k.) wskazano, ze obowiazek powiadomienia organow

cigania o dokonaniu przestgpstwa spoczywa na kazdym, kto posiada wiedz¢ o popelnionym

przestgpstwie (art. 256 k.p.k). Jest to obowiazek spoteczny, co skutkuje brakiem
odpowiedzialnosci karnej w wypadku jego nie dopelnienia, za wyjatkiem sytuacji
okreslonych w art. 240 §1 k.k. (zabojstwo, ludobdjstwo, terroryzm, najcigzsze przestgpstwa
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej i obronnosci). Kodeks karny natomiast zawiera artykut
pozwalajacy na $ciganie funkcjonariusza panstwowego, ktory nie dopetlit obowiazkéw
stuzbowych, na skutek czego doszlo do przestgpstwa. Artykul ten moglby byé

wykorzystywany wobec policjantow uchylajacych si¢ od interwencji w sytuacji przemocy w

rodzinie, jednak w praktyce tak si¢ nie dzieje.

104.

Zgodnie z ustawa 0 Radiofonii i Telewizji z 1992 roku, zakazane jest prezentowanie

drastycznych form przemocy, zwlaszcza seksualnej przed godz. 23.00. Zgodnie z ustawa,

emitowane audycje nie moga:

e propagowac dziatan sprzecznych z prawem, z polska racja stanu oraz postaw i pogladow
sprzecznych z moralno$cia i dobrem spolecznym, w szczego6lnosci nie moga zawiera
tresci dyskryminujacych ze wzgledu na rasg, pte¢ lub narodowos$¢ - art. 18 ust. 1;

e zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu i1 moralnemu rozwojowi niepetnoletnich (zakaz
rozpowszechniana w godz. 6.00-23.00), w szczegdlnoSci nie moga zawieraC tresci
pornograficznych lub w sposéb nieuzasadniony i nadmierny eksponowaé przemoc (zakaz
rozpowszechniania w ogole) - art. 18 ust. 41 5.

Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny 1 Kobiet wystapit w roku 1997 z oficjalna interwencja w

sprawie wyemitowania przez jednego z nadawcow komercyjnych programu zawierajacego

takie tresci.

105.

Niektore formy pomocy dla kobiet-ofiar przemocy zapewnialy instytucje publiczne: o$rodki

pomocy spolecznej, poradnie rodzinne, poradnie zdrowia psychicznego, poradnie dla

narkomanow, poradnie dla alkoholikow. Ze $rodkéw publicznych finansowane byty takze:
poradnie  psychologiczno-pedagogiczne oraz poradnie konsultacyjne dla rodzin.

Funkcjonowaty takze osrodki zapewniajace bezpieczne schronienie osobom bezdomnym w

tym takze, ofiarom przemocy w rodzinie, ktore musiaty opusci¢ wlasny dom na skutek

doznanej przemocy.

106.
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Pierwszy finansowany przez rzad projekt specjalnie poswigcony pomocy maltretowanym
kobietom powstat w roku 1995. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (PARPA) uruchomita specjalistyczna pomoc telefoniczng ,,Niebieska Linia”
dla ofiar przemocy w rodzinie. Celem byto informowanie maltretowanych kobiet o réznych
aspektach prawa ich dotyczacych np. dostarczanie informacji na temat mozliwosci uzyskania
pomocy ze strony policji. Z ustug ,,Niebieskiej Linii” mogli korzysta¢ takze swiadkowie
przemocy, czyli osoby ktore chciaty by podjac¢ interwencj¢ i pomaga¢ ofiarom przemocy.
Program ten jednak adresowany byl szczegolnie do ofiar przemocy w rodzinie alkoholowe;.
107.
We wspomnianym juz Krajowym Programie Dziatan na rzecz Kobiet z 1997 r. rzad
sformulowat takze zadania dotyczace przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i w rodzinie.
Zgodnie z tymi zapisami rzad zobowiazat si¢ do:
e uczestniczenia w zmienianiu szkodliwych stereotypéw przemocy wobec kobiet i
przemocy w rodzinie;
konstruowania systemu pomocy dla ofiar i postgpowania wobec sprawcow,
wprowadzania zmian w systemie prawnym,
wypracowywania lepszych metod badania przemocy w rodzinie;
edukowania wiascicieli i pracownikoéw medidw na temat potrzeby eliminacji pornografii i
przemocy wobec kobiet;
e wprowadzenia problematyki przemocy w rodzinie i wobec kobiet do programow
szkolnych,
e wprowadzenia do Narodowego Programu Ochrony Zdrowia, jako istotnego elementu,
zadania ograniczenia negatywnych skutkow zdrowotnych przemocy wobec kobiet.
W ramach Programu Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny i Kobiet przygotowal program pomocy
dla kobiet — ofiar przemocy pod nazwa: “Przeciw przemocy - wyréwnacé szanse”. Celem
programu byto nie tylko zapewnienie kobiectom — ofiarom bezpiecznego schronienia przed
przemoca i udzielenie im wszechstronnej pomocy specjalistycznej (psychologicznej,
medycznej, prawnej), ale takze pomoc w usamodzielnieniu ekonomicznym kobiet. Program
realizowany miat by¢ w 10 centrach pomocy. Autorzy programu dostrzegli bowiem, ze
podtozem przemocy wobec kobiet w wielu rodzinach jest uzaleznienie ekonomiczne kobiet
od krzywdzacych ich mezow (partnerow). Program byt oparty na zasadzie poszanowania
podmiotowosci kobiet 1 mial przyczyni¢ si¢ do powstania systemu pomocy dla ofiar
przemocy obejmujacego obszar catej Polski.
108.
Najbardziej jednak znaczaca byla pomoc $wiadczona przez organizacje pozarzadowe, ktore
wyspecjalizowaly si¢ w pomaganiu ofiarom przemocy. Wokot kwestii przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet organizowaly si¢ koalicje grupujace politykow, organizacje
pozarzadowe, a takze powstajace grupy samopomocowe kobiet, ofiar przemocy. W latach 90.
zorganizowano kilka znaczacych konferencji na ten temat, w tym w Parlamencie. W roku
1996 po Konferencji w sprawie przemocy wobec kobiet przyjety zostat dokument pn.
Deklaracja przeciw przemocy w rodzinie, podpisany przez Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny i
Kobiet, PARPA, Parlamentarng Grupe Kobiet oraz organizacje pozarzadowe.
109.
W roku 1996 w Polsce istniato 120 o$rodkéw (domy dla samotnych matek, schroniska dla
bezdomnych, schroniska dla kobiet i dzieci, schroniska dla dzieci), jednak jedynie 8 z nich
Swiadczyto ustugi specjalistyczne dla ofiar przemocy, tj. pomoc psychologiczna, medyczna i
prawna dla ofiar przemocy w rodzinie. O$rodki te w przewazajace] wigkszosci byly
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, jednak otrzymywaty wsparcie z budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Dysponowaty ok. 200 miejscami dla
kobiet. W okresie sprawozdawczym osrodki zapewniajace bezpieczne schronienie kobietom i
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dzieciom uciekajacym przed przemoca w rodzinie znajdowaly si¢ w 33 sposrod 49

wojewodztw.

110.

Problem przemocy w rodzinie nie =zostal wystarczajaco zbadany, a jego skala

niewystarczajaco rozpoznana. Zgodnie z cytowanym wczesniej badaniem CBOS, ok. 20%

kobiet doswiadczylo przemocy ze strony swego megza, podczas gdy ponad 40% stwierdzito,

ze zna kobiet¢ (kobiety) bite przez megza (mgzow). Ok. 60% rozwiedzionych kobiet
stwierdzilo, ze zostaty uderzone przez m¢za co najmniej raz, a 25% stwierdzito, ze mialo to
miejsce wiele razy.

111.

Dane pochodzace ze statystyk gromadzonych przez organy §$cigania pozwalaty wylacznie na

przyblizony szacunek skali zjawiska przemocy ze wzgledu na duza tzw. ,,ciemna liczbe”.

Ponadto w statystykach policyjnych znajduja si¢ dane pozwalajace okreslic liczbg

przestepstw, liczbg sprawcow i ich pte¢, brakuje jednak danych dotyczacych ofiar przemocy.

112.

Statystyki wyrokéw sadowych dostarczaja informacji na temat liczby wyrokéw w

zawieszeniu w stosunku do wyrokéw z orzeczona kara bezwarunkowa, a wigc posrednio — na

temat traktowania przez sad sprawcow przestepstw przeciwko rodzinie. W roku 1994 sposrod

10.696 0s6b skazanych za zngcanie si¢ nad cztonkiem rodziny (art 184 k.k.) 87,6% otrzymato

wyroki w zawieszeniu.

113.

Sadowe 1 policyjne dane statystyczne wskazuja, ze najwigksza liczba przestgpstw 1 skazan z

art. 184 k.k. dotyczyta ludzi zyjacych w wielkich miastach (64,7 % w okresie 1981-1991).

Dane te $wiadcza takze o stabym dostgpie mieszkancow obszaréw wiejskich do procedur

prawnych i niewiele méwia nam o skali przemocy w polskich rodzinach wiejskich.

114.

Waznym narzgdziem przygotowanym w celu lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w

rodzinie stata si¢ procedura interwencji policyjnej w sytuacji przemocy w rodzinie pod nazwa

,Niebieskie Karty”. Zostala ona wypracowana we wspolpracy policji z dzialaczami

organizacji pozarzadowych pracujacych na rzecz ofiar przemocy i wdrozona w 1998 roku na

postawie Zarzadzenia Nr 25/98 Komendanta Gtownego Policji. Polega ona na prowadzeniu
interwencji w $cisle okreslony sposob, a ponadto dzigki przygotowanej dokumentacji,
przeprowadzenie interwencji zostaje utrwalone i moze sta¢ si¢ poczatkiem innych dziatan
wspierajacych i1 chroniacych ofiary przemocy podejmowanych przez pomoc spoteczna lub
organizacje pozarzadowe udzielajace pomocy prawnej dla ofiar. W zamysle miata sta¢ si¢
réwniez dodatkowym i waznym zrodtem danych ilosciowych na temat zjawiska przemocy.

Cele ,,Niebieskich Kart” sa nastepujace:

e ulatwienie policjantom uporzadkowanej rejestracji $Sladéw i1 wydarzen w miejscu
zdarzenia jak 1 podjgtych przez nich czynnosci,

e dostarczenie ofierze (ofiarom) przemocy w rodzinie informacji prawnej oraz informacji o
mozliwos$ciach dalszego szukania pomocy,

e motywowanie ofiary (ofiar) przemocy w rodzinie do zadania ochrony swoich praw i
szukania pomocy,

e ulatwianie ofierze /ofiarom/ sporzadzenia notatki z przebiegu zdarzenia, przydatnej w
dalszym postgpowaniu wobec sprawcy przemocy,

e umozliwienie sporzadzenia przez ofiarg¢ pisemnej prosby o pomoc, ktérej nastgpstwem
moze by¢ wezwanie ofiary do zlozenia wymaganych do wszczgcia dochodzenia zeznan w
jednostce policji oraz zainteresowanie odpowiednich shluzb spotecznych zaistniata
sytuacja przemocy w rodzinie,
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utatwienie dzielnicowemu prowadzenia dalszych dziatan prewencyjnych wobec rodziny,
w ktérej zachodzi przemoc oraz usprawnienie wspOlpracy z innymi stuzbami
spotecznymi przeciwdzialajacymi przemocy w rodzinie,

wykorzystanie dokumentacji przez wydzial dochodzeniowy i1 prokuratur¢ w czasie
prowadzenia $ledztwa i przy kierowaniu sprawy na droge sadowa,

wykorzystanie dokumentacji przez wydzial/sekcj¢ ds. nieletnich w sytuacji, gdy w
rodzinie sa krzywdzone dzieci,

utatwienie rozpoznania zjawiska przemocy domowej, skali zagrozenia, a co za tym idzie
podejmowania odpowiednich dziatan zapobiegawczych.

115.
Waznymi elementami tej procedury sa ponadto:

tworzenie lokalnych systemow pomocy ofiarom przy wspolpracy roznych osob, instytucji
I organizacji,

analiza i informacja o zagrozeniu przemoca (ocena skali zjawiska),

podejmowanie systemowych dziatan w celu zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa 0sob
dotknigtych przemoca,

wzrost $wiadomosci spotecznej na temat przemocy w rodzinie,

angazowanie si¢ 0sob 1 instytucji w pomoc ofiarom przemocy, co moze przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia skali tego zjawiska,

rejestracja skali zjawiska w specjalistycznym systemie komputerowym (przeprowadzone
interwencje domowe wobec przemocy w rodzinie).
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Artykul 6. Wykorzystywanie kobiet

116.

W Polsce przepisy prawne dotyczace prostytucji, eksploatacji prostytucji oraz handlu ludzmi
nawiazuja do ratyfikowanych umow miedzynarodowych. W okresie sprawozdawczym
najbardziej znaczaca w tym wzgledzie byla abolicyjna Konwencja w sprawie zwalczania
handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji, przyjeta przez ONZ w roku 1950, a ratyfikowana
przez Polske w roku 1952.

117.

Stosujac si¢ do jej przepisow, Polska zaniechata wszelkich form reglamentacji (rejestracji
policyjnej i zdrowotnej kobiet trudniacych sig prostytucja) oraz ich dyskryminacji (represyjne
akcje policyjne). Prostytucja w Polsce nie jest karana. Jest ona traktowana jako zjawisko
patologii spotecznej — polskie przepisy prawne penalizuja eksploatacj¢ prostytucji i handel
ludZmi.

118.

Na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r., ktory obowiazywal w okresie sprawozdawczym,
odpowiedzialnos$ci karnej podlegat ten, kto naktaniat inna osobg do uprawiania nierzadu, a
takze ten, kto czerpal korzysci majatkowe z cudzego nierzadu badz w celu osiagnigcia
korzy$ci majatkowej utatwiat cudzy nierzad. Przestepstwa te zostaly opisane w artykule 174 §
1i2kkz1969r..

119.

Przestgpstwo handlu ludZzmi zostalo poczatkowo stypizowane w art. IX § 1 i 2 przepisow
wprowadzajacych Kodeks karny (p.w.k.k.) z 1969 r. W § 1 ustawodawca opisat zachowanie
polegajace na dostarczeniu, zwabieniu lub uprowadzeniu w celu uprawiania nierzadu innej
osoby, nawet za jej zgoda. Z redakcji tego przepisu wynikato, ze dla bytu przestepstwa z art.
IX § 1 p.w.kk. obojetnym bylo, czy dostarczenie, zwabienie lub uprowadzenie osoby w celu
uprawiania nierzadu nastgpowato wbrew zgodzie, bez zgody, czy tez za zgoda osoby
pokrzywdzonej. Fakt zgody lub jej brak mogl mie¢ znaczenie jedynie przy wymiarze kary. W
§ 2 opisano zachowanie polegajace na handlu kobietami nawet za ich zgoda oraz zachowanie
polegajace na handlu dzie¢mi. W tym przypadku dla bytu przestgpstwa nie byl istotny cel
handlu ludzmi. Ustawodawca polski poszedl zatem dalej niz zobowiazywata konwencja z
1950 r. Przestgpstwo okre§lone w art. IX § 2 p.w.k.k. nie bylo przestgpstwem kierunkowym i
jako takie nie wymagato dla swojego bytu dziatania sprawcy w celu uprawiania nierzadu.
Handel kobietami 1 handel dzie¢mi w jakimkolwiek celu byt juz przestgpstwem. Przestgpstwo
to, jako zbrodnia, byto zagrozone kara pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 3.
Przepisy te zostaly rozwinigte w nowym Kodeksie karnym, ktory zaczat obowiazywac od
wrzesnia 1998 r. (informacja na ten temat znajduje sie Raporcie nr VI)

120.

Przemiany polityczno-gospodarcze, ktore mialy miejsce w Polsce i innych krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej na przetomie lat 80./90., oprécz bezsprzecznie pozytywnych
efektow, miaty rowniez wpltyw na pojawienie si¢ lub intensyfikacj¢ negatywnych zjawisk
spotecznych. Liberalizacja gospodarcza przyczynita si¢ do powstawania nowych,
zorganizowanych grup, zajmujacych si¢ seksem i pornografia. Przemyst ten, powiazany z
przestgpczoscia zorganizowana, rozwinal si¢ do tego stopnia, ze handel kobietami i
eksploatacja prostytucji staty si¢ powaznymi przedsigwzigciami komercyjnymi. Jednym z
waznych czynnikow, ktore wplyngly na taki rozwdj sytuacji, bylo niewatpliwie rosnace
bezrobocie 1 zubozenie znacznej czeSci spoteczenstwa, bedace efektem ubocznym
przeksztalcen gospodarczych. Jednoczes$nie jednak Polska stala si¢ krajem atrakcyjnym dla
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obywateli innych krajow regionu. Nastapil naptyw obywateli panstw obcych, szczegodlnie z
panstw powstalych po rozpadzie b. ZSRR oraz z krajéw batkanskich.

121.

Przed rokiem 1990 w Polsce osrodki prostytucji istnialy gtéwnie w hotelach i1 restauracjach,
natomiast po roku 1990 bardzo wyraznie wzrosta liczba tzw. salonéw masazu i klubow
odnowy biologicznej, bedacych de facto forma nieoficjalnych domoéw publicznych. Kontrolg
na tymi przedsigwzigciami sprawuja zorganizowane grupy przestgpcze. Ponadto w Polsce
wystepowata réwniez tzw. prostytucja przydrozna. Zazwyczaj kobiety uprawiajace ten typ
prostytucji byty cudzoziemkami, ktére przybyty do Polski dzigki wizie turystycznej i stuzyty
klientom prowadzacym dalekobiezne cigzarowki i prywatne samochody osobowe.

122.

Terenem, na ktorym koncentrowata si¢ dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych
zajmujacych si¢ handlem kobietami i przymuszaniem ich do uprawiania prostytucji, byta
centralna cz¢$¢ Polski oraz tereny przy granicy z Niemcami, do ktorego to kraju trafiata
znaczna cz¢$¢ zwerbowanych kobiet.

123.

Wedhug danych szacunkowych od poczatku lat 90., liczba kobiet trudniacych si¢ prostytucja
w Polsce oscylowata w granicach 10.000. W 1997 roku wzrosta do 13.500 kobiet, z czego
2.500 stanowity kobiety posiadajace obce obywatelstwo, w wigkszosci Bulgarki, Rosjanki,
Bialorusinki, Ukrainki, Rumunki i Motdawianki. Brak danych, ile spos$rod tych kobiet
stanowito przedmiot handlu, ile wykonywato to zajgcie dobrowolnie, a ile pod przymusem.
124,

Statystycznie, problem handlu kobietami i eksploatacji prostytucji nie mial w okresie
sprawozdawczym istotnego udzialu w ogoOlnej liczbie przestgpstw kryminalnych
popetianych kazdego roku w Polsce. Jako stosunkowo nowe zjawisko, szybko przybierajace
w Polsce na sile, wymagal czasu, by organa panstwa opracowaly strategi¢, ktora nie tylko
$cigalaby ten proceder, ale i mu zapobiegata. Do 1995 r. wykryto zaledwie kilka tego rodzaju
przypadkéw. W 1997 r. policja ujawnita w kraju 56 przestgpstw zwiazanych z
uprowadzeniem i zmuszaniem do nierzadu, 27 wypadkéw handlu kobietami i 7 wypadkow
handlu dzie¢mi. Policja zatrzymata w 1997 r. 57 podejrzanych o dokonanie tego typu
przestgpstw, w tym 16 kobiet. W sumie w latach 1991-1998 (do wejsScia w zycie nowego
Kodeksu karnego we wrzesniu 1998 r.) skazano prawomocnie 69 osob z art. IX § 1 p.w.kk.
oraz 6 z art. IX § 2 p.w.k.k. Z art. 174 § 112 skazano 276 oséb.

125.

Dzigki wspotpracy z organami $cigania z innych krajow, szczegélnie z policja niemiecka,
zlikwidowano kilka migdzynarodowych grup przestgpczych, ktére za posrednictwem ofert
prasowych werbowaty kobiety do prac polowych lub jako pomoce domowe badz opiekunki
do dzieci. Bezposredni kontakt z kobietami odpowiadajacymi na te oferty utrzymywatly
rowniez kobiety, co miato uwiarygodni¢ podane w ofercie informacje dotyczace legalnosci
pracy. Czesto poczatkowo wszystko wydawato si¢ by¢ w porzadku. Dopiero po pewnym
czasie kobietom tym sila odbierano paszporty 1 zmuszano do uprawiania prostytucji. Kobiety
byty tez niejednokrotnie odsprzedawane kolejnym handlarzom, zmieniajac w ten sposob
miejsce pobytu, co znacznie utrudniato poszukiwania w przypadku zgtoszen o ich zaginigciu.
126.

W okresie sprawozdawczym najtrudniejszym problemem w skutecznym zwalczaniu
przestgpstw zwiazanych z eksploatacja prostytucji i handlem ludzmi byto zebranie dowodow
winy sprawcow. Wplyw na to ma w znacznym stopniu polityka deportacyjna, zwlaszcza
wobec kobiet z krajow bylego ZSRR, przede wszystkim Ukrainy, oraz Butgarii i Rumunii. Z
praktyki prokuratorskiej wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ z tych kobiet pozostawata pod
,kontrola” zorganizowanych grup przestgpczych. Jednak ich niezwloczna deportacja do
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ojczystych krajow, po zatrzymaniu przez policj¢ i1 stwierdzeniu nielegalno$ci pobytu z
powodu braku paszportu lub wizy, uniemozliwiala zgromadzenie takiego materialu
dowodowego, ktory bylby podstawa postawienia w stan oskarzenia organizatoréw tego
procederu.
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Artykul 7. Zycie publiczne i panstwowe

Uczestnictwo w wyborach

127.

W poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym stan prawny regulujacy czynne i
bierne prawo wyborcze Kkobiet nie ulegt zmianie; kobiety mialy w tym zakresie pelne i rowne
z mgzczyznami prawa. Zarowno Konstytucja RP z 1952 roku (art. 95 1 96), jak i Konstytucja
z 1997 r. (art. 62 1 99) stanowity o prawach wyborczych ,,kazdego obywatela” lub ,,obywatela
polskiego™.

128.

Zarowno w wyborach parlamentarnych, jak i w samorzadowych liczba glosujacych kobiet
byta poréwnywalna z liczba glosujacych mezczyzn. W wyborach parlamentarnych w latach
1991 i 1997 kobiety i mgzczyzni gtosowali rownie czgsto, w 1993 r. — odsetek niegtosujacych
byl wyzszy wsrod kobiet o 6%. Jesli chodzi o wybory samorzadowe, w 1994 r. mezczyzni
glosowali nieco czg$ciej niz kobiety (rdznica 7%).

129.

W wyborach do rad gmin, ktére mialy miejsce 27 maja 1990 r., kobiety stanowity 15%
kandydatow. W efekcie tych wyboroéw, 11% kobiet zostalo wybranych na radne. W wyborach
do rad gmin z czerwca 1994 r. ogétem na radnych wybrano 13% kobiet. Odsetek
kandydujacych kobiet wynosit wowczas 19%.

130.

W wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 1991 r. do Sejmu wybrano 42 kobiety (9%) a
do Senatu — 8 (8%). W stosunku do poprzednich wyborow o 20 zmniejszyta si¢ liczba
postanek do Sejmu, za§ o 2 wzrosta w Senacie. Potwierdzilo to tezg, ze w sytuacji, gdy
parlament uzyskuje faktyczna wladze, udzial w nim kobiet gwaltownie si¢ zmniejsza
(podobna sytuacja miata miejsce w 1956 r.). Wybrane postanki reprezentowaty 12 sposrod 29
partii i koalicji kandydujacych w wyborach. Jednakze przedstawicielki tylko dwoch z nich,
Unii Demokratycznej (UD) oraz Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD), stanowity potowe
wszystkich kobiet zasiadajacych w Sejmie.

131.

Sporadycznie pojawily si¢ inicjatywy tworzenia witasnych list wyborczych przez kobiety:
zarejestrowano Komitet Wyborczy Grup Kobiecych ,,Kobieta i Rodzina” (nie zdobyl ani
jednego mandatu) oraz Komitet Wyborczy ,,Koalicja Kobiet Przeciw Trudnoéciom Zycia” (1
mandat).

132.

W kolejnych wyborach parlamentarnych, ktére odbyly si¢ we wrzesniu 1993 r., do
parlamentu nie weszty partie prawicowe. W Sejmie znalazto si¢ 60 kobiet (13%), a w Senacie
— 13 (13%). Sposrod o$miu partii 1 komitetow wyborczych, ktére wprowadzity swoich
kandydatéw do parlamentu, kobiety reprezentowaly pig¢. Ponownie, jak w wyborach sprzed
dwoch lat, najwigcej kobiet wybranych zostato z list SLD 1 UD.

133.

Ani w1993 r., ani w 1997 r. zadna z partii nie miata regulacji dotyczacych udziatu kobiet na
listach kandydatow do Parlamentu, mimo ze juz od roku 1994 niektore partie probowaty
wprowadza¢ do swoich wewnetrznych struktur systemy kwotowe (np. Unia Pracy). Obok
okregowych list kandydatow elementem systemu wyborczego byly w  okresie
sprawozdawczym listy krajowe, na ktorych decyzja kierownictw partii umieszczano
okreslonych kandydatow (osoby szczegélnie ,,cenne” 1 zastuzone dla partii). Lista krajowa
stanowila dla tych os6b gwarancj¢ dostania si¢ do parlamentu (wg kolejnosci miejsc na liscie)
na wypadek nie uzyskania wystarczajacej liczny gloséw w swoim okregu wyborczym. W
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1997 1. na 10 partii 1 komitetow, ktore zglosily listy krajowe, potowa nie umiescila zadnej
kobiety w pierwszej dziesiatce miejsc listy krajowej, trzy — w pierwszych dwoch dziesiatkach,
a zwycigska partia (AWS) - w pierwszych trzech dziesiatkach.

134.

W wyborach parlamentarnych w 1997 r. sze$¢ ze startujacych ugrupowan zglosito na swoich
listach wyborczych kobiety — $rednio 16% na listach do Sejmu i 10,4% do Senatu.
Procentowo najwigcej ich bylo na listach UP (25%), UW (19%) oraz SLD (15%). Nalezy
podkresli¢, iz $rednie miejsce kobiet na ponad polowie list partii i koalicji zgtoszonych
okregach wyborczych plasowato si¢ w gornej potowie list, na ktorych si¢ w ogdle znalazty.
Jednakze odsetek kobiet, ktore znalazly si¢ na miejscach 1-3 wynosit 7%-28% W sumie
wybrano 56 postanek do Sejmu i 13 kobiet-senatoréw, co daje $rednia 13% dla obu izb
parlamentu. Najwigcej kobiet znalazto si¢ w klubach parlamentarnych SLD (18,9%: 31 z 164
mandatéw), UW (15%: 9 z 60 mandatow) oraz AWS (10%: 20 z 201 mandatow). W Senacie
procentowo najwigkszy udziat byt wsrod senatorow UW (25%). W przypadku AWS 1 SLD
kobiety stanowily nieco ponad 10% senatorow kazdego z tych ugrupowan. Jedna kobieta-
senator byla niezalezna.

135.

W 1991 r. powstata Parlamentarna Grupa Kobiet (PGK), ktéra miata charakter ponadpartyjny
i tworzyla =zaczatki zinstytucjonalizowanego lobby kobiecego. Poza inicjatywami
ustawodawczymi, spetniata ona niezwykle wazna funkcj¢ integrujaca szeroko rozumiane
srodowiska kobiece w Polsce. W kadencji 1993-1997 do PGK nalezato 45 postanek (na 60) i
7 kobiet-senatorow (na 13) z 4 ugrupowan politycznych (na 5, w ktorych byty kobiety).
Inicjatywy ustawodawcze PGK koncentrowaty si¢ wokot nowelizacji Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego (ulatwienie procesu adopcyjnego, negatywne stanowisko wobec propozycji
ustanowienia separacji matzonkow, przywrdcenie ulatwien w przeprowadzaniu rozwodow).
PGK proponowata tez zmiany ustawy dotyczacej sposobu S$ciggania alimentéw oraz
zdecydowanie opowiadata si¢ za nowelizacja ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego oraz warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy, ktéora uwzglednialaby
mozliwo$¢ przerywania ciazy z tzw. wzgledow spolecznych. PGK opracowata zapisy
dotyczace rdwnosci kobiet 1 mgzczyzn, ktore ostatecznie znalazly si¢ w nowej konstytucji
uchwalonej w 1997 r. W tym samym roku zgloszono po raz pierwszy projekt ustawy o
réwnym statusie kobiet i mg¢zczyzn, pod ktorym z inicjatywy PGK zebrano 196 podpiséw. Po
pierwszym czytaniu projekt przekazano do prac w komisji specjalnej, ale nie dokonczyta ona
pracy przed uptywem kadencji Sejmu.

136.

W 1997 r. Parlamentarna Grupa Kobiet ukonstytuowata si¢ w nowym skladzie; tworzylo ja 35
postanek 1 4 kobiety-senatorowie, gldwnie z partii opozycyjnych (lewicowych). W 1998 r.
drugi raz przedlozono Sejmowi projekt ustawy o rownym statusie kobiet i mg¢zczyzn, ale na
wniosek koalicji rzadzacej odrzucono go w pierwszym czytaniu. Podobnie odrzucono,
zgloszony rok pdzniej, wniosek o powolanie parlamentarnej Komisji Rownego Statusu Kobiet
1 Mgzczyzn. W kwietniu 1998 r. powotano Forum Wspotpracy Organizacji Pozarzadowych z
PGK. Forum stanowito regularng platforme¢ kontaktu kobiecych organizacji pozarzadowych 1
struktur panstwa.

Kobiety w gremiach decyzyjnych

137.

W okresie sprawozdawczym funkcj¢ cztonka Rzadu pehnito tacznie 7 kobiet; jedna z nich,
Hanna Suchocka, funkcj¢ Prezesa Rady Ministréw (10.07.1992 - 25.10.1993). Kobiety byty
ministrami w kolejnych rzadach:

e Rzad premiera Tadeusza Mazowieckiego - Minister Kultury i Sztuki (1989-1991);
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e Rzad premiera Jana Krzysztofa Bieleckiego - Minister Przemystu i Handlu (1991);

e Rzady premiera Waldemara Pawlaka, Jozefa Oleksego i Wtodzimierza Cimoszewicza -
Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa (1993-1996), po6zniej Prezes
Centralnego Urzedu Mieszkalnictwa i1 Rozwoju Miast (1997), Prezes Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (1995-1997)

e Rzad premiera Jerzego Buzka - Minister Sprawiedliwosci (1997-2000), Minister -
cztonek Rady Ministrow (1997-1999) oraz Minister Kultury i Sztuki (1997-1998).

138.

Kobiety sprawowaty rowniez inne kluczowe funkcje w panstwie:

e Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (od 1998, powotana przez Sejm za
zgoda Senatu)

e Rzecznik Praw Obywatelskich (1987-1992, powotana przez Parlament)

e Prezes Narodowego Banku Polskiego (1992-2000, powotana przez Parlament)

Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt, iz w okresie sprawozdawczym (1995) Prezes

Narodowego Banku Polskiego ubiegata si¢ o urzad Prezydenta RP. Jak dotad byta ona jedyna

w Polsce kobieta, ktora uzyskata polityczne poparcie i pretendowata do tego stanowiska.

139.

W Krajowym Programie Dziatan na rzecz Kobiet z roku 1997 rzad uznat za cel strategiczny

zapewnienie rownego dostgpu i1 pelniejszego udzialu kobiet w strukturach wtadzy i procesie

podejmowania decyzji. Wsérdd zadan Programu znalazlo sig:

e sporzadzenie szczegdétowego raportu dotyczacego obsady stanowisk kierowniczych, z
uwzglednieniem podzialu na kobiety i mezczyzn m.in. w parlamencie 1 organach
samorzadu terytorialnego;

e wyznaczenie w urz¢dach organéw administracji rzadowej, osob odpowiedzialnych za
monitorowanie realizacji zasady rownosci pici, takze w dostgpie do stanowisk
kierowniczych;

o zwigkszenie udziatu kobiet we wladzach lokalnych i regionalnych administracji rzadowej
1 wladzach samorzadu terytorialnego;

e przygotowywanie kobiet do zajmowania wyzszych stanowisk w gospodarczych
strukturach decyzyjnych poprzez ksztalcenie.

Ruch kobiecy
140.
W latach 90. rozpoczal si¢ proces ksztaltowania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego
przejawiajacy si¢ m.in. powstaniem licznych kobiecych organizacji pozarzadowych. Ruch
kobiecy nie byl wystarczajaco silny, by mdéc w sposob istotny wptywaé na decyzje
panstwowe czy akty prawne. Odgrywal natomiast wazna rol¢ w budowaniu $wiadomosci
spolecznej dotyczacej praw kobiet, w bezposredniej pomocy kobietom w uswiadamianiu 1
dochodzeniu swoich praw, w walce z bezrobociem, w pomocy ofiarom przemocy.
141.
Czgs$¢ z organizacji kobiecych §wiadczyta bezposrednie ustugi typu doradztwo zawodowe czy
prawne, szkolenia, pomoc ofiarom przemocy lub handlu kobietami, grupy wsparcia; inne
koncentrowaly swoje dzialania na podnoszeniu $wiadomosci kobiet poprzez publikacje,
spotkania, oddzialywanie na media, a takze na dziataniach integracyjnych 1 informacyjnych.
Zasigg tematyczny byt rowniez zréznicowany — od popularyzacji praw cztowieka kobiet, w
tym praw reprodukcyjnych, poprzez tematyke ekonomiczna, gtownie zwiazana z walka z
bezrobociem kobiet oraz promowaniem przedsigbiorczosci, kwestie przemocy w rodzinie,
zdrowie, kulture, do promowania udziatu kobiet w zyciu publicznym 1 politycznym. Rozwoj
iloSciowy kobiecych organizacji pozarzadowych ilustruje tabela A.7.1 (aneks). Bardzo wiele
kobiet zaangazowanych bylo w dziatania innych niz kobiece organizacji pozarzadowych,
jednak niewiele z nich znalazto si¢ w ich wladzach.
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Artykul 8. Udzial w reprezentacji na forum mi¢dzynarodowym

142.
W okresie sprawozdawczym udzial kobiet wsréd osob zatrudnionych w centrali w
Ministerstwa Spraw Zagranicznych byt nastgpujacy:

rok | procent kobiet zatrudnionych | w tym na stanowiskach
w centrali MSZ Kierowniczych
1991 36,2% 2,9%
1992 36,0% 3,7%
1993 38,2% 4,1%
1994 39,6% 4,0%
1995 39,4% 6,8%
1996 39,2% 5,4%
1997 41,8% 6,7%
1998 42,1% 6,2%

143.
Wsrdd oséb zatrudnionych w polskich placéwkach dyplomatyczno-konsularnych udziat
kobiet byt nastepujacy:

rok | procent kobiet zatrudnionych procent kobiet —
w placowkach kierownikow placowek
1990 42,3% 3,3%
1991 44.4% 2,3%
1992 44,5% 5,1%
1993 44,2% 5,1%
1994 47,5% 6,4%
1995 42,8% 5,6%
1996 45,0% 6,3%
1997 46,2% 6,7%
1998 45,7% 8,5%

Proces zwigkszania udziatu kobiet w dyplomacji nastgpuje wigc wolno, ale w sposob ciagly i
konsekwentny. Rowniez w przypadku kobiet — kierownikéw placowek dyplomatyczno-
konsularnych utrzymuje si¢ wyrazna tendencja wzrostowa.

144,

Polska nie dysponowata w okresie sprawozdawczym petnymi danymi na temat liczby kobiet-
ekspertow w skladach delegacji zagranicznych reprezentujacych Polske na forum
migdzynarodowym. Sposrdod ministerstw 1 urzgdow centralnych jedynie Gtowny Urzad
Statystyczny dysponuje pelnymi danymi za okres 1991-1997, ktore wskazuja, ze kobiety
stanowity 56,71% cztonkéw wszystkich delegacjach zagranicznych urzgdu w okresie
sprawozdawczym. Wyliczona na podstawie fragmentarycznych danych $rednia z kilku
najwigkszych urzgdow centralnych za rok 1997 wynosi 56,1 %.

145.

Dane dotyczace obywateli polskich pracujacych w strukturach ONZ dla okresu 1991-96 byty
nastepujace:

1991 r. — 25 0s6b, w tym 8 kobiet  (32%)

1993 r. — 34 osoby, w tym 13 kobiet (38%)
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1994 r. — 38 0s6b, w tym 11 kobiet (29%)

1995 r. — 38 0s6b, w tym 11 kobiet (29%)

1996 r. — 40 os6b, w tym 11 kobiet (28%)

146.

Rzad RP nie opracowat w omawianym okresie wtasnych zasad dotyczacych trybu rekrutacji
do organdw i organizacji systemu Narodow Zjednoczonych, ani nie stworzyt rezerwy (roster)
kandydatek i kandydatéw na stanowiska w systemie Narodow Zjednoczonych. Polska nie
gromadzita danych o zatrudnieniu we wszystkich organizacjach migdzynarodowych z
podziatem na ptec.
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Artykul 9. Obywatelstwo

147.

W okresie sprawozdawczym obowiazywata Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. 0 obywatelstwie
polskim (Dz. U. Nr 10, poz. 49 z pdz. zm.). Ustawa ta w zadnym ze swoich przepisOw nie
dyskryminowata kobiet pod wzglegdem nabywania, zmiany lub zachowania swojego
obywatelstwa. Malzenstwo z cudzoziemcem lub zmiana obywatelstwa przez me¢za nie
oznaczata automatycznej zmiany obywatelstwa jego zony oraz nie nadawala jej statusu
bezpanstwowca, a takze nie zmuszala jej do zmiany obywatelstwa na obywatelstwo meza.
Przepisy powyzsze byly realizacja miedzynarodowych zobowiazan Polski, wynikajacych z
Konwencji o obywatelstwie kobiet zameznych z dnia 20 lutego 1957 r., ktéra Polska
ratyfikowata w dniu 12 maja 1957 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 56, poz. 334 i 335). Zawarte w
Konwencji niektore postanowienia dotyczace réwnych praw matzonkéw w zakresie
obywatelstwa zastosowane juz we wczesniejszej ustawie 0 obywatelstwie polskim z 1951 r.
(Dz.U. Nr 4, poz. 25).

148.

Omoéwione ponizej regulacje, dotyczace uproszczonego trybu nabycia obywatelstwa meza
przez zong, zostalty wprowadzone ustawa 0 obywatelstwie polskim z 1962 r. Na mocy art. 10
ustawy, kobieta-cudzoziemka, ktora zawarta zwiazek malzenski z obywatelem polskim,
nabywala obywatelstwo polskie jezeli w ciagu trzech miesiecy od dnia zawarcia zwiazku
matzenskiego ztozyta odpowiednie oswiadczenie przed wilasciwym organem i organ ten
wydat decyzje¢ o przyjeciu tego o$§wiadczenia. Przyjecie o§wiadczenia moglo by¢ uzaleznione
od ztozenia dowodu utraty lub zlozenia zwolnienia z obywatelstwa obcego. Art. 11 natomiast
regulowal uproszczony powrot do obywatelstwa polskiego dla kobiet i1 stanowit, ze kobieta,
ktora utracita obywatelstwo polskie przez nabycie obywatelstwa obcego wskutek zawarcia
matzenstwa z cudzoziemcem lub w zwiazku z zawarciem takiego malzenstwa mogta
odzyskaé obywatelstwo polskie sktadajac po ustaniu tego matzenstwa lub jego uniewaznieniu
odpowiednie o§wiadczenie przed wlasciwym organem. Na podstawie przepisu art.14 ustawy z
1962 r. kobiety posiadaty roéwniez prawo do utraty obywatelstwa polskiego w trybie
uproszczonym na podstawie decyzji odpowiedniego organu o przyjgciu zlozonego przez
zainteresowana o$wiadczenia (w przypadku nabycia obywatelstwa obcego wskutek zawarcia
matzenstwa z cudzoziemcem, lub odwrotnie - wskutek ustania malzenstwa z obywatelem
polskim). Uproszczony tryb nabycia obywatelstwa polskiego, powrotu do obywatelstwa
polskiego oraz jego utraty skierowany byt wylacznie do kobiet. MgzczyZni mogli korzystaé
tylko z przepisow og6lnych odnoszacych si¢ do wszystkich obywateli bez wzgledu na ptec.
149.

Ustawa 0 obywatelstwie polskim regulowata roéwniez zagadnienie obywatelstwa dzieci
przyznajac te same uprawnienia obojgu rodzicom. W Polsce obowiazywato prawo krwi (ius
sanguinis) mowiace, ze dziecko nabywa obywatelstwo polskie przez urodzenie z rodzicow, z
ktérych co najmniej jedno posiada obywatelstwo polskie. Rodzice, o réznym obywatelstwie
tj. polskim 1 obcym, moga wybra¢ dla swojego dziecka obywatelstwo panstwa obcego,
ktérego obywatelem jest jedno z rodzicow jezeli zloza zgodnie os$wiadczenie przed
wlasciwym organem w ciagu trzech miesiecy od dnia urodzenia si¢ dziecka. W przypadku
braku porozumienia migdzy rodzicami kazde z nich miatlo prawo zwrdci¢ si¢ o
rozstrzygnigcie do sadu. W sytuacji gdy rodzice dziecka urodzonego lub znalezionego na
terytorium Polski byli nieznani badZz nieokreslone bylo ich obywatelstwo lub nie posiadali
zadnego obywatelstwa, dziecko nabywato obywatelstwo polskie zgodnie z prawem ziemi (ius
soli).

150.
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W okresie sprawozdawczym nie wystgpowaly w Polsce zadne ograniczenia prawne dotyczace
otrzymywania paszportow oraz swobody podrézowania przez kobiety. Sprawy dotyczace
wydawania paszportow obywatelom polskim uregulowane byly przepisami ustawy z dnia 29
listopada 1990 o paszportach (Dz. U. z 1991 r. Nr 2, poz. 5), ktorej nadrzedna zasada byto
prawo kazdego obywatela polskiego do otrzymania paszportu (bez wzgledu na pte¢). Paszport
wydawany byl na jedna osobe. Mogly by¢ do niego wpisane dzieci do lat szesnastu
odbywajace podréz pod opieka posiadacza paszportu. Wydanie paszportu dziecku mogto
nastapi¢ tylko za pisemna zgoda rodzicéw lub opiekundéw prawnych. W przypadku
niezgodno$ci stanowisk rodzicéw lub niemozno$ci uzyskania zgody zastgpowato je
orzeczenie sadu opiekunczego.
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Artykul 10. Edukacja

Dostep do edukacji

151.

Prawo do nauki zostalo zagwarantowane, a powszechny obowiazek szkolny ustanowiony juz
na poziomie konstytucyjnym. Zgodnie z art. 61 Konstytucji z 1952 r. wszyscy obywatele
mieli prawo do nauki. Prawo nie przewidywato w tym zakresie rozrdznienia ze wzgledu na
pte¢. Realizowane ono bylo przez bezplatne i obowiazkowe szkoly podstawowe oraz stala
rozbudowe szkolnictwa $redniego ogodlnoksztatcacego i zawodowego oraz szkolnictwa
wyzszego, a takze pomoc panstwa w podnoszeniu kwalifikacji obywateli zatrudnionych w
zaktadach przemystowych i1 innych osrodkach pracy w miescie i na wsi. Pomoc ta wyrazala
si¢ w systemie stypendiow panstwowych, rozbudowie burs, internatéw 1 domow
akademickich oraz innych formach pomocy materialnej dla ,,dzieci robotnikow, chtopow i
inteligencji pracujacej”.

152.

Obowiazujaca od 1997 roku nowa Konstytucja ustanowita obowiazek szkolny do 18 roku
zycia dla kazdego, bez wzgledu na pte¢. Konstytucja gwarantuje wszystkim bezptatna nauke
w szkotach podstawowych. Naktada ponadto na witadze publiczne obowiazek zapewnienia
wszystkim obywatelom powszechnego i1 réwnego dostgpu do wyksztalcenia, poprzez
tworzenie i wspieranie systemow indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla
ucznidw 1 studentow. Konstytucja gwarantuje takze obywatelom i instytucjom prawo do
zakladania szkot podstawowych, ponadpodstawowych 1 wyzszych oraz zakladow
wychowawczych. Bez rozroznienia ze wzgledu na pte¢ realizowane jest wigc prawo do
Uczestnictwa w realizacji polityki o$wiatowej. Wprowadzona w roku 1997 Ustawa
Zasadnicza zawiera dwa artykuly bezposrednio odnoszace si¢ do réwnosci ptci w dziedzinie
o$wiaty:

Artykut 33.2 Kobieta i Mezczyzna majq w szczegolnosci rowne prawo do ksztalcenia,
zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do
zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz
uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Artykut 70.4 Wladze publiczne zapewniajq obywatelom powszechny i rowny dostep do
wyksztatcenia. W tym celu tworzq i wspierajq systemy indywidualnej pomocy finansowej i
organizacyjnej dla uczniow i studentow. (...)

153.

W zakresie legislacji wiodaca role odgrywa ustawa o systemie oswiaty Z dnia 7 wrzesnia 1991
r. (Dz. U. 96.67.329). Zgodnie z jej art. 1, system o$wiaty zapewnia w szczegdlnos$ci
realizacj¢ prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia sig¢ oraz prawa
dzieci 1 mlodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku 1 osiagnig¢tego rozwoju,
jak 1 przygotowania do dalszego ksztalcenia w szkolach wyzszych. W okresie
sprawozdawczym dostgpnos¢ szkot podstawowych byta jednakowa dla dziewczat 1 chtopcow,
co wynika z obowiazku szkolnego. Dostgpnos¢ $rednich szkot zawodowych byta jednakowa
dla obu ptci. Dane dotyczace liczby dziewczat w$rdd ucznidw 1 absolwentéw szkot srednich
zawodowych wskazuja, ze $rednio w latach 1991-1997 w szkotach $rednich zawodowych,
dziewczeta stanowity 47,3% uczniow (50,2% absolwentow), w tym w szkotach o profilu
technicznym 22,7% ucznidw (23,6% absolwentow). Nie byly natomiast prowadzone
programy promujace nietradycyjne lub niekonwencjonalne kariery dla dziewczat.

154.

Udziat kobiet w ksztatceniu na poziomie wyzszym w latach 1991 — 1998 przedstawia tabela
A.10.1 (aneks). W omawianym okresie nastgpowat staly wzrost udzialu kobiet w ogolnej
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liczbie studentow i osiagnal on poziom 57%. Najwigcej studentek studiowato na uczelniach
pedagogicznych (76,8%), a jeszcze wyzszy odsetek byl wsrod ich absolwentek (80%).
Wyrazna przewaga kobiet wsrod studentow wystgpowata takze w akademiach medycznych
(cho¢ tu wyjatkowo mniej jest absolwentek), na uniwersytetach, wyzszych szkotach
artystycznych i ekonomicznych. Mniej kobiet niz me¢zczyzn studiowato na uczelniach
technicznych, morskich i wychowania fizycznego (tabela A.10.2 - aneks). Jednak wg badan
socjologicznych z lat 1995-1997, 70% Polakéw zgadzalo si¢ z twierdzeniem, iz wyzsze
wyksztatcenie jest bardziej potrzebne mezczyznom niz kobietom.

155.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze do zdecydowanej wigkszosci studidw kobiety 1 mezczyzni
mieli dostgp na jednakowych zasadach. Preferencje, ktére dla megzczyzn stosowaly w
przesztosci szkoty medyczne, zostaty skutecznie zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego
jako dyskryminujace, i w 1995 r. juz nie obowiazywaty. Niektore jednak szkoty (policyjne,
wojskowe) nie przyjmowatly na studia na réwnych zasadach kobiet i me¢zczyzn, i1 tak np. w
Wyzszej Szkole Policyjnej obowiazywaty limity przyje¢ dziewczat. Wyzsze szkoty wojskowe
(tzn. Akademia Techniczna oraz Medyczna) nie prowadzity rekrutacji dla kobiet. Jako
oficjalna przyczyne podawano brak przepisow wykonawczych do ustawy o wyzszym
szkolnictwie wojskowym z 1992 roku. Osoby studiujace na tych kierunkach stanowity nikty
odsetek wszystkich studiujacych.

156.

Dzieci wiejskie, podobnie jak miejskie, miaty zapewniony pelny i rowny dostep do oswiaty
na szczeblu podstawowym 1 $rednim, bez wzgledu na pte¢. W poréwnaniu z miastami,
obszary wiejskie charakteryzowaly si¢ wigkszym odsetkiem dzieci i miodziezy — grupa
wiekowa do 24 lat stanowila w 1997 r. 39,7%, podczas gdy w mieScie wskaznik ten wynosit
36,2%. Problematyka edukacji na terenach wiejskich zostala szczegélowo omoéwiona w
sprawozdaniu z realizacji art. 14 Konwencji.

Programy szkolne i warunki nauczania

157.

Realizowane w szkotach programy nauczania nie stosowaly podzialu wedlug pflci, byly
jednakowe dla wszystkich uczniow danego oddziatu, podobnie jak ramowe plany nauczania
oraz wymagania egzaminacyjne'’. Takze kadra pedagogiczna oraz pomieszczenia szkolne i
wyposazenie byty jednakowe dla dziewczat i chlopcoéw. Panstwowe szkoly na wszystkich
poziomach przewidywaly nauk¢ w systemie koedukacyjnym. Jedyny wyjatek stanowity
lekcje wychowania fizycznego, gdzie wszystkie zajecia organizowane sa oddzielnie dla
chtopcow 1 dziewczat. W systemie oSwiaty funkcjonuja takze szkoty niepubliczne (m.in.
szkoly prywatne 1 spoteczne, wsrod nich swieckie 1 wyznaniowe, z ktorych nieliczne nie sa
szkotami koedukacyjnymi). Wszystkie typy szkot zobowiazane sa do realizowania
jednakowych podstaw programowych.

158.

Podstawy programowe ksztalcenia w poszczegdlnych zawodach 1 programy nauczania nie
zawieraly szkodliwych stereotypoéw w postrzeganiu rol kobiet i megzczyzn, jednakze w
podrecznikach szkolnych takie stereotypy zdarzaty si¢ czesto. Roznice wystepowaly miedzy
przedstawianymi w podrecznikach obrazami chtopcoéw i dziewczat, a takze dorostych kobiet i
mezczyzn. Dziewczeta pokazywane sa glownie przy pracach domowych, chtopcy - podczas
atrakcyjnych zajec¢ 1 jako osoby o szerokich perspektywach 1 planach zyciowych. Promowany

18 Zarzadzenie nr 10 MEN w sprawie ramowych planéw nauczania w publicznych szkotach zasadniczych i
srednich zawodowych dla mtodziezy i dorostych z 25 sierpnia 1995 r. Dz.Urz. MEN 95.6.27

1" Zarzadzenie nr 1 MEN w sprawie zasad przeprowadzania egzaminéw z nauki zawodu i z przygotowania
zawodowego z 20 stycznia 1993 r. Dz.Urz. MEN 93.1.4
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model rodziny przedstawiat gtéwnie wzorzec tradycyjny, w ograniczonym zakresie odnoszac
si¢ do probleméw spotecznych i1 przejawow dyskryminacji z ktorymi dzieci i mtodziez maja
do czynienia na co dzien.

159.

Do roku 1992, do nauczania poszczegélnych przedmiotow przewidywany byt jeden,
uniwersalny podrecznik, na podstawie ktérego realizowany byt program danego przedmiotu.
Zarzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej Nr 18 z dnia 8 czerwca 1992 r. zostaly
wprowadzone nowe zasady funkcjonowania podrg¢cznikow, zgodnie z ktérymi pojawity sie
dla jednego przedmiotu nauczania i poziomu ksztalcenia podreczniki alternatywne, do
wyboru przez nauczyciela. Nie wplyneto to jednak na postep w zakresie zaprzestania
utrwalania stereotypowych rol kobiet i megzczyzn, dziewczat i chitopcow. Aktualnym
postulatem pozostawata rewizja tresci podrecznikow szkolnych pod katem wymagan
okreslonych przez Konwencje¢ jak rowniez wypracowanie programu odpowiednich szkolen
dla nauczycieli.

160.

Swiadczenia dla uczacych sie dzieci sa jedna z form pomocy dla rodzin znajdujacych sie w
trudnej sytuacji materialnej. Shuza one rowniez zwigkszeniu dostgpnosci ksztatcenia dla dzieci
1 mitodziezy z ubozszych §rodowisk oraz umozliwiaja realizacj¢ planu upowszechniania
pelnego wyksztalcenia §redniego. Zgodnie z art. 91 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty UCzniowi
przystuguje prawo do pomocy materialnej ze Srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie
panstwa lub budzecie gminy.'® Dotyczy to uczniow szkot dla dzieci i miodziezy, stuchaczy
publicznych zakladow ksztatcenia (§ 1.1.) a takze szkol niepublicznych (§ 14). Kryteria
przyznawania pomocy materialnej sa jednakowe dla dziewczat i chtopcéw. W okresie
sprawozdawczym pomoc materialna przyznawana byla uczniom w formie: stypendiow
socjalnych, stypendidow za wyniki w nauce (w tym stypendia Prezesa Rady Ministrow,
Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Kultury i Sztuki), zakwaterowania w bursie lub
internacie, positkow (lub refundowania optat za positki) oraz zasitkéw losowych.

161.

Wobec trudnej sytuacji materialnej o§wiaty, problemem bylo wykorzystanie mozliwosci
istniejacego systemu pomocy materialnej, a zasigg 1 efektywno$¢ systemu stypendialnego
byla ograniczona przez wysokos¢ srodkow, jakie szkoty 1 placoéwki mogly wygospodarowac
na ten cel. Na wniosek Ministerstwa Edukacji Narodowej w roku 1997 utworzono rezerwg
celowa budzetu panstwa przeznaczona na ograniczenie ubdstwa wsrdd dzieci 1 mlodziezy, w
wysokosci ok. 2,73 mln USD (nastgpnych latach kwota ta zostata podwojona).

162.

Rowniez stypendia dla studentow studiow wyzszych dziennych (bezptatnych) sa w Polsce
przyznawane na tych samych zasadach bez wzgledu na pte¢. W przypadku stypendiow
socjalnych, gtownym kryterium ich przyznania jest okreslony dochdd na jednego cztonka
rodziny. W przypadku stypendiow naukowych - uzaleznione sa od wynikow w nauce. W
okresie sprawozdawczym dane o liczbie i wysokosci przyznanych stypendiow (zaréwno w
systemie oswiaty, jak 1 szkolnictwa wyzszego) nie byly segregowane ze wzgledu na ptec¢
beneficjentow.

163.

Istnieje mozliwo$¢ bezptatnego uzupelnienia wyksztalcenia dla dorostych w tzw. Centrach
Ksztalcenia Ustawicznego, zar6wno na poziomie podstawowym, jak 1 S$rednim
ogoblnoksztalcacym, $rednim technicznym i zawodowym. Dostgp do tych placowek jest

18 Szczegotowe zasady, zgodnie z ktorymi uczniowie moga korzysta¢ z pomocy materialnej, okresla
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 1993 r. w sprawie warunkow, form i trybu przyznawania,
wyplacania oraz wysoko$ci pomocy materialnej dla uczniow (Dz. U. nr 67, poz. 350 z p6zn. zm.).
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jednakowy dla kobiet i mgzczyzn. Wszystkie powyzsze gwarancje sprawiaja, ze analfabetyzm
utrzymuje si¢ w Polsce na poziomie 1% i dotyczy gtownie ludzi starych.

164.

Przypadki porzucenia szkoty przez dziewczgta przed ukonczeniem edukacji na poziomie
obowiazkowym byly sporadyczne. Najczgsciej zdarzaly si¢ w srodowisku Roméw polskich,
ktorzy w swoim systemie kulturowym nie przywiazuja wartosci do edukacji dziewczat. Brak
bylo danych odno$nie porzucen szkoty przez dziewczeta w zwiazku z zajSciem w ciaze oraz
pomoca dla uczennic w cigzy. Od 1993 roku, zgodnie z ustawa z 7 stycznia 1993 r. 0
planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy (Dz.U. Nr 17, poz. 78 z pozn. zm.), dyrektorzy szkét maja obowiazek udzielania
pomocy uczennicom w ciazy, tak by mogty bez przeszkdd kontynuowaé nauke.

165.

W Polsce nie istnieja ograniczenia w dostgpie do wychowania fizycznego czy zajec
sportowych dla dziewczat. W okresie sprawozdawczym w wielu placéwkach funkcjonowaty
szkolne kluby sportowe promujace sport wsrod dziewczat i chtopcow.

Edukacja seksualna

166.

Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciqzy zobowiazala szkoty do wprowadzenia do programow szkolnych wiedzy o
zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o
warto$ci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i1 §rodkach stuzacych §wiadome;j
prokreacji. Zrodtem informacji i poradnictwa w zakresie planowania rodziny do 31.12.1998
tj. do wprowadzenia ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, byli w
szczegblnosci lekarze ginekolodzy i1 potozne S$rodowiskowe dziatajace w ramach tzw.
,Poradni K”. Art. 4 ww. ustawy zobowiazuje Ministra Edukacji Narodowej do wprowadzenia
do nauczania szkolnego przedmiotu Wiedza o zyciu seksualnym czlowieka.

167.

Z przedstawionego Sejmowi przez Ministra Edukacji sprawozdania z pierwszego roku
stosowania tej ustawy wynikatlo, Ze program edukacji seksualnej byl realizowany w
niedostatecznym zakresie. Brak byto podrgcznikoéw, pomocy naukowych oraz kompetentnych
nauczycieli. Niewlasciwa realizacja omawianego przepisu w wyzszym stopniu odbijata si¢
negatywnie na sytuacji dziewczat, ktore gtownie ponosza konsekwencje nie chcianych ciaz.
Nadal istniata potrzeba wprowadzenia do szkol, na wszystkich poziomach nauczania,
programu 1 podrgcznikéw odpowiadajacych wspotczesnemu poziomowi wiedzy o zyciu
seksualnym cztowieka oraz o wszystkich nowoczesnych, medycznie aprobowanych metodach
i srodkach planowania rodziny i antykoncepcji.
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Artykul 11. Zatrudnienie

Zakaz dyskryminacji
168.
W art. 65 Konstytucja z 1997 r. zapewnia kazdemu wolno$¢ wyboru 1 wykonywania zawodu
oraz wyboru miegjsca pracy, a wyjatki w tym zakresie okresla¢ moze tylko ustawa. W art. 66
natomiast Konstytucja zapewnia wszystkim prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy. Przepisy te uscisla Kodeks pracy (k.p.), ktéry stanowi m.in., ze kazdy ma
prawo do swobodnie wybranej pracy (art. 10), ze pracownicy maja roéwne prawa z tytulu
jednakowego wypetiania takich samych obowiazkéw. Do roku 1996 Kodeks pracy nie
zawieral przepisow dotyczacych rownouprawnienia kobiet i mgzczyzn. W ramach duzej
nowelizacji Kodeksu pracy, dokonanej ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. 0 zmianie ustawy
Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 24 poz. 110), dodany zostat art. 117,
nakazujacy pracodawcy rowne traktowanie mezczyzn i kobiet w dziedzinie pracy oraz art. 1 1®
stanowiacy, ze jakakolwiek dyskryminacja w stosunkach pracy, w szczegdlnosci ze wzgledu
na pte¢, wiek, niepelnosprawnos$¢, rasg, narodowos¢, przekonania, zwlaszcza polityczne lub
religijne, oraz przynalezno$¢ zwiazkowa — jest niedopuszczalna. Po raz pierwszy dodano
robwniez przepis zobowiazujacy pracodawce do poszanowania godnosci i dobr osobistych
pracownika (art. 11%).
169.
W wyroku z dnia 10 wrzesnia 1997 r. (sygn. I PKN 246/97) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
dyskryminacja w rozumieniu tego przepisu jest ,,.bezprawne pozbawienie lub ograniczenie
praw wynikajacych ze stosunku pracy albo nierOwnomierne traktowanie pracownikow ze
wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, narodowosé¢, rasg, przekonania, zwlaszcza
polityczne lub religijne oraz przynalezno$¢ zwiazkowa, a takze przyznanie z tych wzgledow
niektorym pracownikom mniejszych praw niz te z ktoérych korzystaja pracownicy znajdujacy
si¢ w tej samej sytuacji faktycznej i prawne;j.

170.

Reguty postgpowania w ramach stosunku pracy zawieraja nastgpujace unormowania ogolne:

e Obowiazek utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych zawarty jest
w art. 94 pkt 6 k.p., stanowigcym powtdrzenie podstawowej zasady prawa pracy
wyrazonej w art. 17 k.p.;

e Przepisy prawa pracy nie reguluja problematyki awansowania pracownikéw
pozostawiajac t¢ kwestie ewentualnym regulacjom wewnatrzzaktadowym,;

e Prawo do swobodnie wybranej pracy jest jedna z podstawowych zasad prawa pracy;

e Wynagrodzenie za prac¢ powinno by¢ tak ustalone, aby odpowiadato w szczegdlnosci
rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a
takze uwzgledniato ilos¢ 1 jako$¢ §wiadczonej pracy oraz aby bylo wynagrodzeniem
godziwym (art. 13 1 art. 78 k.p.). Zgodnie z trescia art. 29 k.p. okreslenie wysokosci
wynagrodzenia za pracg jest obowiazkiem stron zawierajacych umowg o pracg. Ustalone
w taki sposob wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze od minimalnego wynagrodzenia za
prace, okreslanego na podstawie ustawy.

171.

Ochrona pracownika przed dyskryminacja realizowana jest w odmiennych trybach

proceduralnych w zalezno$ci od tego, czy zakaz niedyskryminacji zostal zlamany przez organ

stanowiacy prawo, czy przez pracodawce.

172.

Ochrong przed stanowieniem przepisOw naruszajacych zasade niedyskryminacji zapewnia

prawo konstytucyjne. Zgodnie z ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
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Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 102, poz. 643 ze zm.), Trybunat jest wladny postanowi¢ o utracie
mocy obowiazujacej ustawy niezgodnej konstytucja, a wigc w szczegolnosci niezgodnej z art.
32 konstytucji. Pracownik pokrzywdzony wskutek zastosowania w jego sprawie
dyskryminujacego przepisu moze wnies¢ do Trybunatu Konstytucyjnego (po wyczerpaniu
trybu postgpowania przed wlasciwymi sadami) skarge konstytucyjna (art. 46 ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym).

173.

Odmowa zatrudnienia z powodow uwazanych za dyskryminujace nie uzasadniata wedtug
obowiazujacego kodeksu pracy ani roszczenia o zatrudnienie, ani odpowiedzialnosci
odszkodowawczej pracodawcy. Natomiast wypowiedzenie umowy o prac¢ pracownikowi z
takich powodow zagrozone byto sankcjami z tytulu nieuzasadnionego wypowiedzenia umowy
0 prace (art. 44 1 45 k.p.). Cigzkie naruszenie zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu mogto by¢
tez podstawq rozwiazania przez pracownika umowy o prace bez wypowiedzenia (art. 55 § 1*
k.p.). Naruszenie zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu nie stanowito przestepstwa przeciwko
prawom o0sO6b wykonujacych prace zarobkowa w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego ani
wykroczenia przeciwko prawom pracownika. Brak bylo zatem podstaw prawnych do
podejmowania przez instytucj¢ ustawowo powotana do nadzoru i kontroli przestrzegania
prawa pracy w zakladach pracy - Panstwowa Inspekcje Pracy - interwencji w sprawach
naruszen zakazu dyskryminacji. Karag grzywny albo ograniczenia wolno$ci zagrozona byta
jedynie dyskryminacja pracownika z powodu przynalezno$ci do zwiazku zawodowego,
pozostawania poza zwiazkiem zawodowym lub wykonywania funkcji zwiazkowej (ustawa z
dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych).

Programy rzadowe

174.

Krajowy Program Dzialan na Rzecz Kobiet - pierwszy etap wdrozeniowy do 2000 r. w dziale
zatytulowanym Kobiety i gospodarka zaktadal podjecie dziatan w kierunku tworzenia
warunkow dla realizacji ekonomicznych praw kobiet oraz ich gospodarczej niezaleznosci, ze
szczegolnym uwzglednieniem kwestii dostgpu do zatrudnienia, warunkéw pracy wolnych od
dyskryminacji, w tym wprowadzenie zakazu molestowania seksualnego jako szczegolnej
formy dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Kolejne zaktadane w programie dziatania miaty
dotyczy¢ przeciwdziatania segmentacji rynku pracy i segregacji zawodowej, dazenia do
zniwelowania rdznic placowych migdzy kobietami 1 megzczyznami oraz wspierania
przedsigbiorczosci kobiet zarowno na terenach silnie zurbanizowanych jak 1 tych
pochodzacych z terenow wiejskich. Uzupelieniem dziatah nakierowanych bezposrednio na
rynek miala by¢ realizacja zadan majacych na celu wspomaganie godzenia rol zawodowych 1
rodzinnych, promowanie elastycznych form zatrudnienia oraz przeciwdziatanie feminizacji
ubostwa. Realizacja wigkszosci zadan zapisanych w Krajowym Programie Dziatan na Rzecz
Kobiet zostata wstrzymana w 1998 roku, po wyborach parlamentarnych w zwiazku ze zmiana
priorytetdéw nowego rzadu.

Proces rekrutacji

175.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U. Nr 62, poz. 286 ze zm.)
wskazuje jakich dokumentow pracodawca moze zada¢ od osoby ubiegajacej si¢ o prace.
Pracodawca nie moze zada¢ od kobiety ubiegajacej si¢ o zatrudnienie za$wiadczenia
stwierdzajacego, ze kandydatka do pracy nie jest w ciazy, nawet jesli poszukuje kandydata do
pracy wzbronionej kobietom w ciazy, zgodnie z wykazem prac wzbronionych kobietom,
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stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 1996 r. (Dz.U.
z 1996 r., Nr 114, poz. 545 ze zm.). Okreslenie, czy kandydatka moze by¢ zatrudniona na
danym stanowisku jest zadaniem lekarza wydajacego orzeczenie stwierdzajace brak
przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku.

Prace wzbronione kobietom w cigzy

176.

Przepisy zwiazane z bezpieczenstwem 1 higiena pracy w zasadniczej swojej czesci nie
rozroznialy plci pracownika. Wyjatek stanowil artykut 176 k.p. zawarty w rozdziale
dotyczacym ochrony pracy kobiet, zakazujacy zatrudniania kobiet przy pracach szczegolnie
ucigzliwych dla ich zdrowia. Prace te byly enumeratywnie wymienione we wspomnianym
wykazie prac wzbronionych kobietom, istniejacym w polskim systemie prawnym od roku
1979. Wprawdzie Rozporzadzenie z roku 1996 znacznie zliberalizowato ograniczenia kobiet
w dostepie do wielu zawodow, nie zrezygnowano jednak z "ochronnego" podejscia do pracy
kobiet. W obowiazujacej od roku 1996 wersji wykazu wymienione byly stanowiska pracy
stanowiace zagrozenie dla zdrowia prokreacyjnego kobiet oraz dla zdrowia ich przysztych
dzieci. Byly to stanowiska zwiazane z wysitkiem fizycznym, podwyzszonym poziomem
hatasu 1 drgan, promieniowaniem elektromagnetycznym 1 UV, temperatura, ci$nieniem,
czynnikami biologicznie czynnymi, substancjami chemicznymi oraz pobytem pod ziemia lub
na wysokosci. Dla wigkszo$ci z nich nizsze dopuszczalne normy obowiazywaly jedynie w
odniesieniu do kobiet w ciazy i karmiacych, jednakze pewne kategorie (wysitek fizyczny)
dotyczyty kobiet w ogole. Rozporzadzenie podtrzymato rowniez catkowity zakaz pracy kobiet
w kopalniach pod ziemia.

Place

177.

Kodeks pracy nie roznicuje zasad wynagradzania kobiet i megzczyzn. W podstawowej
zasadzie prawa pracy, moéwiacej o prawie pracownika do godziwego wynagrodzenia (art. 13
k.p.), jak i w dziale III ,,Wynagrodzenia za prac¢ i inne S$wiadczenia”, dotyczacym
ksztaltowania wynagrodzen (art. 73-78 k.p.) jest mowa o pracownikach bez wskazania na ich
pte¢. Zgodnie z definicja zawarta w Kodeksie pracownikiem jest ,,0soba zatrudniona” co
wyklucza si¢ segregacj¢ placowa (art. 2 k.p.). Jednak mimo ustawowych gwarancji rownosci,
w okresie sprawozdawczym kobiety zazwyczaj zatrudniane byly na nizszych stanowiskach w
hierarchii stuzbowej, co taczyto si¢ takze z nizszym wynagrodzeniem - §rednio otrzymywaty
81% pensji wyplacanej na pordownywalnych stanowiskach m¢zczyznom (patrz: tabela A.11.1
— aneks). W latach 1990-1998 nie istnialy przepisy dopuszczajace droge postgpowania
sadowego przed sadem pracy w sprawach dotyczacych dyskryminacji pracownikow, nie
przewidywano tez odszkodowania dla poszkodowanej wskutek naruszenia przez pracodawce
zasady rownego traktowania kobiet 1 mgzczyzn w zakresie wynagradzania. Stosowne
regulacje w tym wzgledzie zostaty wprowadzone ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. (Dz.U. nr
128, poz. 1405), zmieniajaca Kodeks pracy z dniem 1 stycznia 2002 r.

Ochrona kobiet w ciazy

178.

Prawo pracy zapewnia szczegélna ochrong kobietom w ciazy. Pracodawca nie moze
wypowiedzie¢ ani rozwiaza¢ umowy o prace w okresie ciazy, a takze w okresie urlopu
macierzynskiego pracownicy, chyba ze zachodza przyczyny uzasadniajace rozwiazanie
umowy bez wypowiedzenia z jej winy 1 organizacja zwiazkowa wyrazita zgode¢ na
rozwiazanie umowy (art.177 §1-4 k.p.). Ochrona ta nie obejmuje jedynie pracownicy
zatrudnionej na okres probny, nie przekraczajacy jednego miesiaca. Umowa o prace zawarta
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na czas okreslony lub na czas wykonania okreslonej pracy albo na okres prébny
przekraczajacy jeden miesiac, ktora uleglaby rozwigzaniu po uplywie trzeciego miesiaca
ciazy, ulega przedtuzeniu do dnia porodu z mocy samego prawa.

179.

Wyjatek stanowi rozwigzanie umowy o prac¢ w okresie ciazy lub urlopu macierzynskiego z
powodu ogloszenia upadtosci lub likwidacji zaktadu (Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. 0
szczegolnych zasadach rozwiqzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
dotyczqcych zakladu pracy). Pracownicy, z ktora — po uzgodnieniu ze zwiazkami
zawodowymi - rozwiazano umoweg O prac¢ w czasie ciazy z ww. powodu i ktorej nie
zapewniono innego zatrudnienia, przysluguje do dnia porodu zasitek w wysokosci zasitku
macierzynskiego (art. 33 ust.3 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o Swiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, po nowelizacji z dnia 25
czerwca 1999 r. - art. 30 ust. 3). Jezeli z powodu redukcji zatrudnienia lub restrukturyzacji
zaktadu nie jest mozliwe dalsze zatrudnianie na dotychczasowych stanowiskach pracy
pracownic w ciazy (art. 6 ustawy o szczegolnych zasadach rozwiqzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn dotyczqcych zaktadu pracy, czyli tzw. ustawy o ,,zwolnieniach
grupowych”, obecnie art. 5 nowej ustawy z dnia 13 marca 2003 o szczegdlnych zasadach
rozwiqzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownikow),
zaktad pracy moze jedynie wypowiedzie¢ im dotychczasowe warunki pracy i ptacy. Jezeli
powoduje to obnizenie wynagrodzenia, pracownicy przystuguje dodatek wyrdwnawczy do
konca okresu, w ktorym pracownica jest objeta szczegdlna ochrona stosunku pracy.

Kobieta w ciazy nie moze by¢ zatrudniana w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej ani
tez bez jej zgody delegowana poza stale miejsce pracy (art. 178 ust. 1 k.p.). Kobiety
opiekujacej si¢ dzieckiem do lat 4 nie wolno bez jej zgody zatrudnia¢ w godzinach
nadliczbowych ani w porze nocnej oraz delegowac poza state miejsce pracy (art. 178 ust. 2
k.p.). W razie przeciwwskazan medycznych lub ustawowych (patrz: wykaz prac
wzbronionych kobietom) do wykonywania przez kobiet¢ w ciazy dotychczasowej pracy,
pracodawca jest obowiazany przenies¢ pracownic¢ do innej pracy (art. 179 k.p.). Nie
powoduje to obnizenia wynagrodzenia, pracownica ma tez zagwarantowany powrot na
poprzednie stanowisko (art.. 179 § 3 k.p.).

Urlopy zwiazane z wychowaniem dziecka

180.

Zgodnie z przepisami prawa pracy 1 ubezpieczen spotecznych pracownicy przystuguje platny
urlop macierzynski, w okresie sprawozdawczym w wymiarze 16 tygodni na pierwsze dziecko,
18 tygodni na nastepne (art. 180 § 1 k.p. 1 art. 32-32 ustawy o swiadczeniach pienieznych z
tytutu choroby i macierzynstwa) i 26 tygodni przy ciazy mnogiej. Urlop byt nie tylko prawem,
ale 1 obowiazkiem kobiety. Nie mogta ona z niego zrezygnowac. O urlop na warunkach
urlopu macierzynskiego moze tez wystapi¢ pracownica, ktéra przyjela dziecko na
wychowanie (art. 183 § 1 i 2 oraz art. 189" § 2 k.p.). W czasie urlopu pracownica
otrzymywuje zasitek macierzynski w wysokosci 100% wynagrodzenia oraz jednorazowy
zasitek porodowy, (art. 30 ust. 1 ustawy z 1974 r o Swiadczeniach pienieznych z tytutu
choroby i macierzynstwa). Uprawnienia do zasitku macierzynskiego przystuguja bez wzgledu
na stan cywilny kobiety.

181.

Urlop wychowawczy przystuguje w wymiarze do 3 lat, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
przez dziecko 4 roku zycia. Pracodawca na wniosek pracownicy jest obowiazany udzieli€ jej
urlopu wychowawczego (art. 186 § 1 k.p.). Od roku 1996 z urlopu wychowawczego moze
skorzysta¢ takze pracownik (art. 189t § 1 k.p. oraz §21 Rozporzadzenia Rady Ministrow z
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28.05.1996 r. w sprawie urlopow i zasitkow wychowawczych), ale jezeli oboje rodzice lub
opiekunowie dziecka sa zatrudnieni, z prawa do urlopu wychowawczego korzysta tylko jedno
z nich. Urlop wychowawczy jest bezptatny. Korzystajacemu zen pracownikowi przystuguje
jedynie zasitek wychowawczy z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, majacy charakter
swiadczenia socjalnego (przy dochodzie na osob¢ w rodzinie nie wyzszym niz 25%.
przecigtnego wynagrodzenia), zatem w praktyce korzysta z niego to z rodzicow, ktore mniej
wnosi do gospodarstwa domowego — z reguly jest to kobieta. Z urlopu wychowawczego moze
skorzysta¢ rowniez pracownica lub pracownik zatrudniony na czas okre§lony, okres prébny
lub na czas wykonania okres$lonej pracy, a nawet pracownik bedacy w okresie
wypowiedzenia. Pracodawca udziela wtedy urlopu wychowawczego do dnia rozwiazania.
182.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie urlopow i zasitkow wychowawczych przewiduja
szczegolna ochrong pracownika korzystajacego z urlopu wychowawczego przed
rozwigzaniem stosunku pracy. Pozostate uregulowania majace na celu ochrong rodzicielstwa
to zakaz zatrudnienia w godzinach nadliczbowych opiekuna dziecka do lat 4 bez jego zgody,
zakaz delegowania poza miejsce statego zamieszkania oraz uprawnienie do 2 dni opieki w
ciagu roku (art. 189 § 1 k.p.).

183.

Kodeks pracy (art. 188 i 189) uprawnia pracownikéw (zar6wno mezczyzn i kobiety)
wychowujacych przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat do dodatkowego zwolnienia
od pracy w wymiarze 2 dni w ciagu roku z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Z
uprawnienia tego korzysta¢ moze jedno z rodzicow lub opiekundéw. Zgodnie z art. 39
znowelizowanej w marcu 1995 roku ustawy z 17 grudnia 1974 roku o swiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, oboje rodzice
maja prawo do jednakowego zasitku opiekunczego na chore dziecko w wieku do lat 14 lub
innego chorego cztonka rodziny (wczesniej mezczyzni mogli korzysta¢ z tego uprawnienia
gdy samotnie wychowywali dzieci). Zasilek opiekunczy na dziecko w wieku do lat 8
przystuguje takze w wypadku nieprzewidzianego zamknigcia ztobka, przedszkola, szkoty, do
ktorych dziecko uczgszcza, porodu lub choroby matzonka stale opiekujacego si¢ dzieckiem
(art. 35). Zasitek ten przystuguje na okres do 60 dni w roku kalendarzowym, jezeli opieka
sprawowana jest nad dzie¢mi 1 do 14 dni, gdy jest to inny cztonek rodziny (art. 37). Zasitek
nie przyshuguje jednak, jezeli w rodzinie sa inni domownicy, ktérzy moga zapewni¢ dziecku
lub choremu cztonkowi rodziny opieke (ograniczenie nie dotyczy pracujacej matki
sprawujacej opiek¢ nad dzieckiem do lat 2 - art. 38). Wysoko$¢ zasitku opiekunczego,
podobnie jak zasitkéw chorobowych, zostata w roku 1995 obnizona ze 100% wynagrodzenia
do 80%.

184.

W ramach uprawnien zwigzanych z ochrona macierzynstwa, kobieta ktéra karmi swoje
dziecko piersia ma prawo do dwodch przerw w czasie trwania pracy. Dlugo$¢ przerw jest
uzalezniona od liczby dzieci (art. 187 § 1 k.p. - pot godziny lub 45 minut). Istnieje rOwniez
mozliwos$¢ kumulowania przystugujacych przerw.

Kontrola realizacji uprawnien pracowniczych

185.

Realizacja przepisOw prawa pracy jest kontrolowana przez Panstwowa Inspekcje Pracy (PIP).
Jest to instytucja podlegajaca Sejmowi (w zakresie ustalonym ustawa nadzorowana przez
Rad¢ Ochrony Pracy), powotana do nadzorowania i oceny stopnia realizacji w praktyce

przepisow regulujacych funkcjonowanie rynku pracy. Badany jest rowniez stopien

przestrzegania przez pracodawcow przepisow dotyczacych uprawnieh kobiet pozostajacych w
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zatrudnieniu, z uwzglednieniem zagadnienia zwolnieh od pracy na karmienie dziecka piersia

(nieprawidtowosci w tym zakresie sa znikome - wyjatkowo zdarzaja si¢ pojedyncze
przypadki). Wyniki kontroli jednoznacznie wskazuja, ze odsetek pracodawcéw, u ktdrych
stwierdzane byly naruszenia przepisow o ochronie pracy kobiet od lat utrzymywat si¢ na
niskim poziomie. Corocznie okazywato sig, ze najwigcej nieprawidtowosci zwigzanych bylo z
nienalezycie sporzadzonym zaktadowym wykazem prac wzbronionych kobietom. Uchybienie
to pozostawato jednak bez wptywu na skalg zatrudniania kobiet przy pracach wzbronionych,
ktora pozostawata niewielka.

Molestowanie seksualne w miejscu pracy

186.

W okresie sprawozdawczym brak bylo zapisow ustawowych odnoszacych si¢ wprost do

problemu molestowania seksualnego w miejscu pracy. Zastosowanie mogly mie¢ nastgpujace

przepisy:

e art. 11*, 11% i 11° k.p., nakladajace na pracodawce obowiazek poszanowania godnosci i
innych débr osobistych pracownika, respektowania roéwnych praw 1 zakazujace
dyskryminacji - sa to jednak ogolne zasady kodeksu, trudne do zastosowania w praktyce;

o art. 94 ust.4 k.p. oraz art. 15 k.p. nakladajace na pracodawce obowiazek zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy;

o art. 23 1 24 Kodeksu cywilnego, dajace mozliwos¢ dochodzenia roszczen w sprawach
dotyczacych ochrony godnosci 1 dobr osobistych - na ich podstawie mozna zada¢ od
pracodawcy i 0soby molestujacej zaprzestania zachowan szykanujacych pracownika i
wyplacenia odszkodowania za doznane krzywdy.

o art. 199 Kodeksu karnego, méwiacy o doprowadzeniu innej osoby do obcowania
plciowego lub poddania si¢ innej czynnosci seksualnej, albo do wykonania takiej
czynno$ci poprzez naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego
polozenia - przestgpstwo to jest zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat trzech.

187.

Brak danych liczbowych na temat molestowania seksualnego w okresie sprawozdawczym.

Brak specyficznych uregulowan prawnych sprawil, ze dane nie byty rejestrowane ani przez

PIP, ani przez sady pracy.

System emerytalno-rentowy

188.

W okresie sprawozdawczym wiek emerytalny dla kobiet wynosit 60 lat, a dla mgzczyzn 65
lat. Wigkszos¢ kobiet korzystata tez z mozliwo$ci wezesniejszego przejscia na emeryture, co -
jak pokazato doswiadczenie lat 90. oraz badania opinii publicznej - postrzegane byty jako
przywilej. Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 wrze$nia 1991 (K5/91) w
odpowiedzi na skarge pracownicy naukowej orzekl, ze wczesniejszy wiek emerytalny kobiet
nalezy traktowaé wylacznie jako uprawnienie, a nie obowiazek odejsScia z pracy. Zdaniem
Trybunatu, przepis ten - jesli stosowa¢ go w formie przymusu wobec kobiet nie wyrazajacych
woli na emerytur¢ w wieku 60 lat - zmienia si¢ z uprawnienia w przepis ograniczajacy prawa
kobiet.

189.

Przy istniejacej w latach 1990-1992 presji bezrobocia, dazenie do wczesniejszych emerytur
bylo stymulowane przez panstwo. Wprowadzono mozliwo$¢ przechodzenia na emeryturg bez
wzgledu na wiek po przepracowaniu 35 lat przez kobiety i1 40 lat przez mgzczyzn. zwiazki
zawodowe upatrywaly we wczedniejszych emeryturach szansy dla upadajacych
przedsigbiorstw. Przypadki przechodzenia kobiet na emeryture juz w wieku 51 lat nie
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nalezaly do rzadko$ci. Wczesniejsze emerytury obnizaty wysokos$¢ §wiadczen. Mozna byto
taczy¢ pobieranie emerytury z dalsza praca zawodowa, cho¢ tatwiej bylo pracg utrzymac nie
odchodzac na emeryturg, niz powroci¢ do pracy po przejsciu na emeryturg.

190.

Dopiero w drugiej polowie lat 90. zwiazki zawodowe uznaly wczesniejsze emerytury w
potaczeniu z kontynuacja pracy za rozwiazanie niekorzystne, zarowno z punktu widzenia
polityki przeciwdziatania bezrobociu, jak i poziomu indywidualnych emerytur. Przychylono
si¢ do zglaszanych od lat propozycji rzadowych - przeksztatcenia wczesniejszych emerytur z
tytutu zwolnien grupowych w zasitki przedemerytalne. Zasilek ten jest nieco nizszy od
emerytury a taczenie zasitku z praca - ograniczone.

191.

Obowiazujacy do 1998 roku system emerytalny mial charakter redystrybucyjny: relacja
emerytury do zarobkow byta coraz nizsza wraz ze wzrostem zarobkow. Jednak ze wzgledu na
nizsze place i krotszy staz ubezpieczeniowy, §wiadczenia emerytalne kobiet byty nizsze. Przy
wyliczeniu §wiadczenia emerytalnego brany byl pod uwagg caly staz ubezpieczeniowy, czyli
lata sktadkowe 1 nieskladkowe (np. bezptatny urlop wychowawczy). Kobiety czgsciej
sprawuja opieke nad dzie¢mi, maja wigc wigksza liczbg lat niesktadkowych, co w rezultacie
jeszcze poglebia zréznicowanie wysokos$ci $wiadczen.

192.

W przypadku innych $wiadczen: zasitkoéw dla bezrobotnych, zasitkow chorobowych, rent
inwalidzkich a takze urlopow wypoczynkowych ple¢ beneficjenta nie ma znaczenia,
przyznawane sa one na ogélnych zasadach. Na przyznanie wspomnianych §wiadczen nie ma
wplywu réwniez stan cywilny beneficjenta — z wylaczeniem $wiadczen wdowich. Poniewaz
kobiety otrzymuja nizsze ptace lub swiadczenia emerytalno-rentowe, ple¢ beneficjenta moze
mie¢ posrednio wpltyw na struktur¢ odbiorcow $wiadczen z pomocy spolecznej,
przyznawanych na podstawie kryterium dochodowego.

Instytucjonalna opieka nad dzieckiem

193.

W okresie sprawozdawczym nastapil wyrazny spadek urodzin w stosunku do wyzu
demograficznego lat 80. Jednostki samorzadu terytorialnego, zobowigzane do finansowania
przedszkoli, zmniejszyly ich ilo§¢ o 31%, zwigkszajac jednoczesnie wielkos¢ placowek. W
wyniku tego procesu ilo§¢ miejsc w przedszkolach na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat wzrosta o
6%. Proces ten nie zachodzit jednak réwnomiernie na terenie catego kraju — na wsi ilos¢
przedszkoli zmniejszyla si¢ az o 42%, co w powiazaniu z barierami komunikacyjnymi
znacznie ograniczylo dostgpnos$¢ do uslug socjalnych na rzecz rodzin wiejskich. W tym
samym czasie resort zdrowia zlikwidowat 58% ztobkow, redukujac ilo$¢ miejsc 0 69% (czgs$é
ztobkoéw  zastagpiono mniejszymi oddziatami Zlobkowymi). Silny byt w okresie
sprawozdawczym trend likwidowania wszelkich placowek socjalnych w zaktadach pracy (w
tym przyzakladowych przedszkoli), nie zwigzanych bezposrednio z dziatalnoscia
gospodarcza.

194.

Rodzice lub opiekunowie dziecka pokrywaja koszty pobytu dziecka w ztobku lub przedszkolu
tylko czgSciowo. Mimo ze wysoko$¢ optaty uzalezniona jest od dochodoéw rodziny, dla wielu
0sOb koszt ten stanowi barier¢. Zaréwno w przedszkolach, jak 1 ztobkach cze$¢ miejsc
pozostaje niewykorzystanych (4% w przedszkolach i ponad 20% w zlobkach). Zjawisku temu
towarzyszy zmniejszanie si¢ liczby kobiet korzystajacych z urlopow wychowawczych. W
1994 1. byto ich 2,6 razy mniej niz w 1989 r., a w okresie 1995-97 ubylo ich jeszcze o ponad
18%.

195.
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Szkoty podstawowe prowadza $wietlice szkolne, gdzie dzieci moga przebywaé przed i po
zajeciach lekcyjnych. Z zalozenia opieka w $wietlicy nie jest odptatna, funkcjonuja jednak
niewielkie, nieformalne, wptaty rodzicéw na fundusz $wietlicy z przeznaczeniem na zakup
przybordéw do zaj¢¢ plastycznych, gier i zabawek.

Aktywnos$¢ zawodowa i bezrobocie

196.

Ograniczenie mozliwosci korzystania z instytucjonalnej opieki nad dzieckiem nie wplyneto
zdecydowanie na poziom zatrudnienia kobiet. Od momentu rozpoczgcia rejestracji 0sob
bezrobotnych kobiety stanowity w tej grupie wigkszo$¢ 1 tendencja ta utrzymywala si¢ w
catym okresie sprawozdawczym. Rownoczes$nie aktywnos$¢ zawodowa kobiet wykazywata w
okresie sprawozdawczym niewielka tendencj¢ malejaca - 46% w 1995 i 45,7% w 1998 r.
(patrz: tabela A.11.2 — aneks), co przekladato si¢ rowniez na sferg zatrudnienia. W ciagu
sze$ciu lat (1992-1998) wskaznik zatrudnienia ogotem obnizyt si¢ z 53% do 46%, a dla kobiet
odpowiednio z 51% do 44%. Roéwnoczesnie odnotowano wzrost biernosci zawodowej ogodlem
z 38% w 1992 r do 43% w 1998 r., a dla kobiet odpowiednio z 46% do 50%. Najwigkszy
naptyw do bezrobocia odnotowano w 1993 roku (stopa bezrobocia kobiet 16,5%, me¢zczyzn
13,6%), ktory w zwiazku z poprawa sytuacji ekonomicznej w nastgpnych latach nabrat
tendencji malejacych (odpowiednio 12,2% 1 9,3%). Do konca okresu sprawozdawczego
odplyw z grupy bezrobotnych dla kobiet i m¢zczyzn byt rownomierny. Jednakze kurczenie sig¢
obszaru bezrobocia wynikato z rozszerzania si¢ sfery bierno$ci m.in. poprzez ucieczke z
niestabilnego rynku pracy w sfer¢ $§wiadczen z ubezpieczen spolecznych - na wczesniejsze
emerytury i renty inwalidzkie.

197.

Zgodnie z art. 65 Konstytucji ,,wtadze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do petnego,
produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programow zwalczania bezrobocia, w tym
organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robot publicznych i
prac interwencyjnych”. Na mocy art. 3 ustawy z 14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu, zadania panstwa z zakresu polityki rynku pracy i walki z
bezrobociem realizuje minister wtasciwy do spraw pracy przy pomocy jednostek samorzadu
terytorialnego.

198.

Podstawowa forma w zwalczaniu bezrobocia bylo w okresie sprawozdawczym posrednictwo
pracy prowadzone przez Powiatowe Urzgdy Pracy. Polega ono na udzielaniu pomocy
bezrobotnym i innym osobom poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia
oraz pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracownikow. Posrednictwo to jest
nieodptatne 1 opiera si¢ na dostgpnosci ustug dla wszystkich poszukujacych pracy oraz dla
pracodawcow, dobrowolnos$ci i jawnosci. Obowiazujaca w okresie sprawozdawczym ustawa
0 zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu gwarantowata powszechno$¢ dostepu do ofert i
ustug bez wzgledu na narodowos¢, przynalezno$¢ do organizacji politycznych, spotecznych,
na pte¢, wyznanie i inne okoliczno$ci. Zawierata ona rowniez przepisy dotyczace roéwnosci
obywateli (bez wzgledu na rasg, narodowos¢, pte¢ i wyznanie) przy korzystaniu z ustug
posrednictwa i poradnictwa zawodowego, Swiadczonych przez powiatowe urzedy pracy (art.
12 ust. 2 pkt. 3 oraz art. 17 ust. 2 pkt.3 ustawy).

199.

Z powodu wysokiego bezrobocia, w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
21 marca 1995 r. w sprawie szczegolowych zasad organizowania prac interwencyjnych i
robot publicznych oraz przyznawania zaliczek i finansowania rzeczowych kosztow organizacji
robot publicznych znalazty si¢ w § 5 regulacje nakazujace w pierwszej kolejnosci kierowa¢ do
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prac interwencyjnych lub robot publicznych osoby diugotrwale bezrobotne lub samotnie
wychowujace dzieci.

Warunki pracy

200.

Wsérod pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w okresie
sprawozdawczym dominowaly kobiety. Przyktadowo w 1995 roku wsrdd pracownikow
zatrudnionych w pelnym wymiarze stanowily one 45,4%, a ws$rdd pracownikow
zatrudnionych na czgs$¢ etatu — 57,3%, w roku 1998 ta przewaga zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy utrzymata si¢ 1 wynosita odpowiednio — 44,7% 1 55,7%. Brak bylo
danych na temat udziatu kobiet w rynku prac chalupniczych. Nie badano réwniez innych,
poza praca w niepelnym wymiarze pracy, form uelastycznienia zatrudnienia.

201.

W Polsce pewne galezie przemystu i sektory rynku tradycyjnie uwaza si¢ za kobiece. Sa to
m.in.: szkolnictwo, ochrona zdrowia (zwlaszcza $redni i1 nizszy personel medyczny oraz
niektore specjalizacje np. pediatria), przemyst spozywczy 1 lekki. Stad tez stereotypowe
postrzeganie niektérych zawodoéw jako typowo kobiece (pielggniarka, sekretarka, szwaczka)
lub meskie (gornik, kierowca, marynarz). Kobiety dominuja liczebnie w sektorze ushlug,
natomiast me¢zczyzni w przemysle i budownictwie.

202.

Badanie rynku pracy nierejestrowanej przeprowadzono jednorazowo w 1995 roku, w jego
wyniku mozna stwierdzié, ze kobiety rzadziej niz m¢zczyzni podejmowaly pracg tego typu —
36% zatrudnionych w ,,szarej strefie”. Natomiast jezeli juz si¢ na tym rynku znazazty, byty to
glownie kobiety mtode do 24 roku zZycia i starsze po 60 roku zycia (patrz: tabela A.11.3 —
aneks).

203.

Praca kobiet w domu uznawana jest w Polsce za okres biernos$ci zawodowej, chyba ze
zwigzana jest z wykorzystaniem urlopu wychowawczego. Poza tymi dwoma okresami czas
pracy w domu — bez formalnej umowy o pracg - nie jest liczony do uprawnien systemu
ubezpieczen spotecznych. Kobieta korzysta woéwczas z ubezpieczenia rodzinnego osoby, na
ktorej utrzymaniu si¢ znajduje. Praca domowa kobiet nie jest rowniez uwzgledniana przy
obliczaniu PKB.

Zwiazki zawodowe

204.

Wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych zapewniona zostata w Konstytucji.
Zgodnie z art. 12 ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia 1 dziatania zwigzkow
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszef, ruchow
obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji”. Zakres wolnos$ci zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych oraz innych wolnosci zwiazkowych moze podlega¢ tylko takim
ograniczeniom ustawowym, jakie sa dopuszczalne przez wiazace Polsk¢ umowy
migdzynarodowe.

205.

Prébujac oszacowaé uczestnictwo kobiet w zwiazkach zawodowych, positkowac si¢ mozna
jedynie szacunkami, poniewaz organizacje zwiazkowe nie prowadza rejestru swoich
cztonkéw z uwzglednieniem zmiennej pte¢. Obie najwigksze centrale zwiazkowe (OPZZ,
NSZZ ,,Solidarno$¢”) utrzymuja, ze istnieje pod tym wzgledem rownowaga wsrod cztonkow
zwiazkdw, a zasadnicze zroznicowania sa widoczne jedynie w organizacjach branzowych (np.
sekcje gornicze, stuzby zdrowia).
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Artykul 12. Rowny dostep do opieki zdrowotnej

Prawne gwarancje ochrony zdrowia
206.
Prawo do ochrony zdrowia jest zagwarantowane przez Konstytucj¢ RP, zaréwno te 1952 r.,
jak 1 nowa z 1997 r. Art. 68 Konstytucji z 1997 r. zapewnia obywatelom prawo do ochrony
zdrowia, a na wiladze publiczne naklada obowiazek zapewnienia rownego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkow publicznych dla wszystkich
obywateli, niezaleznie od ich sytuacji materialnej. Ponadto ust. 3 stanowi, ze panstwo ma
obowiazek zapewni¢ szczegbdlna opieke zdrowotna dzieciom, kobietom cigzarnym, osobom
niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku.
207.
Problematyka systemu ochrony zdrowia jest regulowana w trybie ustawowym, za$ regulacje
szczegblowe — w trybie rozporzadzen wykonawczych Rady Ministrow, Ministra Zdrowia oraz
innych wskazanych ustawowo ministrow. Najwazniejszymi regulacjami prawnymi w okresie
sprawozdawczym, majacych zasadnicze znaczenie dla realizacji przez Polsk¢ niniejszej
Konwencji byly: ustawa o zakladach opieki zdrowotnej oraz ustawa o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciqzy.
208.
Ustawa z 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U.1991.91.408 z pozn.
zmianami) reguluje dzialalno$¢ zakladow opieki zdrowotnej, definiuje pojecie ,,$wiadczenie
zdrowotne” oraz okres$la prawa pacjenta (bez rozrdznienia pici) do: §wiadczen zdrowotnych
odpowiadajacych wymaganiom wiedzy medycznej, informacji o stanie zdrowia oraz wgladu
w dokumentacj¢ medyczna, wyrazania zgody (lub odmowy) na wykonanie okre§lonych
swiadczen, intymnosci i poszanowania godnosci w czasie udzielania §wiadczen zdrowotnych,
umierania w spokoju i godnos$ci. Zgoda pacjenta jest wymagana — bez wzgledu na pte¢ — na
wykonanie zabiegu chirurgicznego lub inwazyjnych badan diagnostycznych; w wypadku
dziecka lub osoby nieprzytomnej i ubezwlasnowolnionej konieczna jest pisemna zgoda
najblizszej rodziny lub prawnego opiekuna.
2009.
Ustawa z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania ciqzy (Dz.U. 1993.17.78 z p6zh. zm.) stanowi wykonanie
uchwaty Seyjmu RP z dnia 17 maja 1991r., zobowiazujacej rzad do przygotowania planu
dziatah zwigkszajacych skuteczno$¢ opieki nad matka, dzieckiem i rodzing oraz opracowania
programow o$wiaty seksualnej i przygotowania do zycia w rodzinie i ma niejako charakter lex
specialis. Ustawa zawiera szereg regulacji odnoszacych si¢ do specyficznych potrzeb kobiet
zwigzanych z macierzynstwem 1 funkcjami prokreacyjnymi, okre§la obowiazki wladz
panstwowych 1 samorzadowych w zakresie opieki zdrowotnej 1 socjalnej, zawiera takze
regulacje dotyczace wykonywania aborcji (w tym przepisy karne). Ponadto ustawa
zobowiazuje do wprowadzenia do programow szkolnych wiedzy o Zyciu seksualnym
cztowieka, rodzicielstwie, metodach 1 §rodkach §wiadomej prokreacji. Z uwagi na wazno$¢
ustawy dla tematyki raportu jej przepisy zostaly omowione szczegdtowo w dalszej czesci
artykutu.
210.
Sytuacj¢ prawna w zakresie ochrony zdrowia spoteczefnstwa okreslaja réwniez krajowe
dokumenty programowe oraz ratyfikowane przez Polskg zobowiazania migdzynarodowe, jak:
e _Narodowy Program Zdrowia na lata 1996-2005”, przyjety przez Rad¢ Ministrow w
1996r.,

e Program ,,.Bezpieczenstwo i ochrona czlowieka w srodowisku pracy” (I etap 1995-1998),
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e Krajowy Program Zapobiegania Zakazeniom HIV, Opieki nad Zyjacymi z HIV i
Chorymi na AIDS (I etap 1996-1998),

e Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet” z 18
grudnia 1979r, uznana przez Radg Panstwa PRL w 1980r.,

e Dokument koncowy IV Swiatowej Konferencji w sprawach kobiet — Pekin 1995
,Platforma dzialania”, przyjeta przez Rade Ministrow w 1995r.,

e Krajowy Program Dziatan na Rzecz Kobiet do roku 2000, przyjety w 1997r.

e , Europejska Karta Spoleczna”, przyjeta w 1997r.

e wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).

211.

Generalnie stwierdzi¢ mozna, iz konstytucyjna zasada, ze obywatele Rzeczypospolitej

Polskiej maja rowne prawa bez wzgledu na pleé, urodzenie, wyksztatcenie, zawod,

narodowos¢, ras¢, wyznanie oraz pochodzenie i potozenie spoteczne — w zakresie prawnych

gwarancji dostepu kobiet do $wiadczen zdrowotnych jest realizowana. Zrdznicowanie

swiadczen medycznych (np. $wiadczenia ginekologiczne, opieka nad kobieta w ciazy)

wynikaja z odrgbnoséci anatomiczno-fizjologicznych i jest zgodne z migdzynarodowymi

standardami. Istniejace zrdznicowanie dostgpnosci — szczegdlnie na wsi oraz do §wiadczen

specjalistycznych — dotyczy calej populacji i jest zwiazane 2z nierdwnomiernym

rozmieszczeniem sieci placowek medycznych oraz mozliwo$ciami finansowymi systemu

ochrony zdrowia. Jednocze$nie jednak mozna stwierdzi¢, ze ochrona zdrowia kobiet — poza

okresem prokreacyjnym — jest niewystarczajaca i nie zaspokaja specyficznych potrzeb kobiet,

zwiazanych z ogélnym stanem zdrowia, czy dtugo$cia zycia.

Dostepnosé do opieki zdrowotnej

212.

Skutki przeobrazen gospodarczych w okresie sprawozdawczym wywarly znaczacy,
negatywny wplyw na sytuacje budzetu panstwa, co z kolei powodowalo zmniejszanie
naktadéw na cele spoteczne, w tym takze na ochrong zdrowia, finansowana przez budzet
panstwa. Udzial wydatkow publicznych na ochrong zdrowia spadt z 4,97 % w Produkcie
Krajowym Brutto w 1991r. do 4,22 % PKB w 1998r. Pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa
powodowata pogorszenie dostgpnosci do $wiadczen zdrowotnych; zmalata m.in. liczba
udzielanych porad lekarskich w przeliczeniu na jednego mieszkanca — z 5,8 w 1990r. do 4,9
w 1998r. (statystyka publiczna nie odnotowuje w tym przypadku specjalnosci medycznych
oraz plci pacjentow).

213.

Wzrosta 1los¢ szpitali, nieco zmniejszyla sig liczba przychodni (zarowno w miescie, jak 1 na
wsi), sukcesywnie likwidowane byty wiejskie izby porodowe. Znaczaco wzrosta liczba aptek
1 punktow aptecznych oraz zatrudnionych tam farmaceutéow (liczba farmaceutow na 100 tys.
ludnosci wzrosta o0 25% w ciagu 5 lat), co byto skutkiem dynamicznego procesu prywatyzacji
aptek. Rosta liczba pracownikéw medycznych w niektorych zawodach: lekarzy, pielggniarek 1
potoznych (zmalata natomiast liczba stomatologéw 1 felczerow). Grupa zawodow
medycznych jest przy tym bardzo sfeminizowana — w roku 1991 kobiety stanowilty 81,5%
pracownikow ochrony zdrowia i opieki spotecznej (ale tylko 9,1% zajmowato stanowiska
kierownicze). W koncu 1996 r. na 100 tys. ludnosci przypadato 727 to6zek szpitalnych 1 89
t6zek w zakladach stacjonarnych lecznictwa psychiatrycznego. Leczeniu szpitalnemu bylo
poddanych ponad 15% mieszkancéw Polski, tj. prawie co siodmy Polak.

214.

Do konca roku 1998 r., tj. do czasu wejscia w zycie ustawy 0 powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym, poradnictwem w zakresie planowania rodziny zajmowali si¢ przede wszystkim
lekarze ginekolodzy 1 polozne s$rodowiskowe, dzialajace w ramach poradni ,K”
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(specjalistyczne poradnie dla kobiet). W 1997 roku w 1 trymestrze ciazy opieka zdrowotna
objetych bylo 60,4% kobiet mieszkajacych w miescie 1 44,3% mieszkanek wsi. Szczegdlowe
dane statystyczne dotyczace warunkow realizacji opieki zdrowotnej przedstawiono w tabeli
A.12.1 (aneks).

Sytuacja zdrowotna

215.

Znaczng poprawe uzyskano w zakresie zmniejszenia $miertelnoSci niemowlat. Wahania
wspotczynnika umieralnosci niemowlat na 1000 zywych urodzen spadt w latach 1990-1998 z
19,3 do 9,5. Wptyw na poprawg sytuacji w tym zakresie wywarto objecie bezplatna opieka
medyczna wszystkich kobiet podczas ciazy, porodu i potogu oraz zapewnienie fachowej
opieki podczas wigkszosci porodow.

216.

Glownymi przyczynami zgonéw niemowlat (statystyka panstwowa nie odnotowuje
zrdéznicowania plci) byty: stany chorobowe ptodow lub noworodkow powstajace w okresie
okotoporodowym, wady rozwojowe wrodzone, choroby ukladu oddechowego, choroby
zakazne i pasozytnicze, zewngtrzne przyczyny urazow i zatru¢ oraz objawy, oznaki i stany
niedoktadnie okreslone.

217.

Gloéwne przyczyny zgondw dorostej populacji, niezaleznie od pici 1 miejsca zamieszkania
(wie$/miasto), stanowity choroby uktadu krazenia oraz choroby nowotworowe, przy czym
szczegolnie niepokojacy byl szybszy przyrost zachorowalno$ci kobiet niz megzczyzn na
wymienione tzw. choroby cywilizacyjne.

218.

Choroby uktadu krazenia stanowily gtéwna przyczyne wszystkich zgonow (ok. 50% zgonow
w 1996 .r), przy czym nieznacznie wigksze natgzenie zgondéw wystepowato wsrdd kobiet.
Wedtug danych GUS wérdd leczonych w szpitalach cywilnej stuzby zdrowia przewazali
mezezyzni, ale liczba kobiet hospitalizowanych z powodu choréb uktadu krazenia rosta
szybciej niz liczba mezczyzn. Choroby uktadu krazenia stanowily gléwna przyczyne
hospitalizacji kobiet: w latach 1980-1992 liczba kobiet przebywajacych na leczeniu
szpitalnym z tego powodu wzrosta o ponad 47%.

219.

Druga z kolei przyczyna zgonéw w Polsce byty choroby nowotworowe (ok. 20% zgonow).
przy czym wedtug danych Instytutu Onkologii w latach 1990-1995 liczba zachorowan wsréd
mezczyzn wzrosta o 23%, a wsrod kobiet 0 29%. Z powodu chordb nowotworowych czgsciej
umierali mgzczyzni - W 1996 r. na 100 tys. 0osob zmarto 243,2 mgzczyzn 1 172,3 kobiet. U
kobiet najczegsciej] wystgpowaty nowotwory ztosliwe piersi 1 narzadow rodnych, a nastepnie
ptuc, okrgznicy 1 zotadka, skory, odbytnicy i1 pgcherzyka zotciowego. Umieralno$¢ kobiet z
powodu wymienionych nowotworéw byta wysoka i wynosi (wskaznik na 100 tys. ludnosci
wg danych za rok 1994) w wypadku: sutka - 22,2, ptuc, tchawicy, oskrzeli - 15,7, zotadka —
12, szyjki macicy - 10,3, jajnika - 9,5, okreznicy — 9, odbytnicy - 8,7, trzustki - 8,6,
pecherzyka zotciowego - 7,4, watroby - 7,2. Powszechno$¢ badan profilaktycznych jest wciaz
niska (zgodnie z badaniami CBOS z pazdziernika 1998 r., 28% kobiet nigdy nie poddato sie
badaniom cytologicznym) — mimo to mozna uznaé, ze programy profilaktyczne, realizowane
w okresie sprawozdawczym, przyczynily si¢ do zmniejszenia liczby zgondéw z powodu
nowotworu szyjki macicy. Powodowaty takze zwigkszenie zainteresowania wykonywaniem
badan cytologicznych 1 mammografii, zaréwno wsrod personelu medycznego, jak 1 pacjentek.
220.

W roku 1991 wskaznik zgondéw zwiazanych z ciaza, porodem i potogiem wynosit 22,9 na 100
tys. zywych urodzen, w tym 14,7 z przyczyn potozniczych. Gtowne przyczyny $mierci matek
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to krwotoki, zatory i zakazenia. Schorzenia zwiazane z ciaza i porodem stanowity np. w 1994
r przyczyng 11,8 % absencji chorobowych ogdtem wsrdd kobiet, a tacznie z chorobami
kobiecych narzadow pitciowych byly druga przyczyna niezdolno$ci kobiet do pracy.

221.

Schorzenia przewlekle czgéciej wystgpowaly u kobiet (68%) niz mezczyzn (55,5%).
Najczescie] wystepujace choroby przewlekte u kobiet to: schorzenia kosci, w tym kregostupa
(41% w przedziale 60-69 lat), choroby stawow (48,3% w wieku 70-79 lat), choroba
nadci$nieniowa (31,4% w wieku 60-69 lat), nerwice (17,6%), niedokrwienna choroba serca
(31,4% w wieku 60-69 lat) oraz uczulenia, alergie i choroby watroby. Schorzenia te zwykle
wystepowaly w przedziale wieku 50-59 lat oraz 40-49 lat. W wieku 80 lat i powyzej - 41,8%
kobiet cierpiato na miazdzyce, a 29,9% na choroby gatki ocznej (w tym zaémeg lub jaskre).
222.

Glownymi przyczynami choréb zawodowych kobiet w 1995 r. byty choroby: narzadéw gtosu
(54%), zakazne 1 inwazyjne (21%), skoéry (7%), narzadéw ruchu (4%), uszkodzenia stuchu
(4%), oskrzeli, obwodowego uktadu nerwowego (2%). Dwie pierwsze grupy schorzen
zawodowych sa charakterystyczne dla dwu zawodow, wyjatkowo w Polsce sfeminizowanych
— to jest edukacji i ochrony zdrowia.

223.

WHO szacuje liczbe zarazonych wirusem HIV w Polsce na 10 tys. osob, natomiast szacunki
krajowe wskazuja, ze jest ich wigcej - ok. 12 tys. osob. W okresie 11 lat - do konca 1997 r. w
Polsce zarejestrowano 624 zachorowan na AIDS. Zakazenia HIV sa rejestrowane przez
Panstwowy Zaktad Higieny; w okresie sprawozdawczym rocznie odnotowywano od 809
zachorowan w 1990 r. do 638 w roku 1998 (statystyka publiczna nie uwzglednia podziatu na
pte¢; wg. danych PZH kobiety stanowia ok. 20% zakazonych wirusem HIV).

224,

Mimo, iz Polska nalezy jeszcze do krajow o niskim poziomie zachorowalno$ci na AIDS w
1993 r. zostato powotane Krajowe Biuro Koordynacyjne ds. Zapobiegania AIDS, zajmujace
si¢ problematyka leczenia, profilaktyki i edukacji. Krajowy Program Zapobiegania
Zakazeniom HIV, Opieki nad Zyjqcymi z HIV i Chorymi na AIDS realizowany od 1996 r. ma
charakter migdzyresortowy i1 przewidywat nastgpujace cele: ograniczenie rozprzestrzeniania
zakazenia HIV w Polsce oraz poprawe jako$ci 1 dostgpnosci opieki nad ludzmi zyjacymi z
HIV i chorymi na AIDS. Cele te byty realizowane wobec catej populacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet w ciazy 1 mlodziezy. Dzialania informacyjne byty prowadzone w
placowkach os$wiatowych, jednostkach wojskowych 1 zakladach karnych, w s$rodkach
masowego przekazu. Prowadzone byty szkolenia pracownikow grup zawodowych,
szczegblnie narazonych na ryzyko zetknigcia (stuzba zdrowia, nauczyciele, dziennikarze,
policja, ksigza), wydawane poradniki dla os6b zarazonych, dofinansowywana dzialalnos¢
organizacji pozarzadowych dziatajacych w tym obszarze. W ramach celu II realizowano
program leczenia antyretrowirusowego w 11 osrodkach na terenie kraju, wprowadzono
zasade, 1z kazda kobieta cigzarna moze by¢ badana w kierunku nosicielstwa HBV, a w
przypadku stwierdzenia nosicielstwa matki noworodek otrzymuje szczepionki MMRII,
AcHiB, Tetracoq oraz VAXIGRIP. W 1996r. uruchomiono telefon zaufania. Ogotem na
realizacj¢ programu w latach 1996-1998 wydatkowano ze srodkow budzetowych 30.765.726
ztotych (ok. 10 mln USD), w tym Ministerstwo Zdrowia 88% tej kwoty.

225.

Oceniajac globalnie sytuacj¢ zdrowotna spoteczenstwa polskiego, a przede wszystkim kobiet,
mozna stwierdzi¢, ze stan zdrowia kobiet byt w okresie sprawozdawczym o wiele lepszy niz
w wielu krajach $wiata, wciaz jednak niezadowalajacy. Wynikalo to zarowno z jakosci zycia
(praca zawodowa taczona z zyciem rodzinnym i macierzynstwem, zte nawyki zdrowotne w
zakresie odzywiania, stosowania uzywek 1 alkoholu, mala aktywno$¢ fizyczna osob
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dorostych, brak dbatosci o wlasne zdrowie), ale takze z czynnikéw zewngtrznych, takich jak
wzrost bezrobocia, narastanie ubostwa. Z badan GUS przeprowadzonych w 1997 r. wynika,
ze okoto 24% rodzin zrezygnowato z wizyty u lekarza i badan specjalistycznych lub zabiegow
rehabilitacyjnych z powodu braku pieniedzy. Z leczenia zegbow z tych samych powodow
zrezygnowato 30% rodzin, natomiast w 28% rodzin brakowato pieni¢dzy na realizacjg recept.

Planowanie rodziny
226.
W latach 1956-1993 zabiegi przerywania ciazy byly w Polsce ogdlnie dostgpne (z przyczyn
medycznych 1 spotecznych) 1 byly wykonywane nieodptatnie w placowkach publicznych (dla
0sOb ubezpieczonych) lub odptatnie w gabinetach prywatnych (niezaleznie od uprawnien).
Najwyzsza liczbg aborcji odnotowano w 1965 roku (168,6 tys., w tym 3,2 tys. ze wskazan
medycznych, w roku 1992 - bezposrednio przed wejsciem w zycie ustawy o planowaniu
rodziny (...) - wykonano 11,6 tys. zabiegdw usuwania cigzy (w tym 1,3 tys. ze wskazan
medycznych).
2217.
Ustawa 0 planowaniu rodziny (...) - uznajac prawo kazdego do decydowania o posiadaniu
dzieci — okreslata jednoczes$nie, iz prawo do zycia podlega ochronie juz w fazie prenatalnej.
Zobowiazywalta administracj¢ rzadowa i samorzadowa do zapewnienia kobietom w ciazy
opieki medycznej, socjalnej i prawnej, w tym takze zapewnienia dostgpu do informacji na
temat uprawnien przystugujacych matkom, ojcom i dzieciom. Do roku 1996 ustawa zezwalata
na przerwanie ciazy w 3 przypadkach:
1. zagrozenia zycia lub zdrowia kobiety,
2. duzego prawdopodobienstwa cigzkiego i1 nieodwracalnego uposledzenia ptodu lub
nieuleczalnej choroby, zagrazajacej jego zyciu,
3. uzasadnionego podejrzenia, iz cigza powstala w wyniku czynu zabronionego.
Poprawka z 1996 r. pozwalata na dokonanie aborcji takze w przypadku, gdy kobieta cigzarna
znajdowata si¢ w cigzkich warunkach zyciowych lub trudnej sytuacji osobistej. W tejze same;j
nowelizacji wprowadzono mozliwo$¢ uzyskania recept na $rodki antykoncepcyjne za
odptatnoscia (30-50% ceny). Kolejna nowelizacja z konca 1997 r. przywrocita regulacje,
ograniczajace wykonanie aborcji wytacznie do wskazan medycznych 1 kryminalnych, a takze
ograniczyta zakres edukacji seksualnej w programach szkolnych.
228.
W ustawie okreslono szczegoétowe warunki przerwania ciazy (wylacznie przez lekarza, w
ustawowo okreslonych okresach ciazy, po konsultacji z innym lekarzem lub specjalista).
Przerwanie ciagzy wymaga pisemnej zgody kobiety, a w przypadku maloletniej lub kobiety
ubezwlasnowolnionej - pisemnej zgody jej ustawowego przedstawiciela; w przypadku
maloletniej do 13 roku Zycia wymagana jest zgoda sadu opiekunczego, przy czym maloletnia
ma prawo do wyrazenia opinii. Dodatkowo kodeks etyki lekarskiej dopuszczal mozliwosé¢
odmowy przeprowadzenia zabiegu przerwania ciazy przez lekarza, jesli nie bylo to zgodne z
jego sumieniem. W praktyce oznaczalo to odmawianie przez wielu lekarzy zabiegow,
niekiedy dotyczylo to catych szpitali, a z drugiej strony zwigkszylo si¢ zagrozenie Zycia i
zdrowia wielu kobiet.
229.
Ustawa wprowadzita sankcje karne: do 2 lat pozbawienia wolnosci za spowodowanie $mierci
lub uszkodzenia ciata dziecka poczgtego, od 6 miesigcy do 8 lat za spowodowanie $mierci
dziecka poczetego w wyniku stosowania przemocy wobec kobiety cigzarnej, 10 Ilat
pozbawienia wolno$ci za spowodowanie §mierci dziecka poczetego lub jego matki. Sankcje
karne nie dotycza matki dziecka poczetego oraz lekarza, wykonujacego aborcj¢ zgodnie z
warunkami ustawy.
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230.

Ustawa, stanowiaca niejako wyktadni¢ polityki panstwa w tym zakresie, naktadata na organy

administracji rzadowej i samorzadowej obowiazki:

e opieki medycznej nad dzieckiem poczetym 1 jego matka,

e pomocy materialnej i opieki nad kobietami w ciazy znajdujacymi si¢ w trudnych
warunkach materialnych przez czas ciazy, porodu i po porodzie,

e udzielania szczegdétowych informacji na temat uprawnien, zasitkow 1 $wiadczen
przystugujacych prawnie rodzinom, matkom zamg¢znym 1 niezamg¢znym oraz ich
dzieciom, a takze mozliwosci adopc;ji,

e pomocy W rozwiazywaniu probleméw psychologicznych i spotecznych,

e zapewnienia obywatelom swobodnego dostepu do metod i srodkéw stuzacych §wiadomej
prokreacji,

e wspotdzialania i1 udzielania pomocy Kosciotowi katolickiemu, innym kosciotom i
zwiazkom wyznaniowym oraz organizacjom spotecznym, ktore organizuja opieke nad
kobietami w ciazy, jak rowniez organizuja rodziny zastepcze lub udzielaja pomocy w
przysposobieniu dzieci.

231.
Opieka zdrowotna nad kobieta w ciazy, pordéd i aborcja, wykonywane w publicznych
zaktadach zdrowia dla osoby ubezpieczonej sa nieodptatne; ustugi §wiadczone w zaktadach
niepublicznych sa odptatne. Nalezy dodaé, iz w Polsce prawo nie zezwala na wykonywanie
zabiegbw pozbawiajacych cztowieka zdolnosci ptodzenia (Kodeks karny, art.156, par. 1); nie
ma takze zwyczaju obrzezania kobiet.
232.
Realizacja ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania ciqzy nadzorowana jest przez Sejm, ktéremu Rada Ministrow
sktada coroczne sprawozdanie. I tak na przyktad w sprawozdaniu za rok 1995 odnotowano -
45.308 poronien samoistnych, w publicznych zakladach opieki zdrowotnej wykonano 559
zabiegdw przerwania ciazy, w tym 33 w wyniku badan prenatalnych'®. W okresie od 15
marca 1995 r. do 15 marca 1996 r. zarejestrowano 85 przypadkow naruszenia prawa karnego
w zakresie objgtym ww. ustawa, z czego 49 spraw umorzono, w 11 przypadkach podstawe
wszczgeia postgpowania stanowilo znalezienie porzuconych kilkumiesigcznych ptodow. W
sprawozdaniu stwierdzono, iz rozmiary nielegalnej aborcji moga by¢ znacznie wigksze, a
nadmierna restrykcyjno$¢ ustawy bywa wykorzystywana do rozgrywek osobistych oraz
prowadzi do tragedii w wymiarze indywidualnym 1 spotecznym, z uwagi na zakaz
dokonywania zabiegu przerwania ciazy ze wzgledu na cigzkie warunki zyciowe i trudna
sytuacj¢ osobista.
233.
W Sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciqzy za rok 1995 stwierdzono, ze
dostepnos¢ do genetycznych badan przedurodzeniowych byla dostateczna 1 nie byla
ograniczona szczeg6lnymi wymogami. W 1995 r. wykonano 1.452 badania w 7 osrodkach;
stwierdzono 69 patologii ptodu. W tymze roku rozpoczgto wdrazanie Programu poprawy
opieki perinatalnej.

234.

W zakresie dostgpnosci do srodkow stuzacych $wiadomej prokreacji stwierdzono ogolnie

dobre zaopatrzenie aptek (85% asortymentu srodkoéw stale dostgpna). W roku 1995 do obrotu

dopuszczonych bylo 25 lekow hormonalnych (w tym 2 leki refundowane przez Panstwo), 8

preparatéw chemicznych, 7 rodzajow wkladek domacicznych oraz prezerwatywy.

9'W 1995r. odnotowano 433.100 urodzen zywych.
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Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej (MZiOS) ocenito, iz sprzedano ok. 3,55 min
opakowan hormonalnych srodkéw antykoncpcyjnych o wartosci 27,4 min zl, a stosowalo je
ok. 3,4 % kobiet (nigdy nie stosowato $rodkéw antykoncepcyjnych 44,3% badanych). Z
sondazu MZiOS wynika, ze najtatwiejszy byt dostep do prezerwatyw (67%), najtrudniejszy
do s$rodkow domacicznych (34%); bariery w stosowaniu tworzyly — brak nawyku z
korzystania (41%), stanowisko Kosciota (39%), wstyd przy zakupie (23%), brak informacji
(22%). Tylko 5% respondentéw wymienito mata dostepnoseé.

235.

Wymienione dane wskazuja, iz zasadnicze przyczyny barier w stosowaniu $rodkow
antykoncepcyjnych stanowily — poza wzgledami religijnymi - brak nawykow i niewiedza, a
wigc czynniki, ktore zaleza od stanu o$wiaty. Na mocy Zarzadzenia nr 26 Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 sierpnia 1993 r., edukacja w zakresie zycia seksualnego byla
prowadzona od 1993 r. na wszystkich poziomach nauczania szkolnego, przy czym jej
efektywnos¢ byla uzalezniona od stopnia przygotowania nauczycieli i stosowanych
materiatdw pomocniczych. Rzeczywista ocena skuteczno$ci edukacji szkolnej nie jest
mozliwa w krotkim czasie realizacji programu ,,wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka,
zasadach §wiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o warto$ci rodziny, zycia poczgtego
oraz metodach 1 $rodkach $wiadomej prokreacji”; w 1995r. program uzupeliono o
profilaktyke HIV/AIDS. Do uzytku szkolnego w okresie sprawozdawczym bylo
dopuszczonych 14 podrecznikow oraz ksiazek pomocniczych, reprezentujacych rdzne opcje
swiatopogladowe. Studia podyplomowe w tym zakresie prowadzity dla nauczycieli 3
uczelnie; doskonalenie nauczycieli odbywato si¢ takze w trybie szkolen. Podobne dziatania
oswiatowe prowadzone byly takze dla dorostych — gtdéwnie przez poradnie dla kobiet i stacje
sanitarno-epidemiologiczne.

Realizacja polityki zdrowotnej panstwa wobec kobiet

236.

Niekorzystna w poréwnaniu z bardziej rozwinigtymi krajami sytuacja zdrowotna

spoteczenstwa polskiego stata si¢ podstawa przygotowania w 1994 r. programu Strategia dla

zdrowia, ktory przewidywat dokonanie reform w zakresie finansowania i organizacji ochrony

zdrowia oraz zakladal przygotowanie Narodowego Programu Zdrowia. Cele strategiczne

Narodowego Programu Zdrowia na lata 1995-2005 maja prowadzi¢ do poprawy zdrowia i

zwigzane] z nim jakoS$ci zycia przez:

e Stwarzanie warunkéw oraz ksztaltowanie motywacji, wiedzy i umiejgtnosci zdrowego
stylu zycia, a takze podejmowania dziatan na rzecz zdrowia wtasnego i innych,

e Ksztaltowanie sprzyjajacego zdrowiu srodowiska zycia, pracy 1 nauki,

e Zmnigjszenie roznic w zdrowiu i dostgpie do Swiadczen zdrowotnych.

237.

Wsrod sformutowanych w tym dokumencie 18 celow operacyjnych, znalazta si¢ promocja

karmienia piersia, zapobieganie wystgpowaniu oraz skutkom wczesniactwa 1 malej

urodzeniowej masy ciata, usprawnienie wczesne] diagnostyki i zwigkszenie efektywnosci

leczenia nowotwordéw ztosliwych szyjki macicy i sutka, intensyfikacja profilaktyki prochnicy

zebow 1 chordb przyzebia u dzieci, mtodziezy oraz kobiet cigzarnych.

238.

W ocenie realizacji Narodowego Programu Zdrowia na lata 1995-2005 stwierdzono miedzy

innymi, ze:

e obnizenie wspotczynnika umieralnosci niemowlat $wiadczy o pozytywnych zjawiskach w
opiece nad matka 1 dzieckiem, wynikajacych z realizacji od 1996r. na terenie catego kraju
, Programu poprawy opieki perinatalnej w Polsce”,
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e infrastruktura w postaci pracowni cytologicznych i mammograféw w Polsce jest
wystarczajaca do prowadzenia badan skryningowych (badania cytologiczne 2 min kobiet
I mammografia 1,5 miliona kobiet).

2309.

Nalezy stwierdzi¢, iz uzyskana w omawianym okresie poprawa wskaznikéw dotyczacych np.

zmniejszenia $miertelno$ci niemowlat i matek, oraz zwigkszenie wczesnej wykrywalnosci

niektorych nowotworéw u kobiet §wiadcza, iz mimo trudnej sytuacji ekonomicznej panstwa i

zmniejszenia naktadéw na ochrong zdrowia polityka panstwa przyniosta zauwazalna poprawe

sytuacji zdrowotnej spoleczenstwa, w tym rowniez kobiet (podstawowe dane statystyczne

dotyczace warunkow realizacji opieki zdrowotnej w okresie sprawozdawczym przedstawiono
w tabeli A.12.1 - aneks).
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Artykul 13. Korzysci spoleczne i ekonomiczne

Zasilki rodzinne

240.

Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, zaré6wno kobiety jak 1 me¢zczyzni
korzystali na zasadzie rownosci ze §wiadczen rodzinnych. Istnialy rowniez regulacje prawne
obejmujace szczegodlna ochrona osoby samotnie wychowujace dzieci. System $wiadczen
rodzinnych byl regulowany przepisami: prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, pomocy
spotecznej jak rowniez systemu podatkowego. Kryteria byty wspolne dla kobiet i mezczyzn -
jedyna réznica wystepowata w przypadku swiadczen wyptacanych w zwiazku z porodem. W
zalezno$ci od rodzaju $wiadczenia, bylo ono wyptacane: osobie (np. renta socjalna),
opiekunowi prawnemu (np. zasitek wychowawczy na dziecko) lub rodzinie na r¢ce osoby
wnioskujacej (np. zasilek mieszkaniowy).

241.

Prawo podatkowe wskazywato rodzaje dochoddéw, ktoére nie podlegaty opodatkowaniu:
alimenty na dzieci, zasitki/dodatki rodzinne i pielggnacyjne, zasitki wychowawcze oraz
porodowe, jednorazowe zasitki z tytulu urodzenia dziecka wyptacane z funduszy zwiazkow
zawodowych, §wiadczenia z pomocy spolecznejzo. Ponadto system podatkowy dopuszczat
wspolne rozliczanie si¢ malzonkoéw, oraz rodzicow samotnie wychowujacych dzieci (moga
rozliczy¢ si¢ wspolnie z jednym dzieckiem, bez wzgledu na faktyczna liczbg posiadanych
dzieci) i tym samym obnizanie podstawy opodatkowania. Tak zapisane ulgi byly de facto
forma zasitkow rodzinnych wpisana w krajowy system podatkowy.

242.

Kryterium warunkujacym przyznanie $wiadczenia rzeczowego lub finansowego z pomocy
spotecznej byt poziom dochodéw uzyskiwanych przez rodzing. Na dostgpnos¢ i poziom
$wiadczenia nie miata wptywu ple¢ beneficjenta lecz jego sytuacja materialna i rodzinna;
réwnoczesnie jedna osoba lub rodzina mogta otrzymac¢ wigcej niz jedno §wiadczenie. Osobie
ktoéra utracita prawo do zasitku dla bezrobotnych i jednocze$nie samotnie wychowywata co
najmniej jedno dziecko w wieku ponizej 15 lat przystugiwal gwarantowany zasitek okresowy
wyptacany przez okres 36 miesigcy, a rownocze$nie osrodek pomocy spotecznej optacal za
nig sktadke¢ na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe od wysokosci zasitku (chyba Ze osoba ta
podlegata ubezpieczeniu z innego tytuiu)21.

243.

Kolejnym $wiadczeniem z pomocy spotecznej, skierowanym w sposob szczegdlny do osob i
rodzin wychowujacych dzieci byt zasitek staty. Zasitek staly przystugiwat osobie nie
podejmujacej pracy lub rezygnujacej z pracy w celu wychowania dziecka wymagajacego
stalej opieki 1 pielggnacji, jezeli dochéd na osobg w rodzinie nie przekraczat kryterium
dochodowego na osobg okreslonego w ustawie. Osobie wychowujacej dziecko zasitek
przystugiwal roéwniez wowczas, gdy dziecko wymagajace statej opieki lub pielegnacji
ukonczyto 18 lat 1 byto niezdolne do samodzielnej egzystencji.

244,

Czg$¢ swiadczen w systemie polityki panstwa na rzecz rodziny byla realizowana w ramach
obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego. W ramach tego systemu ubezpieczeni mieli
prawo do zasitkéw chorobowych, macierzynskich i opiekunczych %.

% Ustawa z dnia 26 czerwca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych ( Dz.U. Nr 80, poz. 350 z p.
zm.) art. 6 ust.4-5 oraz art. 20 ust. 1 i art.21.

2 Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 87, poz. 506 z p. zm.)

22 Ustawa z dnia 26 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach z ubezpieczenia spolecznego z tytutu choroby i
macierzynstwa (Dz. U. Nr 60, poz. 636 z p. zm.)
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Uzupetieniem tego systemu byly zasitki rodzinne, pielegnacyjne i wychowawcze
przyznawane i wyplacane uprawnionym przez 2pracodawce; lub wlasciwy organ emerytalno-
rentowy na podstawie kryterium dochodowego.”® W ramach tego systemu od 1 stycznia 1998
r. przyznawano zasitek rodzinny w podwoéjnej wysoko$ci osobie samotnie wychowujacej
dziecko uprawnione do zasitku pielegnacyjnego (przewlekle chore lub niepelnosprawne).

245.

Fundusz alimentacyjny stworzony zostal w celu wsparcia materialnego dla oséb samotnie
wychowujacych dzieci®’. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugiwaly osobie
zamieszkalej w Polsce, dla ktorej alimenty zostaty ustalone wyrokiem sadu, jezeli egzekucja
tych alimentow okazata si¢ bezskuteczna. Swiadczenia przyshugiwaly w wysokosci biezaco
ustalanych alimentow, jednakze nie wyzszej niz 30% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia. O przyznanie $wiadczenia wystgpowalo si¢ za posrednictwem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)25. Przyznanie $§wiadczenia nie bylo warunkowane picia
osoby wystepujace;j.

246.

Ubezpieczenie zdrowotne?® w Polsce obejmowalo wylacznie $wiadczenia rzeczowe, ktorych
dostgpnos¢ regulowana byla na ogoélnych zasadach bez wzgledu na pte¢ ubezpieczonego.
Funkcjonujacy przed wprowadzeniem ubezpieczen do roku 1996 system budzetowy réwniez
nastawiony byl na §wiadczenia rzeczowe, ktorych udzielanie nie byto uzaleznione od pitci
pacjenta.

247.

Statystyki zaréwno urzedéw skarbowych jak pomocy spotecznej oraz ZUS nie dysponuja
danymi obrazujacymi struktur¢ grup $wiadczeniobiorcow pod wzgledem plci, rejestruja
jedynie liczbe podatnikéw, ktorzy skorzystali z poszczegdlnych ulg podatkowych albo
odbiorcow $wiadczenia alimentacyjnego lub rodzin, ktore uzyskaty wsparcie, czasem z Kilku
tytutow.

Przedsi¢biorczos¢ kobiet

248.

W okresie sprawozdawczym liczba kobiet prowadzacych wiasng dziatalno$¢ gospodarcza
wzrosta blisko dwukrotnie: z 566,5 tys. w roku 1991 do 1,2 mIln w roku 1998. Jednakze
procentowy udzial kobiet w grupie przedsigbiorcow pozostawat na zblizonym poziomie: od
39 w 1992 i 1993 roku, do 38 w latach 1995-97 i 37 w 1998 roku. Do potowy lat 90.
wigkszos¢ kobiet prowadzita dziatalno§¢ w sferze handlu (46%) 1 przemystu (17%). Dane z
1998 r. wskazuja, Zze zaszta zmiana: firmy, handlowe stanowily jedna trzecia firm, ktérych
wlascicielkami byly kobiety, pozostate to wilasne przedsigbiorstwa produkcyjne (np.
produkcja drzwi garazowych, materiatow budowlanych), firmy §wiadczace ushugi materialne
(np. naprawa maszyn 1 urzadzen, prowadzenie restauracji, wiercenie studni glgbinowych itd.),
albo niematerialne.

249.

Wsrod czynnikow majacych wpltyw na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej i prowadzenie
firmy przez kobiety najtrudniejszy okazal si¢ problem niemozno$ci pogodzenia pracy
zawodowej i obowiazkow domowych. Pozostate czynniki, takie jak polityka wladz szczebla

% Ustawa z dnia 1 grudnia 1994 r o zasitkach rodzinnych i pielegnacyjnych (Dz. U. z 1995 r. Nr 4, poz. 17 z p.
zm.)

2 Ustawa z dnia 18 lipca 1974 r. o Funduszu Alimentacyjnym (Dz. U. Nr 27, poz. 157 z p. zm.)

% Rozporzadzenia Ministrow Pracy, Placy i Spraw Socjalnych oraz Sprawiedliwoséci z dnia 4 grudnia 1974 r. w
sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. Nr 49, poz. 308 z p. zm.)

% Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153 z p. zm)
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centralnego i1 lokalnego, polityka bankow 1 instytucji finansowych, powszechnie przyjete

stereotypy dotyczace roli kobiet i mezczyzn, brak predyspozycji lub kwalifikacji zawodowych

odgrywaty mniejsza rol¢ jako czynniki uniemozliwiajace réwny start kobietom i

mezczyznom.

250.

W Krajowym programie dziatan na rzecz kobiet- I etap wdrozeniowy do roku 2000 (1997),

ktorego adresatem byly ministerstwa i organy administracji lokalnej, zawarto m.in. zadania

dotyczace wspierania przedsigbiorczosci kobiet oraz wspierania rozwoju malych

przedsigbiorstw kierowanych przez kobiety w miastach i na wsi. Wérdd zadah wymienione

byty:

e wprowadzenie instrumentdw motywujacych kobiety bezrobotne do korzystania z
pozyczek funduszu pracy na dziatalnos¢ gospodarcza,

e upowszechnianie wiedzy o mozliwosciach 1 warunkach rozwoju matego biznesu w
lokalnym $rodowisku,

e rozwijanie turystyki i1 agroturystyki poprzez reklame, uproszczenie zasad rejestracji
kwater i szkolenie 0sob chcacych §wiadezy¢ ustugi turystyczne,

e finansowe wspieranie (poprzez system kredytow i grantéw) dziatalno$ci inwestycyjnej w
sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw, w tym prowadzonych przez kobiety,

e opracowanie lokalnych programéw promowania nowo zaktadanych przez kobiety firm,

e rozpowszechnianie informacji o kobietach-przedsigbiorcach, ktore odniosty sukces w
tradycyjnej 1 nietradycyjnej dziatalnosci gospodarczej,

e szkolenie kobiet bezrobotnych w zakresie przygotowania do prowadzenia wtasnej firmy i
ksztattowanie niezbgdnych do tego umiejgtnosci,

e wprowadzenie we wszystkich publikowanych danych statystycznych GUS, w tym takze
dotyczacych sektora matych i $rednich firm, podziatu wedlug kryterium pfci.

Dostep do kredytow

251.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 Prawa bankowego z dnia 29 sierpnia 1997 r.(Dz. U.02.72.665, z
pézniejszymi zmianami) ,.Bank uzaleznia przyznanie kredytu od zdolno$ci kredytowej
kredytobiorcy.” Nie ma zatem formalnych ograniczen w dostgpie kobiet do pozyczek i
kredytow bankowych. W przypadku matzonkoéw na zawarcie umowy kredytowej opiewajace;j
na wysoka kwotg¢ musi udzieli¢ zgody wspdimatzonek, jako dla czynnos$ci przekraczajacej
zwykly zarzad wspOlnym majatkiem malzenskim (art. 36 Kodeksu rodzinnego 1
opiekunczego). Wedlug orzecznictwa Sadu Najwyzszego, nie jest skuteczne porgczenie
cywilne (wekslowe) udzielone przez jednego z matzonkéw bez wymaganej zgody drugiego,
jesli sprawa przekracza zakres zwyklego zarzadu majatkiem wspolnym, co jest sprawa
konkretnego przypadku.

252.

W okresie sprawozdawczym banki w wigkszosci nie prowadzily statystyk pozwalajacych
okresli¢, jaki procent kobiet korzystat z kredytu. Wyjatkiem jest tzw. Fundusz Mikro,
utworzony w 1994 r. przez Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsigbiorczosci PAEF do
realizacji programu wspierania mikroprzedsigbiorczosci w Polsce.

Pozyczki udzielone przez Fundusz Mikro

Rok 110$¢ pozyczek ogotem | W tym udzielone kobietom
1995 156 42,3%
1996 1773 35,8%
1997 5586 38,1%
1998 9531 38,4%
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Rekreacja, sport, kultura

253.

Roéwne prawa obywateli do uczestnictwa w dzialalno$ci rekreacyjnej, w sporcie oraz we
wszystkich dziedzinach zycia kulturalnego sa zapisane w Konstytucji RP. Art.6 Konstytucji
RP stwarza warunki upowszechniania i rownego dostepu do dobr kultury, bedacej zrodtem
tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju, natomiast art.73 Konstytucji kazdemu
obywatelowi zapewnia wolno$¢ twoérczosci artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania
ich wynikow, wolno$¢ nauczania, a takze wolnos$¢ korzystania z dobr kultury.

254,

W latach 1990-1998 pomimo braku prawnych ograniczen uczestnictwa kobiet w sporcie,
nalezy odnotowaé¢ fakt istotnych zréznicowan w uprawianiu sportu wyczynowego przez
kobiety i mgzczyzn. Aktywno$¢ w tym zakresie kobiet byta znacznie nizsza w poréwnaniu z
aktywnos$cia mezczyzn. I tak od roku 1990 do 1998 udziat kobiet wsrod osob ¢wiczacych w
klubach sportowych wzrést tylko nieznacznie - z 17,4% do 18,8%. Spostrzezenie to dotyczy
réwniez udziatu kobiet w kadrze zarzadzajacej w obszarze kultury fizycznej, brak jednak w
tym zakresie danych statystycznych, bowiem uczestnictwo w kulturze i rekreacji bylo w
latach 90. w badaniach traktowane w zawg¢zonym zakresie. Natomiast obowiazkowe zajgcia
wychowania fizycznego prowadzone w szkotach, stwarzaja roOwne szanse uczestnictwa w
kulturze fizycznej tak uczniom, jak i uczennicom.

255.

W Krajowym Programie Dziatan Na Rzecz Kobiet — I etap wdrozZeniowy do roku 2000
znajdowato si¢ zadanie zapewnienia kobietom i m¢zczyznom réwnego dostgpu do aktywnosci
fizycznej, zaje¢ rekreacyjnych i sportowych, prowadzonych zaréwno w szkotach, jak poza
nimi (resort odpowiedzialny: Ministerstwo Edukacji, Nauki i Sportu).

256.

Udziat w rekreacji i w kulturze warunkuja dwie grupy czynnikoéw. Pierwsze z nich dotycza
dostgpu do obiektow rekreacji 1 sportu oraz do instytucji kultury; drugie zwiazane sa z
potrzebami kulturalnymi oraz z wilasciwym przygotowaniem do odbioru i uczestnictwa w
kulturze. Badania GUS z 1990 r. ujawnily powazne zmniejszanie si¢ potrzeb kulturalnych
polskiego spoteczenstwa w stosunku do lat 80., zwlaszcza w zakresie czytelnictwa ksiazek,
gazet 1 czasopism. Ograniczone zostaly kontakty z takimi instytucjami kultury, jak teatr
(11,2% mezczyzn 1 15,9% kobiet, w miastach odpowiednio: 16,3% 21,2%), filharmonia
(3,9% mezczyzn i 5,1% kobiet, w miastach odpowiednio: 5,9% i 6,9%, na wsi: 1,0% i 2,0%).
Nieco czgsciej respondenci deklarowali uczgszczanie do muzeow (10,5% mezezyzn 1 12,0%
kobiet, w miastach odpowiednio: 14,8% i 15,6%, na wsi: 4,5% i 4,56%).

257.

Badania wykazaty wiele barier 1 trudnosci w dostgpie do kultury. Wymieniano wzrost cen,
malejaca oferte kulturalna, ,ucieczke” instytucji kultury ze wsi 1 matych miasteczek,
nadmierne uproszczenie przekazu kulturowego, wzrost ograniczen materialnych w
korzystaniu z kultury, wypierania innych form przekazu przez telewizjg, procesy adaptacji
duzych grup spotecznych do nowej sytuacji i minimalizowanie potrzeb kulturalnych.
Zjawiska te nasilaly si¢ w latach nastgpnych. Procesy te dotknety w réwnym stopniu
mezezyzn, jak 1 kobiet, a dane empiryczne w tym zakresie nie sygnalizuja zjawiska
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na grupy stabe pod
wzgledem ekonomicznym, a wigc szczeg6lnie uposledzone w dostepie do kultury, sportu i
rekreacji, w tym samotne matki, kobiety wiejskie majace ograniczony dostep do obiektow
sportowych 1 instytucji kultury, ludzi starych, wsrdd ktorych przewazaja liczebnie kobiety.
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Artykul 14. Kobiety wiejskie

Restrukturyzacja rolnictwa

258.

W latach objetych sprawozdaniem, na wsi miaty miejsce ogromne zmiany spoteczne i
strukturalne, zwiazane ze zmianami ustrojowymi. W 1990 roku liczba indywidualnych
gospodarstw rolnych w Polsce wynosita 2.138.000, przy przecigtnej powierzchni ogolnej 7,1
ha (w tym uzytki rolne 6,3 ha). Do roku 1997 ilo§¢ gospodarstw indywidualnych zmniejszyta
si¢ 0 6%, ale przecigtna powierzchnia gospodarstwa wzrosta do 7,8 ha, czyli o 10%. Od roku
1989 roku udzial rolnictwa tacznie z towiectwem 1 leSnictwem w wytworzonym Produkcie
Krajowym Brutto systematyczne spadat (rys.1) z poziomu 12,9% do 4,1% w roku 1998.

259.

Wyniki spisu rolnego z 1996 roku wskazuja, ze liczba ludno$ci zwigzana z rolnictwem
wynosita 11.559.200, czyli 29,9% ogoétu ludnosci Polski. W latach 1991-1997 w grupach
wiekowych do 44 lat na 100 mezczyzn przypadato ponizej 90 kobiet, powyzej 45 roku zycia
liczba kobiet znacznie przewyzszala liczbg¢ mezczyzn. W rolnictwie kobiety odgrywaty
zawsze istotna role ze wzgledu na czesSciowe lub calkowite odchodzenie mezczyzn do
zawodow pozarolniczych (tzw. ludno$¢ dwuzawodowa lub zarobkujaca poza rolnictwem w
rodzinach wielopokoleniowych), gtéwnie do przemystu cigzkiego, transportu i budownictwa.
Zmuszato to kobiety do przejmowania wielu zadan wykonywanych tradycyjnie przez
me¢zezyzn., Z czasem nasilit si¢ odplyw mtodych kobiet, znajdujacych zatrudnienie w
przemysle 1 uslugach poza wsia. Pociagneto to za soba zmiany w strukturze demograficznej
ludnosci rolniczej, poglebito procesy starzenia si¢ sity roboczej. Wystapita nierownowaga ptci
wsrod ludnosci w wieku produkcyjnym — na wsi zaczgli przewaza¢ mezczyzni nie mogacy
znalez¢ partnerki zyciowe;.

Rysunek 14.1. Udzial rolnictwa, towiectwa i lesnictwa w wytworzonym PKB w latach 1989 —

1998.
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260.

Prowadzona w okresie sprawozdawczym polityka strukturalna wobec wsi dotyczyta m.in.:

e przeksztatlcen wlasnosciowych — prywatyzacja istniejacych w czasach komunistycznych
panstwowych gospodarstw rolnych (PGR), prowadzona przez Agencje Wtasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa,

e wspierania tworzenia nowych miejsc pracy — pozyczki, mikro-pozyczki, gwarancje i
porgczenia, tworzenie inkubatoréw i centrow matej przedsigbiorczosci,

e aktywizacji zawodowe] mieszkancOw wsi, realizowanej przez: dofinansowanie
podnoszenia i1 zmiany kwalifikacji zawodowych mieszkancéw wsi, dotacje na doradztwo,
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praktyczna nauke zawodu, organizowanie szkolen dla bezrobotnych i zagrozonych utrata
pracy oraz nauk¢ szukania pracy,

e umozliwienia rolnikom wcze$niejszego przej$cia na emeryturg,

e dofinansowania projektow w dziedzinie infrastruktury: budowy wodociagdéw, kanalizacji,
oczyszczalni $ciekéw, oczyszczalni przyzagrodowych, wysypisk $mieci, telefonizacji.

261.

Polityki wobec wsi 1 rolnictwa, majaca na celu przeprowadzenie zmian strukturalnych na wsi

oraz popraw¢ warunkow pracy i zycia ludnosci wiejskiej - w tym kobiet, byta prowadzona w

oparciu o takie programy jak:

o Strategia dla rolnictwa i obszarow wiejskich — opracowana w 1990 r.,

e Zalozenia polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej —
w 1994 r.,

o Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich —w 1998r.,

e Minister Rolnictwa wspotdziata od 1997 r. w realizacji Krajowego Programu Dziatan na
Rzecz Kobiet — I etap wdrozeniowy do roku 2000.

Aktywnos$¢ zawodowa kobiet wiejskich

262.

Polskie gospodarstwa rolne sa najczgsciej prowadzone przez obydwoje matzonkéw, z reguly
przy zachowaniu tradycyjnego podzialu rol, gdzie mezczyzna jest glowa rodziny i
kierownikiem gospodarstwa. Wedlug badan Szkoly Gloéwnej Gospodarstwa Wiejskiego
(SGGW), jedynie co piate indywidualne gospodarstwo byto kierowane przez kobietg, w tym
zwykle przez kobiety samotne. Kobiety czgsciej niz mezczyzni stawaly si¢ kierownikami nie
z wyboru, lecz z zyciowej koniecznosci (wdowienstwo spowodowane nadumieralnoscia
mezczyzn w ubozszych regionach, brak dorostego mezczyzny w rodzinie, choroba mgza, stata
praca me¢za poza gospodarstwem). W wigkszosci przypadkéw gospodarstwa prowadzone
przez kobiety nie byly typowymi, rozwojowymi gospodarstwami rodzinnymi, ale mialy
charakter socjalny, pehily takze funkcj¢ uzupetniajacego miejsca pracy dla rodziny. Jedynie
4% kobiet kierujacych gospodarstwami rolnymi stanowily wyksztatcone specjalistki.

Tabela 14.1. Sytuacja kobiet wiejskich na rynku pracy (stan w IV kwartale 1997)

Wyszczegolnienie Wskaznik Wskaznik Wskaznik
aktywnosSci zatrudnienia bezrobocia
zawodowej

Ogotem 57,4% 91,5% 10,2%
Ludnos¢ Polski | Mgzczyzni 65,5% 59,8% 8,7%

Kobiety 50,0% 44,0% 12,0%
Ludnosé Razem 59,5% 53,9% 9,3%
wiejska MQZ_czyini 68,3% 63,0% -

Kobiety 50,9% 45,2% -

263.

Aktywno$¢ ekonomiczna kobiet wiejskich w 1996 r. przedstawiata si¢ nastepujaco:

- 64,8% - praca wytacznie lub gtéwnie w swoim indywidualnym gospodarstwie rolnym,
- 15,8% - praca wytacznie lub gléwnie poza swoim gospodarstwem rolnym,

- 0,9% - bezrobotne,

- 18,5 % - bierne zawodowo.
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Przedsigbiorczos¢ kobiet wiejskich

264.

Wazna rol¢ w rozwoju obszaréw wiejskich odgrywaly male i $rednie przedsigbiorstwa
(MSP), z ktérych co piata prowadzila kobieta. 51% ankietowanych przez SGGW kobiet
przedsigbiorczyn prowadzita dziatalnos¢ handlowa (glownie sklepy spozywcze i
przemystowe), 39% prowadzilo dziatalno$¢ ustugowa ustugi (gléwnie zaklady fryzjerskie i
krawieckie), pozostalych 10% to firmy produkcyjne. Rzadkoscia byly nowoczesne ustugi
wymagajace wysokich kwalifikacji (doradztwo finansowo-podatkowe, rachunkowos¢).
Jedynie 34% kobiet wiejskich rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza korzystato z
kredytu. Dochody otrzymywane z prowadzenia MSP byty relatywnie niskie, niejednokrotnie
wspierane dochodem rolniczym - co druga firma zwiazana byla z gospodarstwem rolnym.
Dochody wyzsze niz przecigtnie, uzyskiwano na ogoét w gminach podmiejskich, bedacych
czesto zapleczem duzych aglomeraciji.

Rodzina i dzietno$¢

265.

W latach 1990-1997 zanotowano zmniejszenie liczby nowo zawieranych zwiazkow
matzenskich, zar6wno w miastach (o 1,0 na 1000 ludnosci), jak i na obszarach wiejskich (o
2,1), jednakze na wsi wskaznik ten ksztaltowat si¢ w 1997 roku nadal na wyzszym poziomie
w poréwnaniu z miastem. Liczba rozwodéw w badanych latach byta na tym samym poziomie,
lecz warto podkreslié, iz byla ona trzykrotnie mniejsza w przeliczeniu na 1000 ludnosci na
wsi niz w miescie. Przyrost naturalny byt znacznie wigkszy na obszarach wiejskich niz w
miastach — tendencja ta utrzymywala si¢ przez caly badany okres (potwierdza to liczba
urodzen — tabela A.14.1, aneks).

Zabezpieczenia socjalne na wsi

266.

Przez wszystkie etapy powojennej historii mieszkancy wsi, gtownie ci zwiazani z rolnictwem,
znajdowali si¢ w trudniejszej sytuacji materialnej niz mieszkancy miast pracujacy w dziatach
pozarolniczych. Prywatna gospodarka chtopska, teoretycznie lepiej w poréwnaniu z innymi
segmentami gospodarki przygotowana do regul wolnego rynku (pod wzgledem struktury
wlasnosci), w dobie przemian systemowych, znalazta si¢ w jeszcze trudniejszej sytuacji. To
wlasnie rolnikom indywidualnym, pracujacym na wlasnej ziemi, na wilasny rachunek i na
wlasne ryzyko, transformacja przyniosta gwattowne pogorszenie sytuacji materialnej. W 1999
r. ponize] minimum socjalnego znalazto si¢ 43,2% gospodarstw domowych w miastach 1
66,2% na wsi, a ponizej minimum egzystencji 3,7% w miastach oraz 12% na wsi. W latach
dziewigédziesiatych zmienita si¢ struktura zrodet dochodu osobistego uzytkownikoéw
gospodarstw rolnych. Zmalal udziat dochodu rolniczego przy wzroScie dochodu z
zarobkowania, ze $wiadczen spotecznych i1 pozostatych zrodet. W okresie, gdy spadly
dochody rolnicze w matych gospodarstwach (najliczniejszych w Polsce), system emerytalny
okazal si¢ wazny nie tylko z punktu widzenia przySpieszania wymiany pokolen w
gospodarstwie rolnym, ale rowniez jako instrument wspierania socjalnego dochodéw rodzin
rolniczych.

267.

Rolnicy maja odrgbny system ubezpieczenia spolecznego realizowany przez Kas¢ Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) na podstawie ustawy z dnia 20.12.1990 r o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 z pd6zn. zm.), obowiazujacy
od 1 stycznia 1991 r. System ten gwarantuje rowny dostep do §wiadczen zaréwno kobietom
jak 1 mgzczyznom - za rolnika uwaza si¢ osobg prowadzaca dziatalno$¢ rolnicza na wiasny
rachunek w gospodarstwie rolnym, bez wzgledu na ple¢. Przepisy ww. ustawy dotyczace

68



ubezpieczenia rolnika i $wiadczen przystugujacych rolnikowi stosuje si¢ takze do matzonka
rolnika, chyba ze nie pracuje on w gospodarstwie rolnika ani w gospodarstwie domowym
bezposrednio zwiazanym z tym gospodarstwem rolnym. Ustawa przewiduje swiadczenia z
tytutu urodzenia dziecka. Sa to: jednorazowy zasilek z tytulu urodzenia dziecka lub przyjgcia
dziecka w wieku do jednego roku na wychowanie oraz zasitek macierzynski. Swiadczenia te
wyplacane sa tacznie matce lub ojcu dziecka w zaleznosci, ktore z rodzicow wystapi z
wnioskiem. Podobnie jak w pozarolniczym systemie ubezpieczen spotecznych (ZUS), wiek
emerytalny dla kobiet wynosi 60 lat i jest o 5 lat nizszy niz dla mgzczyzn. Panstwo jest
gwarantem wyptat emerytur i rent z systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Rola obywatelska kobiet wiejskich i ich organizacje

268.

Kobiety i mgzczyzni pracujacy w rolnictwie majq prawo do tworzenia organizacji spoteczno-
zawodowych 1 zwiazkow zawodowych27 dla reprezentacji swoich intereséw 1 potrzeb.
Gwarantem tego prawa jest migdzy innymi ratyfikowana przez Polsk¢ Konwencja MOP Nr
141, dotyczqca organizacji pracownikow rolnych i ich roli w rozwoju gospodarczym i
spotecznym. W wyborach do organéw izb rolniczych (samorzad rolniczy) prawo wyborcze
posiadaja obydwoje matzonkowie prowadzacy gospodarstwo rolne stanowigce wspotwlasnosée
malzenska®®. Liczna grupa kobiet dziata w zarzadach organizacji rolniczych.

269.

Jedna z lepiej zorganizowanych organizacji kobiecych sa Kota Gospodyn Wiejskich (KGW),
obecnie najbardziej liczna organizacja kobieca na polskiej wsi. KGW zaczgty w Polsce
powstawa¢ w roku 1866, po Il wojnie swiatowej zostaly formalnie reaktywowane w 1957
roku 1 dzialaja nieprzerwanie do dzi$. Zgodnie z regulaminem, czlonkiniami kota moga by¢,
na zasadach dobrowolnos$ci, wszystkie kobiety, ktérym odpowiada program dziatania KGW, i
ktérych charakter pracy zawodowej lub dziatalno$ci spotecznej zwiazany jest ze
srodowiskiem wiejskim. Zdecydowana wigkszos¢ cztonkin KGW stanowia rolniczki, ale sa
takze nauczycielki, lekarki, pielegniarki 1 pracownice instytucji obstugujacych wie$ i
rolnictwo. Dziatalnos¢ KGW koncentruje si¢ wokot doradztwa, szkolen, organizacji letniego
wypoczynku dzieci, przeciwdziatania alkoholizmowi, pomocy ubogim, upowszechniania
amatorskiego ruchu artystycznego i kultywowaniu folkloru.

Edukacja

270.

Mimo zauwazalnej poprawy, nadal wyksztalcenie pracujacych w rolnictwie pozostaje na
nizszym poziomie ogdlnym i fachowym. W 1995 r. wg Spisu reprezentacyjnego 1995r. -
54.6% pracujacych w rolnictwie posiadato tylko wyksztalcenie podstawowe lub niepeine
podstawowe. Zaledwie 1,9% legitymowato si¢ wyksztalceniem wyzszym (w miastach 9,8%).
Wzrést jednak udzial osdb posiadajacych wyksztatcenie $rednie zawodowe 1 Srednie (w
poréwnaniu do danych ze Spisu Powszechnego 1988r.) z 36,3% w 1988r. do 42,2% w 1995 1.
271.

Dane o wyksztalceniu uzyskane w wyniku Spisu rolnego w 1996 r. (tabela A.14.2 — aneks)
wskazuja, ze ewidentna przewaga mezczyzn wystgpowala jedynie w przypadku
wyksztatcenia zasadniczego zawodowego, natomiast w pozostatych grupach wyzszy byt
udzial kobiet. O znacznej przewadze kobiet w grupie z wyksztalceniem niepelnym
podstawowym decyduja osoby, ktére nie ukonczyty szkoty przed II wojna $wiatowa, kiedy
rzadkoscia wsrod ludnosci wiejskiej bylo ukonczenie pelnej siedmioklasowej szkotly

2T Ustawa z dnia 23.05.1991 r. 0 zwiazkach zawodowych (Dz.U. Nr 79, poz. 854 z pozfi. zm.),
%8 Ustawa z dnia 14.12.1995 r. 0 izbach rolniczych (DZ.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927 z pozn. zm.)
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| podstawowej (r6znica wynika z dtuzszej $redniej dtugosci zycia kobiet). W grupie wiekowej
25-29 lat udzial kobiet z wyksztatceniem podstawowym i ponizej wynosit juz tylko 13,5%.
272.
W latach 1991-1998 Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe]j zakladat i prowadzit
szkoty rolnicze dla mlodziezy i dorostych. Przepisy prawa regulujace funkcjonowanie tych
szkot zachowywaty rowno$¢ w dostepie do ksztalcenia bez wzgledu na pte¢. Programy
nauczania dopuszczone do uzytku przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej nie
naruszaty zasady rowno$ci kobiet 1 megzczyzn zaréwno w treSciach jak 1 w formach
organizacyjnych zajec.
273.
W latach 1991 — 1998 systematycznie wzrastata liczba dziewczat wiejskich uczgszczajacych
do szkot srednich — w liceach liczba ta wzrosta o blisko 40%. O ponad 45% wzrosta takze
liczba dziewczat konczacych $rednia szkote ogdlnoksztalcaca. Wedlug danych z 1997 r.
kobiety ksztalcace si¢ w szkotach rolniczych stanowity 54,7% liczby uczacych sig, z czego
42,2% uczacych si¢ w szkolach zasadniczych, 61,6% w technikach i liceach zawodowych
oraz 71,4 % w szkolach policealnych. W latach 1990-1997 wystgpowal natomiast staty
spadek udziatu mtodziezy wiejskiej wsrod studentéw akademii rolniczych - z 9,2% w 1990 r.
do 7,1% w 1996 r., co zwiazane bylo z pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczng rodzin
wiejskich (nalezy zaznaczy¢, ze w tym samym okresie ogdlna liczba mtodziezy studiujacej
wzrastata).

Zdrowie

274,

Na terenach wiejskich odnotowuje si¢ mniej zachorowan na choroby przewlekte (np. w roku
1996 zachorowalno$¢ w miescie wynosita 63,2%, w tym kobiety 68,5%, mezczyzni 57,0%, a
na wsi 60,2%, w tym kobiety 67%, mgzczyzni 53,1%). Jednym z miernikéw oceny zdrowia
jest samoocena. Wyniki samooceny przeprowadzonej w roku 1996 przedstawione sa w tabeli
A.14.3 (aneks). Roznice w przeprowadzonej samoocenie sa witasciwie niewielkie. Rowniez w
przypadku stanu odzywienia wyrazonego poprzez kategorie wagowe nie wystepuja
szczegolnie duze rdznice migdzy mieszkankami miast i wsi (tabela A.14.4 - aneks).

275.

W roku 1997 w poréwnaniu z rokiem 1990, nieznacznie zmniejszyt si¢ wskaznik
umieralnos$ci kobiet w przeliczeniu na 1000 kobiet zard6wno na wsi, jak 1 w miescie, jednakze
nadal jest on wyzszy w przypadku kobiet wiejskich. Wskaznik umieralnosci kobiet wiejskich
w czasie ciazy, porodu i1 potogu zmniejszyt si¢ o0 50% w poréwnaniu z rokiem 1989 1 w 1996
roku zréwnat si¢ z poziomem umieralnosci kobiet w miastach. W latach 1989-1996
zwigkszyta si¢ przewidywana dalsza dtugo$¢ zycia kobiet, przy czym wciaz wskaznik ten
utrzymuje si¢ na wyzszym poziomie na wsi, niz w miescie (tabela A.14.5 — aneks).

276.

W badanym okresie zmniejszyta si¢ liczba urodzen w Polsce, przy czym w 1997 roku na
obszarach wiejskich wciaz rodzito si¢ wigcej dzieci, niz w miastach. W roku 1990 wigcej
zgonéw niemowlat (o 0,6) w przeliczeniu na 1000 ludno$ci zanotowano na terenach
wiejskich, jednak siedem lat p6zniej to w miastach umierato wigcej niemowlat (0 0,8 na 1000
ludnosci). Szczegdty przedstawiaja tabele A.14.6 i A.14.7 — aneks).
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Artykul 15. Rownos¢ wobec prawa cywilnego

277.

W zakresie zastosowania artykutu 15 Konwencji odpowiednie regulacje obowiazuja na
poziomie konstytucyjnym i ustawowym (patrz: art. 2). Zasada roéwnosci wobec prawa
umiejscowiona zostata w rozdziale II Konstytucji ,,Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka 1
obywatela”. Na poziomie ustawowym, réwnos$¢ kobiet i megzczyzn wobec prawa zapewniaja
obowiazujace od 1964 r. przepisy prawa cywilnego. Kodeks cywilny przyznaje zdolnos¢
prawna kazdemu cztowiekowi (bez wzgledu na pte¢) od chwili urodzenia (art. 8 Kodeksu
cywilnego Dz.U.64.16.93). Kobiety i me¢zczyzni maja tez w S$wietle prawa jednakowa
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Zaréwno kobiety jak i me¢zczyzni nabywaja petng zdolnosé
do czynnosci prawnych z chwila uzyskania pelnoletnosci. Zgodnie z art. 10. Kodeksu
cywilnego, petnoletnim jest kazdy, kto ukonczyt osiemnascie lat. Osoba maloletnia
peloletno$¢ uzyskuje przez zawarcie matzenstwa i nie traci jej w razie uniewaznienia
malzenstwa.

278.

W okresie sprawozdawczym prawo dopuszczato jednak odmienny dla kobiet 1 dla mgzczyzn
minimalny wiek, w ktérym mozna zawrze¢ zwiazek malzenski, a co za tym idzie - rozny wiek
nabywania zdolnosci do tej czynnosci prawnej. Szczegdlowo kwestia ta omoéwiona zostata w
sprawozdaniu z realizacji art. 16 Konwencji.

279.

Ograniczenia pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych statuuje Kodeks cywilny i sa one
jednakowe dla kobiet i dla mgzczyzn. Zdolno$ci do czynnos$ci prawnych nie maja w $wietle
prawa osoby, ktore nie ukonczyty lat trzynastu, oraz osoby catkowicie ubezwlasnowolnione.
Ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych maja natomiast matoletni, ktérzy ukonczyli lat
trzynascie oraz osoby ubezwlasnowolnione czg$ciowo. Przyczyny ubezwlasnowolnienia
czesciowego, ktore sa takie same w odniesieniu do kobiet jak i do mezczyzn, wymienia art.
16. § 1 Kodeksu cywilnego 1 zalicza do nich: chorobg psychiczna, niedorozwoj umystowy
albo innego rodzaju zaburzenia psychiczne, w szczegolnosci pijanstwo lub narkomanig, jezeli
stan danej osoby nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc
do prowadzenia jej spraw.

280.

W S$wietle prawa, kazda czynnos¢ prawna majaca na celu ograniczenie zdolno$ci prawnej
kobiet, jako sprzeczna z konstytucyjna zasada rownosci oraz powyzszymi normami, jest z
mocy prawa niewazna. Zgodnie bowiem z art. 58. § 1 Kodeksu cywilnego, czynnos¢ prawna
sprzeczna z ustawa albo majaca na celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba, ze wlasciwy
przepis przewiduje inny skutek, w szczeg6lnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien
czynno$ci prawnej wchodza odpowiednie przepisy ustawy. W §wietle tego przepisu, sankcje
niewaznosci pociagaja za soba wszelkie czynno$ci prawne sprzeczne z przepisami ustawy.
281.

Kobiety 1 mgzczyzni maja identyczne prawa w zakresie nawigzywania stosunkow prawnych
we wlasnym imieniu i na wlasng rzecz, w tym w zakresie zawierania umow, takze
majatkowych, 1 dysponowania mieniem. W ramach zawartego matzenstwa powstaje migdzy
matzonkami z mocy ustawy wspolno$¢ majatkowa obejmujaca ich dorobek (wsp6lnosé
ustawowa). Przedmioty majatkowe nie objete wspolnoscia stanowia majatek odrebny kazdego
z matzonkow. Kazdy z malzonkéw moze swobodnie i indywidualnie rozporzadza¢ swoim
majatkiem odrgbnym oraz wykonywa¢ samodzielnie zarzad majatkiem wspolnym. Do
dokonania czynnos$ci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu (porgczenie, sprzedaz lub
nabycie nieruchomos$ci majace istotne znaczenie dla warto$ci majatku) potrzebna jest zgoda
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drugiego matzonka. Matzonkowie moga w drodze umowy wspolno$¢ ustawowa rozszerzyc,
ograniczy¢ lub wylaczy¢ (rozdzielnos¢ majatkowa). Istniejace w tym zakresie przepisy
kodeksu rodzinnego i opiekunczego (Dz. U. z 1964 Nr 9, poz. 59) nie sa dyskryminujace z
przyczyn pici.

282.

Zdolnos¢ kredytowa kobiet 1 mezczyzn oceniana jest wedhlug jednakowych kryteriow.
Obywatele polscy, niezaleznie od plci, maja takze rowne prawa w zakresie ustanawiania
hipoteki, sprzedazy i nabycia nieruchomosci. Jedyne istniejace w tym wzgledzie ograniczenia
wynikaja z ograniczenia zdolnosci do czynno$ci prawne;.

283.

Kobiety i mezczyzni w Polsce maja rowne prawo wyboru miejsca zamieszkania i pobytu.
Obowiazujace w okresie sprawozdawczym kodeks postgpowania cywilnego, kodeks
postgpowania karnego oraz kodeks postgpowania administracyjnego nie zawieraja przepisow
powodujacych rozréznienie w sytuacji prawno procesowej kobiet 1 mezczyzn. Zdolnosé
sadowa przyznana jest bowiem kazdej osobie fizycznej, bez rozroznienia wynikajacego z jej
pici. Kobiety i mezczyzni de iure traktowani sa w jednakowy sposob przed sadami i
trybunatami, bez wzgledu na to czy wystepuja w postgpowaniu w charakterze strony, czy
swiadka.

284.

Kodeks rodzinny i opiekunczy przyznaje rodzicom réwne prawa w zakresie decydowania o
sprawach zwiazanych z wiladza rodzicielska. Jezeli wtadza rodzicielska przystuguje obojgu
rodzicom, kazde z nich jest obowigzane i uprawnione do jej wykonywania. O istotnych
sprawach dziecka rodzice rozstrzygaja wspélnie; w braku porozumienia migdzy nimi
rozstrzyga sad opiekunczy.

285.

Takze ogodlna dostgpnos¢ do ustug prawnych jest jednakowa dla obu plci. Obowiazujace
ustawy Kkorporacyjne (prawo o adwokaturze z 26 maja 1982, ustawa o prokuraturze z 20
czerwca 1985, a takze prawo o ustroju sadow powszechnych z 20 czerwca 1985 r. i ustawa o
komornikach sadowych i1 egzekucji z 29 pazdziernika 1997), nie zawieraja ograniczen
wynikajacych z plci, w zakresie dostgpu kobiet do zawodu adwokata, prokuratora, komornika
sadowego, sedziego czy tawnika, a ustalone kryteria dopuszczalnosci do zawodu nie moga
prowadzi¢ do dyskryminacji bezposredniej ani posrednie;.
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Artykul 16. Rownos¢ w malzenstwie i wobec prawa rodzinnego

286.

Stosunki matzenskich i rodzinne regulowane byly w okresie sprawozdawczym przez
Konstytucje RP (z 22 lipca 1952 r., nastepnie z 2 kwietnia 1997 r.), Kodeks rodzinny i
opiekunczy z 25 lutego 1964 r., ustawg - Prawo o aktach stanu cywilnego z 29 wrze$nia 1986
r., Kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 r., Kodeks postgpowania cywilnego z 23 kwietnia
1964 r., ustawg¢ - Prawo prywatne migdzynarodowe z 12 listopada 1965 r., umowy
migdzynarodowe, ktérych strona byta Rzeczpospolita Polska.

287.

Obowiazujacy w okresie sprawozdawczym Kodeks rodzinny i opiekunczy (k.r.o.) w sposob
odmienny dla kobiet i dla mgzczyzn regulowat kwesti¢ minimalnego wieku, w ktérym kobieta
1 mezczyzna moga zawrze¢ zwiazek malzenski. Kodeks przewidywat, iz nie moze zawrze¢
matzenstwa mezczyzna nie majacy ukonczonych lat 21, ani kobieta nie majaca ukonczonych
lat 18 (art. 10 § 1 k.r.0.). Jezeli z okolicznos$ci wynikato, ze matzenstwo bedzie zgodne z
dobrem zatozonej przez nie rodziny oraz z interesem spotecznym, sad opiekunczy mogt
zezwoli¢ na zawarcie maltzenstwa mezczyznie, ktory ukonczyt lat 18, albo kobiecie, ktéra
ukonczyta lat 16. Wiek uzyskania pelnoletnosci okre§lany byl natomiast dla obojga ptei
jednakowo - na 18 lat. Zréznicowanie powyzsze zostalo podyktowane dazeniem do
uniknigcia zawierania matzenstw przez mezczyzn przed odbyciem obowiazkowej shuzby
wojskowe;j.

288.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z Kodeksem karnym z 19 kwietnia 1969 r. (wszedt w zycie 1
stycznia 1970 r.) bigamia byta przestgpstwem i osoba, ktora zawarta matzenstwo, pomimo ze
pozostawata w zwiazku matzenskim, podlegata karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do
lat 5 (Art. 183 § 1 Kodeksu karnego). Prawo karne zabranialo rowniez wspotzycia z osoba
ponizej 15 roku zycia (art. 176 Kodeksu karnego z 1969 r. przewidywal za przestgpstwo to
kar¢ pozbawienie wolnosci od roku do lat 10).

289.

W kwestii wyboru nazwiska w zwiazku z zawarciem matzenstwa, nazwiska Kodeks rodzinny
1 opiekunczy stanowil, ze jesli zona chce zachowa¢ swoje rodowe nazwisko lub doda¢ do
niego nazwisko meza, musi ztozy¢ stosowne o$wiadczenie w tej kwestii przy zawarciu
matzenstwa. Brak tego o$wiadczenia skutkowal automatycznym przyjeciem przez kobiete
nazwiska meza. Z kolei maz mogl doda¢ nazwisko zony do swojego nazwiska, jednak pod
warunkiem, ze zona zdecydowata si¢ zachowa¢ swoje nazwisko.

290.

Jesli chodzi o nazwisko dziecka to zasada bylo, ze dziecko, co do ktorego istnieje
domniemanie, ze pochodzi ono od mgza matki, nosi jego nazwisko, chyba ze matzonkowie
oswiadczyli, ze dziecko nosi¢ bedzie nazwisko matki, a ta ostatnia zachowata swoje
dotychczasowe nazwisko albo dodata do niego nazwisko megza. Jezeli ojciec dokonat uznania
dziecka, moglo ono nosi¢ nazwisko ojca, chyba zZe ten, za zgoda osob, ktorych zgoda
potrzebna jest do waznoS$ci uznania, ztozyt oswiadczenie, ze dziecko bedzie nosito nazwisko
matki.

291.

Zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekunczym, obowigzujacym w okresie 1990-1998,
matzonkowie mieli rowne prawa i obowiazki w malzenstwie, wspolnie rozstrzygali o
sprawach rodziny, a w przypadku braku takiego porozumienia, kazde z nich mogto zwrécic¢
si¢ o rozstrzygnigcie do sadu. Oboje matzonkowie obowiazani byli, kazdy wedtug swych sit
oraz swych mozliwosci zarobkowych 1 majatkowych, przyczynia¢ si¢ do zaspokajania potrzeb
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rodziny, ktora przez swodj zwiazek zatozyli. Zado$¢uczynienie temu obowiazkowi mogto
polega¢ takze na osobistych staraniach o wychowanie dzieci i na pracy we wspolnym
gospodarstwie domowym. W przypadku nie wywiazywania si¢ przez malzonka z ciazacego
na nim obowiazku alimentacyjnego drugi z matzonkow mogt wystapi¢ do sadu o zasadzenie
alimentow.

292.

Polskie prawo nie przewidywato zadnych ograniczen w zakresie wyboru nazwiska, zawodu 1
zajecia przez kazde z malzonkéw, jak rowniez w odniesieniu do wilasnos$ci, nabywania,
rozporzadzania, zarzadzania, uzytkowania i dysponowania mieniem. Maltzonkowie mieli
takze rowne prawa i obowiazki w stosunku do wspolnych dzieci, jak réwniez rowne prawa w
zakresie przysposobienia dzieci. Kazde z nich na tych samych zasadach moglo wystapi¢ do
sadu o rozwiazanie matzenstwa przez rozwdd. Przepisy kodeksu cywilnego sktadajace si¢ na
prawo spadkowe takze gwarantowaly rowno$¢ praw kobiet i mgzczyzn. Prawo nie zawierato
ograniczen w wyborze miejsca zamieszkania poza sytuacja, kiedy osoba jest matoletnia lub
calkowicie ubezwlasnowolniona.

293.

Wyniki badan opinii publicznej wskazywaty jednak, ze w praktyce zasada rownos$ci nie byta
w pelni realizowana, zwlaszcza w dziedzinie wykonywania obowiazkéw domowych. Duza
cze$¢ spoteczenstwa, w szczegdlnosci kobiet, opowiadata si¢ za partnerskim modelem
rodziny, w ktorym kobieta i mezczyzna pracuja zawodowo i dziela si¢ obowiazkami
domowymi. W praktyce kobiety, takze te pracujace zawodowo na pelnym etacie,
wykonywaty zdecydowana wigkszo$¢ prac na rzecz domu i rodziny, réwniez tych, ktore
polegaja na opiece i pomocy wspolnym dzieciom (CBOS 1993, OBOP 1995).

294,

W raportowanych latach 1990-1998 kobiety czesciej niz mgzczyzni wnosily pozwy o rozwod,
wnoszac je takze z odmiennych powoddéw. Na ogot ubiegaly si¢ o rozwdd wowczas, gdy
pozostawanie dla nich w matzenstwie bylo zbyt traumatyczne i niemozliwe do zniesienia
(zwlaszcza z powodu alkoholizmu meza, czy zngcania si¢ nad zona i dzie¢mi). Mezczyzni
czgsciej od kobiet ubiegali sig o rozwdd dlatego, ze pragngli zatozy¢ nastgpna rodzing .

295.

Kobiety, znacznie czgsciej tez niz mgzczyzni, sprawowaty po rozwodzie bezposrednia opieke
nad dzieckiem. Pociagato to za soba wigksze obciazenie kobiet obowiazkami zwiazanymi
zarOwno z wychowaniem, jak 1 utrzymaniem dzieci. Osoby sprawujace opieke nad dzieckiem
(z reguly kobiety), uprawnione do alimentow, ktore z powodu inflacji szybko tracity swoja
warto$¢, zmuszone byly do czgstego wystegpowania w imieniu dziecka do sadu o ich
podwyzszenie .

296.

Z kolei organizacja pozarzadowa pn. Stowarzyszenie Obrony Praw Ojca, powotujac si¢ na
fakt, ze w przeszto 90% spraw rozwodowych sprawowanie opieki nad dzieckiem powierzane
byto matce, zarzucato sadom, ze dyskryminuja mezczyzn. W praktyce jednak ojcowie bardzo
rzadko sktadali wnioski o powierzenie im opieki nad dzieckiem (tylko ok. 3% mezczyzn).
Takie rozstrzygnigcia z reguty wigc spowodowane byty preferencjami samych rodzicow (wg.
raportu Centrum Praw Kobiet,,Kobiety w Polsce 2003”).

297.

W okresie sprawozdawczym Polska nalezata do krajow o bardzo niskich wskaznikach
rozwodow (7,3 na 10.000 ludnosci w 1993 r.). Wskaznik ten obnizyt si¢ zwtaszcza w 1991 r.
(do poziomu 8,89) w porownaniu z rokiem 1990 (11,1). Wiazalo si¢ to z przekazaniem
rozpatrywania spraw rozwodowych do kompetencji sadéw wojewddzkich i w konsekwencji
utrudnieniem drogi do sadu. Moglo to mie¢ szczeg6lnie niekorzystne skutki dla kobiet
zamieszkalych z dala od miasta wojewodzkiego, ktore w traumatycznej dla nich sytuacji
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chciaty ztozy¢ pozew o rozwod, a nie byly w stanie ponie$¢ kosztow zwiazanych z dojazdem
do odleglej siedziby sadu. Jednocze$nie niska swiadomo$¢ przystugujacych uprawnien oraz
niedostatek funduszy na pomoc prawna powodowaty, ze kobiety rzadko posiadaly wiedze lub
byly informowane o mozliwosci czesciowego albo catkowitego zwolnienia od kosztow
sadowych.

298.

Parlamentarna Grupa Kobiet zglosita w 1994 r. do Sejmu projekt nowego prawa
rozwodowego. Przewidywat on powrdt spraw rozwodowych do sadoéw rodzinnych i znaczne
uproszczenie procedury rozwodowej. Projekt ten, z uwagi na daleko idace zmiany, budzit
wiele kontrowersji i sprzecznych ocen dotyczacych skutkow, jakie jego wprowadzenie
spowoduje dla kobiet, gdyz decyzja w kwestii powrotu do poprzednio obowiazujacego
uregulowania wlasciwosci rzeczowej] w sprawach rozwodowych, wymagala rowniez
uprzedniej analizy kosztéw oraz problemow organizacyjnych zwiazanych z taka zmiana.

299.

W okresie sprawozdawczym zasada bylo, ze w czasie trwania malzenstwa pomigdzy
malzonkami istnieje wspolnos¢ majatkowa. Oboje byli zobowiazani wspoldziata¢ w zarzadzie
majatkiem wspolnym, lecz kazdy z nich mogto samodzielnie wykonywac ten zarzad zar6wno
w zakresie zwyklego zarzadu, jak 1 czynnoSci, ktore przekraczaja ten zakres. Oboje
matzonkowie mieli rowne udzialy w majatku wspolnym. Z waznych powodéw kazdy z
matzonkdw mogt zadaé, aby ustalenie udzialow w majatku wspolnym nastapito z
uwzglednieniem stopnia, w ktorym kazdy z nich przyczynit si¢ do powstania tego majatku.
Przy ocenie wktadow matzonkéw, w prawie polskim przyjgto rozwiazanie, iz sad bierze pod
uwagg osobisty wktad w wychowanie dzieci, pracg we wspolnym gospodarstwie domowym i
dochody matzonkéw. Dla kobiet rozwiazanie to bylo korzystne, poniewaz to one czgsto
wnosily najwigkszy wktad pracy w prowadzenie domu i wychowywanie dzieci.

300.

W Krajowym Programie Dzialan na rzecz Kobiet — I etap wdrozeniowy do 2000 r. (1997)
znalazly si¢ m.in. nastgpujace zadania: podjecie dzialan zmierzajacych do rozwazenia
zasadnos$ci zrownania wieku kobiet i mgzczyzn uprawniajacego do zawarcia malzenstwa,
analizowanie orzeczen sadow rodzinnych pod katem przestrzegania zasady réwnos$ci praw i
obowiazkow obojga matzonkdéw, upowszechnienie wynikow badan dot. pelnego
respektowania zasady rownosci praw 1 obowiazkow obojga malzonkéw, eliminowanie
utrudnien w dostgpie do sadu w sprawach rozwodowych, w szczegdlnosci poprzez
rozwazenie mozliwosci uproszczenia procedury rozwodowej oraz zmiany wlasciwosci sadow,
promowanie zasady réwnego traktowania obojga rodzicow w zakresie petnienia funkcji
opiekunczych i wychowawczych oraz zwalczanie stereotypoéw na temat rol kobiet i
mezezyzn.

301.

Obowiazujace w okresie sprawozdawczym przepisy prawne nie przewidywaly powstania
innej formy zwiazku niz malzenski, nie istnialy wigc prawne regulacje dotyczace
konkubinatu. Konkubenci nie mogli ztozy¢ wspolnego zeznania podatkowego. Trwanie w
konkubinacie nie powodowato powstania wspdlnego majatku. Kazdy z konkubentéw posiadat
swo0j odrgbny majatek 1 nie moégt by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za dlugi drugiej
strony. Wieloletnie wspolne zamieszkiwanie nie powodowato, Ze w razie $mierci jednego z
nich drugiemu przystugiwaé bedzie prawo do spadku (na mocy dziedziczenia ustawowego),
chyba Ze zmarly pozostawit testament. Uzyskanie majatku w drodze darowizny lub
testamentu moglo by¢ zaskarzone przez pominigtych najblizszych krewnych darczyncy lub
spadkodawcy.

302.
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Zgodnie z wigkszoscia orzeczen Sadu Najwyzszego, mimo iz konkubenci prowadzili wspdlne
gospodarstwo domowe 1 zamieszkiwali razem, po zmarlym konkubencie nie przystugiwata
renta rodzinna. Nieliczne prawa, ktdre zostaly zapewnione, to prawo wstapienia w stosunek
najmu lokalu mieszkalnego po zmartym konkubencie - osoba faktycznie pozostajaca we
wspdlnym pozyciu z najemca, o ile stale zamieszkiwal z nim w tym lokalu do chwili jego
Smierci.

308.

W okresie sprawozdawczym nie istniaty praktyki przyrzeczenia malzenstwa i malzenstwa
dzieci, jak rowniez matzenstwa wdowy z bratem zmarlego me¢za. Nie bylo rowniez wymagan
formalno-prawnych co do wnoszenia przez kobiety posagu, nie bylo to tez stosowane w
praktyce. Prawo nie regulowalo kwestii matek zastgpczych (surrogate mothers).

304.

Kwestie zwiazane z decydowaniem o liczbie dzieci i odstgpach czasu migdzy ich narodzinami
oraz z dostgpem do informacji, poradnictwa i srodkow umozliwiajacych korzystanie z tego
prawa omoéwione zostaty w czesci sprawozdania dotyczacej art. 12, a kwestia przemocy w
bliskich zwiagzkach — w art. 5.

76



ANEKS

Tabela A.7.1.

Liczba kobiecych organizacji pozarzadowych w Polsce.

1993 1995 1997

Organizacye, federacje, kluby, grupy 24+61 teren. | 36 + 86 teren. | 53+113 teren,
nieformalne

Jednostki budzetowe 2 3 4
Fundacje 6 10 12
Organizacje charytatywne 3 1 -
Stowarzyszenia 1 zwiazki o podtozu religijnym 3 5 6
Grupy zwiazkowe i partyjne 6+3 teren. 6+14 teren. | 6+63 teren.
Osrodki naukowe 5 7 7
Fundacje i organizacje prowadzace programy 4 7 5

dla kobiet

Razem 117 175 270
Tabela A.10.1:

Udziat kobiet w ksztalceniu na poziomie wyzszym w latach 1991 — 1998

Rok akademicki | Udzial kobiet w ogolnej
liczbie studentow
1990/1991 50%
1991/1992 50%
1992/1993 52%
1993/1994 53%
1994/1995 55%
1995/1996 56%
1966/1997 57%
1997/1998 57%
Tabela A.10.2:
Udzial kobiet w ksztatceniu w roznych typach szkdt wyzszych, w roku szkolnym 1997/98
Typ szkoly studentki | absolwentki
Uniwersytety 67% 74%
Wyzsze szkoty techniczne 29% 29%
Wyzsze szkoty rolnicze 52% 54%
Wyzsze szkoty ekonomiczne 61% 65%
Wyzsze szkoty pedagogiczne 77% 88%
Akademie medyczne 69% 64%
Wyzsze szkoty morskie 29% 33%
?kademle wychowania 45% 50%
izycznego
Wyzsze szkoly artystyczne 64% 66%
Wyzsze szkoty teologiczne 60% 47%

77




Tabela A.11.1.
Stosunek miesigcznego wynagrodzenia kobiet do wynagrodzenia m¢zczyzn wg wielkich grup

zawodowych (dane za pazdziernik 1998 r.)

Ogotem 81%
Wyzsi urzednicy i kierownicy 75%
Specjalisci 2%
Technicy i inny $redni personel 74%
Pracownicy biurowi 94%
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 75%
Rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy 90%
Robotnicy przemystowi, rzemieslnicy 67%
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 85%
Pracownicy przy pracach prostych 83%

Tabela: A.11.2.
Udzial kobiet w grupie ludnos$ci aktywnej zawodowo (wg. grup wiekowych w %) w latach

1995 1998

Wiek 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 i wiecej
1995 rok 45,2% 43,3% 47,6% 48,5% 42,0% 46,5%
1998 rok 45,7% 43,8% 47,0% 59,7% 40,7% 44,8%
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Tabela A.11.3.

Osoby wykonujace prace nierejestrowana - 1995 rok

Wyszczegolnienie Razem Mezczyzni Kobiety
OGOLEM w tys. 2.199 1.412 787
w % 100,0% 64,2% 35,8%
W odsetkach ogolem
OGOLEM 100,0% 100,0% 100,0%
Miasto 52,2% 48,9% 58,1%
Wies 47,8% 51,3% 41,9%
Wiek w latach:
do 24 22,4% 21,4% 24,3%
25-34 25,5% 27,5% 21,8%
35-44 26,9% 27,7% 25,5%
45-59 17,6% 17,3% 18,2%
60 1 wigcej 7,6% 6,1% 10,2%
Wyksztalcenie:
podstawowe 1 niepeine 33,8% 33,4% 34,4%
zasadnicze zawodowe 38,4% 43,7% 28,8%
$rednie 20,8% 17,9% 26,1%
policealne 1 wyzsze 7,0% 5,0% 10,7%
W % ludnosci w wieku 15 lat i wigcej danej kategorii
OGOLEM 7,6% 10,2% 5,2%
Miasto 6,3% 8,2% 4,7%
Wies 9,7% 13,5% 6,0%
Wiek w latach:
do 24 9,1% 11,3% 7,0%
25-34 11,4% 15,6% 7,0%
35-44 9,4% 12,4% 6,4%
45-59 6,2% 8,2% 4,4%
60 1 wigcej 2,7% 3,5% 2,2%
Wyksztalcenie:
podstawowe i niepeine 6,7% 10,1% 4.3%
zasadnicze zawodowe 11,1% 13,0% 7,8%
srednie 6,9% 8,1% 4. 7%
policealne i wyzsze 5,5% 5,7% 5,3%
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Tabela A.12.1

Warunki realizacji opieki zdrowotnej wg stanu na 31 grudnia.

wyszczegollnienie | 1990 | 1995 | 1998
Zaktady opieki zdrowotnej
a/ przychodnie 6.584 6.473 5.825"
b/ o$rodki zdrowia 3.328 3.312 3.205
w tym gminne 1.478 1.503 1.471
c/ praktyki lekarskie
w miastach - - 422
praktyki lekarskie na wsi 348
d/ szpitale 677 705 715
e/ izby porodowe 70 8 1
Apteki i punkty apteczne 4.397 6.761 7.767
w tym na wsi 1.344 1.563 1.687
Pracownicy medyczni cywilnej stuzby zdrowia
a/ lekarze 81.641 89.421 90.086
w tym kobiety 44.172 49.388 49.245
b/ lekarze stomatolodzy 18.205 17.805 17.323
w tym kobiety 14.532 14.192 13.544
c/ lekarze specjalisci
pediatrii 10.161 10.566 10.088
poloznictwa 6.091 6.179 6.431
d/ felczerzy 2.710 1.315 835
e/ farmaceuci 15.110 19.447 20.572
w tym kobiety 12.595 17.295 18.204
d/ pielegniarki 207.767 211.603 213.127
e/ potozne 24.016 24.440 24.434
Porady
a/ ogdtem 220.742 tys.| 207.128 tys.| 190.635 tys.
b/ dla kobiet 7.775 tys. 7.163 tys. 7.071 tys.
c/ dla dzieci 39.392tys.| 33.315tys.| 28.480 tys.
d/ nawsi 31.794 tys.| 30.756tys.| 29.285 tys.
e/ na 1 mieszkanca 5,8 5,4 49

7 w tym 1.663 przychodnie niepubliczne

*K

) porady udzielone w o$rodkach i1 punktach zdrowia na wsi
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Tabela A.14.1.
Ruch naturalny ludnosci w latach 1990-1997 (na 1000 ludnosci).

Lata | Malzenstwa | Rozwody| Przyrost Urodzenia
naturalny zywe

Miasto

1990 6,1 15 3,0 12,6

1997 51 15 0,0 9,3
Wies

1990 7,7 0,5 6,0 17,2

1997 5,6 0,5 2,2 12,9

Tabela A.14.2.

Uzytkownicy gospodarstw indywidualnych na wsi powyzej 1 ha uzytkow rolnych wedhug
poziomu wyksztatcenia w 1996 roku

Ogolem Poziom wyksztalcenia uzytkownika
wyzsze | police- |zawodowe | ogélno- |zasadnicze| podsta- | podstawowe
alne ksztalcace | zawodowe | wowe | nieukoniczone
ukonczon i bez
e wyksztatcenia
szkolnego
Razem 100,0%| 1,9% | 0,8% | 12,6% 2,0% 31,0% | 45,6% 6,1%
Mezczyzni 100,0%| 1,8% | 0,5% | 12,5% 1,2% 35,5% | 44,3% 4,3%
Kobiety 100,0%| 2,1% | 1,8% | 13,1% 4,1% 18,8% | 49,3% 10,8%
Tabela A.14.3.
Samoocena zdrowia przeprowadzona przez kobiety w 1996 roku
Stan zdrowia Wie$ Miasto
Bardzo dobry 11,7% 11,4%
Dobry 38,7% 39,9%
Taki sobie 27,7% 31,7%
Zty 17,4% 13,4%
Bardzo zty 4,1% 3,3%

W oparciu o wyniki reprezentacyjnego badania stanu zdrowia ludnosci; nie uwzgledniono
0sob, ktore nie udzielily odpowiedzi

Tabela A.14.4.
Stan odzywienia kobiet wedtug kategorii wagowych w 1996 roku
Stan odzywienia Wies Miasto

Duza niedowaga 2,9% 4.3%
Niedowaga 10,4% 13,1%
Norma (niski przedziat) 46,4% 44,5%
Norma (wysoki przedzial) 12,7% 12,1%
Nadwaga 14,4% 14,1%
Otylos¢ 13,2% 11,9%
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Tabela A.14.5.
Dhugo$¢ zycia 1 umieralno$¢ kobiet w latach 1989-1997

Rok | Wies | Miasto
Umieralnos¢ kobiet (na 1000 kobiet)
1990 10,0 8,7
1997 9,8 8,5
Umieralno$¢ kobiet przy porodzie
(liczba kobiet na 100 tys. ludnos$ci wiejskiej/miejskiej)
1989 0,2 0,1
1996 0,1 0,1
Przewidywana dtugos¢ zycia kobiet (w latach)
1989 76,1 75,1
1997 77,3 76,8
TabelaA.14.6.
Urodzenia zywe oraz zgony niemowlat w latach 1990-1997 (na 1000 ludnosci).
Lata | Urodzenia Zgony
zywe niemowlat
Miasto
1990 12,6% 19,1%
1997 9,3% 10,5%
Wies
1990 17,2% 19,7%
1997 12,9% 9,7%
Tabela A.14.7.

Ruch naturalny ludnosci w latach 1990-1997 (na 1000 ludnosci).

Lata | Malzenstwa | Rozwody Przyrost Urodzenia
naturalny Zywe
Miasto
1990 6,1 15 3,0 12,6
1997 5,1 15 0,0 9,3
Wies
1990 7,7 0,5 6,0 17,2
1997 5,6 0,5 2,2 12,9




