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Rzad Rzeczpospolitej Polskiej, jako strona Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
zgodnie z artykulem 18. tejze Konwencji, przedklada
V1 raport ze stosowania Konwencji

w ustawodawstwie i praktyce.

Raport VI obejmuje okres od 01 czerwca 1998 r. do 31 maja 2002 r.

Niniejszy raport powstal w oparciu o znacznie szersza bazg¢ zrodlowa niz poprzednie
polaczone raporty IV 1 V. Mozliwe to bylo dzigki stopniowemu wprowadzaniu w zycie —
zgodnie z ogdlnym zaleceniem nr 9 Komitetu CEDAW - postulatu segregowania danych ze
wzgledu na ple¢ zar6wno w resortach administracji rzadowej jak 1 w innych instytucjach
gromadzacych dane i prowadzacych badania. Wprawdzie jeszcze nie wszystkie informacje
dotyczace poszczegélnych plci sa w ten sposodb przedstawiane, ale np. Narodowy Spis
Powszechny przeprowadzony w 2002 r. przez Gléowny Urzad Statystyczny (GUS)
uwzglednial ten postulat.

Zgodnie z zaleceniami Komitetu CEDAW, w niniejszym raporcie przedstawione sa wytacznie
informacje dotyczace tych obszaro6w problemowych, w ktorych nastapity zmiany normatywne
lub faktyczne w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego. W zwiazku z brakiem
takich zmian w zakresach objetych art. 1, 4 1 15 Konwencji, artykuty te zostaly pominigte.



SPIS TRESCI

WPROWADZENIE

Artykut 2.
Artykut 3.
Artykul 5.
Artykul 6.
Artykul 7.
Artykul 8.
Artykul 9.

Artykul 10.
Artykul 11.
Artykul 12.
Artykul 13.
Artykul 14.
Artykul 16.

ANEKS

Obowiazek przeciwdzialania dyskryminacji
Pelny rozwdj i awans kobiet

Stereotypowe postrzeganie rol kobiet i me¢zczyzn
Wykorzystywanie kobiet

Zycie publiczne i panstwowe

Udzial w reprezentacji na forum mi¢dzynarodowym
Obywatelstwo

Edukacja

Zatrudnienie

Réwny dostep do opieki zdrowotnej

Korzysci spoleczne i ekonomiczne

Kobiety wiejskie

Rownos$¢ w malzenstwie i wobec prawa rodzinnego

10
12
15
18
24
28
30
31
34
43
50
55
61
63



WPROWADZENIE

Sytuacja ekonomiczna

1.

W latach 1998 —2002 kontynuowano transformacj¢ ustrojowa, ktora Polska podjeta u progu
lat dziewigédziesiatych, oznaczajaca radykalny przelom polityczny oraz fundamentalne
zmiany systemu gospodarczego i spotecznego. Reformy gospodarcze miaty na celu poprawe
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a rozwiazania prawne — harmonizacj¢ z prawem Unii
Europejskiej, integracja z ktéra pozostawata celem strategicznym Polski. W tym okresie
wazna plaszczyzna reform byla kontynuacja dzialan majacych na celu doskonalenie
warunkow rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Wydarzeniem o istotnym znaczeniu dla
oceny sytuacji spotecznej byto takze przeprowadzenie w 2002 r. Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan.

2.

Lata 1998 — 2002 to okres stabnigcia dynamiki rozwojowej Polski. W wyniku kumulowania
si¢ niekorzystnych zjawisk i tendencji wewngtrznych, jak i zewngtrznych spadalo tempo
wzrostu PKB: z 4,8% do 0,9% (drugi kwartat 2002 r.), chociaz jeszcze w latach 1998 — 1999
nalezato do najwyzszych w Europie. Dziato si¢ to w nastgpstwie nast¢pujacych zjawisk i
procesow:

rosnacego na poczatku okresu sprawozdawczego popytu konsumpcyjnego,

dziatan majacych na celu jego ostabienie,

zmniejszania si¢ sktonnos$ci ludnosci do oszczgdzania,

wysokich kosztow kredytu,

restrykcyjnej polityki monetarnej i fiskalnej,

skutkéw kryzysu rosyjskiego (tylko w latach 1998 — 1999 eksport do Rosji zmniejszyt si¢
0 2/3).

W efekcie nastapil gwattowny spadek naktadéw inwestycyjnych: z 15,3% w 1998 r. (wartos¢
dodatnia) do -9,5% (wartos¢ ujemna) w 2001 r. i ok. —10,0% w 2002 r.

3.

Odzwierciedleniem dekoniunktury gospodarczej staly si¢ procesy na rynku pracy. Rok 2002
byl piatym z kolei rokiem pogarszania si¢ sytuacji na rynku pracy, w drugiej potowie 1998 r.
bowiem zatamaty si¢ pozytywne trendy z lat wczesniejszych. Niekorzystne zjawiska w
gospodarce istotnie wptywaly na zmniejszanie liczby pracujacych i zahamowanie, a nastgpnie
szybki wzrost stopy bezrobocia. Ponadto na ten ostatni proces oddzialywal najwyzszy w
Europie przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym (ok. 200 tys. 0sob rocznie). Stopa
bezrobocia wzrosta od 10,4% w drugiej potowie 1998 r. do 18% w polowie 2002 r. (na
podstawie danych urzedéw pracy). Z badan specjalnych rynku pracy (badanie aktywnos$ci
ekonomicznej ludno$ci - BAEL prowadzonych wedlug europejskich kryteriow zatrudnienia 1
bezrobocia) wynika, ze stopa bezrobocia ksztattowala si¢ na wyzszym poziomie 1 w 2002 r.
wyniosta 19,7%.

4.

W dalszym ciagu kobiety sa znacznie silniej zagrozone bezrobociem niz mezczyzni. W IV
kwartale 2001 r. stopa bezrobocia wsrod kobiet wynosita 20%, wérod mezczyzn - 17,3%
(Srednio 18,5%). Kobiety dtuzej niz mezczyzni pozostaja bezrobotnymi — ponad potowa z
nich (56%) oczekiwata w 2001 r. ponad rok na praceg, podczas gdy wsrod mezczyzn - 39%.
Narodowy Spis Ludno$ci 1 Mieszkan 2002 (oparty na kryteriach BAEL) wykazal wyzsza
stope bezrobocia niz pochodzaca z danych urzedow pracy, tj. 22% wsrdd kobiet 1 20,6%
wséréd mezczyzn (Srednio 21,2%). Ryzyko znalezienia si¢ w grupie osdb bezrobotnych
dotyczylo gtownie ludzi mtodych, gdyz ponad polowa ogdtu bezrobotnych nie przekroczyta



wieku 35 lat, a stopa bezrobocia wérdd osob wchodzacych na rynek pracy w wieku 15 —24

lata (absolwenci szkot r6znych pozioméw) byta dwukrotnie wyzsza niz przecigtna i nie byto

w tym wigkszych réznic ze wzgledu na ple¢. Ryzyko bezrobocia wzrastato réwniez w miare

zmniejszania si¢ poziomu wyksztatcenia. Wyzsza stopa bezrobocia kobiet dotyczyta ludnosci

z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym.

5.

W latach 1998 — 2002 nie ulegt tez zmianie charakter bezrobocia w Polsce. W dalszym ciagu

dominowato bezrobocie o charakterze strukturalnym, bedace wynikiem przede wszystkim

dysproporcji rozwojowych w przekroju sektorowo—gateziowym oraz regionalnym, jak

rowniez z niedostosowania podazy 1 popytu na pracg wedtug kwalifikacji.

6.

W okresie sprawozdawczym kontynuowano podstawowy cel transformacji: przebudowe

struktury wilasnosciowej gospodarki, ktora miata zblizy¢ ja do krajow o uksztaltowanej

gospodarce rynkowej. Sciezka do tego celu byly w dalszym ciagu procesy przeksztalcen

wiasnosciowych podmiotéw gospodarczych. Tworzenie sektora prywatnego dokonywato si¢

przez: rozwoj istniejacych i tworzenie nowych podmiotéw gospodarczych (tzw. prywatyzacja

zatozycielska) oraz prywatyzacj¢ przedsigbiorstw panstwowych. Do konca 2001 r. procesem

prywatyzacji objeto 5350 przedsigbiorstw, a w tym:

e 315 objeto prywatyzacja posrednia,

o 1931 sprywatyzowano w trybie prywatyzacji bezposredniej,

e zaakceptowano 1751 wnioskéw o likwidacje z przyczyn ekonomicznych, z czego
zlikwidowano 870 przedsigbiorstw, a w 656 ogloszono upadtosé.

Wazrastata wigc dominujaca rola sektora prywatnego w strukturze wiasnosci polskiej

gospodarki. Udzial sektora prywatnego w ogolnej liczbie zatrudnionych zwigkszyt si¢ z 71%

w 1998 r. do 74,8% w 2001 r. Kobiety czgéciej niz mezczyzni pracowaly w sektorze

publicznym, co wynika z faktu, ze wigcej ich pozostaje zatrudnionych w administracji

publicznej, edukacji, kulturze i ochronie zdrowia.

7.

W koncu 2001 r. sektor prywatny wytwarzatl juz 76,2% produkcji globalnej kraju. Produkcja

budowlano-montazowa oraz sprzedaz detaliczna w 2001 r. byly niemal w catosci

sprywatyzowane. Rowniez rolnictwo pod koniec okresu sprawozdawczego niemal w catosci

byto wiasnoscia prywatna. Z drugiej za$ strony sektorami o dominujacej roli sektora

publicznego pozostaty: gornictwo, hutnictwo, energetyka, gazownictwo i transport kolejowy.

8.

Proces budowy gospodarki rynkowej wiazat si¢ takze z doskonaleniem rozwoju rynku

pienigznego 1 kapitatowego. W 1998 r. Narodowemu Bankowi Polskiemu, jako bankowi

centralnemu, zagwarantowano niezalezno$¢. W tymze roku uruchomiony zostal rowniez

gietdowy rynek instrumentdéw pochodnych. Istotng rolg dla obrotdw na rynku kapitalowym

odegrata reforma systemu emerytalnego 1 pojawienie si¢ w 1999 r. Otwartych Funduszy

Emerytalnych.

9.

Jednakze ogot spoteczenstwa nie bral szerszego udziatu w rynku kapitalowym, co wynikato

przede wszystkim z niskiego poziomu dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych

na skutek istotnego ostabienia wzrostu gospodarczego. Srodki, jakimi dysponowaty

gospodarstwa domowe stuzyly przede wszystkim zaspokajaniu biezacych potrzeb.

10.

W okresie sprawozdawczym kontynuowano realizacje jednego z priorytetowych celow

polityki gospodarczej, a mianowicie ograniczanie inflacji - zjawiska ktére bylo czynnikiem

niszczacym gospodarke przed podjgciem transformacji. W wyniku malejacego tempa popytu

konsumpcyjnego, wzrostu podazy zywnosci, relatywnie taniejacego importu (w tym paliw)



itp. inflacja zmniejszyta si¢ z 11,8% w roku 1998 do rekordowo niskiego poziomu 1,9% w
roku 2002.

11.

W latach 1998-2002 pojawitly si¢ oznaki kryzysu finansoéw publicznych. Pomyslne trendy
utrzymujace si¢ w tym zakresie do 1998 r. ulegly zaktoceniu juz w poczatkach 1999 r. na
skutek zatamania si¢ wysokiej do tej pory dynamiki rozwoju gospodarki oraz wprowadzenia
w 1999 r. reformy emerytalnej (ponadto zostaly wprowadzone trzy inne wazne reformy:
ochrony zdrowia, edukacji i administracji publicznej lecz nie wpltynely one w sposob istotny
na stan finansow publicznych). Zadluzenie w stosunku do Otwartych Funduszy Emerytalnych
(OFE), rosnace koszty obstugi dlugu publicznego oraz wyptata rekompensat z tytulu
zaniechania w latach 1991-1992 waloryzacji wynagrodzen w sferze budzetowej oraz wyptata
rekompensat emerytom 1 rencistom z tytutu utraty przez nich niektorych wzrostéw lub
dodatkow do emerytur i rent (od marca 2000 r. w zwiazku z orzeczeniami Trybunatu
Konstytucyjnego) doprowadzity do wzrostu panstwowego dlugu publicznego do poziomu
47,5 % PKB w 2002 r.

12.

W latach 1998 — 2000 dochody ludnosci podlegaty niewielkim wahaniom. Przecigtne realne
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej wzrosto w 1998 r. 0 3,3%, w 1999 r. 0 4,7%,
w 2000 r. juz tylko o 1%, w 2001 r. 0 2,5%, a w 2002 r. 0 0,7%. Zwolnienie tempa wzrostu
gospodarczego oraz dochoddéw 1 spozycia spowodowalo napigcia spoteczne. Wysokos¢
nominalna tego wynagrodzenia w 2002 r. uksztaltowata si¢ w ten sposdb na poziomie
2.097,83 zt (ok. 514 USD). Mimo ze w calym okresie place w sektorze publicznym byly
wyzsze niz w sektorze prywatnym, to dystans ten zmniejszyt si¢ z 21,5% w 1998 r. do 16,7%
w 2001 r. Wysokos$¢ plac cechowato takze zréznicowanie wedtug plci. Wynagrodzenia kobiet
ksztaltowaty si¢ przecig¢tnie na nizszym poziomie niz me¢zczyzn, jednakze w okresie
sprawozdawczym dystans ten roéwniez zaczal si¢ powoli zmniejsza¢. Roéznica w
wynagrodzeniu kobiet i me¢zczyzn (tzw. gender pay gap) spadia z 24% w 1998 r. do 22% w
2001r.

13.

Sytuacj¢ dochodowa ludno$ci oprocz wynagrodzen ksztaltuja takze $wiadczenia z systemu
zabezpieczenia spotecznego. Przecigtna liczba emerytow 1 rencistow w 1998 r. uksztalttowata
si¢ na poziomie 9,4 mln o0sob, co stanowilo 24,4 % ogolnej liczby ludnosci Polski. W latach
nastepnych ich liczba systematycznie zmniejszata si¢ 1 w 2002 r. wyniosta 9,2 mln oséb. W
tym czasie realnie dochody ludnosci z tytulu emerytur i rent rosty nieco szybciej niz
wynagrodzenia. Byt to gtownie wynik przeprowadzanej waloryzacji oraz nizszej inflacji, niz
zakladano w budzecie. Z przyczyn demograficznych wigkszo$¢ wsrod emerytow stanowia
kobiety, a wsrdd rencistow - mezczyzni.

Sytuacja polityczna

14.

W roku 2001 r. uptyneta kadencja rzadu, ktéry w tym czasie miat charakter mniejszo$ciowy i
sprawowany byl przez prawicowy Ruch Spoteczny Akcja Wyborcza ,,Solidarnos¢” (AWS).
Programowo Ruch ten nawiazywat do roli wartosci chrzescijanskich w zyciu spotecznym. W
wyborach, ktore odbyly si¢ na jesieni 2001 r. zwycigstwo odnidst Sojusz Lewicy
Demokratycznej (SLD) w koalicji z Unig Pracy (UP). SLD okresla si¢ jako partia lewicowa,
nawiazujaca do tradycji polskiego 1 migdzynarodowego ruchu socjalistycznego i
socjaldemokratycznego. SLD wraz z UP 1 pozyskana do koalicji partia chiopska Polskie
Stronnictwo Ludowe (PSL), jesienia tegoz roku utworzyly rzad, ktéry realizowal swoj
program do konca okresu sprawozdawczego.



Postanowienia Konstytucji z 17 pazdziernika 1997 r. wzmacnialy pozycj¢ ustrojowa
jednostek samorzadu terytorialnego, szczegolnie poprzez decentralizacje wtadzy publicznej
oraz gwarancje dla samorzadu terytorialnego uczestnictwa - w imieniu wlasnym i na wlasna
odpowiedzialno$¢ - w wykonywaniu istotnej cze$ci zadan publicznych. Wprowadzona od 1
stycznia 1999 r. reforma administracyjna przeksztalcita stuzby administracyjne tak, aby staty
si¢ sprawniejsze w obstudze obywateli, tworzac trdjszczeblowy podziat terytorialny. Obok
istniejacego juz od 1990 r. szczebla lokalnego (gminy), utworzono powiaty (308 jednostek
bedacych grupami gmin, liczbe t¢ zwigkszono w roku 2002 do 315) oraz wojewodztwa (16
jednostek odpowiadajacych poziomowi regionalnemu). Powiaty petnia rolg uzupetniajaca w
zakresie zadan publicznych, zwlaszcza ustug zbiorowych, ktore przekraczaja mozliwosci ich
realizacji przez gminy. Glownym zadaniem samorzadu wojewoddztwa jest wykonywanie
zadan z zakresu rozwoju regionu oraz ustug publicznych o znaczeniu regionalnym. Wtadze w
obu tych szczeblach samorzadu terytorialnego zostaty wybrane w wyborach bezposrednich na
4-letnia kadencjg.

15.

Podobnie jak w latach poprzednich, rowniez w okresie sprawozdawczym wazna rolg w
ksztattowaniu sceny politycznej odgrywal Koscidt katolicki, ktory wspieral wiladze
panstwowe w budowaniu pozytywnego klimatu spotecznego wokot integracji kraju z UE.
Rola Kosciota wynika z faktu, ze 90% dorostych Polakéow deklaruje swoje z nim zwiazki (w
2001 r. 72,9% wszystkich malzenstw zawarto jako malzenstwa wyznaniowe w Kosciele
katolickim).

Integracja europejska

16.

W okresie sprawozdawczym zaawansowano realizacje strategicznego celu rozwojowego,
jakim byla integracja z Unia Europejska. Przede wszystkim realizowano zadania
sformutowane w Narodowym Programie Przygotowania do Cztonkostwa (NPCC), przyjetym
w czerwcu 1998 r. przez Rade Ministréw. Prowadzone bylty negocjacje akcesyjne, rozpoczegte
w marcu 1998 r. Do polskiego ustawodawstwa transponowano dyrektywy unijne, w tym
dotyczace rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy 1 w zabezpieczeniu
spotecznym.

17.

W celu przygotowania spoleczenstwa do poparcia cztonkostwa Polski w UE w referendum
narodowym rzad przyjat w maju 1999 r. czteroletni Program Informowania Spoleczenstwa,
majacy charakter informacyjny, promocyjny i edukacyjny.

18.

W listopadzie 2001 r. w Raporcie Komisji Europejskiej dotyczacym postgpoOw krajow
kandydackich na drodze do cztonkostwa w UE, Polska uzyskata ogolnie pozytywna oceng.
Polska spetniala polityczne warunki czlonkostwa, miata funkcjonujaca gospodarke rynkowa 1
w niedalekiej przysztosci — zdaniem Komisji — powinna sprosta¢ presji konkurencyjnej i
sitom rynkowym w UE. Z drugiej strony uznano za konieczne dalsze wzmacnianie zdolnosci
administracyjnych 1 sadowniczych, a takze zwrdocono uwagg na negatywne zjawiska w
gospodarce (stabnace tempo wzrostu gospodarczego, rosnace bezrobocie 1 kryzys finansow
publicznych).

Sytuacja demograficzna

19.

Na dzien 1 lipca 1998 r. ludno$¢ Polski szacowano na 38.667 tys. osob, z czego 19.869 tys.
(51,4%) stanowily kobiety. W miastach zamieszkiwalo 62,9% ludnosci. Przewaga liczebna



kobiet wystgpowata jedynie w miastach (52,2% kobiety), podczas gdy ludno$¢ wiejska
cechowatla rownowaga liczebna pfci.

20.

Zgodnie z zaleceniami ONZ, w dniach 21 maja — 8 czerwca 2002 r. zostat w Polsce
przeprowadzony Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan (wedtug stanu na 20 maja
2002 r.). Lacznie ze spisem przeprowadzono reprezentacyjne badanie ankietowe dzietnosci
kobiet. Spis wykazal, ze w tym dniu liczba ludno$ci Polski wynosita 38.230 tys. 0sob i1 byta o
mniejsza od stanu szacunkowego z dnia 1 lipca 1998 r. 0 437 tys. 0s0b (r6znica wynikata z
emigracji ludnosci i niedopetienia obowiazkow meldunkowych). W spisie stwierdzono, ze w
Polsce zamieszkiwato 19.714 tys. kobiet tj. 51,6% ogdtu mieszkancoéw, co oznacza ze na 100
mezezyzn przypadato w 2002 r. 106,5 kobiet.

21.

W okresie sprawozdawczym poglebialy si¢ niekorzystne trendy demograficzne, opisane w
poprzednim raporcie. W 2002 r. odnotowano po raz pierwszy ujemny przyrost naturalny (-
5,7 tys.). Jednoczesnie utrwalala si¢ poprawa sytuacji w zakresie dtugosci zycia. Ponizszy
wykres przedstawia warto$¢ wspotczynnika dhugosci zycia w latach 1999-2001:
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22.

Réznice w $redniej dlugosci zycia w miescie 1 na wsi sa nieznaczne, stwierdza si¢ jednak, ze
mezezyzni dluzej zyja w miastach, a kobiety w §rodowisku wiejskim. Na wsi rodzi si¢ takze
wigcej dzieci niz w miescie.

23.

W okresie sprawozdawczym nastapil dalszy spadek liczby urodzen Zzywych (proces ten
rozpoczat si¢ w 1984 r.). W 2002 r. wspotczynnik odzwierciedlajacy natgzenie rozrodczosci
uksztaltowal si¢ na najnizszym w okresie powojennym poziomie: okoto 9,3%.. Tak jak w
okresie poprzednim, spadek ten zostal glownie spowodowany obnizeniem si¢ poziomu
ptodnosci kobiet do 35%o (szczegodlnie w grupie 20-29 lat, a wigc decydujacej o corocznej
liczbie urodzen) oraz utrwalaniem si¢ tendencji do rodzenia pierwszego - i1 czg¢sto jedynego -
dziecka przez kobiety w coraz pdzniejszym wieku. Akceleratorem zmian we wzorcu
ptodnosci kobiet byly procesy transformacji spoteczno-gospodarczej.

24.

Ksztattujaca si¢ w takim kierunku i tempie liczba mieszkancow Polski to wynik takze
tendencji, jakie wystapily w tych latach w podstawowych sktadnikach rozwoju
demograficznego: plodnosci (gtownego czynnika ksztattujacego liczbe urodzen) i
umieralno$ci (okre$lajacej coroczng liczbg zgonow 1 salda migracji zagranicznych). Utrwalit
si¢ proces zawezonej zastegpowalnosci pokolen ludnosci Polski, rozpoczety w 1989 r. (w
miastach w 1962 r.). Charakteryzujacy to zjawisko wspotczynnik wyniost w 1998 r. 0,68, a w
2002 r. - 0,60 (na wsi — ok. 0,70 a w miastach — ok. 0,52).

25.

W okresie sprawozdawczym nastapil dalszy zauwazalny postgp w zakresie poprawy sytuacji
zdrowotnej mieszkancow Polski, a co za tym idzie w dalszym ciagu obnizal si¢ poziom



umieralno$ci. Nastgpowat tez dalszy systematyczny i bardzo istotny spadek umieralno$ci
niemowlat (szerzej zagadnienia te omowione zostaly w sprawozdaniu z wykonania art. 12
Konwencji).

26.

Zwigkszyt si¢ udzial urodzen pozamalzenskich. W 1998 r. zarejestrowano 46 tys. tych
urodzen, a w 2002 r. ich udziat wzrést do ok. 14% urodzen zywych. Jest to przejaw ostabienia
roli do$¢ rygorystycznych zasad obyczajowos$ci prokreacyjnej w Polsce.

27.

W Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan po raz pierwszy badano w Polsce
stan cywilny zarowno prawny, jak i1 faktyczny, majac mozliwo$¢ stwierdzenia skali separacji
prawnej malzonkow oraz — zgodnie z zaleceniami ONZ — ukazania liczby zwiazkow
partnerskich. Wigkszo$¢ mieszkancéw stanowily osoby majace rodziny, bowiem zonaci
mezezyzni stanowili blisko 60% ich ogétu w wieku 15 1 wigeej lat, a zamgzne kobiety
odpowiednio 55,5%. Stosunkowo nieliczna byla grupa oséb separowanych (10,7 tys.
mezczyzn oraz 14,5 tys. kobiet), co wiazato si¢ z faktem, ze sady w Polsce orzekaja separacje
dopiero od 2000 r. Stwierdzono takze istnienie 198 tys. zwiazkow partnerskich kobiety i
mezczyzny, co stanowito 2,2% liczby 0sob pozostajacych w zwiazkach matzenskich.

28.

Spis pokazal rowniez strukturg poziomu wyksztalcenia ludnosci. Kobiety (w wieku 15 lat i
wigcej) sa lepiej wyksztatcone od mgzczyzn: 10,4% z nich legitymowato si¢ wyksztalceniem
wyzszym (mezczyzni - 9,3%), a 35,1% - wyksztalceniem $rednim (mezczyzni - 27,6%).
Megzczyzni niemal dwukrotnie czgsciej (30,1%) niz kobiety (16,9%) posiadali wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe.

29.

Na podstawie wynikéw Spisu stwierdza si¢ wzrost poziomu niepetnosprawnosci ludnosci
Polski. Liczba os6b niepetnosprawnych wyniosta 5.457 tys. oséb (z czego 53% stanowity
kobiety) co oznacza, ze co siddmy mieszkaniec Polski byt w 2002 r. osoba niepelnosprawna.
Wazrost tej liczby w ostatnich latach jest gldownie wynikiem starzenia si¢ spoleczenstwa.

30.

Wyniki Spisu wykazaty, Zze 36,9 min o0sob (96,74% ogoélnej liczby mieszkancow)
zadeklarowato swoja narodowos¢ jako polska. Przynalezno$¢ do innej niz polska narodowosci
zadeklarowato 471,5 tys. osob (1,23% ogétu) - gltéwnie byta to narodowos¢ niemiecka,
biatoruska 1 ukrainska. DIla 775 tys. osob (2,03%) nie udato si¢ ustali¢ przynaleznosci
narodowos$ciowej, ze wzgledu na brak odpowiedzi.

Problematyka rownouprawnienia

31.

W latach 1998-2002 problematyka rownouprawnienia kobiet i mezczyzn podlegata
przeobrazeniom zwiazanym ze zmiang koalicji rzadzacej. Znalazlo to wyraz w regulacjach
dotyczacych réwnouprawnienia i jego instytucjonalizacji.

32.

Od roku 1997 krajowy mechanizm na rzecz awansu kobiet zastapiony byl mechanizmem
wspierajacym rodzing. Do kolejnych wyboréw parlamentarnych, ktore odbyty si¢ na jesieni
2001 r., dziatania wynikajace z realizacji postanowien Konwencji o likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet wiazaty si¢ gtdownie z aktywno$cia Parlamentarnej Grupy Kobiet i
organizacji pozarzadowych. To one domagaly si¢ wprowadzenia wielu rozwiazan prawnych i
instytucjonalnych gwarantujacych rowne prawa dla kobiet i mezczyzn. Tym samym ich
dziatalno$¢ przyczyniala si¢ do wzrostu $wiadomosci kobiet w zakresie ich praw i wolnosci
oraz lepszego dostrzegania przez nie przejawdw i natury dyskryminacji, czy tez mozliwosci
obrony ich praw i wolnosci przed migdzynarodowymi instancjami prawnymi.



33.

Po wyborach parlamentarnych we wrzesniu 2001 r. dziatania te staty si¢ jednym z
priorytetowych zadan nowych struktur rzadowych koalicji SLD-UP. Zostaty stworzone
skuteczne ramy instytucjonalne i merytoryczne do dalszej poprawy pozycji kobiet w
nastgpstwie przygotowywanych regulacji prawnych spetniajacych wymogi Konwencji.
Problematyka ta, ze szczegdlnym uwzglednieniem rzadowego dokumentu pn. Krajowy
Program Dziatan na rzecz Kobiet — Il etap wdrozeniowy na lata 2003-2005 oraz dziatalnosci
nowego Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Statusu Kobiet 1 Mgzczyzn, opisana zostata
w sprawozdaniu z wykonania art. 3 Konwencji.



Artykul 2. Obowiazek przeciwdzialania dyskryminacji

Konstytucja

34.

Stan prawny w zakresie art. 32 i 33 Konstytucji, dotyczacy m.in. rownosci kobiet i m¢zczyzn
wobec prawa i zakazujacy dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ nie ulegl zmianie w pordwnaniu
do poprzedniego okresu sprawozdawczego. Prawne zobowiazania do respektowania zasady
réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn wynikaty rowniez z norm prawa migdzynarodowego
ratyfikowanego przez Polske, w tym z Konwencji o likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, a definicja dyskryminacji zawarta w art. 1 Konwencji - na mocy art. 91 Konstytucji -
mogla by¢ w Polsce bezposrednio stosowana.

35.

Zakaz dyskryminacji z powodu pici kilkakrotnie byt podstawa kwestionowania
konstytucyjnosci przepisow nizszego rzedu i kierowania z tego powodu spraw do Trybunatu
Konstytucyjnego. Bezposrednie odniesienie si¢ do zapisow Konwencji o likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet znalazto si¢ w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 czerwca
2000 r. (sygn. K.15/99), ktory stanowit o niezgodnos$ci jednego z zapisoOw ustawy o srodkach
farmaceutycznych, — materiatach  medycznych, aptekach, hurtowniach 1 Inspekcji
Farmaceutycznej zarowno z Konstytucja RP, jak i z Konwencja (ww. wyrok omowiony zostat
w sprawozdaniu z art. 11 Konwencji). Migdzynarodowe instrumenty ochrony praw
cztowieka, w tym Konwencje o likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet kilkakrotnie
przywotywat w swoich orzeczeniach rowniez Sad Najwyzszy.

36.

W sprawach o dyskryminacj¢ interwencje podejmowat Rzecznik Praw Obywatelskich, np. w
sprawie praktyk wyzszych uczelni wojskowych, ktére ograniczaty kobietom dostgp do
edukacji.

Zakaz dyskryminacji w prawie pracy

37.

Istotne zmiany w kwestii rownouprawnienia kobiet 1 m¢zczyzn wprowadzita uchwalona 24
sierpnia 2001 r. ustawa o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw, ktora
weszta w zycie 1 stycznia 2002 r. W nowym Rozdziale Ila Kodeksu pracy ,,Rowne
traktowanie kobiet i mezczyzn” (art. 18% — 18%) okreslona zostata definicja dyskryminacji
posredniej, tryb odwotania od decyzji uznanej za dyskryminujaca do sadu pracy, zasada
przeniesienia cigzaru dowodu na pracodawce oraz zasada takiej samej ptacy za taka sama
pracg lub praceg o jednakowej wartosci. Zgodnie z przepisem artykutu 18% § 3
»dyskryminowanie posrednie istnieje wtedy, gdy wystepujace dysproporcje w zakresie
warunkow zatrudnienia na niekorzys¢ wszystkich lub znacznej liczby pracownikow jednej
plci, jezeli nie mogq by¢ obiektywnie uzasadnione innymi wzgledami niz ple¢”. Zagadnienia
antydyskryminacyjnych przepisow Kodeksu pracy (z uwzglgdnieniem nastgpnych nowelizacji
po okresie sprawozdawczym) zostaty szczegélowo omowione w czeéci poswigconej realizacji
art. 11 Konwencji.

Projekt ustawy o rownym statusie kobiet i me¢zczyzn

38.

Whiesiony po raz drugi przez Parlamentarna Grupg Kobiet w 1998 r. pod obrady Sejmu
nowej kadencji projekt ustawy 0 rownym statusie kobiet i mezczyzn, zostal odestany do
poprawek. Koalicyjny rzad AWS-UW (ktory konsekwentnie odchodzil od polityki
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réwnosciowej na rzecz przeciwstawianej jej polityki prorodzinnej) uznal w swojej opinii
wprowadzenie ustawy za bezzasadne, a jej niektore rozwiazania za sprzeczne z prawem UE.
39.

Kolejny projekt zaczegto przygotowywac dopiero po wyborach parlamentarnych jesienia 2001
r., rdbwniez z inicjatywy Parlamentarnej Grupy Kobiet. Projekt definiowat dyskryminacjg¢ jako
gorsze traktowanie 0soby lub grupy oséb z powodu ich przynalezno$ci do okre§lonej pici oraz
wprowadzenie regulacji prawnych, dziatah oraz stosowania kryteriow naturalnych ze wzgledu
na ple¢, zagrazajacych negatywnymi skutkami w znaczaco wigkszym stopniu osobom
okreslonej pici, anizeli osobom pici przeciwnej. W projekcie znalazla si¢ rowniez definicja
molestowania seksualnego, jako szczegolnej formy dyskryminacji, rozumianej jako
nieakceptowalne zachowanie o podlozu seksualnym, naruszajace godno$¢ osoby
molestowanej lub wywotujace atmosfere zastraszenia, upokorzenia lub wrogosci, gdy
akceptacja takiego zachowania lub jej brak bedzie stanowié¢ podstawe¢ podjgcia decyzji
dotyczacej osoby molestowane;.

40.

Przepisy projektu dotyczyty rownych szans kobiet 1 mgzczyzn we wszystkich sferach zycia.
W zakresie dziatalno$ci publicznej projekt przewidywal zagwarantowanie pewnej liczby
miejsc dla kobiet w skladzie organow kolegialnych wybieranych, powotywanych lub
mianowanych przez organy wiladzy publicznej. Projektowana ustawa zakladata powotanie
Urzgdu do Spraw Rownego Statusu Kobiet 1 Mgzczyzn, jako centralnego organu administracji
rzadowej, wilasciwego w sprawach réwnego statusu, ktéry przeciwdziatatby praktykom
dyskryminacyjnym. Zdaniem wnioskodawcoéw, zapewniatloby to niezalezno$¢ dziatania
Urzedu. Projekt zostat wniesiony do parlamentu w 2002 r. 1 prace nad jego uchwaleniem sa w
toku.

41.

W okresie sprawozdawczym nie powotywano odrgbnych instytucji rozpatrujacych skargi na
naruszenie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Sprawy te podlegaja jurysdykeji sadow
powszechnych.
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Artykul 3. Pelny rozwdj i awans kobiet

42.

Jak wskazano w raporcie obejmujacym poprzedni okres sprawozdawczy, w 1997 r. krajowy
mechanizm na rzecz awansu kobiet zastapiono mechanizmem wspierajacym rodzing.
Utworzony w lutym 1997 przez koalicje rzadzaca Akcji Wyborczej ,,Solidarno$¢” i Unii
Wolnosci (UW) urzad Pelnomocnika Rzadu do spraw Rodziny, sprawowany byt przez
sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Gtownym zadaniem Pelnomocnika
bylo inicjowanie 1 koordynowanie dziatan panstwa na rzecz rodziny, z tradycyjnym
pojmowaniem ro6l kobiety 1 mgzczyzny. Zagadnienia réwnosci pici oraz dzialania zwiazane z
awansem kobiet zeszly na plan dalszy i1 zostaly ograniczone do niezbednego minimum
warunkowanego czynnikami zewngtrznymi, zwlaszcza wymaganiami dostosowawczymi do
Unii Europejskiej.

43.

W ramach przygotowan do 23 Sesji Specjalnej Zgromadzenia Ogoélnego ONZ ,,Pekin+5”
(Nowy Jork, 2000), Petnomocnik Rzadu ds. Rodziny opracowat dwa dokumenty: odpowiedz
na kwestionariusz ONZ dotyczacy wdrazania zalecen Pekinskiej Platformy Dzialania oraz
raport na ten temat. Wskazano w nich na dziatania rzadu wspierajace rodzing, majace na celu
m.in. wzrost niezalezno$ci rodzin, a takze zmniejszenie liczby kobiet samotnie
wychowujacych dzieci, dzigki rozwojowi sieci osrodkow pomocy rodzinie. Odpowiedzi na
pytania kwestionariusza wskazywaly obszary nierdwnosci kobiet i mgzczyzn, takie jak: nizsze
ptace kobiet, gorszy dostepu do wyzszych stanowisk oraz dominacja kobiet w nizej platnych
segmentach rynku pracy. Jednocze$nie rzad przedstawit swoja negatywna opinig dla projektu
ustawy o rownym statusie kobiet i mgzczyzn, proponowanego przez Parlamentarna Grupe
Kobiet, gdyz zakladal on okresowe uprzywilejowanie kobiet kosztem mezczyzn (system
kwotowy). We wspomnianym raporcie prorodzinng polityke rzadu (wspierajaca tradycyjny
model rodziny) ukazywano jako dziatania na rzecz roéwnego statusu kobiet i megzczyzn,
zgodne z wytycznymi Pekinskiej Platformy Dziatania.

44,

W lutym 2001 r. rzad zobowiazal Petnomocnika Rzadu ds. Rodziny do realizacji prac
przygotowawczych zwiazanych z planami utworzenia w administracji rzadowej dziatu
obejmujacego zagadnienia rodzinyl. Réwnoczesnie zawieszona zostata realizacja programu
Przeciw przemocy — wyrownanie szans, przyjgtego przez rzad poprzedniej koalicji.

45,

Istotna zmiana nastgpita po wyborach parlamentarnych z wrze$nia 2001 r., wygranych
zdecydowana wigkszo$cia przez koalicje SLD-UP. Rzad koalicyjny, spelniajac swoje
obietnice wyborcze i pod naciskiem organizacji kobiecych powotal Pelnomocnika Rzadu do
spraw Rownego Statusu Kobiet 1 Mgzczyzn (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25
pazdziernika 2001 r.). Pierwotny projekt rzadowy zaktadat usytuowanie Pelnomocnika w
strukturach Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej. Jednak zdaniem $rodowisk kobiecych
takie usytuowanie urz¢du grozito zawgzeniem kompetencji Pelnomocnika, a tym samym nie
gwarantowato pelnej realizacji zadan wynikajacych z problematyki réwnego statusu kobiet i
mezezyzn. Pod wptywem nacisku kobiecych organizacji pozarzadowych, Rada Ministrow
ostatecznie powotata Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet 1 Mgzczyzn w
ramach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w randze podsekretarza stanu. Urzad ten juz w
same] nazwie odzwierciedlal zasadnicza zmiang podejScia do problematyki kobiet 1

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lutego 2001 r. w sprawie Pelnomocnika Rzqdu do Spraw Rodziny

12



mezczyzn, w zalozeniu zbiezna z definicja terminu gender. Glownym zadaniem
Pelnomocnika stala si¢ realizacja zapisanej w Konstytucji zasady rownosci kobiet i mezczyzn,
a wigc przede wszystkim walka z dyskryminacja kobiet na rynku pracy, przeciwdziatanie
przemocy rodzinnej i pomoc jej ofiarom, kontynuacja Krajowego Programu Dziatan na rzecz
Kobiet oraz ozywienie dialogu spotecznego i wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi.

46.

Dnia 25 czerwca 2002 r. Rzad podnidst rangg Petnomocnika do stanowiska sekretarza stanu 1
rozszerzyl jego kompetencje o przeciwdzialanie dyskryminacji z powodu rasy, pochodzenia
etnicznego, religii i przekonan, wieku oraz orientacji seksualnej. Ponadto zobowiazal go do
podjecia przygotowan w celu utworzenie w strukturze rzadowej administracji centralnej
urzedu (ministerstwa) do spraw przeciwdziatania dyskryminacji z powodu rasy, pochodzenia
etnicznego, religii 1 przekonan, wieku oraz orientacji seksualnej i do przygotowania
stosownych projektéw aktow prawnych. Stopniowo powotywani sa takze pelnomocnicy
wojewodow ds. rownego statusu kobiet 1 me¢zczyzn.

47.

Pelnomocnik powotal Rad¢ Konsultacyjno-Programowa, ztozona z ekspertow akademickich i
z przedstawicieli zarzadow organizacji pozarzadowych, ktora peini funkcje stalego roboczego
zespolu doradczo-programowego 1 opiniodawczego w zakresie przedsigwzig¢ i1 zadan
doradczych o istotnym znaczeniu merytorycznym.

48.

Od poczatku istnienia urzedu Petlnomocnik podejmowal dziatania na rzecz wypehiania
migdzynarodowych zobowiazan Polski w zakresie podpisanych konwencji 1 porozumien. Jako
jedno z pierwszych swych zadan Pelnomocnik podjal prace nad stworzeniem II etapu
wdrozeniowego Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Kobiet, ktorego realizacje
przewidziano na lata 2003 — 2005. Strategicznym zatozeniem Programu jest kompleksowe
podejscie do rozwiazywania problemow kobiet. Obejmujac roézne dziedziny zycia
spotecznego 1 aktywnos$ci kobiet, Program kierowany jest w pierwszym rzgdzie do wiladz i
urzedow centralnej 1 terenowej administracji rzadowej. Jednocze$nie zaklada on otwarta
formute dialogu spotecznego i wspotprace przy jego realizacji z placowkami naukowo-
badawczymi, organizacjami pozarzadowymi, samorzadem terenowym, centralami zwiazkow
zawodowych oraz mediami. Program stanowi probg realizacji zasady gender mainstreaming,
tj. wprowadzania perspektywy réwnosci pici we wszystkie polityki krajowe na wszystkich
poziomach 1 na wszystkich etapach. Urzeczywistnianiu tej zasady sluzy¢ ma powotanie w
urzedach administracji rzadowej, centralnych i regionalnych, jednostek organizacyjnych
odpowiedzialnych za monitorowanie jej realizacji. Program zostal przyjety przez Radg
Ministrow 19 sierpnia 2003 r. jako dokument rzadowy.

49.

Struktura Krajowego Programu odzwierciedla strukturg Pekinskiej Platformy Dziatania —
kazdy rozdziat poswigcony zostal réznym dziedzinom zycia (m. in. zdrowiu, edukacji,
aktywnos$ci ekonomicznej). W kazdym z nich opracowane zostaty cele strategiczne, ktorych
realizacja pozytywnie wplynie na realizacj¢ polityki rownych szans kobiet 1 megzczyzn.
Program statuuje naczelna zasadg realizacji praw kobiet w kontekScie praw cztowieka, w
szczegblnosci poprzez wdrazanie migdzynarodowych instrumentow ochrony praw czlowieka,
w tym regulacji dotyczacych kobiet oraz wyro6wnywania szans kobiet i m¢zczyzn. Zadania
Programu zostana szczegotowo przedstawione przy sprawozdaniach z dalszych artykutow
Konwencji.

50.

Pelnomocnik dokonywal analiz i ocen ustawodawstwa pod katem zasady réwnych praw
kobiet 1 mezczyzn 1 wystgpowal z odpowiednimi wnioskami dotyczacymi zmiany
dyskryminujacych przepisoéw prawa. W czasie prac nad rzadowym sprawozdaniem za rok
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2001 z wykonania ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy Pelnomocnik wskazywat na wadliwe jej funkcjonowanie,
brak realizacji przez system shuzby zdrowia prawa do przerywania ciazy w przypadkach
dopuszczonych ustawa, ograniczony dostegp do badan prenatalnych oraz $rodkéw
antykoncepcyjnych oraz na brak zapewnienia w szkotach publicznych dostgpu do
nowoczesnej, zgodnej ze standardami medycznymi wiedzy o seksualnos$ci cztowieka.

51.

Pelnomocnik uczestniczyl w pracach zespoléw migdzyresortowych, wiaczajac si¢ w prace
legislacyjne rzadu oraz dziatania m.in. stuzace wyréwnywaniu szans kobiet na rynku pracy,
dotyczace zwalczania handlu ludZzmi 1 in. Organizowal seminaria i konferencje dotyczace
réwnych szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy, kwestii edukacji i zdrowia kobiet, procesu
podejmowania decyzji 1 in. Pelnomocnik wspieral finansowo badania naukowe dotyczace
sytuacji kobiet w Polsce. Wyniki tych badan sa publikowane i stuza lepszemu rozpoznaniu
praw kobiet zarowno przez witadze jak i1 opinie publiczna. Pelnomocnik finansuje rowniez
wydawnictwa poswigcone promocji praw kobiet i rownego statusu pici w takich obszarach
problemowych, jak: kodeks pracy, parytet, rowno$¢ i tolerancji w podrecznikach szkolnych,
migdzynarodowe standardy zdrowia i praw reprodukcyjnych, prawa mniejszosci seksualnych,
zaptodnienie in vitro.

52.

Od sierpnia 2003 r. Pelnomocnik Rzadu realizuje z partnerami z krajéw unijnych projekt pn.
,»Wzmocnienie polityki rownego traktowania kobiet i mezczyzn” (Phare 2002), obejmujacy
m.in. dzialanie ukierunkowane na analiz¢ krajowych potrzeb w zakresie informacji, statystyki
i badanh w obszarze réwnego traktowania kobiet i mezczyzn oraz identyfikacji luk w
statystyce krajowej, dotyczacej zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego. Program
przewiduje réwniez szkolenia pracownikéw administracji centralnej, terenowej i lokalnej,
inspektoratow pracy, policji, sadownictwa, urzedow pracy oraz sektora edukacji. Efektem tej
pracy bedzie przygotowanie, a nastgpnie wdrozenie krajowego systemu monitorujacego
wdrazanie polityki rownego traktowania kobiet i mgzczyzn.

53.

Dziatania podejmowane przez Pelnomocnika zostana szczegdlowo przedstawione przy
sprawozdaniach z dalszych artykutléw Konwencji.
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Artykul 5. Stereotypowe postrzeganie rol kobiet i me¢zczyzn

Stereotypowe postrzeganie rol kobiet i mezczyzn

54,

W okresie sprawozdawczym miaty miejsce zmiany polityczne istotne dla polityki panstwa w

obszarze stereotypowego postrzegania rol kobiet i mezczyzn, przeciwdziatania praktykom

dyskryminacyjnym i prowadzenia nowoczesnej polityki rodzinnej. Czynnikiem

wspotksztattujacym zmiany w tym zakresie w Polsce byl intensywny proces zmian prawnych

wynikajacych z procesu integracji z Unia Europejskie;.

55.

Niektére zmiany legislacyjne wprowadzil rzad 1 parlament kadencji 1997-2001.

Najwazniejsza z nich byto wprowadzenie do Kodeksu pracy Rozdzialu Ila ,,Rowne

traktowanie kobiet i mezczyzn” (patrz: art. 11). Uchwalenie tych przepisow ma wielkie

znaczenie dla zmiany stereotypowego postrzegania sytuacji zawodowe]j obu pici, a przede

wszystkim dla zwalczania praktyk dyskryminacyjnych na rynku pracy. Kolejny rzad zajat si¢

rozszerzeniem tych przepisOw prawa pracy o inne kategorie dyskryminacji oraz o

szczegotowe opisanie zjawisk molestowania i molestowania seksualnego w miejscu pracy,

zgodnie z dyrektywami UE.

56.

Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet 1 Mgzczyzn od poczatku swojej

dziatalnosci, tj. od listopada 2001 r. podjal m.in. dziatania na rzecz:

e climinacji szkodliwych stereotypéw w obszarze podzialu rdl spotecznych i rodzinnych
migdzy kobietami i m¢zczyznami,

e wprowadzenia do szkot nowoczesnej i zgodnej ze standardami wiedzy medycznej, nauki
o seksualnosci cztowieka i1 skutecznych metodach antykoncepcji,

e wypracowania odpowiedzialnych postaw w zakresie planowania rodziny i partnerskiego
modelu rodziny.

Petnomocnik  organizowal konferencje 1 seminaria na poziomie krajowym i

migdzynarodowym, przygotowywat wydawnictwa (ulotki 1 broszury), a takze wspotpracowat

z odpowiednimi resortami, we wszystkich wymienionych wyzej kwestiach. Prowadzit takze

akcje uswiadamiajaco-informacyjne, takie jak przyznawanie odznaki ,,Okulary Rownos$ci” dla

0sOb 1 instytucji publicznych oraz medidéw wyrdzniajacych sig ostroscia widzenia probleméw

zwiagzanych z réwnoscia oraz anty-nagrody (,,Skierowania do okulisty”) dla tych, ktorzy

owych problemow nie dostrzegaja.

57.

Okreslone w Krajowym Programie na rzecz Kobiet - 1l etap na lata 2003-2005 zadanie

dotyczace promocji zasady rowno$ci pici 1 niestereotypowego przedstawiania kobiet w

srodkach masowego przekazu, realizowane jest m.in. w ramach unijnego Projektu Phare 2002

»Wzmacnianie polityki rownego traktowania kobiet 1 mezczyzn”. Pod auspicjami

Pelnomocnika, we wspotpracy z Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji i Centrum Badah nad

Rownoscia Plei przy Uniwersytecie w Roskilde (Dania), organizowane sa konferencje 1

szkolenia dla przedstawicieli mediow na temat standardow réwnego udziatu kobiet i

mezczyzn w procesie podejmowania decyzji w mediach oraz problematyki praw kobiet.

58.

W 2002 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu dotyczace

nowych podstaw programowych przedmiotu szkolnego pn. ,,Wychowanie do zycia w

rodzinie” (seksualnos$¢ cztowieka, antykoncepcja, tolerancja dla odmiennosci, odpowiedzialne

postawy seksualne). Zagadnienie to zostalo omowione w sprawozdaniu z art. 10 Konwencji.
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Przemoc wobec kobiet

59.

W przepisach dotyczacych przemocy w rodzinie nie nastapity w sprawozdawanym okresie
znaczace zmiany. Dotychczasowy art. 184 k.k. dotyczacy zngcania si¢ nad cztonkiem rodziny
zostal zastapiony przez art. 207, rozbudowany o dodatkowy paragraf dotyczacy zngcania si¢
ze szczegdlnym okrucienstwem, za ktore Kodeks przewiduje kar¢ do 10 lat pozbawienia
wolnos$ci. Obnizono natomiast wysoko$¢ sankcji karnej za przestgpstwo zgwalcenia. Obecnie
przestgpstwo to zagrozone jest kara od roku do 10 lat pozbawienia wolnosci, a kwalifikowana
postac przestepstwa — od 2 do 12 lat pozbawienia wolnosci.

60.

Jak wskazano w potaczonym raporcie IV-V, w latach 1997-2001 zawieszono realizacj¢
zarowno Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet, jak i programu Przeciw przemocy —
wyrownaé szanse, dotyczacego pomocy dla kobiet - ofiar przemocy. Pelnomocnik Rzadu ds.
Rodziny propagowal wowczas model tradycyjnej rodziny patriarchalnej, w ktérej interesy i
ochrona praw cztonkéw rodziny byty podporzadkowane utrzymaniu catosci rodziny, w tym
takze w przypadku rodzin dotknigtych przemoca domowa.

61.

Z danych Komendy Glownej Policji wynika, ze w 2001 r. wérdd ofiar przemocy domowej
znalazto si¢ 66.991 kobiet, 5.589 me¢zczyzn, 26.305 dzieci do lat 13, i 14.908 matoletnich
pomigdzy 13 a 18 rokiem zycia. Dziatania w zakresie ochrony ofiar i przeciwdziatania
przemocy prowadzily gléwnie coraz lepiej do tego przygotowane organizacje pozarzadowe.
Organizowaty one kampanie edukacyjne, w tym takze w mediach publicznych, ktoérych celem
bylo dostarczenie wiedzy ogoélowi spoteczenstwa na temat przemocy w rodzinie. Rozwijata
si¢ takze sie¢ osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy, prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe.

62.

W omawianym okresie kontynuowano poprzednio wprowadzone dziatania zwiazane z
procedura ,,Niebieskie Karty” (opisane szczegétowo w raporcie IV-V). Szkoleniami w
zakresie interwencji domowych obj¢to wielu policjantdw z praktycznie wszystkich Komend
Wojewodzkich Policji. Jednak wobec wskazanego wyzej zideologizowanego podej$cia do
zjawiska dyskryminacji kobiet (Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny wielokrotnie publicznie
zaprzeczal istnieniu takiego zjawiska), dzialania nakierowane zostaty na zwalczanie takich
patologii jak alkoholizm, narkomania, bezdomnos¢, ktore byly wskazywane jako przyczyny
przemocy, a ich wyeliminowanie miato doprowadzi¢ do uzdrowienia rodzin, w tym takze do
zwalczenia wystegpujacej w nich przemocy. Z tego powodu srodki finansowe z budzetu
panstwa 1 budzetow samorzadowych byly przekazywane prawie wylacznie na dzialania
struktur w systemie zwalczania uzaleznien. Organizacje pozarzadowe, wskazujace na
dyskryminacje z powodu pici jako glowna przyczyng przemocy wobec kobiet byty
pozbawione wsparcia finansowego ze $rodkdéw publicznych, lub wsparcie to byto bardzo
ograniczone. Szczegdtowe dane liczbowe dotyczace przemocy w rodzinie przedstawiono w
tabelach A.5.1.1 A.5.2. (aneks).

63.

Waznym, z punktu widzenia ofiar przemocy, dokumentem wypracowanym wspoélnie przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji 1 Ministerstwo Sprawiedliwosci stata sig
Polska Karta Praw Ofiary. Publikacja ta, poza treScia samej ,,Karty”, zawiera komentarz do
jej niektorych postanowien oraz wyciagi najwazniejszych aktéw prawa polskiego i
miedzynarodowego, ksztattujace sytuacje ofiar przestepstw. Umieszczono w niej rowniez
wykazy podmiotéw zajmujacych si¢ pomaganiem ofiarom przestgpstw.
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Pod koniec roku 2001 nowo powotlany rzad podjat aktywno$¢ na rzecz przeciwdzialania
przemocy domowej, pragnac nadrobi¢ zaleglosci Polski w tym zakresie. Przystapiono do
sformulowania priorytetow Programu Przeciwdziatania i Zwalczania PrzestepczoSci przy
zalozeniu, iz jednym z naczelnych jego celoéw bedzie przeciwdziatanie przemocy domowe;.
64.

Od roku 2002 Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn organizuje
kampani¢ ,,Zero tolerancji wobec przemocy”. Kampania ta odbywa si¢ w czasie 16 Dni
Przeciw Przemocy wobec Kobiet. W 2003 r. kampanii patronowal Prezes Rady Ministrow,
Premier wzial takze udziat w nagraniu spotu reklamowego dotyczacego przemocy wobec
kobiet wielokrotnie emitowanego w telewizji publicznej. Zorganizowano wiele konferenciji,
seminariow i marszy przeciw przemocy wobec kobiet.

65.

Przeciwdzialanie przemocy zostalo wpisane w Krajowy Program Dziatan na rzecz Kobiet — ||
etap wdrozeniowy na lata 2003-2005. W 2003 r. wznowiono prace nad ustawa w sprawie
ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W planach rzadu na rok 2004 znajduje si¢ projekt
ustawy, w ktorym przewidziano wlaczenie do prawodawstwa polskiego zapisow
nakazujacych sprawcy opuszczenie wspdlnie zajmowanego mieszkania i zakaz zblizania si¢
do ofiary lub $wiadka przemocy.
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Artykul 6. Wykorzystywanie kobiet

66.

W stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego, szacowana liczba kobiet trudniacych
si¢ w Polsce prostytucja zmalata z ok. 13.500 w 1997 r. do ok. 7.000 w 2001 r. 1 utrzymuje si¢
na tym poziomie. Ztozyly si¢ na to z jednej strony dziatania policyjne, a z drugiej takze
zmniejszony popyt spowodowany trudnosciami gospodarczymi kraju oraz recesja. Udziat
obywatelek panstw obcych szacowany jest na poziomie do 50% ogélnej liczby
prostytuujacych sig kobiet.

67.

Jednoczes$nie jednak transfer kobiet i naktanianie ich do nierzadu poza granicami Polski stat
si¢ przedmiotem dziatalno$ci transgranicznej przestgpczos$ci zorganizowanej. Krajami
docelowymi sa Niemcy, Holandia, Belgia, Austria, Szwajcaria, Hiszpania, a nawet Izrael i
Japonia. Polska, bedaca poczatkowo miejscem pochodzenia ofiar, stata si¢ Kkrajem
tranzytowym w handlu ludzmi. Zgodnie z raportem U.N. Office on Drugs and Crime z maja
2003 r. Polska, wraz z Wegrami oraz Serbig 1 Czarnogodra, znajduje si¢ w czoldwce panstw
tranzytowych. Zjawisko to dotyczy gtownie kobiet, ktore sa werbowane najczgsciej za
posrednictwem ogloszen o pracy za granica oraz anonséw matrymonialnych, a nastgpnie
wywozone i sprzedawane do nocnych lokali i doméw publicznych (zardwno legalnych, jak i
nielegalnych) w Europie Zachodniej.

68.

Narasta réwniez zjawisko przywozu kobiet do pracy w nielegalnych lub dziatajacych pod
przykrywka agencji towarzyskich domach publicznych w Polsce. Sa to Rumunki, Butgarki
oraz obywatelki krajow bylego ZSRR, glownie Ukrainy. Czg§¢ z nich uprawia nierzad przy
trasach szybkiego ruchu, przy trasach tranzytowych - przede wszystkim w strefach
przygranicznych.

69.

Z opublikowanych we wrzesniu 2003 r. badan TSN OBOP ,,Dlaczego prostytucja? Wolny
wybor czy konieczno$¢” wynika, ze w Polsce zdecydowana wigkszo$¢ kobiet zajmujacych sie
prostytucja, 61,3%, czyni to ze wzgledu na zlta sytuacjg materialng. Ok. 30%. prostytuuje sig z
checi zysku 1 podniesienia standardu zycia, zas 2,8 proc. zostalo do tego zmuszonych. Badano
zarowno Polki, jak i cudzoziemki. Prawie 2/3 badanych kobiet traktuje $wiadczenie ustug
seksualnych jako zajecie tymczasowe, ktorego glownym celem jest zdobycie $rodkow
finansowych, wyjscie z biezacych ktopotow (31%), badZ uzbieranie pienigdzy na inne cele
(34%). Co czwarta kobieta §wiadczaca ustugi seksualne pracuje w swej profesji wylacznie
dlatego, ze to dla niej jedyny sposob utrzymania si¢. Tylko przez 4% respondentek
prostytucja traktowana jest jako state zajgcie, ktore chciatyby wykonywa¢ mozliwie dtugo.

70.

Poniewaz prostytucja w Polsce nie jest karana, dzialania podejmowane przez policj¢ maja na
celu przede wszystkim ustalenie o0sO6b czerpiacych korzysci z cudzego nierzadu,
organizujacych wywoéz kobiet za granice oraz rozpoznawanie miejsc grupowania si¢
prostytutek. W przypadkach obywateli obcych panstw, sprawdzana jest legalno$¢ ich pobytu
w Polsce 1 jego zgodnos¢ z deklarowanym celem przyjazdu. W stosunku do oséb tamiacych
prawo sporzadzane sa wnioski o ukaranie lub deportacjg. Niesprecyzowana sytuacja prawna
zjawiska prostytucji jest czynnikiem ulatwiajacym proceder handlu kobietami. Z jednej strony
nie jest ona karalna, ale tez nie jest legalna. Nie mozna zglosi¢ prostytucji jako zawodu 1
doprowadzi¢ do jej dekryminalizacji.

71.
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W stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego nastapity zmiany w Kodeksie karnym,
polegajace przede wszystkim na zmianie nazewnictwa (rozgraniczenie pojec¢) oraz na zmianie
wymiaru kary za poszczegdlne rodzaje przestepstw zwiazanych z eksploatacja prostytucji i
handlem ludzmi. Przestepstwo z art. IX § 1 ustawy przepisy wprowadzajqce Kodeks karny
(p-wkk.) z 1969 r., polegajace na dostarczeniu, zwabieniu lub uprowadzenia w celu
uprawiania nierzadu innej osoby, nawet za jej zgoda, zostato inkorporowane do art. 204 § 4
nowego Kodeksu karnego. Nie sa to jednak przepisy o identycznej tresci. Ustawodawca
pominal zawarty w art. IX § 1 p.w.k.k. z 1969 r. zwrot ,,nawet za jej zgoda”, pragnac w ten
sposob odcia¢ si¢ od blednej regulacji sugerujacej, iz mozliwe jest uprowadzenie za zgoda
uprowadzonego. W przypadku eksploatacji prostytucji za zgoda osoby pokrzywdzone;,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Natomiast w przypadku zwabienia
badZ uprowadzenia osoby w celu uprawiania prostytucji, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do 10 lat.

72.

Obok opisanych powyzej regulacji prawnych istotna rolg spetnia przepis artykutu 253 nowego
Kodeksu karnego, wedtug ktorego osoba, uprawiajaca handel ludzmi, nawet za ich zgoda,
podlega karze pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy niz 3 lata. W tym przypadku nie ma
znaczenia zaré6wno cel handlu ludZzmi, jak i fakt zgody osoby pokrzywdzonej. Przy
formutowaniu zarzutu najczeéciej mamy jednak do czynienia z kwalifikacja kumulatywna
czynu. Do jednego zachowania przestgpczego aspiruja jednocze$nie znamiona 2 przepisow —
art. 204 §4 k.k. i art.253 k.k. W zwiazku z tym, ze przestgpstwo handlu ludzmi jest popetniane
w wyniku motywacji zastugujacej na szczeg6élne potegpienie, w przypadku skazania sprawcy,
sad moze rozwazy¢ celowos$¢ orzeczenia $Srodka karnego w postaci pozbawienia praw
publicznych.

73.

Statystycznie, problem handlu kobietami i eksploatacji prostytucji nadal nie ma istotnego
udzialu w ogolne;j liczbie przestgpstw kryminalnych rocznie popetnianych w Polsce. W 1998
roku ujawniono odpowiednio 52 przestgpstwa zwigzane z uprowadzeniem i zmuszaniem do
nierzadu, 18 przypadkéw handlu kobietami i 2 przypadki handlu dzie¢mi. Policja zatrzymata
w tym okresie 52 podejrzanych o dokonanie wymienionych przestepstw, w tym 12 kobiet. Od
roku 1999 dane przedstawiajq si¢ nastgpujaco:

Postepowania | Postepowania Skazani
Kwalifikacja prawna wszczete zakonczone prawomocnie
1999-2002 1999-2002 1999-2000
Uprowadzenie w celu uprawiania
prostytucji za granica (art. 204 kk) 23 34 144
Handel ludzmi (art. 253 § 1 kk) 34 38 5

Jednak informacje ptynace z r6éznych Zrédet, w tym od organizacji pozarzadowych, wskazuja,
ze statystyki obejmuja tylko nieduza cze$¢ tego typu przestgpstw, tzw. wierzchotek gory
lodowej. Majac to na wzgledzie, rzad polski ktadzie duzy nacisk na przeciwdziatanie tego
typu praktykom 1 wszelkim innym nowym formom niewolnictwa. Opracowywane sg zaroOwno
strategie dzialan krajowych, jak i wspotpracy migdzynarodowe;.

74.

W 2001 r. Rzeczpospolita Polska ratyfikowala Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowe] przestgpczosci zorganizowanej. W tym samym roku podpisany
zostal Protoko6l dodatkowy o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w
szczegblnosci kobietami i dzie¢mi, tzw. Protokot z Palermo. Wraz z drugim dodatkowym
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protokotem do Konwencji (Protokét przeciwko przemytowi migrantoéw droga ladowa, morska
I powietrzng), zostal skiecrowany do Sejmu z wnioskiem o ich ratyfikacj¢. Ustawa z dnia 18
grudnia 2002 r. Sejm wyrazit zgod¢ na dokonanie ratyfikacji obu protokotow przez
Prezydenta RP.

75.

Zgodnie z hierarchia zrodel prawa ustalona w Konstytucji RP, definicja handlu ludzmi
zawarta w Protokole z Palermo bgdzie mogta by¢ bezposrednio wykorzystywana w prawie
polskim. Ratyfikacja Protokotu oznacza roéwniez, ze kazdy przypadek przestepstwa
okreslonego w art. 204 § 4 k.k. kwalifikowany bedzie réwniez z art. 253 k.k.

76.

Polska poparta inicjatywe Rady Europy opracowania projektu Europejskiej Konwencji w
sprawie zwalczania handlu ludzmi. Od wrze$nia 2003 r. polscy eksperci biora udzial w
pracach specjalnego komitetu CAHTEC, ktory przygotowuje projekt ww. konwencji.

77.

W Polsce zaréwno handel ludzmi, jak i przestgpstwa zwiazane z tym zjawiskiem sa $cigane w
trybie publiczno-skargowym tj. z urzedu. W mysl art. 53 k.p.k. w sprawach o przestgpstwa
scigane z oskarzenia publicznego pokrzywdzony moze dzialaé w charakterze oskarzyciela
positkowego obok oskarzyciela publicznego. Przystuguja mu wowczas wszystkie uprawnienia
przewidziane w k.p.k. dla stron. Ponadto w przypadku takich przestepstw jak handel
kobietami, ofiarg przest¢pstwa moze wspiera¢ przedstawiciel spoteczny. Zgodnie z art. 90 § 1
k.p.k., udzial w postgpowaniu przedstawiciela spolecznego jest mozliwy, gdy zachodzi
potrzeba ochrony interesu spotecznego lub waznego interesu indywidualnego, w
szczegolnosci ochrony wolnosci 1 praw cztowieka. Przedstawiciel organizacji spotecznej
moze uczestniczy¢ w rozprawie, wypowiadac si¢ 1 sktada¢ o§wiadczenia na pismie.

78.

W sprawach dotyczacych handlu kobietami pokrzywdzone po ztozeniu zeznah w $ledztwie
zwykle wracaja do kraju ojczystego i nie ma gwarancji, ze stawig si¢ na rozprawie w celu
powtdrnego ztozenia zeznan przed sadem. Dlatego istotne znaczenie ma przepis art. 316 § 3
k.p.k., w mysl ktorego mozliwe jest przestuchanie §wiadka przez sad na etapie postgpowania
przygotowawczego. W postgpowaniu sadowym artykut ten wykorzystano dotychczas w 12
przypadkach (stan na wrzesien 2002 r.), w tym w 8 przypadkach w 2001 r.2

79.

Zasada jest, ze oskarzony ma prawo by¢ obecny przy wszystkich czynno$ciach postgpowania
dowodowego. Niemniej jednak w postgpowaniu sadowym istnieje mozliwos¢ ztozenia przez
pokrzywdzonego zeznan pod nieobecnos¢ oskarzonego. W sytuacji, gdy istnieje obawa, ze
obecno$¢ oskarzonego moglaby oddzialywa¢ krepujaco na zeznania $wiadka, sgdzia-
przewodniczacy moze zarzadzi¢, aby na czas przestuchania danej osoby oskarzony opuscit
sale sadowa. Zezwalajac oskarzonemu na powrdt, przewodniczacy niezwlocznie informuje go
0 przebiegu rozprawy w czasie jego nieobecnosci oraz umozliwia mu ztozenie wyjasnien co
do przeprowadzonych w czasie jego nieobecno$ci dowodow.

80.

Oprécz wymienionych rozwiazan prawnych wzmacniajacych pozycje prawna ofiary,
funkcjonuje w k.p.k. instytucja $wiadka incognito (art. 184 k.p.k.). Istota tej instytucji polega
na utajnieniu danych osobowych $wiadka. Postanowienie w przedmiocie zachowania w
tajemnicy danych osobowych $§wiadka wydaje sad, a w postgpowaniu przygotowawczym

W kontekscie wytaniajacych sig na tym tle probleméw zwiazanych z nieobecnoscia pokrzywdzonych w
postgpowaniu sadowym, istotne znaczenie ma nowelizacja k.p.k. (weszla w zycie z dniem 1 lipca 2003 r.), ktora
przewiduje mozliwos¢ przestuchania §wiadka na odleglo$¢ przy uzyciu urzadzen technicznych (Art. 177. § 1a).
Ponadto, w takich przypadkach zawsze istnieje mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ z wnioskiem o udzielenie pomocy
prawnej w tym zakresie.
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prokurator. Warunkiem zastosowania instytucji $wiadka anonimowego jest istnienie
uzasadnionej obawy niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w
znacznych rozmiarach §wiadka lub osoby dla niego najblizszej, ktorych obiektywne istnienie
podlega ocenie sadu a w postgpowaniu przygotowawczym prokuratora. Istota wskazanej
instytucji jest zapobiezenie ustaleniu przez oskarzonego i jego obroncg tozsamosci $wiadka
anonimowego na podstawie jego zeznan. Zatem w stosunku do osoby pokrzywdzonej rzadko
stosowana jest instytucja §wiadka incognito z uwagi na fakt, iz sprawca przestgpstwa zwykle
wie jakiego rodzaju przestepstwo i na czyja szkode¢ popehit. W sprawach dotyczacych handlu
kobietami w okresie 1995 — 2001 po instytucjg t¢ siggnigto jedynie w 9 przypadkach (w tym
tylko w 4 przypadkach w stosunku do ofiar).

81.

W przypadku, gdy ofiara przestgpstwa jest cudzoziemka, istnieje mozliwos¢ legalizacji jej

pobytu w Polsce (wydanie wizy pobytowej na czas oznaczony) celem zlozenia przez nia

zeznah obcigzajacych sutenerow, streczycieli, kupleréw i handlarzy ludzmi (Art. 14 Ustawy z

dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach).

82.

W roku 2001 podpisany zostal Program wspolpracy migdzy Rzadami Rzeczypospolitej

Polskiej i Republiki Czeskiej a Biurem ds. Walki z Narkotykami i Zapobiegania

Przestgpczosci Centrum Zapobiegania Przestepczosci Migdzynarodowej ONZ pod nazwa

,»Reakcja prawno-karna na handel ludzmi w Czechach i Polsce”. Celem realizacji Programu

(przewidzianego na 1,5 roku) powotana zostata migdzyresortowa grupa robocza z udzialem

przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Policji (pionu prewencji i

pionu kryminalnego), Strazy Granicznej, Urzgdu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow,

Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (pionu sadownictwa 1 pionu prokuratury), Ministerstwa Spraw

Zagranicznych, Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn, organizacji

pozarzadowych (,,La Strada”) oraz Srodowisk akademickich zajmujacych si¢ badaniem

problematyki handlu ludzmi i prostytucji. Cele szczegdtowe programu to:

e przeglad i ocena obecnego ustawodawstwa w $wietle tzw. Protokotu z Palermo;

e zgromadzenie podstawowych danych, okreslenie gltownych tendencji zwiazanych z
handlem ludZzmi oraz dokonanie oceny skuteczno$ci dotychczas stosowanych metod i
srodkow;

e stworzenie jednolitej bazy danych nt. handlu ludZzmi w Polsce;

e wzmocnienie instytucjonalnych mozliwosci reakcji wymiaru sprawiedliwosci celem
zwigkszenia efektywnosci §cigania poprzez poprawe ochrony ofiar 1 $wiadkow;

e wzmocnienie migdzynarodowej wspotpracy praktykow  zajmujacych si¢ tym
zagadnieniem.

83.
W toku realizacji Programu podjgto prace nad modelem ochrony ofiary-$wiadka. Przewiduje
on wzmocnienie ochrony ofiary-swiadka podczas $ledztwa poprzez zastosowanie
odpowiednich procedur i $rodkow technicznych (ograniczenie liczby przestuchan, uzywanie
procedur chroniacych $wiadka). Planowane jest stworzenie listy osrodkow, organizacji
pozarzadowych uprawnionych do pomocy ofiarom (§wiadkom) handlu ludZzmi, a takze
opracowanie 1 wdrozenie programow, ktore zapewnialyby monitoring powrotu ofiar handlu
ludZzmi do normalnego zycia.

84.

W ramach prac grupy przygotowany zostat projekt Krajowego Programu Dziatan na Rzecz

Zapobiegania i Zwalczania Handlu Ludzmi, przyjety przez rzad 16 wrzesnia 2003 r.

Realizacja programu przewidziana jest na 1,5 roku. Do glownych zadan naleza: ustanowienie

systemu wspOlpracy miedzy instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie handlu ludzmi,

zmiany w prawodawstwie, zwigkszenie skuteczno$ci dzialan oraz wzmocnienie ochrony
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Swiadka 1 ofiary. Program zostal przygotowany w $cistej wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi (przede wszystkim ,,La Strada”) i tak rowniez bedzie realizowany.

85.

Krajowy Program Dzialah na Rzecz Zapobiegania i Zwalczania Handlu LudzZmi Stanowi
element przyjgtego przez rzad w sierpniu 2002 r. Program Poprawy Bezpieczenstwa
Obywateli ,, Bezpieczna Polska”, w ktérym zawarta jest strategia dotyczaca przeciwdzialania
przestgpstwom przeciwko kobietom, w tym zwiazanym z handlem kobietami. Koresponduja z
nim strategie dotyczace $cigania i karania przestepstw przeciwko kobietom, jak rowniez
edukacja spoleczna i programy pomocy socjalnej, medycznej i prawnej dla kobiet — ofiar
przemocy i handlu ludzmi, zawarte w Krajowym Programie Dziatan na Rzecz Kobiet — 11 etap
wdrozeniowy na lata 2003-2005.

86.

W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej w dziataniach rzadu uwzglg¢dniane
sa wspolnotowe akty prawne, m.in. dyrektywa Rady (2002/90/WE) definiujaca utatwianie
nielegalnego przekroczenia, tranzytu i pobytu oraz decyzja ramowa Rady (2002/946/JHA) w
sprawie wzmocnienia ram prawnych przeciwdzialajacych utatwianiu nielegalnego
przekroczenia, tranzytu i pobytu, jak rowniez przygotowywana decyzja ramowa Rady w
sprawie zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i dziecigcej pornografii oraz
Kompleksowy plan zwalczania nielegalnej imigracji i handlu ludzmi w Unii Europejskiej.

Policja i Straz Graniczna

87.

Od 1998 r. koordynacja dziatan zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem zjawiska handlu

ludZmi 1 przestgpstw mu towarzyszacych zajmuje si¢ Zespot ds. Patologii Spotecznych w

ramach Wydzialu Kryminalnego Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtownej Policji. W

jednostkach terenowych zajmuja si¢ tym wyznaczeni policjanci.

88.

Policja podejmuje szereg dzialan zmierzajacych do ograniczenia zjawiska eksploatacji

prostytucji oraz handlu ludzmi, szczegolnie kobietami, m.in.:

e we wspolpracy ze Straza Graniczng prowadzone sa ogolnopolskie lub regionalne akcje
zmierzajace do zapobiegania tego typu przestgpstwom 1 ich wykrywania. Kontrola
dotyczy legalno$ci pobytu cudzoziemcow na terytorium RP i prowadzona jest na szlakach
komunikacyjnych, w rejonach przygranicznych, a takze na terenie wojewddztw
centralnych. Ponadto funkcjonariusze poszczegdlnych oddzialow Strazy Granicznej w
strefie nadgranicznej, sukcesywnie dokonuja kontroli agencji towarzyskich, pod katem
legalno$ci pobytu zatrudnionych tam cudzoziemek;

e w Komendzie Gtéwnej Policji w 2001 r. opracowano Policyjny Program Wspomagania
Ofiar Przestepstw, w ramach ktérego m.in. przeprowadza si¢ szkolenia policjantow,
dotyczace uwzgledniania w procedurze potrzeb ofiar — kobiet 1 dzieci, promuje edukacje
spoteczng ofiar 1 sprawcow, a takze wspolpracg z organizacjami spotecznymi i
instytucjami panstwowymi;

e w 2002 r. w Wydziale Kryminalnym Biura Stuzby Kryminalnej KGP opracowano
wskazdéwki metodyczne dotyczace prowadzenia czynnos$ci rozpoznawczych zjawiska
prostytucji, zwalczania przestgpstw jej towarzyszacych oraz zjawiska rozpowszechniania
materiatow pornograficznych w sieci komputerowej Internet.

89.

Od 2000 roku Straz Graniczna gromadzi dane statystyczne dotyczace przestgpstw z 253 § 1

k.k. (handel ludZzmi) w zakresie liczby oso6b zatrzymanych w zwiazku z uzasadnionym

przypuszczeniem popelnienia przestgpstwa, liczby wszczgtych 1 prowadzonych postgpowan
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przygotowawczych, liczby podejrzanych o to przestgpstwo oraz sposobu zakonczenia
postepowan.

90.

Na szczegbdlna uwage zashuguje wspotpraca Policji 1 Strazy Granicznej z Fundacja ,,La
Strada”. Wielokrotnie przedstawiciele policji brali udzial w seminariach i konferencjach
organizowanych przez fundacje, czesto w roli prelegentow. Na biezaco wymieniane sa
informacje o przypadkach zmuszania kobiet do uprawiania prostytucji oraz miejscach ich
pobytu. Policja wilaczyta si¢ rowniez do kampanii informacyjnych ,,La Strady”. Przyktadem
moze byé program prewencji handlu kobietami w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Przedstawiciele policji brali udziat (jako wykladowcy) w migedzynarodowych szkoleniach
organizowanych dla policjantéw z tego regionu Europy. Straz Graniczna uczestniczyla w
kampanii informacyjno-prewencyjnej organizowanej przez ,La Strade”, polegajacej na
dystrybucji ulotek prewencyjnych (dla kobiet wyjezdzajacych) 1 informacyjnych
(przeznaczonych dla ofiar handlu kobietami) oraz plakatéw propagandowych.

91.

Ze wzgledu na w duzej mierze migdzynarodowy wymiar eksploatacji prostytucji i handlu
kobietami bardzo wazna jest stata wspotpraca miedzynarodowa. Biezaca wymiang informacji
policyjnych na plaszczyZznie miedzynarodowej prowadzi Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy
Policji Komendy Gtoéwnej Policji. Przedstawiciele policji uczestnicza m.in. w pracach —
powotanej w 2000 roku rezolucja Zgromadzenia Ogoblnego Interpolu (Rezolucja
AGN/69/RES/3) — migdzynarodowej grupy, ktorej celem jest przeciwdziatanie zjawisku
handlu kobietami, a takze w pracach grupy ekspertow ds. zwalczania handlu kobietami w
ramach Komitetu Operacyjnego Grupy Zadaniowej do Walki z Przestgpczoscia
Zorganizowana Pafstw Regionu Morza Baltyckiego (BALTKOM). Roéwniez wspdipraca w
ramach Europolu obejmuje zwalczanie handlu ludzmi.

92.

W marcu 2002 r. na spotkaniu w Pradze powolano trdjstronng czesko—niemiecko—polska
grupe robocza ds. wspdlpracy w zwalczaniu przestgpczosci transgranicznej na terenach
przygranicznych. Polska jest takze strona innych umoéw dwustronnych dotyczacych
zwalczania przestgpczosci zorganizowane;.
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Artykul 7. Zycie publiczne i panstwowe

Uczestnictwo w wyborach

93.

W wyborach parlamentarnych w 2001 r. trzy partie polityczne — SLD, UP i UW -
zdecydowaly o stosowaniu systemu kwotowego przy tworzeniu list wyborczych i
zagwarantowaly kobietom nie mniej niz 30% udziat na listach. Tym samym problem
uczestnictwa kobiet w demokracji stat si¢ bardziej widoczny w czasie kampanii wyborczej
prowadzonej przez komitety tych partii, w ktorych prace wiaczyly si¢ srodowiska kobiece,
organizujac szeroka akcje polityczna 1 popierajac udzial kobiet w wyborach. Na poczatku
2001 r. powstala Przedwyborcza Koalicja Kobiet — apolityczne porozumienie ok. 50
organizacji kobiecych, stawiajace sobie za cel wprowadzenie do Parlamentu jak najwigkszej
liczby kobiet i uwrazliwienie politykow oraz spoteczenstwa na kwestie réwnosci plci. W
partiach politycznych (SLD, UP, UW i1 PSL) powstaty wewnatrzpartyjne porozumienia kobiet
na rzecz formowania list wyborczych, ktére miaty zapewni¢ kobietom odpowiednia
reprezentacjg.

94.

Wynik wyborczy osiagnigty przez kobiety w 2001 r. potwierdzil poparcie spoteczne dla ich
wigkszego udziatu w procesie sprawowania wtadzy. Mandat poselski zdobyty 93 kobiety, co
stanowi 20% ogo6tu postow (poprzednio w Sejmie byto 13% kobiet). W Senacie kobiety
stanowia obecnie 23% ogoélu senatorow (poprzednio 12%). Ogétem w wyborach
parlamentarnych wystartowalo 8.272 kandydatéw, wsrdod ktorych byly 1.882 kobiety (23%).
W utworzonych po wyborach klubach parlamentarnych kobiety stanowity:

Unia Pracy (UP) — 31% z 16 mandatow

Liga Polskich Rodzin (LPR) - 26% z 38 mandatow

Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) —23% z 200 mandatow

Platforma Obywatelska (PO) — 20% z 65 mandatow

Samoobrona — 17% z 53 mandatow

Prawo 1 Sprawiedliwos¢ (PiS) — 14% z 44 mandatow

e Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Mniejszo$¢ Niemiecka — 0 z 44 mandatow

95.

Znaczacy wzrost liczby kobiet w parlamencie nie przetozyt si¢ na ich udzial w osiaganiu
stanowisk parlamentarnych. W prezydium ani w konwencie seniorow w Sejmie nie zasiadala
ani jedna kobieta, w czteroosobowym prezydium Senatu funkcj¢ wicemarszatka powierzono
tylko jednej kobiecie. Jedynie 3 kobiety przewodniczyly 25 stalym komisjom sejmowym,
funkcje wiceprzewodniczacych petnito 14 kobiet. Senat RP powotat 13 komisji, w ktorych
funkcje przewodniczacej powierzyt 2 kobietom, a stanowisko wiceprzewodniczacej - jednej.

Kobiety w partiach politycznych

96.

W okresie sprawozdawczym brak bylo danych o liczbie kobiet w partiach politycznych, gdyz
same partie tego nie odnotowywaty. Dostgpne byty natomiast informacje dotyczace udzialu
kobiet w ich gremiach kierowniczych, z ktérych wynikato, ze stanowity w nich zdecydowana
mniejszo$é. Zadna kobieta nie petnita funkcji przewodniczacej partii (3 kobiety byty
wiceprzewodniczacymi). Doktadne dane znajduja si¢ w tabeli A.7.1. (aneks)

Kobiety w gremiach decyzyjnych
97.
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W wyniku wyborow w 1998 r. w samorzadach zasiadta porownywalna liczba kobiet
(Srednio13,86%), jak w wyborach w 1994 r. ($rednio 13,2%). Na poziomie lokalnym wzrost
liczby wybranych kobiet nastapitl wigc dopiero w wyniku wyborow w 2002 r., jednakze w
mniejszym stopniu, niz to miato miejsce w parlamencie.

Poziom samorzadowy 1998 2002
Sejmik wojewodzki 11% 14%
Rada powiatu 15% 16%
Rada gminy 16% 18%
Wjt, burmistrz, prezydent miasta wybory posrednie 7%

98.

W okresie sprawozdawczym najwyzsze funkcje w administracji rzadowej petito 5 kobiet:

e Rzad premiera Jerzego Buzka - Minister Finanséw (2001-2001), Minister Zdrowia
(p6zniej Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej, 1999-2000), oraz Minister Skarbu
Panstwa (2001);

e Rzad premiera Leszka Millera - Minister Edukacji Narodowej i Sportu (od 2001) i
Minister Sprawiedliwosci (2001-2002), Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet
1 Mgzczyzn (od 2001)

Kobiety sprawowaty réwniez inne kluczowe funkcje w panstwie:

e Prezes Narodowego Banku Polskiego (1992-2000, powotana przez Parlament)

e Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (od 1998, powotana przez Sejm za
zgoda Senatu, 26 kwietnia 2002 powotana na kolejna czteroletnia kadencjg)

99.

Sposrod 90 osob zatrudnionych na najwyzszych stanowiskach panstwowych (w Kancelarii

Prezesa Rady Ministréw 1 w ministerstwach) kobiety stanowily 22%. W terenie rzad

reprezentowato 16 wojewoddéw (w tym 1 kobieta) i 21 wicewojewodoéw (w tym 6 kobiet). Na

57 przeanalizowanych urz¢déw centralnych w 10 z nich kobiety petnily samodzielne funkcje

kierownicze (17,%), a w 15 — kobiety byly w $cistym kierownictwie (26,3%).

100.

W okresie objetym raportem udziat kobiet w sprawowaniu kierowniczych stanowisk w

administracji rzadowej 1 jednostkach podlegtych na ogoél wzrastal. Np. w Ministerstwie

Edukacji Narodowej 1 Sportu wzrdst od 38% w 1997 r. do 52% w 2001 r. W Ministerstwie

Gospodarki obserwuje si¢ wzrost udzialu kobiet we wszystkich grupach stanowisk

kierowniczych w okresie 1998-2001: na wyzszych kierowniczych z 30% w okresie

poprzednim do 39% obecnie; na $rednich kierowniczych - z 60% do 67%; na samodzielnych i

specjalistycznych - z 47% do 50%. W Glownym Urzedzie Statystycznym i jednostkach

podlegtych w 2003 r. 70% kobiet zatrudnionych bylo na stanowiskach kierowniczych,
wliczajac nizsze stanowiska kierownicze — naczelnik, kierownik komorki organizacyjnej

101.

W Gléwnym Urzedzie Celt proporcje przedstawialy si¢ nastepujaco: 1997 — 48%, 2001 —

55%, w lIzbach Skarbowych - 1997- 24%, 2001 — 35%, natomiast w Urzedach Kontroli

Skarbowej odnotowano spadek zatrudnienia kobiet na stanowiskach kierowniczych z 45 % w

1997 r. do 41% w 2002 r.

102.

W sadownictwie - jak wida¢ z ponizszych danych — kobiety przewazaja wsrod sedziow,

prezesow 1 wiceprezesoOw sadow, zwlaszcza w sadach nizszego szczebla. Potwierdza sig

jednak zasada, Zze im wyzsze stanowisko, tym kobietom trudniej je zajmowac; kobiety

stanowiag bowiem zdecydowana mniejszos¢ wsrdd sedziow Trybunatu Konstytucyjnego 1

Sadu Najwyzszego.
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Sad Liczba Kobiety Kobiety Kobiety
sedziow sedziowie prezesi wiceprezesi

Trybunal Konstytucyjny 13 15,4% - -

Sad Najwyzszy 88 8,3% - -

Sady apelacyjne 380 56,0% 30,0% 30,0%
Sady okrggowe 2300 60,9% 26,9% 41,5%
Sady rejonowe 5171 66,3% 50,5% 55,4%
Ogotem 64,2% 47,1% 52,2%

103.

W okresie 1998 — 2002 obserwuje si¢ staly spadek =zatrudnienia kobiet-cywilnych
pracownikow wojska: z 51,6% do 45,4%. Je§li chodzi o stanowiska podoficerow
zawodowych, chorazych i oficeréw udziat kobiet w 2002 r. w stosunku do ogolnej liczby
kadry zawodowej w korpusie kadry wynosit ponizej jednego procenta.

104.

W gremiach decyzyjnych niezaleznych od rzadu udziat kobiet byl niewielki:

e Rada Polityki Pieni¢znej — 1 kobieta (ogdtem 9 cztonkdw)

e Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji — 1 kobieta (ogétem 9 cztonkow)

e Najwyzsza Izba Kontroli — brak kobiet w kierownictwie.

Potwierdzila to ekspertyza nt. uczestnictwa kobiet w zyciu spolecznym i ekonomicznym,
przygotowana w maju 2003 r. przez Biuro Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu RP. Wynika
z niej, ze w wielu gremiach decyzyjnych kobiety sa znacznie niedoreprezentowane lub w
ogole nie biora udzialu w nich.

Krajowy Program Dzialan na Rzecz Kobiet — II etap wdrozeniowy

105.

W Krajowym Programie Dzialan na rzecz Kobiet — Il etap wdrozeniowy na lata 2003-2005,

w rozdziale ,,Udziat kobiet we wtadzach publicznych i procesie podejmowania decyzji”

przewiduje si¢ szereg zadan, majacych na celu zapewnienie rownego dostgpu 1 udziatu kobiet

w strukturach wladzy i procesie podejmowania decyzji. Wérdd nich wymieni¢ nalezy:

e sporzadzenie szczegotowego raportu dotyczacego obsady stanowisk kierowniczych (z
uwzglednieniem podziatu na kobiety 1 mezczyzn) w rzadzie, jednostkach administracji
publicznej, organach samorzadu terytorialnego, parlamencie oraz w partiach
politycznych;

e opracowanie zasad i Kkryteriow obsadzania stanowisk kierowniczych w administracji
publicznej 1 sferze budzetowej, zapewniajacych respektowanie réwnych praw i szans
kobiet;

e wyznaczenie w urzedach organéw administracji rzadowej osob odpowiedzialnych za
monitorowanie realizacji zasady rownos$ci ptci w dostepie do stanowisk kierowniczych w
administracji publicznej;

e propagowanie zrownowazonego udziatu kobiet 1 mgzczyzn w organach wtadzy rzadowe;j
1 samorzadowej;

e przygotowywanie kobiet do zajmowania wyzszych stanowisk w gospodarczych
strukturach decyzyjnych poprzez ksztalcenie obejmujace: ksztaltowanie cech
przywodczych, sposoby osiagania celow, style pracy 1 zarzadzania, samodoskonalenie.

Ruch kobiecy
106.
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W 2000 r. byto juz ponad 70 organizacji i stowarzyszen, ktore miaty ponad 200 oddziatéw
terenowych, 4 jednostki budzetowe finansowane najczesciej ze srodkow samorzadowych, 12
fundacji, 6 stowarzyszen i zwiazkoéw o podtozu religijnym, 6 grup zwiazkowych i partyjnych
z 63 oddziatami terenowymi, 7 osrodkéw naukowych z programami typy gender studies oraz
4 fundacje o wyodrebnionym programie kobiecym. Wiosna 2002 r. w biurze Pelnomocnika
Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mgzczyzn opracowano podstawy organizowania
konkursow na projekty organizacji kobiecych dofinansowywane przez Pelnomocnika.
Spetniono tym samym wieloletni postulat tych organizacji, aby rzad cho¢ w niewielkim
stopniu wspomagat finansowo ich dziatalno$¢ w sposob regularny i przewidywalny.

107.

W omawianym okresie organizacje kobiece, posiadajac zaplecze w postaci informacji oraz
ekspertek w dziedzinach dotyczacych kobiet, staly si¢ dla rzadu cennym partnerem. Aktywnie
dziatalty na arenie migdzynarodowej przygotowujac np. kolejne ,raporty cienie” z
migdzynarodowych paktow 1 konwencji. Obszarami, w ktérych najwyrazniej zaznaczata si¢
aktywno$¢ organizacji kobiecych byty prawa cztowieka kobiet, w tym prawa reprodukcyjne,
sytuacja kobiet na rynku pracy, przemoc wobec kobiet, udziat kobiet w zyciu publicznym 1
politycznym oraz kwestie zwigzane z procesem wejscia Polski do Unii Europejskiej.
Wyrazniej niz w okresie minionym wystgpowala wspotpraca migdzy organizacjami, cho¢
glownie niesformalizowana.

108.

Dziatania organizacji i grup kobiecych wspiera Pelnomocnik Rzadu, oglaszajac dwa razy w
roku konkursy na dotacje przeznaczone na projektu w obszarze réwnego statusu kobiet i
mezczyzn 1 praw kobiet. Zasady 1 formy wspotpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi sprecyzowano w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
a do sfery zadan publicznych w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego zaliczono
,upowszechnienie i ochrong¢ praw kobiet oraz dzialalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet i
mezezyzn” (art. 4 ust. 1 pkt. 8 ustawy).
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Artykul 8. Udzial w reprezentacji na forum mi¢dzynarodowym

109.
W okresie sprawozdawczym udziatl kobiet ws$rdd oséb zatrudnionych w centrali w
Ministerstwa Spraw Zagranicznych byt nastgpujacy:

rok | procent kobiet zatrudnionych | w tym na stanowiskach
w centrali MSZ Kierowniczych
1998 42,1% 6,2%
1999 44,2% 5,5%
2000 44,3% 5,6%
2001 45,6% 4,6%
2002 44,6% 8,8%

110.

W latach 1991 — 1997 do MSZ przyjgto 210 kobiet i 264 mgzczyzn, natomiast w latach 1998-
2001 - 153 kobiety i 169 mezczyzn. Od 1998 r. nabor do MSZ odbywat si¢ w drodze
egzaminu konkursowego i postgpowan konkursowych, a od lipca 2002 r. odbywa si¢ w
formie konkursu. Od 1990 r. stale zwigksza si¢ liczba kobiet przystepujacych do konkursu, a
stopien ich przygotowania jest coraz wyzszy. Z tego powodu relacje w ilosci przyjmowanych
kobiet i mgzczyzn ulegly zdecydowanej poprawie.

111.

Wsréd osob zatrudnionych w polskich placéwkach dyplomatyczno-konsularnych udziat
kobiet byt nastgpujacy:

rok | procent kobiet zatrudnionych procent kobiet —
w placéwkach kierownikow placowek
1998 45,7% 8,5%
1999 46,8% 7,5%
2000 45,8% 10,4%
2001 48,2% 12,1%
2002 49,3% 10,2%

Proces zwigkszania udzialu kobiet w dyplomacji nastgpuje w sposob ciagly 1 konsekwentny.
Roéowniez w przypadku kobiet — kierownikow placéwek dyplomatyczno-konsularnych
utrzymuje si¢ wyrazna tendencja wzrostowa, cho¢ odsetek ten odbiega jeszcze od $redniej dla
najwyzszych stanowisk w administracji panstwowej w Polsce (w 2000 r. na stanowiskach
kierowniczych w administracji publicznej pracowato 31% kobiet).

112.

Mimo, ze w okresie sprawozdawczym Polska nie gromadzita pelnych danych na temat liczby
kobiet-ekspertow w sktadach delegacji zagranicznych reprezentujacych Polsk¢ na forum
migdzynarodowym, to na podstawie fragmentarycznych danych z niektorych ministerstw i
urzedow centralnych (tj. Ministerstwa Finanséw - MF, Ministerstwa Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej - MGPIPS, Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu - MENIS, czy
Gtownego Urzedu Statystycznego - GUS) mozna stwierdzi¢, ze udziat kobiet w delegacjach
zagranicznych utrzymywat si¢ na wysokim i rosnacym poziomie (48,4% - 56,1%), dajac
srednia za okres 1998-2002 ok. 51%. Dane zrodlowe przedstawione sa w tabeli A.8.1.
(aneks).

113.
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Udzial kobiet wérod obywateli polskich zatrudnionych w Sekretariacie ONZ w kolejnych
latach okresu sprawozdawczego przedstawiony jest w ponizszym zestawieniu:

1998 r. — 39 0s6b, w tym 11 kobiet (28%)

1999 r. — 36 0s6b, w tym 11 kobiet (31%)

2000 r. — 38 0sOb, w tym 14 kobiet (37%)

2001 r. — 46 os6b, w tym 14 kobiet (30%)

W latach 2001-2002 Polka, Danuta Hubner piastowala stanowisko Podsekretarza
Generalnego ONZ.

114.

Rzad nie opracowat wilasnych zasad dotyczacych trybu rekrutacji do organdéw i organizacji
systemu Narodéw Zjednoczonych. W 2002 r. rozpoczgto w MSZ prace nad stworzeniem
rezerwy (roster) kandydatek i kandydatow na stanowiska w systemie NZ. W okresie
sprawozdawczym Polska nie gromadzita danych o zatrudnieniu we wszystkich organizacjach
migdzynarodowych z podzialem na ple¢.
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Artykul 9. Obywatelstwo

115.

W latach 1998-2002 obowiazywata ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. (Dz. U. Nr 10, poz.49 z
p6z. zm.). 0 obywatelstwie polskim, ktora zostata znowelizowana na mocy przepisOw ustawy
z dnia 14 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organow
administracji publicznej — w zwiqzku z reformq ustrojowq panstwa. Nowelizacja ustawy
zrownata - z dniem 1 stycznia 1999 r. — prawa nabycia obywatelstwa polskiego wszystkich
cudzoziemcOw — matzonkoéw obywateli polskich. Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu art.
10 ustawy o obywatelstwie polskim (Dz.U. z roku 2000, Nr 28, poz. 353) ,,cudzoziemiec,
ktéremu udzielono zezwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium RP i ktory pozostaje co
najmniej 3 lata w zwiazku matzenskim z osoba posiadajaca obywatelstwo polskie, nabywa
obywatelstwo polskie, jezeli w okreSlonym terminie ztozy odpowiednie o$wiadczenie przed
wlasciwym organem i organ ten wyda decyzje o przyjeciu oswiadczenia”.

116.

Zmianie ulegl réwniez art. 11 ustawy, ktory poprzednio regulowat uproszczony powrdt do
obywatelstwa polskiego dla kobiet i stanowil, Ze kobieta, ktora utracita obywatelstwo polskie
przez nabycie obywatelstwa obcego wskutek zawarcia malzenstwa z cudzoziemcem lub w
zwiazku z zawarciem takiego matzenstwa mogta odzyskac¢ obywatelstwo polskie sktadajac po
ustaniu tego matzenstwa lub jego uniewaznieniu odpowiednie o$wiadczenie przed wlasciwym
organem. Po nowelizacji wyraz ,kobieta” zastapiono wyrazem ,,0soba” zréwnujac tym
samym prawo kobiet 1 megzczyzn do powrotu do obywatelstwa polskiego w trybie
uproszczonym. Nalezy rowniez doda¢, iz wspomniana nowelizacja skreslita art. 14 dotyczacy
uproszczonego trybu utraty obywatelstwa polskiego.

117.

Pozostate regulacje, opisane w Sprawozdaniu IV 1 V nie ulegly zmianie.
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Artykul 10. Edukacja

118.

Do czasu wprowadzenia reformy o$wiaty, system edukacji w Polsce opieral si¢ na
osmioklasowej szkole podstawowej oraz czteroletniej szkole §redniej ogolnoksztalcacej lub
pigcioletniej technicznej. W wyniku reformy systemu edukacji z lat 1998-2001, wprowadzono
szeScioklasowa szkot¢ podstawowa, trzyletnie gimnazjum oraz trzyletnie liceum
ogolnoksztatcace lub profilowane albo czteroletnie technikum. (Dz. U. z 1998 Nr 117, poz.
759). Ze wzgledu na krotki okres istnienia nowego systemu szkolnictwa, brak jest
szczegdlowych analiz funkcjonowania o$wiaty po reformie. W zakresie objetym artykutem 10
Konwenc;ji, od ostatniego raportu zmianie ulegty nizej przedstawione kwestie.

119.

Programy nauczania i podreczniki szkolne sa dopuszczane do uzytku szkolnego na podstawie
opinii rzeczoznawcOw. (Rozporzadzenie MEN z 15 lutego 1999 w sprawie warunkow i trybu
dopuszczania do uzytku szkolnego programow nauczania i podrecznikéw oraz zalecania
srodkow dydaktycznych. Dz. U. z 1999 Nr 14, poz. 130). Kazda recenzja musi m. in. zawierac
oceng zgodno$ci tresci 1 materiatu ilustracyjnego podrecznika z migdzynarodowymi
konwencjami ratyfikowanymi przez Polsk¢. Dotyczy to rowniez zasady rownego statusu pici,
co ma na celu eliminacj¢ stereotypowego przedstawiania roli kobiety. Zgodnie z opinia
rzeczoznawcOw, podrgczniki dopuszczone do uzytku po 10 marca 1999 r., nie naruszaja
zasady roéwno$ci i partnerstwa. Nie ma wigc konieczno$ci prowadzenia procedury
weryfikacyjne;j.

120.

W pazdzierniku 2002 r. Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Megzczyzn
zorganizowat konferencj¢ pt. ,,ROwnos¢ i tolerancja w podrgcznikach szkolnych”, ktora miata
na celu prezentacj¢ wynikdéw analiz tresci programéw wychowawczych 1 podrgcznikow
szkolnych dopuszczonych do uzytku szkolnego pod katem dominujacych w nich wartosci i
postaw, zwlaszcza za§ respektowania zasady rownosci 1 tolerancji w stosunkach
migdzyludzkich. Po konferencji zespot roboczy opracowat 1 przedstawit wnioski, przestane do
Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 Sportu (MENIS), wérdd ktorych znalazt si¢ m.in. postulat
stworzenia listy kryteriow 1 standardow dotyczacych rownego statusu kobiet 1 megzczyzn,
ktore postuza ekspertom MENIS do oceny programow i podrgcznikow szkolnych, a takze
stworzenia kryteriéw do zawodowego doskonalenia nauczycieli.

121.

Do roku 2001 s$rodki na pomoc materialng dla dzieci z rodzin najubozszych, przyznawana
uczniom w formie stypendiow socjalnych, zakwaterowania w bursie lub internacie, positkow
(lub refundowania optat za positki) oraz zasitkéw losowych, ujgte bylty w rezerwie celowej
budzetu panstwa przeznaczonej na ograniczenie ubodstwa wsrdd dzieci 1 mlodziezy. W
budzecie panstwa na rok 2000 zostata utworzona dodatkowa rezerwa celowa, w podobne;j
wysokosci (rownowarto$¢ ok. 6,9 mln USD) przeznaczona na pomoc materialng dla
mtodziezy wiejskiej. Poczynajac od roku 2001 srodki na pomoc materialng dla dzieci z rodzin
najubozszych ujgte zostaly w czg$ci o$wiatowej subwencji ogodlnej. W roku 2001 po raz
pierwszy wprowadzono algorytmiczne naliczanie subwencji o$§wiatowe] dla tzw. biednych
jednostek samorzadu terytorialnego (subwencja wyrownawcza), w ktorych dochéd na jednego
mieszkanca wynosit do 60% sredniego dochodu na jednego mieszkanca. Ta forma wsparcia
kontynuowana byta rowniez w roku 2002.

122.

Wsrod uczniow nagrodzonych stypendiami Prezesa Rady Ministrow, przyznawanymi dla
osOb, ktore w danej szkole osiagnety najlepsze wyniki w nauce, zdecydowana wigkszo$¢
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stanowily dziewczgta — w 2002 1. bylo ich prawie 63%. Wprowadzony w systemie edukacji
system egzaminéw zewnetrznych réwniez wykazatl nieco wyzsze osiagnigcia dziewczat,
zardwno w ramach sprawdzianu konczacego szkotg podstawowa, jak i gimnazjum.

123.

W szkolnictwie podstawowym struktura uczniow wedtug ptci odzwierciedla (ze wzgledu na
obowiazek szkolny) struktur¢ catej populacji w odpowiedniej grupie wiekowej - na 100
chtopcéw przypadaja, niezmiennie w catym okresie, 94 dziewczynki, a w szkolnictwie
gimnazjalnym na 100 chlopcow przypada 95 dziewczat. W szkolnictwie ponadpodstawowym
proporcje plci sa zroznicowane w zaleznos$ci od typu szkoty. W liceach ogdlnoksztatcacych
wystepuje przewaga dziewczat. W roku szkolnym 1995/96 na 100 chlopcow w liceach
ogolnoksztatcacych przypadto 215 dziewczat, a w 2002/2003 - 164. W szkotach zasadniczych
liczba dziewczat przypadajacych na 100 chtopcow wynosi 52, a w liceach 1 technikach — 82.
Udziat kobiet wsrod studentéw i absolwentow szkot wyzszych w roku akademickim
1999/2000 przedstawia tabela A.10.1 (aneks).

124,

Dane dotyczace liczby dziewczat wsrod uczniow 1 absolwentow szkot srednich zawodowych,
z wyszczegolnieniem profilu technicznego wskazuja, iz $rednio w latach 1998-2000 w
szkotach $rednich zawodowych dziewczgta stanowity 46,7% ucznidw (49,6% absolwentow),
w tym w szkotach o profilu technicznym 23,0% uczniéw (24,9% absolwentow). Wskaznik
liczebnosci dziewczat w placowkach o$wiatowych przedstawia tabela A.10.2 (aneks).

125.

W 2000 r. udziat kobiet w ogélnej liczbie studentow ksztattowat si¢ poziomie 57%, natomiast
wsérod absolwentow wyzszych uczelni, kobiety stanowily blisko 64%. Wsroéd nauczycieli
akademickich 38% stanowily kobiety. Wedtug danych powszechnego spisu kadrowego
nauczycieli EWIKAN (System Ewidencji Kadr Nauczycieli), w roku szkolnym 2000/2001,
kobiety stanowily 78% wszystkich nauczycieli zatrudnionych w o$wiacie. Kobiety stanowia
rowniez ok. 73% ogdlnej liczby nauczycieli sprawujacych funkcje dyrektora lub
wicedyrektora w szkolach 1 placowkach o$wiatowych. W poréwnaniu do roku szkolnego
1998/1999 nastapil wzrost o 0,5% udzialu kobiet w ogolnej liczbie nauczycieli oraz
nauczycieli petniacych funkcje kierownicze.

126.

Odsetek absolwentek jest wyzszy niz absolwentow we wszystkich typach szkot wyzszych z
wyjatkiem szkot resortu obrony narodowej oraz teologicznych. Rekrutacja kobiet do
szkolnictwa wojskowego odbywa si¢ wedlug tych samych kryteriow, co w przypadku
mezezyzn (ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, Dz. U. z 1997 Nr 10, poz. 55).
W 1999 r. zostat rozszerzony sposob powotywania kobiet do stuzby wojskowej o mozliwos¢
podejmowania nauki w szkolach wojskowych rdéznego szczebla. Wczesniej, petlnienie
zawodowej stuzby wojskowej przez kobiety byto mozliwe dzigki zastosowaniu tzw. trybu
szczegblnego. Sposob ten umozliwia powotywanie do stuzby wojskowej specjalistow
posiadajacych wyksztatcenie przydatne z punktu widzenia interesu sil zbrojnych.
Kontynuowane sa prace na temat norm sprawnosci fizycznej dla kobiet kandydatek do szkot 1
obowiazujacych kobiety podczas szkolenia wojskowego. W 2002 r. na wszystkich uczelniach
wojskowych w Polsce ksztalcily si¢ 183 kobiety.

127.

W celu przeciwdziatania przypadkom porzucania nauki przez dziewczgta narodowosci
romskiej, w latach 2001-2003 w wojewddztwie Matopolskim realizowany byt program
pilotazowy na rzecz spotecznosci romskiej. Jednym z jego celéw jest promowanie i
wspieranie edukacji dzieci romskich. W oparciu o do$wiadczenia programu z dniem 1
stycznia 2004 r. rozpoczgto zaplanowana do roku 2013 (z mozliwoscia kontynuacji) realizacjg
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rzadowego programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, ktorego koordynatorem jest

MSWiA.

128.

Znowelizowana ustawa o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach

dopuszczalnosci przerywania ciqzy zobowiazuje do wprowadzenia do nauczania szkolnego

przedmiotu: ,,Wychowanie do zycia w rodzinie”. W 2002 r. MENiS wydato Rozporzadzenie

Podstawa programowa wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w

poszczegolnych typach szkot, w ktérym wprowadza si¢ ww. przedmiot do szkot, z zatozeniem

zawarcia w tym obszarze nie tylko podstawowych informacji na temat seksualno$ci

cztowieka, ale takze na temat antykoncepcji, tolerancji dla odmiennosci i odpowiedzialnych

postaw seksualnych kobiet i mezczyzn.

129.

MENIS uzupehnito listg rzeczoznawcoOw opiniujacych nowe podreczniki, gwarantujace dostgp

do rzetelnej 1 nowoczesnej wiedzy ma temat seksualnosci czlowieka. Uczestnictwo w

zajeciach ,,Wychowanie do zycia w rodzinie” nie jest ani obowiazkowe ani oceniane, a na

udzial dzieci musza wyrazi¢ zgodg rodzice lub prawni opiekunowie. Kwalifikacje nauczycieli

do prowadzenia zaje¢ oceniane sa na podstawie ogolnie obowiazujacych przepiséw, ktére nie

zawieraja rozroznienia ze wzgledu na pleé. Podstawa programowa dla szkot

ponadgimnazjalnych zawiera zapisy neutralne $wiatopogladowo i odwolujace si¢ do

najnowszej wiedzy medycznej na temat m.in. metod 1 srodkow antykoncepcji, sposobow ich

dziatania oraz zasad doboru.

130.

W Krajowym Programie Dziatan na rzecz Kobiet — 1l etap na lata 2003-2005 (przyjetym

przez rzad 19 sierpnia 2003r.) celem strategicznym w zakresie edukacji jest ,,eliminowanie

wszelkich form nieréwnos$ci i dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ wystepujacych w procesie

wychowania i ksztatcenia”. Wérod zadania wymienia si¢ m.in.:

e opracowanie informacji na temat warunkow 1 istotnych ograniczen w dostepie dziewczat i
kobiet do wszystkich typoéw szkot publicznych,

e zagwarantowanie mozliwosci kontynuowania ksztalcenia kobietom, ktére przerwaty
nauke w zwiazku z ciaza, pologiem, obowiazkami macierzynskimi,

e zapewnianie dziewczgtom 1 kobietom dostgpu na rownych z chlopcami 1 mgzczyznami
zasadach do wszelkich pozalekcyjnych i pozaszkolnych form edukaciji,

e wprowadzenie zasady réwnego statusu kobiet i me¢zczyzn do podstaw programowych,
podrecznikdéw szkolnych 1 pomocy dydaktycznych na wszystkich poziomach ksztatcenia.
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Artykul 11. Zatrudnienie

Programy rzadowe

131.

W 2001 roku sporzadzone zostato podsumowanie realizacji pierwszego etapu wdrozeniowego
Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Kobiet. Wiele dzialan Programu uleglo zawieszeniu,
jednakze niewatpliwym sukcesem byta nowelizacja Kodeksu pracy, wprowadzajaca wyrazny
zakaz dyskryminacji ze wzglegdu na pte¢. W drugim etapie wdrozeniowym Krajowego
Programu Dziatan na Rzecz Kobiet na lata 2003-2005, w dziale ,,Aktywnos$¢ ekonomiczna
kobiet” znalazty si¢ zadania z zakresu promocji wsréd pracodawcow i pracobiorcow zasad
réwnego traktowania pracownikdéw bez wzgledu na pteé, elastycznych form zatrudnienia oraz
respektowania uprawnien z tytutu rodzicielstwa wobec pracownikoOw obojga pici. Jednym z
istotnych planowanych dziatan jest kampania na rzecz rownego wieku emerytalnego kobiet i
mezezyzn.

Europejski Fundusz Spoleczny

132.

Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska begdzie miata mozliwo$¢ korzystania z
instrumentéw finansowych, ktérych celem nadrzednym jest umozliwienie panstwu
cztonkowskiemu wyrownywania dysproporcji pomigdzy poszczegdlnymi jego regionami,
aby w ten sposob osiagnac spojnos$¢ spoteczno-gospodarcza. Wspomnianymi instrumentami
finansowymi UE sa cztery fundusze strukturalne, tzn. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Orientacji i
Gwarancji Rolnej, Jednolity Instrument Finansowy Wspierania Rybotowstwa oraz
dodatkowo Fundusz Kohezji (Spdjnosci).

133.

Objecie terytorium Polski celem I polityki regionalnej UE, zobligowalo rzad do
przygotowania Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 (NPR), wskazujacego kierunki
rozwoju gospodarczego Polski w pierwszych latach po akcesji. Jednym z programéw
operacyjnych, ktory ma shuzy¢ realizacji celu strategicznego NPR ,budowa otwartego,
opartego na wiedzy spoteczenstwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobow
ludzkich w drodze ksztalcenia, szkolenia ipracy” jest Sektorowy Program Operacyjny
Rozwo6j Zasoboéw Ludzkich (SPO RZL). Cele 1 zakresy dzialan SPO RZL uwzgledniaja
ponadto zapisy nastgpujacych dokumentéw: Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia
I Rozwoju  Zasobow Ludzkich 2000-2006, Wspolna Ocena Zalozen Polskiej Polityki
Zatrudnienia (JAP), Strategia Gospodarcza Rzqdu "Przedsigbiorczosé-Rozwdj-Praca”,
Przedakcesyjny Program Gospodarczy 2002, Wytyczne Europejskiej Strategii Zatrudnienia,
Ramy Odniesienia Polityki Zatrudnienia. SPO RZL zawiera szczegdtowa analizg rynku pracy
w Polsce oraz opisy i uzasadnienie wybranych do wsparcia priorytetow oraz dziatan, opisuje
takze ogdlny system wdrazania i finansowania programu. Dokument zostatl opracowany przez
dziatajaca od 2002 r. specjalnie do tego celu powotana Grupe Robocza, w sktad ktorej
wchodzili przedstawiciele resortow, w tym Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet
1 Mgzczyzn.

134.

Jednym z elementéw Priorytetu ,,Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej
i spotecznej” SPO RZL jest Dziatanie 1.6 ,Integracja i reintegracja kobiet na rynku pracy”,
zgodne z zapisami Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Kobiet - 11 etap na lata 2003-
2005. Jego celem bedzie udzielenie wielostronnego wsparcia kobietom w zakresie poprawy
ich sytuacji na rynku pracy, aw efekcie - zwigkszenie poziomu zatrudnienia kobiet oraz
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podwyzszenie ich statusu ekonomicznego i spotecznego. W planie finansowym SPO RZL na
lata 2004-2006 na realizacje Dziatania 1.6 przewiduje si¢ 81,9 min EURO, w tym 65,5 min
EURO wktadu wspdlnotowego (finansowanego przez EFS), 15,8 mln EURO wkiadu
krajowego (z budzetu panstwa, budzetow samorzadu terytorialnego, Funduszu Pracy) oraz 0,6
min EURO ze $rodkoéw prywatnych.

135.

Uzupetnieniem dziatan realizowanych na rzecz kobiet w ramach SPO RZL bedzie Inicjatywa
Wspolnotowa EQUAL. Inicjatywa EQUAL jest finansowana z EFS i stuzy realizacji zadan w
ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Jej celem jest testowanie ipromowanie —
W drodze wspotpracy ponadnarodowej — nowych sposobdéw zwalczania wszelkich form
dyskryminacji inierbwno$ci na rynku pracy, zarowno wobec o0sOb zatrudnionych, jak
i poszukujacych pracy. Program ten odnosi si¢ bezposrednio do takich dokumentdéw, jak
Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia 2000-2006, Wspolna Ocena Zatozen Polityki
Zatrudnienia oraz Wspolne Memorandum W sprawie Integracji Spotecznej.

136.

Programowanie Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL prowadzone jest od drugiej potowy 2002
r. w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, przy wspotudziale Grupy
Roboczej ds. EQUAL, w sklad ktérej wchodza przedstawiciele resortow, organizacji
pozarzadowych, partnerow spotecznych i Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i
Mgzczyzn. Jednym z pigciu priorytetow EQUAL jest ,,ROwno$¢ szans kobiet i mgzczyzn”,
dla ktorego wybrano do realizacji obszar tematyczny ,,Godzenie zycia rodzinnego
i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet imegzczyzn, ktorzy opuscili rynek pracy
poprzez rozw0j i promocj¢ elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy oraz dziatan
towarzyszacych”. Celem prowadzonych dzialan bedzie wypracowanie modelowych
rozwiazan sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego, w tym wsparcie rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi, ulatwienie podnoszenia kwalifikacji oraz
promocja elastycznych form zatrudnienia. Catkowita alokacja EFS na realizacje ww.
dzialania wyniesie 12,05 mln EURO na lata 2004-2006 (9% budzetu EQUAL).

137.

Zarowno w SPO RZL, jak i w EQUAL zasada réwnosci szans kobiet i mgzczyzn wpisana
zostata we wszystkie dzialania realizowane w ramach tych programow. We wszystkich
cialach kolegialnych powotanych do sterowania i monitorowania programow przewiduje si¢
uczestnictwo reprezentanta Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet 1 Mgzczyzn,
ktory bedzie czuwal nad prawidlowym wdrazaniem polityki rownosci szans w obydwu
programach, ponadto w Komitetach Monitorujacych SPO RZL 1 EQUAL obowiazuje zasada
zrbwnowazonej reprezentacji kobiet i mgzczyzn (parytet 50%).

Proces rekrutacji

138.

Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 lutego 2000 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego,
organizowania szkolen bezrobotnych, tworzenia zaplecza metodycznego dla potrzeb
informacji zawodowej i poradnictwa zawodowego oraz organizowania i finansowania klubow
pracy (Dz.U. Nr 12, poz. 146 z p6zn. zm.), wprowadzony zostal zakaz umieszczania w
ogloszeniach o wolnych miejscach pracy informacji, ktére mogtyby zosta¢ uznane za
dyskryminujace kandydata do pracy ze wzgledu na pte¢ (§2 pkt 2). Z Urzedéw Pracy musialy
zatem znikna¢ oferty pracy bezzasadnie skierowane do pracownikow tylko jednej pici.

139.

Po okresie sprawozdawczym, z moca obowiazywania od 6 lutego 2003 r. znowelizowana
zostata ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. Nr 6 z 2003 r., poz. 65).
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Wprowadzona zostalta m. in. zaostrzona odpowiedzialno$¢ i sankcje finansowe z tytutu
nieprzestrzegania zakazow dyskryminacyjnych (art. 66 ust. 3). W ustawie znalazt si¢ rowniez
zapis (art. 37 ust. 13) zakazujacy agencjom zatrudnienia praktyk dyskryminacyjnych w
stosunku do 0sob poszukujacych pracy.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na plte¢ w stosunkach pracy
140.
W drodze nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 zmianie ustawy Kodeks
pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 128, poz. 1405, zmiana obowiazuje
od dnia 1 stycznia 2002 r.) do Kodeksu pracy wprowadzony zostal Rozdzial [la Rowne
traktowanie kobiet i mezezyzn (art. 18% — 18% k.p.), w ktérym okrelona zostata definicja
dyskryminacji posredniej, wysoko$¢ odszkodowania za naruszenie zasady réwnego
traktowania, zasada przeniesienia cigzaru dowodu na pracodawcg oraz zasada takiej same;j
placy za taka sama prace lub pracg o jednakowej wartosci.

141.

Rozdziat Ila k.p. stanowi, ze kobiety i mgzczyzni maja by¢ rowno traktowani w zakresie

nawiazania i rozwiazania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu

do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych (art. 18* § 1 k.p.), wprowadza
zakaz dyskryminacji bezposredniej i1 posredniej, jako naruszajacej zasade réwnego
traktowania kobiet 1 mgzczyzn (art. 18% § 21 3 k.p.). Pracownicy bez wzgledu na pte¢, maja
takze prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace lub za prace o jednakowe;j
wartosci. Wynagrodzenie, o ktorym mowa obejmuje wszystkie sktadniki wynagrodzenia, bez
wzgledu na ich nazwg i charakter, a takze inne $wiadczenia zwiazane z praca, przyznawane

pracownikom w formie pieni¢znej i w innej formie niz pienigzna (art. 18§ 1i2 k.p.).

Kodeks zawiera definicje pracy o jednakowej wartosci. Zgodnie z art. 18* § 3 k.p. pracami o

jednakowej warto$ci sa prace, ktorych wykonywanie wymaga od pracownikow

porownywalnych kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych dokumentami przewidzianymi

w odrgbnych przepisach lub praktyka i dos§wiadczeniem zawodowym, a takze poréwnywalne;j

odpowiedzialnos$ci i wysitku. Za naruszenie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn

(art. 18% k.p.) uwaza sig réznicowanie przez pracodawceg sytuacji pracownika ze wzgledu na

pte¢, ktérego skutkiem jest w szczegolnosci:

e odmowa nawiazania lub kontynuowania stosunku pracy,

e niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za pracg lub innych warunkéw zatrudnienia
albo pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych $wiadczeh zwigzanych z
praca,

e pominigcie przy typowaniu do udzialu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje
zawodowe,

chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat si¢ innymi wzgledami. W art. 18% § 3 K.p.

wskazano, ze czasowe zmnigjszenie - na korzy$¢ pracownikow jednej pici - rozmiaru

faktycznych nieréwnosci (w tym odmowa nawiazania stosunku pracy, je§li zmierza do

wyrownania szans pracownikéw obu plci) nie narusza zasady rownego traktowania kobiet 1

mezczyzn. Jest to podstawa prawna do stosowania dyskryminacji pozytywnej.

142.

W razie sporu przed sadem pracy dotyczacym rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w

zatrudnieniu, cigzar dowodu spoczywa na pracodawcy. Przepisy Kodeksu pracy przewiduja

mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania przed sadem pracy przez osobg (pracownika lub
osobg ubiegajaca si¢ o zatrudnienie u danego pracodawcy), wobec ktorej pracodawca
naruszyt zasad¢ rownego traktowania kobiet 1 me¢zczyzn. Okre§lone zostaly rowniez granice
wysokosci odszkodowania (art. 18** k.p.). Postepowanie w sprawach o roszczenia pracownika
ze stosunku pracy jest wolne od optat sadowych (art. 263 k.p.). Wystapienie do sadu pracy
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przez pracownika w zwiazku z naruszeniem przez pracodawceg zasady réwnego traktowania

plci nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku

pracy lub rozwiazanie tego stosunku bez wypowiedzenia (18* k.p.). W 2002 r. Ministerstwo

Sprawiedliwosci odnotowato 1 sprawe o dyskryminacj¢ ze wzgledu na pte¢. Za wczesnie

jeszcze na oceng skutecznos$ci nowych przepisow.

143.

Przepisy Kodeksu pracy reguluje zakres informacji, jakich od 0so6b ubiegajacych si¢ o prace

moze zada¢ pracodawca ograniczajac je do tych, ktore sa niezbgdne do zatrudnienia.

Stworzona zostata zatem podstawa prawna do egzekwowania zakazu zadawania pytan

mogacych rodzi¢ podejrzenie o dziatanie dyskryminacyjne wobec osoby ubiegajacej si¢ o

pracg. Dotyczy to m.in. pytan o sytuacj¢ rodzinng oraz plany matrymonialne Iub

prokreacyjne.

144,

Juz po okresie sprawozdawczym, w listopadzie 2002 r. do Sejmu RP skierowany zostal

rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych

ustaw (ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.), ktérego celem jest przede
wszystkim dostosowanie polskiego prawa pracy do prawa Wspdlnot Europejskich w zakresie
dotyczacym ustanowienia ogélnych ram réwnego traktowania przy zatrudnieniu oraz

wprowadzania $rodkéw niosacych poprawe zdrowia i bezpieczenstwa w pracy pracownic w

ciazy i pracownic, ktore niedawno rodzity lub karmia piersia. Na mocy ww. nowelizacji w

Kodeksie pracy znalazly si¢ nastgpujace regulacje:

e rozszerzenie zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu o zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie rasowe, etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna, a takze ze wzgledu na
zatrudnienie na czas okreélong/ lub nie okre$lony albo w pelnym lub w niepelnym
wymiarze czasu pracy (art. 11° k.p.); dotychczas zakaz obejmowat jedynie plec¢, wiek,
niepelnosprawno$é, rasg, narodowos¢, przekonania polityczne lub religijne oraz
przynalezno$¢ zwiazkowa,

e wprowadzenie definicji dyskryminacji bezposredniej; dotychczas pojecie dyskryminacji
bezposredniej wystepowato w Kodeksie pracy, jednak nie bylo definiowane,

e zdefiniowanie molestowania seksualnego i uznanie go za przejaw dyskryminacji w
zatrudnieniu ze wzgledu na plec,

e zniesienie gornej granicy wysokos$ci odszkodowania dla osoby, wobec ktorej pracodawca
naruszyt zasadg¢ rownego traktowania w zatrudnieniu, o ktérej] mowa w art. 18 k.p. i
okreslenie jego wysokos$ci na poziomie nie nizszym od minimalnego wynagrodzenia za
pracg.

Przepisy te, a takze wpisana w Kodeks pracy zasada przeniesienia ci¢zaru dowodu na

pracodawcg 1 zasada odpowiedzialno$ci pracodawcy za $rodowisko pracy wolne od

dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ 1 molestowania seksualnego dostosowaly polskie przepisy
prawne do migdzynarodowych standardow w tym zakresie.

Place

145.

Zarobki kobiet sa o ok. 20% nizsze niz zarobki mgzczyzn (tabela A.11.1 - aneks). Wejscie w
zycie zakazu dyskryminacji placowej nie wptyngto w zasadniczy sposob na obnizenie tej
r6znicy. Z danych GUS wynika, Ze dysproporcje w zakresie ptac, byly wyrazne i miaty
tendencj¢ do poglebiania si¢ zwlaszcza w grupie menadzerow najwyzszego szczebla.
Wyréwnywanie poziomu wynagrodzen w grupie pracownikow biurowych, pracownikéw
ustlug osobistych 1 sprzedawcow jest zwiazane ze spadkiem wynagrodzen megzczyzn
zatrudnionych w tych grupach. Faktyczne skutki obowiazujacego od stycznia 2002 roku
zakazu dyskryminacji ptacowej (art. 18§23 k.p.) mozna bgdzie oceni¢ w nastgpnym
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okresie sprawozdawczym. W sprawach dyskryminacji ptacowej mozna takze zwracaé si¢ o
pomoc do zwiazkow zawodowych i1 Panstwowej Inspekcji Pracy. W praktyce jednak, z obawy
pracownikow (zaro6wno kobiet jak i mgzczyzn) przed utrata pracy, tego typu pozwy naleza do
rzadkosci. W chwili obecnej brak jeszcze systemu oceny ksztaltowania polityki ptacowej
firm, a takze kontroli stosowania przez danego pracodawce procedur ptacowych. W 1II etapie
wdrozeniowym Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Kobiet przewidziane zostalo
stworzenie takiego systemu.

146.

Kobiety rzadziej zajmuja wysokie, lepiej platne stanowiska. O ile §rednio kobiety zajmuja ok.
38% kierowniczym stanowisk, to na najwyzszym szczeblu decyzyjnym (zarobki pow. 400%
przecigtnego wynagrodzenia) juz tylko 22% (dane GUS z pazdziernika 2002 r.). W przypadku
kobiet gromadzone z wiekiem do$wiadczenie zawodowe nie jest gratyfikowane w tym samym
stopniu jak w przypadku me¢zczyzn. Il etap wdrozeniowy Krajowego Programu na Rzecz
Kobiet zaklada dzialania zmierzajace do egzekwowania istniejacego prawa w celu
eliminowania dyskryminacji kobiet przy zatrudnianiu i w warunkach pracy oraz likwidacje
zwiazane] z plcia segregacji 1 segmentacji rynku pracy, jako przejawu posredniej
dyskryminacji kobiet.

Feminizacaja zawodow

147.

Nierownowaga placowa zwiazana jest w dalszym ciagu z feminizacja niektorych zawodow i
grup zawodow (patrz: tabela A.11.2 — aneks). Najnizsze dochody uzyskuja pomoce domowe,
sprzataczki 1 praczki na poziomie 52% $redniej ptacy, w grupie tej na 1 mgzczyzng przypada
11 kobiet. Najbardziej sfeminizowana grupa zawodowa sa pielggniarki 1 potozne gdzie na 1
zatrudnionego megzczyzng przypadaja 74 kobiety - ich ptace plasuja si¢ na poziomie 70%
sredniej placy. Kolejna grupa zawodowa zdominowana przez kobiety to nauczyciele
nauczania poczatkowego i przedszkolnego gdzie na 1 mezczyzng przypada 108 kobiet - ich
ptace plasuja si¢ na poziomie 98% Sredniej (dane za pazdziernik 2002 r.). Wzrost plac w
szkolnictwie w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego jest pochodna reformy
systemu edukaciji.

Rynek pracy

148.

Wsrdd zatrudnionych kobiety najliczniej reprezentowane sa grupy wiekowe 3544 lata (30%)
oraz 45-54 lata (27%). Natomiast wsrod kobiet bezrobotnych najwigkszy odsetek stanowia
osoby w wieku 15-19 lat (45%) oraz 20-24 lata (35%). Stopa bezrobocia kobiet nadal
wykazuje tendencjg rosnaca: (stopa bezrobocia kobiet w listopadzie 1998 wynosita 12,2%, w
IV kwartale 2000 — 18,1%, a w czerwcu 2002 osiagneta poziom 20%). Rownocze$nie ponad
potowa bezrobotnych kobiet (56,5%) oczekuje na pracg ponad rok (wsrdd mezczyzn 39,3%).

Ochrona kobiet w ciazy

149.

W stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego nie nastapily istotne zmiany w
systemie prawnym chroniagcym kobiety w ciazy. W 2002 roku podjgto prace nad nowelizacja
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wykazu prac wzbronionych kobietom. Na skutek
dziatan podjetych przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Statusu Kobiet i
Megzczyzn, w procesie legislacyjnym dokonano radykalnej zmiany koncepcji rozporzadzenia,
na rzecz zawegzenia jego przedmiotowego zakresu wytacznie do ochrony kobiet w ciazy i
kobiet, ktore niedawno rodzity lub karmity piersia. Postulat ten, zgtaszany byt od wielu lat
przez kolejnych Pelnomocnikéw i organizacje pozarzadowe. Znalazto to rowniez wyraz w
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poprzednim Krajowym Programie Dzialan na Rzecz Kobiet (z roku 1997), w postaci zapisu o
koniecznosci odejscia od dyskryminujacej formuty ,,wykazu prac wzbronionych kobietom”
na rzecz wprowadzania bezpiecznych warunkéw pracy dla ogoétlu pracownikow, z
zachowaniem niektérych niezbednych ograniczen dot. warunkow zatrudniania kobiet w ciazy
i karmigcych dziecko. Przychylajac si¢ do tych wnioskéw, rzad wyeliminowal z
rozporzadzenia wszelkie zapisy dyskryminujace kobiety w dostgpie do pracy, jak rowniez
zmienil nazwe¢ rozporzadzenia na wykaz prac szczegolnie uciqzliwych lub szkodliwych dla
zdrowia kobiet. Rozporzadzenie zostalo znowelizowane w dniu 30 lipca 2002 r., z moca
obowiazywania od 10 listopada 2002 r.

Urlop macierzynski

150.

Przygotowany przez rzad w 1998 r. projekt polityki prorodzinnej rozwazal mozliwo$é¢
wprowadzenia specjalnych $wiadczen dla matek rezygnujacych z pracy na czas
wychowywania dzieci. Mial to by¢ okres zaliczany do uprawnien emerytalnych, za ktory
sktadka na ubezpieczenie spoteczne optacana bylaby z budzetu panstwa. Rzad, zdajac sobie
sprawe, ze budzet nie jest w stanie wyasygnowa¢ dodatkowych s$rodkéw, zaproponowat
zastanowienie si¢ nad ograniczeniem wydatkow na przedszkola, uznajac opiekg¢ matki za
korzystniejsza dla dziecka. Odbicie tych niezrealizowanych koncepcji znalazto si¢ réwniez -
cho¢ na krotko - w art. 180 Kodeksu pracy. Ustawa z dnia 19 listopada 1999 o zmianie ustawy
- Kodeks pracy wydtuzono urlop macierzynski do 26 tygodni i 39 tygodni w przypadku ciazy
mnogiej (przepisy te mialy obowiazywaé od 1 stycznia 2000 r., ale na caty rok 2000
wprowadzono okres przejsciowy, w ktorym wymiar urlopu macierzynskiego wynosit
odpowiednio 20 1 30 tygodni). W przypadku zgonu noworodka urlop wydtuzono z 8 do 10
tygodni. Jednoczes$nie okres urlopu, ktory mozna bylo wykorzysta¢ przed porodem
wydluzony zostal z 2 do 4 tygodni. Po kolejnych wyborach parlamentarnych, Sejm na
wniosek nowego rzadu powrdcit do wymiaru urlopu macierzynskiego sprzed 2000 roku, czyli
16 tygodni przy pierwszym porodzie, 18 przy kazdym nastgpnym i 26 przy ciazy mnogiej
(ustawa z dnia 21 grudnia 2001 o zmianie ustawy - Kodeks pracy, przepisy obowiazuja od 13
stycznia 2002).

151.

W czasie obowigzywania wydtuzonych urlopdw macierzynskich, z dniem 26 maja 2001 r.
dodano do Kodeksu pracy art. 180 § 51 6, zgodnie z ktérymi po 16 tygodniach urlopu kobieta
mogta powrdci¢ do pracy i ,,zrzec sig” dalszej cze$ci przystugujacego jej urlopu na rzecz ojca
(pracownika) wychowujacego dziecko, ktory w tym celu obowiazany byt ztozy¢ odpowiedzni
wniosek. Roéwnocze$nie zmieniono tytul dziatu VIII k.p. z "Ochrona pracy kobiet" na
"Ochrona pracy kobiet i mgzczyzn wychowujacych dziecko" (ustawa z dnia 24 sierpnia 2001
r. tytul zostal ostatecznie ustalony jako "Uprawnienia pracownikow zwiazane z
rodzicielstwem"). Omowiona juz nowelizacja Kodeksu pracy z dnia 21 grudnia 2001, skrocita
okres urlopu "fizjologicznego", z ktorego moze skorzysta¢ wylacznie kobieta do 14 tygodni.
Tak wigc, mimo ze urlop macierzynski jest §wiadczeniem ze wzgledow biologicznych,
istnieje mozliwo$¢ jego podziatu pomigdzy rodzicoHw.

Urlop wychowawczy

152.

Do konca roku 2001 z prawa do urlopu wychowawczego mogto skorzysta¢ tylko jedno z
rodzicow: matka lub ojciec (art. 189 1§1 k.p.). Od 1 stycznia 2002 r. przez okres 3 miesigcy
z urlopu wychowawczego moze skorzysta¢ matka lub ojciec, albo wspolnie oboje rodzice lub
opiekunowie dziecka (jesli maja staz pracy uprawniajacy do skorzystania z tego urlopu). Jest
to zasadnicza zmiana podejscia do uprawnien z tytutu rodzicielstwa.
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153.

Od 29 listopada 2002 obowiazuje przepis art. 186 § 3 k.p. stanowiacy, ze jesli pracownica
(lub pracownik) nie korzysta z urlopu wychowawczego, moze ztozy¢ wniosek o obnizenie
wymiaru czasu pracy (maksymalnie do potowy) w okresie, w ktorym moglaby z tego urlopu
korzysta¢. Pracodawca jest obowiazany ten wniosek uwzglednié.

Kontrola realizacji uprawnien pracowniczych

154,

W drugiej potowie 2003 r. Panstwowa Inspekcja Pracy przy wspédtudziale Ogoélnopolskiego
Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych przeprowadzita badania wsréd pracownikow, z
ktérych wynika, ze ponad potowa respondentow doswiadczyta dyskryminacji — 56,8%
osobiscie, 57,2% widziato takie przypadki w zakladzie pracy, a 58,5% - widzialo wsrod
przyjaciol. Prawie co siddma kobieta uwaza, ze jest dyskryminowana ze wzgledu na pte¢ i
podobny odsetek ze wzgledu na wiek. Wigcej niz co czwarta kobieta uwaza, ze
dyskryminacja dotyka ja juz w momencie nawiazywania stosunku pracy, 17,8% kobiet
pracodawcy przy zatrudnieniu zadaja pytania ingerujace w ich Zycie prywatne. Jedna na
osiem kobiet uwaza, ze jest upokarzana w miejscu pracy.

155.

Problematyka rownos$ci plci stanowi niewielki procent spraw z zakresu porad prawnych
udzielanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy (PIP). Wyjasnienia udzielane przez
inspektorow pracy w tym zakresie dotycza przede wszystkim terminu wejscia w zycie
nowych regulacji oraz sposobu ich rozpowszechniania wsréd pracownikow, tresci ogloszen
zawierajacych oferty pracy, a takze roztozenia ci¢zaru dowodu w sprawach o dyskryminacjg.
Jedynie na drodze sadowej mozliwe jest przeprowadzenie postgpowania dowodowego i
ustalenie, czy rzeczywiscie zaistniat akt dyskryminacji.

156.

Oprocz udzielania porad prawnych na temat przepiséw dotyczacych réwnego traktowania w
zatrudnieniu, Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) prowadzi akcj¢ informacyjna, majaca na celu
poglebianie wiedzy na temat przejawdéw dyskryminacji zarowno wsrod pracownikéw, jak i
podmiotdéw zatrudniajacych. Wydawane sa wielkonaktadowe ulotki, a na stronie internetowej
PIP dostgpny jest material zawierajacy omoOwienie przepisow antydyskryminacyjnych.
Tematyka ta poruszana jest takze przez przedstawicieli PIP w ramach kontaktow z mediami
(audycje radiowe, dyzury prawne w redakcjach gazet).

System emerytalno-rentowy

157.

Nowy system emerytalny, ktory wszedl w zycie od 1999 roku (ustawa z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz.U. Nr 162, poz. 1118)
opiera si¢ na catkowicie odmiennych zasadach niz system poprzedni. Dla czgsci kobiet moze
on by¢ mniej korzystny. Nalezy jednak podkresli¢, ze zmiany dotycza osob, ktére w dniu
wejscia w zycie nowego systemu mialy mniej niz 50 lat. W pozostatych grupach wiekowych
obowiazuja dotychczasowe zasady, tacznie z mozliwos$cia przechodzenia na wczesniejsze
emerytury. Osoby, ktoére do konca 1998 roku nie ukonczyly 30. roku Zycia, obowiazkowo
naleza do dwoch filarow systemu emerytalnego: opartego na repartycji filaru
administrowanego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych oraz filaru kapitalowego, w
ktorym dzialaja Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE). Osoby migdzy 30. i 50. rokiem Zycia
maja wybor: zosta¢ tylko w pierwszym filarze albo wybra¢ system dwufilarowy. Wysokos$¢
Swiadczenia w nowym systemie emerytalnym zaleze¢ bgdzie od sumy sktadek wptaconej do
systemu emerytalnego powigkszonej o waloryzacj¢ (w ZUS) i o zyski inwestycyjne (w
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funduszu emerytalnym). Tak liczona emeryturg, determinuje zatem glownie wysokos¢
odprowadzonych sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz dlugos$¢ okresu ubezpieczenia.
158.

Pozostawienie zrdéznicowanego wieku emerytalnego kobiet (60 lat) i mezczyzn (65 lat)
przesadza o tym, ze emerytury kobiet beda nizsze niz emerytury mezczyzn, nawet przy
jednakowych zarobkach w czasie aktywnosci zawodowej (cho¢ teoretycznie osiagnigcie przez
kobiete 60 roku zycia nie zobowiazuje jej do przejscia na emeryturg). Na wysokos¢
emerytury, oprocz zgromadzonych sktadek, wptywa przewidywane przecietne dalsze trwania
zycia w wieku odej$cia na emeryturg. W tym wypadku - aby ostabi¢ efekt wpltywu
zroznicowanego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet - zastosowano wiek przecigtny dla
osoby odchodzacej na emeryturg (Sredni dla kobiet i m¢zczyzn). Nalezy jednak zauwazy¢, ze
kobieta odchodzaca na emerytur¢ w wieku 60 lat bedzie miata swoj ,kapital” podzielony
przez dalsze oczekiwane trwanie zycia, bgdace o 5 lat dluzsze niz u mezczyzny,
przechodzacego na emerytur¢ w wieku 65 lat.

159.

W roku 1999 Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego szereg
ustaw, w ktorych istnialy przepisy zakazujace pelnienia okreslonych stanowisk lub dajace
podstawe do rozwigzania stosunku pracy z kobieta po przekroczeniu 60., 1 mezczyzna po
przekroczeniu 65. roku zycia, poprzez odwolanie si¢ do osiagnigcia — r6znego dla obu pici -
wieku emerytalnego.

160.

W odniesieniu do ustawy o srodkach farmaceutycznych, materiatach medycznych, aptekach,
hurtowniach i Inspekcji Farmaceutycznej (wyrok TK z dnia 13 czerwca 2000, sygn. K.15/99)
Trybunal Konstytucyjny uznat, Zze uniemozliwianie zajmowania stanowiska kierownika apteki
kobiecie, ktora przekroczyta wiek emerytalny ustalony dla kobiet, a nie osiagngta wieku
emerytalnego ustalonego dla mezczyzn, jest niezgodne z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP oraz
art. 11 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet i niezgodne z art.
65 ust. 1 Konstytucji.

161.

W odniesieniu do: ustawy - Karta Nauczyciela (wyrok TK z dnia 28 marca 2000, sygn.
K.27/99), ustawy o pracownikach urzedow panstwowych (wyrok TK z dnia 5 grudnia 2000,
sygn. K.35/99) i ustawy o pracownikach samorzqdowych (wyrok TK z dnia 5 grudnia 2000,
sygn. K.35/99), Trybunat Konstytucyjny uznal, ze stwarzanie podstawy do rozwiazania - bez
zgody zainteresowanej - stosunku pracy z kobieta z uwagi na wiek wezesniej niz z mezczyzna
na tym samym stanowisku jest niezgodne z art. 32 1 33 Konstytucji RP 1 rdznicuje sytuacje
prawna kobiet 1 mgzczyzn, przybierajac charakter dyskryminacji ze wzglgdu na plec.

162.

Przy dochodzeniu rownych praw kobiet i mezczyzn w zakresie systemu emerytalnego, moze
by¢ tez pomocny art. 172 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tej samej, ktora zaktada zréznicowany wiek emerytalny), ktory mowi: "Ustawa
stoi na gruncie rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na pte¢, stan
cywilny, stan rodzinny. [...]. Ubezpieczony, ktdry uwaza, Zze nie zastosowano wobec niego
zasady réwnego traktowania, ma prawo dochodzi¢ roszczen z tytulu ubezpieczen z
ubezpieczenia spotecznego przed sadem".

163.

Pod koniec 2003 r. rozpoczgto prace nad wprowadzeniem rownego elastycznego wieku
emerytalnego dla kobiet 1 mgzczyzn. Proponowana formuta zaklada docelowo w 2024 roku
wydtuzenie wieku emerytalnego kobiet do 65 lat przy rownoczesnym umozliwieniu
wszystkim ubezpieczonym (kobietom 1 megzczyznom) stopniowego lub definitywnego
odchodzenia z rynku pracy w przedziale wieku 62-65 lat. Rozwiazanie to, znajdujace si¢ na
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etapie konsultacji spotecznych, ma by¢ stopniowo wprowadzane w zycie od 2014 roku i tylko
w odniesieniu do 0s6b urodzonych po 1954 r.

Kobiety w zwigzkach zawodowych

164.

Kobiety w Polsce mogly aktywnie uczestniczy¢ w dzialalnosci zwiazkow zawodowych, na
tych samych zasadach co m¢zczyzni.

Najwigksza w Polsce organizacja zwiazkowa bylo w okresie sprawozdawczym
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (OPZZ), jednak dane dot. liczby
cztonkow nie sa segregowane ze wzgledu na ple¢. W ramach OPZZ dziala Komisja
Kobiet, a w Prezydium OPZZ V Kadencji (wybory odbyty si¢ w kwietniu 2002 r.) wsréd
35 cztonkdw znalazly si¢ 3 kobiety.

W Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢ (obecnie drugi pod wzgledem
wielkos$ci zwiazek zawodowy w Polsce) bylo 17 mgzczyzn i 1 kobieta. W naczelnych
wladzach zwiazku funkcjonowato stanowisko Koordynatora ds. Kobiet. 38,2%
zwiazkowcoOw stanowity kobiety.

W Prezydium Zarzadu Gtownego Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego (zawdd ten jest
zdominowany przez kobiety) w kadencji 2002-2006 zasiadato 7 kobiet i 10 mgzczyzn.

W Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej wsrdd 11 cztonkow nie byto ani jednej kobiety,
mimo ze zawdd ten jest rowniez wysoce sfeminizowany.

W Prezydium Naczelnej Rady Pielggniarek i1 Potoznych zasiadato 7 kobiet 1 5 mgzczyzn.
W tym przypadku udzial megzczyzn w naczelnych wladzach wydaje si¢ symptomatyczny,
organizacja bowiem sklada si¢ prawie wytacznie z kobiet.

Na terenach wiejskich dziatato 11 zwiazkéw zawodowych, wérdd nich Krajowy Zwiazek
Rolnikéw, Koétek 1 Organizacji Rolniczych, w ktérego prezydium zasiadato 15 oséb, w
tym 4 kobiety. W ramach zwiazku od lat pr¢znie dziataja Kota Gospodyn Wiejskich
(patrz: art. 14).
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Artykul 12. Rowny dostep do opieki zdrowotnej

Prawne gwarancje ochrony zdrowia

165.

Do najwazniejszych regulacji prawnych, majacych zasadnicze znaczenie dla realizacji przez
Polske¢ postanowien art. 12 Konwencji, nalezy Konstytucja i dwie omdwione w poprzednim
raporcie ustawy: o zaktadach opieki zdrowotnej oraz o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciqzy.

166.

Z dniem 1 stycznia 1999r. weszla w zycie ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. 0 powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym, wprowadzajaca zasadnicze zmiany w systemie finansowania i
organizacji shuzby zdrowia. Wprowadzony zostal ubezpieczeniowo-budzetowy system
finansowania. Ze $rodkéw budzetu panstwa oplacane byly przede wszystkim $wiadczenia w
zakresie ratownictwa medycznego, wysokospecjalistyczne zabiegi 1 niektoére programy
zdrowotne, a takze pokrywana byla sktadka na ubezpieczenia zdrowotne za niektére grupy
spoteczne. Sktadka na ubezpieczenie wzrasta procentowo kazdego roku (do 9% podstawy
wymiaru sktadki w roku 2007), a ogdlna wysokos¢ srodkéw w systemie ubezpieczeniowym w
takiej sytuacji zalezy od wysokosci ptac, czyli kondycji gospodarki. Nalezy zarazem
stwierdzi¢, iz w kolejnych latach — mimo odnotowanego wzrostu $rodkow finansowych w
liczbach bezwzglednych, przeznaczanych na ochrong zdrowia - udzial wydatkéw publicznych
na ochrong zdrowia (budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego + sktadka)
w Produkcie Krajowym Brutto ulegal zmniejszeniu (z 4,26 w 1999r. do 3,98 w roku 2002).
167.

Sktadka ubezpieczeniowa byla redystrybuowana przez Zaktad Ubezpieczen Zdrowotnych do
nowo utworzonych 16 regionalnych (wojewddzkich) Kas Chorych oraz wyodrgbnionej kasy
chorych dla stuzb mundurowych. W ramach posiadanych $rodkéw Kasy Chorych zawieraty
kontrakty na $wiadczenia zdrowotne, zaréwno z publicznymi, jak i niepublicznymi
Swiadczeniodawcami.

168.

Ubezpieczenia zdrowotne maja charakter powszechny, obowiazkowy 1 solidarny, co
gwarantuje powszechno$¢ dostgpu catego spoleczenstwa do opieki zdrowotnej bez wzgledu
na poziom dochodéw osobistych. Zagwarantowano wolny wybor lekarza 1 placowki w
obrebie wybranej kasy, korzystanie ze §wiadczen zdrowotnych poza wtasciwa kasa wymagato
uzyskania promesy. Swiadczenia zdrowotne w zakresie opieki podstawowej byly udzielane
przez lekarza pierwszego kontaktu, ktory mogt kierowaé na badania diagnostyczne lub do
odpowiedniego lekarza specjalisty. Do specjalistow takich, jak stomatolog, dermatolog,
ginekolog, pediatra, onkolog i okulista oraz do poradni zdrowia psychicznego i placowek
leczenia odwykowego skierowania nie byly potrzebne. Jednoczesnie z przygotowaniami do
wdrozenia ubezpieczenia zdrowotnego przeprowadzona zostata reforma zaktadéw opieki
zdrowotnej, ktore do konca 1998 r. przeksztalcone zostalty w jednostki samodzielne
ekonomicznie, w wigkszosci podlegajace nadzorowi organéw samorzadu terytorialnego.

169.

Celem przeprowadzonych reform bylo polepszenie dostepnosci i1 jakosci $wiadczen
zdrowotnych, ktore powinno nastapi¢ w wyniku zwigkszenia efektywnosci wykorzystania
bazy, kadr 1 srodkoéw, decentralizacji zarzadzania 1 finansowania systemu ochrony zdrowia,
zréznicowania struktur organizacyjnych, rozszerzenia zrodet finansowania i racjonalizacji
wydatkowania $rodkow. Nalezy jednakze dodac, iz 4-letni okres funkcjonowania systemu kas
chorych zostal oceniony krytycznie — przede wszystkim ze wzgledu na prowadzenie
zroznicowanych ,,polityk” zdrowotnych oraz brak podstaw prawnych do sprawowania
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nadzoru przez Ministra Zdrowia — i w 2003 roku kasy chorych zostatly zlikwidowane, a na ich
miejsce zostat powotany Narodowy Fundusz Zdrowia.

170.

W okresie sprawozdawczym kontynuowane byly programy omodwione w poprzednim
raporcie, w znacznej czesci adresowane do kobiet, takie jak: Narodowy Program Zdrowia na
lata 1996-2005 oraz Krajowy Program Zapobiegania Zakazeniom HIV, Opieki nad Zyjqcymi
z HIV i Chorymi na AIDS.

Dostepnos¢ do opieki zdrowotnej

171.

Jak juz wspomniano, w okresie sprawozdawczym realizowano nowy model organizacji i

finansowania opieki zdrowotnej w Polsce. Samorzady terytorialne dokonywaty reorganizacji

placowek publicznych, dostosowujac je do potrzeb lokalnych. Restrukturyzacji podlegaty nie

tylko placowki shuzby zdrowia, ale takze zasoby kadrowe. Na miejsce likwidowanych

placoéwek czy oddzialdow szpitalnych powstawaly liczne niepubliczne zaklady opieki

zdrowotnej, praktyki grupowe 1 indywidualne, zardwno lekarzy, jak i pielggniarek.

172.

W poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym, wzrosta ilo§¢ szpitali, a w zwiazku

z tym zmniejszyta si¢ liczba przychodni - zarowno w miescie, jak i na wsi. Od 1998 roku

powstaja niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej — w roku 2002 dziata juz blisko 4.700

(przychodnie 1 osrodki zdrowia) oraz 7.000 praktyk lekarskich. Wzrosta liczba aptek i

punktéw aptecznych oraz zatrudnionych tam farmaceutéw, co wynika z prywatyzacji tego

sektora ustug zdrowotnych, przy czym wigkszo$¢ aptek powstaje w miastach. Zdecydowanie

zwigkszyla si¢ dostgpnos¢ spoteczenstwa do lekow - w 1995 roku na jedna apteke przypadato

5,7 tys. 0s6b, a w roku 2002 juz tylko 4 tys. (na wsi 7,7 tys.).

173.

Zmniejszyta si¢ liczba zatrudnionych pracownikow medycznych (poza farmaceutami),

rownoczesnie jednak wzrosta liczba porad udzielanych na 1 mieszkanca (z 4,9 w roku 1998

do 5,4 w roku 2000). Z uwagi na odmienno$¢ systeméw kontraktowania $wiadczen przez

poszczegolne Kasy Chorych nie jest mozliwe omoéwienie poszczegdlnych specjalno$ci

medycznych. Utrzymuje si¢ feminizacja zawodow medycznych w calym systemie ochrony

zdrowia - w placowkach podleglych Ministrowi Zdrowia kobiety stanowia ponad 70%

zatrudnionych, w samym Ministerstwie Zdrowia — 74% zatrudnionych, w tym 39% na

stanowiskach kierowniczych.

174.

Zmniejsza si¢ liczba 16zek w szpitalach otwartych, jednoczes$nie jednak — w ramach

prowadzonej restrukturyzacji placowek — powstaja nowe placoéwki w polskim systemie

opieki, tj. zaktady opiekunczo-lecznicze, leczniczo-wychowawcze, pielggnacyjno-opiekuncze

oraz hospicja. W roku 2002 w ww. zakladach leczniczo-opiekunczych istnialo ponad 26 tys.

tozek.

175.

Opieka zdrowotna i poradnictwo wobec kobiet realizowane byto przez Kasy Chorych w

ramach kontraktow na Swiadczenia w zakresie:

e podstawowej opieki zdrowotnej,

e ambulatoryjnego lecznictwa specjalistycznego (poradnie ginekologiczne, potozniczo-
ginekologiczne, patologii ciazy),

e lecznictwa szpitalnego (ogodlnego oraz ginekologicznego, potozniczo-ginekologicznego,
patologii ciazy),

e szkoty rodzenia,

e leczenia nieplodnosci,
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planowania rodziny,

badan prenatalnych i genetycznych,

ginekologii wieku rozwojowego,

programdow promocji zdrowia (np. badan przesiewowych w profilaktyce nowotworow)

e leczenia uzdrowiskowego.

176.

Swiadczenia w zakresie opieki nad ciaza, porodem, potogiem sa bezptatne. W wypadku
kobiet nie ubezpieczonych finansowane sa ze srodkow Ministra Zdrowia — np. w 2001 r. na
swiadczenia z tego tytulu wydatkowano 1,975 mln zlotych (réwnowarto$¢ ok. 0,48 min
USD). Nie odnotowano zadnych ograniczen w dostepie do §wiadczen przeznaczonych dla
kobiet. W zwiazku z drastycznym spadkiem liczby urodzen, ogdlna liczba tozek na
oddziatach porodowych musiata ulec zmniejszeniu (np. catkowicie zanikly wiejskie izby
porodowe, zastapione przez szpitale), co nie pogorszyto dostgpu do opieki potozniczej. Od
2000 roku reaktywowano nadzor nad opieka medyczna nad matka i dzieckiem, sprawowany
na szczeblu regionalnym przez Wojewddzkie Centra Zdrowia Publicznego i na szczeblu
centralnym przez Instytut Matki i Dziecka. Omowione powyzej procesy przeksztalcen oraz
podstawowe dane statystyczne dotyczace warunkow realizacji opieki zdrowotnej w okresie
sprawozdawczym (wedtug stanu na dzien 31 grudnia) przedstawiono w tabeli A.12.1 (aneks).

Sytuacja zdrowotna

177.

W okresie sprawozdawczym odnotowano dalszy zauwazalny postgp w zakresie poprawy
Sytuacji zdrowotnej mieszkancow Polski. Poziom umieralno$ci obnizyt si¢ z 97 w 1998 r. do
ok. 93 zgondéw na 10 tys. ludnosci w 2002 r. Przecigtne trwanie zycia kobiety w 2001 r.
wynosito 78,4 lat (o 1 rok dluzsze niz w 1998 r.), a megzczyzny - 70,2 lat (0 1,5 roku dtuzsze
nizw 1998 r.).

178.

Gléwne przyczyny zgondéw dorostej populacji, niezaleznie od plci 1 miejsca zamieszkania,
stanowig niezmiennie choroby uktadu krazenia oraz choroby nowotworowe, utrzymuja si¢
takze zaobserwowane dotychczas tendencje. Wigksze natg¢zenie zgondow z powodu chorob
uktadu krazenia wystgpuje wsrod kobiet - na 100 tys. osob w 1999 r. zmarto 475,2 kobiet 1
463,5 mezczyzn; czgsciej umierajq z tego powodu mieszkancy wsi niz miast. W latach 1999-
2001 zanotowano pozytywne zjawisko — zmniejszenie liczby zgonéw z powodu tych chordb,
co moze by¢ skutkiem dziatan profilaktycznych.

179.

Druga z kolei przyczyna zgonow w Polsce pozostaja choroby nowotworowe. Niestety liczba
zgondw z tego powodu wzrasta zarbwno wérod kobiet, jak i mezczyzn. W 1999 r. z powodu
nowotworow zmarto (na 100 tys. oséb) $rednio 216,1 oséb, w tym 255,1 mezczyzn 1 179,1
kobiet; w 2001 r. - zmarto 228,3 0s6b (na 100 tys. 0sob), w tym 267,2 mgzczyzn i 187,2
kobiet. Z powodu chordb nowotworowych czgsciej umieraja mieszkancy miast niz wsi.

180.

Nowotwory piersi i szyjki macicy stanowia 27% wszystkich nowotworéw kobiet. Zbyt mata
jest dostepnos¢ mammografii (badaniami objeto 15% kobiet w 1999 r., w tym ok. 5% w
zorganizowanych badaniach przesiewowych) oraz cytologii (rocznie badanych jest ok. 30%
kobiet w wieku 30-59 lat, w tym ok.5% w zorganizowanych badaniach przesiewowych).

181.

Z danych Polskiej Fundacji Osteoporozy wynika, ze komplikacje zwiazane z dlugim
unieruchomieniem w wyniku zlamania szyjki kosci udowej stanowia trzecia (po chorobach
uktadu krazenia 1 nowotworach) przyczyneg $mierci kobiet po 60 roku zycia.

182.
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W roku 1999 wskaznik zgondéw zwiazanych z ciaza, porodem i pologiem wynosit 0,1 na 100
tys. ludnosci. Gtowne przyczyny $mierci matek to krwotoki, zatory, zakazenia i gestozy,
podobnie jak w latach poprzednich.

183.

Odnotowano dalszy spadek $miertelnosci niemowlat. Wspotczynnik umieralno$ci niemowlat
zmniejszyt si¢ z 8,85 w roku 1999 do 7,5 w roku 2002 (na 1000 zywych urodzen). Gtowne
przyczyny zgondw niemowlat pozostaja niezmienione w poréwnaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym - sa to przede wszystkim stany rozpoczynajace si¢ w okresie
okotopoorodowym — w tym zaburzenia oddechowe oraz wady rozwojowe wrodzone — w tym
uktadu krazenia. Statystyka publiczna nie odnotowuje zroéznicowania ptci w informacjach
statystycznych, dotyczacych przyczyn zgondéw niemowlat, ze statystyk ogoélnych wynika, ze
w wieku 0 lat czgsciej umieraja chtopcy niz dziewczynki.

184.

Badania prenatalne nieinwazyjne (ultrasonografia) sa uwzglednione w kontraktach kas
chorych (3-4 w przebiegu ciazy); badania inwazyjne (amniopunkcja i kordocenteza) byly
wykonywane na zlecenie lekarza ginekologa w przypadku podejrzenia wystapienia wady
genetycznej lub rozwojowej plodu, nieuleczalnej choroby ptodu zagrazajacej zyciu.

Dane dotyczace badan prenatalnych przedstawiono ponizej:

2000 2001 2002
Porady genetyczne brak danych 11.077 16.072
Inwazyjne badan prenatalne 1.654 2.035 3.800
Plody ze stwierdzong patologia 107 138 596

185.
W okresie sprawozdawczym realizowane byly nastepujace programy dotyczace zdrowia
kobiet w ciazy i noworodkow, finansowane przez Ministra Zdrowia — przede wszystkim w
ramach Narodowego Programu Zdrowia:
e Profilaktyka choréb dziedzicznych w rodzinach ryzyka — badania molekularne i
poradnictwo genetyczne,
e Program monitorowania i poprawy pierwotnej profilaktyki wrodzonych wad
rozwojowych,
e Program profilaktyki pierwotnej wady cewy nerwowej w Polsce,
e Eliminacja zakazen przenoszonych droga plciowa,
e Wdrozenie zadan i zasad funkcjonowania nadzoru merytoryczno-organizacyjnego w
opiece zdrowotnej nad matka 1 dzieckiem,
e Program pierwotnej profilaktyki chordb odtytoniowych w Polsce — zadania realizowane
w odniesieniu do kobiet w ciazy,
e Optymalizacja opieki okotoporodowej, w tym:
- zapobieganie wystgpowaniu oraz skutkom wczesniactwa oraz malej masy
urodzeniowej,
- poprawa wyposazenia oddziatow noworodkowych 1 potozniczych
- wdrozenie ogolnokrajowego systemu dla nadzoru merytorycznego w ochronie
zdrowia matki i dziecka ze szczegolnym uwzglednieniem opieki okotoporodowe;.
186.
Od 1985 r. do czerwca 2003 r. w Polsce zarejestrowano 8.189 osdb zarazonych wirusem HIV,
szacuje si¢ jednak, ze zarazonych moze by¢ 15-20 tysigcy osob. Ocenia sig, iz ok. 10 %
stanowia osoby ponizej 20 roku zycia, ponad 50% osoby w wieku 20-29 lat, ponad 20%
zarazonych stanowia kobiety. W okresie sprawozdawczym liczba odnotowanych zachorowan
na AIDS wynosita: 1999 r. — 123 osoby, 2000 r. — 116 oséb i 2001 r. — 122 osoby (statystyka
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publiczna nie uwzglednia podziatu na pte¢). W ramach Krajowego Programu Zapobiegania
Zakazeniom HIV, Opieki nad Zyjacymi z HIV i Chorymi na AIDS sa m.in. prowadzone
nastgpujace dziatania:

e szkolenia dla pracownikéw stuzby zdrowia, nauczycieli, dziennikarzy i klerykow,

e publikacja informatorow i poradnikéw zawodowych dla lekarzy, stomatologow,
pielggniarek i potoznych, fryzjerow,

publikacja poradnikow dla os6b zarazonych

publikacja ulotek, znaczkéw, plakatéw i broszur dla mtodziezy

kampanie prasowe i uliczne (przystanki komunikacji publicznej, bilboardy),

profilaktyka podczas mtodziezowych imprez plenerowych.

Ponadto w ramach programu dofinansowywane sa programy terapeutyczne i edukacyjne,
realizowane zar6wno w ramach placowek publicznych i niepublicznych, jak i stowarzyszen
pozarzadowych; od 1996r. dziata telefon zaufania. Rokrocznie z okazji Swiatowego Dnia
AIDS organizowana jest kilkudniowa akcja ,,Nie zyj w niepewnosci! Wykonaj test na HIV”,
podczas ktorej] we wszystkich wojewoddztwach istnieje mozliwos¢ bezptatnego wykonania
testu. W 2002 r. koszt akcji wynidst 100 tys. zt (rownowarto$¢ ok. 24,5 tys. USD). Nalezy
uzna¢, iz wobec skali istniejacych zagrozen, stosunkowo niska liczba zarazonych HIV oraz
chorych na AIDS jest wynikiem intensywnych dziatan edukacyjnych i prewencyjnych,
realizowanych w Polsce.

187.

Niepokoi utrzymywanie si¢ wysokiej zachorowalno$ci na tzw. choroby cywilizacyjne i ich
wysoka $miertelno$¢ zardwno wsrdd kobiet, jak 1 megzczyzn. Wymaga to z pewnoscia
zwrdcenia szczegdlnej uwagi na dzialalno$¢ profilaktyczna prowadzona przez placoéwki
ochrony zdrowia, jak i zwigkszenia zasiggu programow edukacji prozdrowotnej. Skutecznosé
funkcjonowania takich programéw poswiadcza sytuacja w zakresie popularyzacji wiedzy o
HIV/AIDS 1 utrzymywanie si¢ od lat niskiej zachorowalno$ci. Nalezy takze podkresli¢
wyrazne zmniejszanie si¢ réznic migdzy sytuacja Polski i krajow rozwinigtych w zakresie
takich wskaznikéw, jak $miertelno$¢ noworodkow i matek, co §wiadczy przede wszystkim o
coraz lepszej opiece nad kobietami podczas ciazy, porodu i potogu oraz noworodkami.

Planowanie rodziny

188.

Dostgpnos¢ do metod i1 srodkow §wiadomej prokreacji jest coraz lepiej realizowana. Edukacja
dorostych prowadzona byta gtownie w poradniach dla kobiet 1 szkotach rodzenia. Edukacja
seksualna prowadzona byla takze w placowkach oswiatowych w ramach przedmiotu
,wychowanie do zycia w rodzinie” (realizowany od V klasy szko6t podstawowych, na
wszystkich poziomach nauczania — w szkotach publicznych i niepublicznych) oraz w ramach
profilaktyki HIVV/AIDS.

189.

Z prowadzonych badan GUS wynika, ze sposrdd srodkow antykoncepcyjnych najczesciej
stosowane sa prezerwatywy (25% respondentow, w tym 15,9% kobiet), ktore znajduja si¢ w
wolnej sprzedazy i sa latwo dostepne, a ich cena nie stanowi bariery zakupu. Srodki
chemiczne i pigutki antykoncepcyjne stosuje 12% badanych. W 2002 r. do obrotu w Polsce
dopuszczonych bylo 20 hormonalnych $rodkéw antykoncepcyjnych, sposrod ktorych trzy
(Microgynon, Rigevidon, Stediril) znajduja si¢ na wykazach lekéw refundowanych. Wzrasta
liczba o0sOb stosujacych nowoczesne metody zapobiegania ciazy — wedlug badania
retrospektywnego Family and Ferility Survey w dziesigcioleciu 1991-2001 liczba kobiet
stosujacych pigutke wzrosta z 4,6% do 14,1%

190.
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Zabiegi przerywania ciazy sa w Polsce wykonywane oficjalnie — zgodnie z ustawq o
planowaniu rodziny... - ze wskazan medycznych oraz kryminalnych. Liczbe zabiegow
przedstawiono w tabeli A.12.2 (aneks) na podstawie danych Centrum Systemow
Informacyjnych Ochrony Zdrowia (liczba aborcji wykonywanych nielegalnie nie jest znana).
Ilo§¢ oficjalnie wykonywanych aborcji w poréwnaniu z danymi dotyczacymi poronien
samoistnych oraz przypadkéw, podlegajacych przepisom kodeksu karnego (szczegdtowe dane
w tabeli A.12.3 — aneks), sktania do zastanowienia nad potrzeba rozwazenia zarowno
nowelizacji ustawy o planowaniu rodziny..., jak i skutecznosci poradnictwa i systemu opieki
socjalnej nad kobieta w ciazy.

191.

Informacje posiadane przez organizacje pozarzadowe oraz sprawy trafiajace do rzecznikow
odpowiedzialnosci zawodowej stanowity niepokojace sygnaty, ze publiczne zaklady opieki
zdrowotnej odmawialy przeprowadzania zabiegéw przerwania ciazy w przypadkach
dopuszczonych przez prawo 1 naduzywaty klauzuli sumienia, przynaleznej indywidualnie
lekarzowi. Sklonito to Ministra Zdrowia do zwrocenia uwagi wojewodom na bezwzgledny
obowiazek realizowania przepisow ustawy (marzec 2003 roku).

192.

Jak wynika z badania opinii publicznej, przeprowadzonego w lipcu 2003 roku przez CBOS, w
polskim spoleczenstwie przewaza niezadowolenie z obecnych przepisow regulujacych
dopuszczalno$¢ aborcji. Wigkszo$¢ ankietowanych (61%) opowiada si¢ za zlagodzeniem
przepiséw, zwolennicy ich zaostrzenia stanowia 20% ankietowanych, a niemal taka sama
liczebnie grupa (19%) nie ma wyrobionego zdania na ten temat.

193.

Trudne w praktyce okazuje si¢ zbieranie danych na temat realizacji ustawy - np. w zakresie
pomocy udzielonej przez szkoty uczennicom w ciazy czy tez odpowiedzi na pytanie, czy
dziewczynki w wieku 15 lat i ponizej, ktore urodzily dzieci, miaty mozliwo$¢ dokonania
wyboru i zdecydowania o swoim macierzynstwie.

194,

W zwiazku z potrzeba stworzenia precyzyjnych instrumentéw do oceny funkcjonowania
ustawy 1 jej spotecznych konsekwencji, Prezes Rady Ministréw na wniosek Petnomocnika
Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet 1 Mezczyzn podjat decyzje o powolaniu
Migdzyresortowego Zespotu ds. oceny realizacji ustawy o planowaniu rodziny, ochronie
plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciqzy.

195.

Nieptodno$¢ zostala uznana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) za chorobe, a ze
wzgledu na skalg problemu - za chorobg spoteczna. Problem nieptodnosci dotyczy takze duzej
czesci populacji polskiej - blisko 1.200.000 par. Z tej grupy jedynie potowa decyduje si¢ na
podjecie leczenia nieptodnosci, pozostali ze wzgledow wyznaniowych lub ekonomicznych
rezygnuja z jakichkolwiek dziatan prokreacyjnych. Z 50% oséb decydujacych si¢ na terapig
tylko 12% podejmie ja w ciagu najblizszego roku. Tylko u 2% zaistnieja wskazania do
zastosowania technik wspomaganego rozrodu. Szacuje si¢, ze w Polsce zdecyduje si¢ na to
okoto 1.500 nowych par rocznie. Zarowno leczenie jak i diagnostyka nieptodno$ci na kazdym
etapie uzaleznione jest od mozliwosci finansowych pacjentoéw. Rzad nie refunduje kosztow
terapii wspomaganym rozrodem, w szczegdlnoSci zaptodnienia in vitro. W 2002 roku
Stowarzyszenie ,,Nasz Bocian” wystosowato do Ministra Zdrowia apel o wprowadzenie
chocby czegsciowej refundacji lekow i1 procedur stosowanych w leczeniu nieptodnosci i w ten
sposob zwigkszenie dostgpu do tych metod osob niezamoznych, pod ktorym podpisato sig¢
kilka tysigcy osob.

196.
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W Krajowym programie Dziatan na Rzecz Kobiet — 1l etap na lata 2003-2005 wpisane
zostalo zwigkszenie (poczawszy od 2004 r.) asortymentu lekow refundowanych stuzacych
leczeniu nieptodnosci. Krajowy Program przewiduje takze szereg innych dziatan dotyczacych
zdrowia kobiet, m.in.:

realizacja programoéw profilaktyki zdrowotnej zorientowanej na zdrowie kobiet, w
szczegbdlnosci w zakresie chorob nowotworowych, genetycznych oraz opieki nad matka 1
dzieckiem,

rozbudowa sieci poradni dla kobiet, w tym takze specjalistycznych placéwek o profilu
informacyjnym i diagnostycznym dla nastoletnich dziewczat,

rozpoczgeie tworzenia systemu opieki medycznej nad kobietami w okresie starosci,
obejmujacego diagnostyke, leczenie i rehabilitacje standw zwiazanych z utrata sprawnosci
psycho-fizycznej z powodu wieku oraz wszelkich form niepetnosprawnosci,
uwzglednianie problematyki zdrowia kobiet w zadaniach programéw polityki zdrowotnej
panstwa,

wprowadzenie niezbednych zmian prawnych w regulacjach ustawowych dotyczacych
prawa do decydowania o wlasnym macierzynstwie,

wprowadzenie informacji o wszystkich nowoczesnych metodach planowania rodziny do
programow szkolnych dotyczacych edukacji w zakresie zycia seksualnego cztowieka, a
takze przygotowanie programéw informacyjnych skierowanych do osob dorostych,
wprowadzanie nowoczesnych $rodkéw antykoncepcyjnych na liste lekow 1 $rodkow
medycznych refundowanych z budzetu panstwa, zgodnie z najnowszymi osiagnig¢ciami w
dziedzinie farmacji.
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Artykul 13. Korzysci spoleczne i ekonomiczne

Zasilki rodzinne

197.

Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym zaréwno kobiety jak i mezczyzni
korzystaja na zasadzie rownosci ze $wiadczen rodzinnych. Funkcjonuja nadal regulacje
prawne obejmujace szczegdlna ochrona osoby samotnie wychowujace dzieci. System
zasitkowy 1 pomocy spotecznej nie ulegt zasadniczym zmianom.

198.

System ulg podatkowych nie ulegt zmianie. Od podatku nadal zwolnione sa zasitki i1 alimenty
zwiazane z opieka nad dzieckiem. Dopuszczone jest takze wspdlne rozliczanie podatku
dochodowego przez matzonkdw, jak i przez rodzicow samotnie wychowujacych dzieci.

199.

Nowelizacja z dnia 17 grudnia 2001 r. (z moca obowiazywania od 1 stycznia 2002 r.) dodano
do ustawy o pomocy spolecznej zapisy mowiace o macierzynskim zasitku okresowym i
macierzynskim zasitku jednorazowym. Macierzynski zasilek okresowy przystuguje: matce
dziecka zajmujacej si¢ jego wychowaniem, ojcu w razie $mierci matki lub porzucenia przez
nig dziecka (w ciagu pierwszych 4 miesigcy zycia dziecka); osobie, ktéra przyjeta dziecko na
wychowanie w ramach rodziny zastgpczej lub ktora przyjela dziecko na wychowanie i
wystapita do sadu opiekunczego o przysposobienie dziecka (w okresie pierwszego roku zycia
dziecka). Ten sam katalog os6b uprawniony jest do macierzynskiego zasitku jednorazowego,
przyshugujacego w jednakowej wysokos$ci na kazde urodzone dziecko.

200.

W poprzednim okresie sprawozdawczym, osobie ktora utracita prawo do zasitku dla
bezrobotnych i jednocze$nie samotnie wychowywala co najmniej jedno dziecko w wieku
ponizej 15 lat przyslugiwal gwarantowany zasitek okresowy z pomocy spotecznej. Od 1
wrzesnia 2001 r. uprawnienie to obje¢lo osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi do 16 roku
zycia. Z dniem 1 stycznia 2002 uprawnienia do gwarantowanego zasitku okresowego
ograniczono do os6b samotnie wychowujacych dziecko do lat 7. Okres na jaki przystuguje
zasitek oraz uzupehlnienie jego wyplaty o sktadke na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
opiekuna pozostawiono bez zmian.

201.

W systemie wyptat zasitkow rodzinnych, pielggnacyjnych 1 wychowawczych, obstugiwanych
przez pracodawcow i wlasciwe organy emerytalno-rentowe na podstawie ustawy z 1 grudnia
1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych (Dz.U. z 1998 r. Nr 102,
poz. 651 z p. zm.) od 1 wrzesnia przyznano osobie samotnie wychowujacej dziecko prawo do
zasitku wychowawczego na okres 36 miesigcy czyli podobnie jak przy porodzie wielorakim
(w wyniku cigzy mnogiej). Kolejna nowelizacja tej ustawy ze stycznia 2002 r. wprowadzita
na okres jednego roku (od 1 czerwca 2002 do 31 maja 2003 r.) preferencje dochodowe czyli
podwyzszenie maksymalnego dochodu (na osobg w rodzinie) uprawniajacego do zasitku dla
0sOb samotnie wychowujacych dziecko oraz dziecko uprawnione do pobierania zasitku
rodzinnego.

202.

Ustawa z 7 ;)aidziernika 1999 r. (obowiazujaca od 1 stycznia 2000 r.) przywrdcono kryterium
dochodowe® (zniesione w 1989 r.) dla 0s6b ubiegajacych si¢ o $wiadczenie alimentacyjne.
Przecigtny miesigczny dochod na osobg w rodzinie, uzyskany w poprzedzajacym roku
kalendarzowym, nie mogl przekroczy¢ kwoty odpowiadajace; 60% przecigtnego

® Ustawa z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym, Dz. U. Nr 27, poz. 157 z p. zm., art. 4 ust 1 .
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wynagrodzenia ogloszonego przez prezesa GUS do celéw emerytalnych, za§ wysokosé

Swiadczenia nie mogta przekroczy¢ 30% tego wynagrodzenia. Ponowne wprowadzenie

kryterium dochodowego podyktowane bylo z jednej strony wspomozeniem przez panstwo

tylko 0sob w najtrudniejszej sytuacji, z drugiej - miato odciazy¢ budzet panstwa. Nie

wptynglo to znaczaco na liczbg wyptacanych §wiadczen — odnotowano niewielki ich spadek

w roku 2000, by w kolejnym roku powr6ci¢ do uprzednio odnotowywanej dynamiki wzrostu

(107% w 1999 r., 103,4% w 2000 r., 107,5% w 2001 r., 106,1% w 2002 r.).

203.

Rozwiazaniem prawnym nie skierowanym bezposrednio do oséb samotnie wychowujacych

dzieci, jednakze istotnym z punktu widzenia bezpieczenstwa socjalnego jest obowiazujacy od

10 lipca 2001 roku zakaz eksmisji bez zapewnienia lokalu socjalnego kobiet w ciazy i os6b

opiekujacych si¢ matoletnimi dzieémi.*

204.

Po okresie sprawozdawczym rzad podjat starania w celu uproszczenia i ujednolicenia systemu

zasitkow, a tym samym strumienia pomocy dla oséb faktycznie najbardziej potrzebujacych.

Dotychczas obowiazujace ustawy o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych

oraz o funduszu alimentacyjnym zostaly uchylone, a na ich miejsce wprowadzono ustawg z

dnia 28 listopada 2003 o zasitkach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz. 2255), wchodzaca w zycie

1 maja 2004. Zasadnicze zmiany to:

e wprowadzenie jednolitego, przejrzystego kryterium dochodowego dla wszystkich
Swiadczen objetych ustawa,

e skierowanie zasitkdbw rodzinnych wylacznie do rodzin posiadajacych dzieci na
utrzymaniu,

e wprowadzenie jednolitego systemu zasitkow jednorazowych i okresowych dla dzieci
starszych (wyprawka szkolna dodatek za dojazdy do szkoty),

e likwidacje funduszu alimentacyjnego i wprowadzenie w to miejsce $wiadczenia o
jednolitej wysokosci z tytulu samotnego wychowywania dziecka (niezaleznie od faktu
pobierania alimentow przez $wiadczeniobiorcg).

Przedsi¢biorczos¢ kobiet

205.

Grupa przedsigbiorcow (tak kobiet jak 1 mgzczyzn) sktada si¢ z dwoch zbiorowosci. Pierwsza
to osoby pracujace na wilasny rachunek®, druga to pl‘aCOdawcy.6 Kolejne lata réznicuja te
zbiorowos$ci w nieznacznym stopniu.

206.

W analizowanym okresie liczba kobiet pracujacych na wtasny rachunek sukcesywnie malata
(z 1.064 tys. w 1998 1. do 990 tys. w roku 2002), ale procentowo ich udziat utrzymywat si¢ na
srednim poziomie 38%. W miastach pracujacy na rachunek wtasny stanowili dwukrotnie
mniejsza zbiorowo$¢ niz na wsi 1 odnosilo si¢ to zarowno do kobiet, jak i do megzczyzn.
Jednoczesnie w miastach udzial kobiet wsrdd ogdétu pracujacych na rachunek wiasny byt
nizszy niz na wsi (odpowiednio: 35% 1 44%). Tak wigc samozatrudnienie kobiet czgsciej
odnosito si¢ do dziatalnosci rolniczej, niz pozarolniczej.

207.

* Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 o ochronie lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, Dz. U. Nr 71, poz. 733, art. 14 ust. 4.

® Pracujacy na whasny rachunek — osoba, ktora prowadzi wlasna dzialalno$é¢ gospodarcza i nie zatrudnia
pracownikow (definicja stosowana przez GUS w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci).

® Pracodawca — osoba, ktéra prowadzi wiasna dziatalno$é gospodarcza i zatrudnia, co najmniej jednego
pracownika (definicja stosowana przez GUS w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci).
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Wsréd pracodawcodw, ktorych bylo wigcej w miastach niz na wsi, w raportowanym okresie
odnotowano wyrazny spadek ich liczby, przy czym dynamika zmian byla wyraznie wyzsza w
przypadku kobiet. Jednakze procentowo ich udziat nie ulegal wigkszym wahaniom i wynosit
ok. 29%. Spadek nalezy wiaza¢ z wprowadzeniem w 2000 r. nowego systemu ubezpieczen
spotecznych, ktory spowodowal wzrost kosztow pracy, oraz ze stagnacja gospodarcza
trwajaca od 2001 r.

208.

Odrebna grupa osob pracujacych sa tzw. pomagajacy czlonkowie rodzin. Jest to domena
kobiet; ich udzial w tej grupie pracujacych jest wysoki i wzrastat w kolejnych latach z 55% w
1992 r. do 59% w 2002 r.

2009.

Sytuacja na rynku pracy powodowata, ze podjecie pracy na wiasny rachunek byto wymuszone
czynnikami zewngtrznymi czgsciej w  wypadku kobiet niz megzczyzn. Z wypowiedzi
przedsigbiorcow (raport PARP 2001) wynikalo, ze wigkszo$¢ z nich (81% kobiet i 69%
mezezyzn) nie dostrzegata, by ple¢ byta istotna, gdy sig¢ chce rozpocza¢ dzialalno$¢ na wtasny
rachunek. Niemniej jednak mezczyzni czg$ciej niz kobiety byli sktonni uwazac¢, ze to im jest
tatwiej wystartowaé z wlasna firma.

210.

Lek przed porazka, poczucie, ze prowadzenie wlasnej firmy taczy si¢ z duzym ryzykiem, brak
wiary w siebie to bariery charakterystyczne dla kobiet na etapie podejmowania decyzji o
samozatrudnieniu. Kobietom bylo trudniej uzyska¢ pomoc i porade, poniewaz nie tkwilty one
w sieci kontaktow. Tradycyjna socjalizacja nie sprzyjata ksztalttowaniu pewnosci siebie i
przedsigbiorczosci u kobiet. Dlatego kobiety rzadziej niz mezczyzni decydowaly si¢ na
zalozenie wiasnej firmy. Wskazywane w poprzednim okresie sprawozdawczym problemy z
pogodzeniem rdl rodzinnych i zawodowych w obecnych badaniach byly mniej widoczne.
Inne bariery przedsigbiorczos$ci — w rownym stopniu dotykajace kobiety, jak i mgzczyzn — to
wysokie podatki, nadmiar biurokracji, niejasne przepisy prawne, brak kapitatu, drogie kredyty
1 skomplikowane procedury wystgpowania o nie, brak wiedzy z zakresu jak zaktada¢ wtasna
firme (badania Ipsos-Demoskop 2001).

211.

Udzial kobiet wsrod wiascicieli nowo tworzonych firm jest zréznicowany w zaleznosci od
branzy. Spadek odnotowano w handlu, hotelarstwie, gastronomii i dziatalnosci ustugowe;.’
Kobiety znacznie rzadziej niz mezczyzni zaktadaty przedsigbiorstwa przemystowe,
transportowe, a najrzadziej — budowlane, najczesciej za$ — zwiazane z ochrona zdrowia®.
Coraz wigcej kobiet wkracza do sektorow tradycyjnie opanowanych przez megzczyzn
(produkcja, budownictwo, transport). Wérdd nich, co druga pehni rolg pracodawcy.

212.

W Polsce dziataja organizacje na rzecz wzmacniania pozycji firm kierowanych przez kobiety.
Naleza do nich m.in.: Miedzynarodowe Forum Kobiet, stowarzyszenie wiascicielek 1
menedzerek firm, ktdre prowadzi dzialalno$¢ edukacyjna i1 informacyjna oraz inicjuje badania
nad przedsigbiorczos$cia kobiet oraz Polskie Stowarzyszenie Wtascicielek Firm — Klub Kobiet
Biznesu, bedace cztonkiem Swiatowej Organizacji Wtascicielek Firm FCEM, zrzeszajacej
ponad 30 tys. kobiet biznesu w ponad 30 krajach na catym $wiecie. Istnieje takze od kilku lat
Polski Serwis Kobiet (KOBIETY ONLINE), w ktorym mozna znalez¢ aktualne informacje
dotyczace kobiet-pracodawcow oraz informacje, ktére moga pomodc kobietom-pracodawcom w
codziennej pracy zawodowej.

"W sekcji ,,ushugi” udziat kobiet-przedsigbiorcow spadt z 50% do ponizej 40%.

8 Kobiety czesciej niz mezczyzni otwieraty prywatne gabinety lekarskie (stomatolog, ginekolog, okulista,
dermatolog, pediatra), firmy oferujace ustugi pielggniarskie i opiekuncze (prywatne domy opieki nad obtoznie i
terminalnie chorymi, hospicja) czy poradnie (logopeda, psycholog).
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Dostep do kredytow

213.

Jak podano w poprzednich sprawozdaniach ze stosowania Konwencji, kobiety w Polsce
korzystaja na zasadzie rownos$ci z m¢zczyznami z prawa do pozyczek bankowych i innych
form kredytéw finansowych.

213.

Procentowy udziat kobiet w ogdlnej liczbie przedsigbiorcow, ktérzy otrzymali pozyczki z
Funduszu Mikro® w latach 1998 — 2002 przedstawia si¢ nastepujaco:

Pozyczki udzielone przez Fundusz Mikro

Rok Ilos¢ pozyczek ogotem | W tym udzielone kobietom
1999 9357 39,8%
2000 8173 42,2%
2001 6762 43,5%
2002 4696 43,7%

W stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego obserwuje si¢ kilkuprocentowy
wzrost udzialu kobiet korzystajacych z pozyczek Funduszu. W dalszym ciagu wigkszos$¢
bankéw nie prowadzi statystyk kredytobiorcow z rozbiciem na pte¢, aczkolwiek mozna
przyjac, ze ponad 40 % kredytobiorcoOw stanowia kobie‘[y.10

Rekreacja, sport, kultura

214,

Podobnie jak w poprzednim okresie, szeroki dostgp chlopcoéw i dziewczat w wieku szkolnym
do sportu masowego realizuje si¢ w procesic obowiazkowej edukacji. W ramach Igrzysk
Mtodziezy Szkolnej w 2000 r. odbyto si¢ 3200 imprez na szczeblu ponad-gminnym i
wojewodzkim. Wziglo w nich udzial ok. 400 tys. dzieci i mtodziezy, w tym 40% dziewczat.
215.

Pomimo braku prawnych ograniczen uczestnictwa kobiet w sporcie, w latach 1998-2002
wcigz odnotowywano nizszy udzial kobiet w sporcie wyczynowym. W 2001 r. wsrod
zawodnikow-seniorow kobiety stanowily 9,6%, a w$rod junioréw 6,9%. Jednoczesnie polskie
kobiety zaczynaja uprawia¢ dyscypliny i konkurencje sportowe do niedawna zarezerwowane
wylacznie dla mezczyzn, osiagajac w niektorych sukcesy w skali migdzynarodowej (np.
podnoszenie cigzardw, skok o tyczce, trojskok, rzut miotem, zeglarstwo, zapasy, sumo,
kolarstwo gorskie).

216.

Udzial kobiet w sporcie wyczynowym na najwyzszym poziomie (np. kadrze olimpijskiej) jest
proporcjonalnie wyzszy niz w sporcie ogdtem. Na przyktad w Igrzyskach Olimpijskich w
Sydney polskie zawodniczki stanowily 31% reprezentacji, zdobywajac 5 medali, co stanowi
37% dorobku polskiej ekipy. Trzeba rowniez zauwazy¢ duza aktywno$¢ organizacji
dzialajacych na rzecz poprawy sytuacji kobiet w polskim sporcie (np. Polskiego
Stowarzyszenia Sportu Kobiet, czy Komisji Sportu Kobiet przy Polskim Komitecie
Olimpijskim).

217.

° Fundusz Mikro utworzy zostat w 1994 r. przez Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsigbiorczosci PAEF do
realizacji programu wspierania mikroprzedsigbiorczosci w Polsce
1% Biuro Informacji Kredytowej podaje, ze w 2003 r. 47% rachunkéw kredytowych nalezato do kobiet, przy
czym nie jest to tozsame z liczba 0sob, ktorym udzielono kredytu.
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Majac na wzgledzie poprawg dostgpu spoleczenstwa (w tym kobiet) do kultury, zwigkszony
zostal udzial wydatkow z budzetu panstwa na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego z
0,42% w 2000 roku do 0,54% w 2001 roku. Jednocze$nie udziat wydatkéw z budzetow

samorzadu terytorialnego na powyzsze cele utrzymal si¢ na niezmienionym poziomie ok.
3,15%.
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Artykul 14. Kobiety wiejskie

Restrukturyzacja rolnictwa

218.

Wedlug Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 r. w Polsce byto 1.956.100 gospodarstw
rolnych™, o powierzchni powyzej 1ha, z tego 99,9% gospodarstw rolnych nalezato do
sektora prywatnego, a 0,1% do sektora publicznego. Przecigtna powierzchnia gospodarstwa
rolnego wzrosta w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego o dalsze 23% i w roku
2002 wynosita 9,6 ha (w tym 8,4 ha uzytki rolne). Jednakze wigkszos$¢, bo prawie 60%,
gospodarstw posiada zaledwie 1-3 ha, a tylko 0,5% gospodarstw - powyzej 50 ha. Na
zaledwie 2% uzytkdéw rolnych gospodaruja rolnicze spotdzielnie produkcyjne.

219.

Udziat rolnictwa w wytworzonym Produkcie Krajowym Brutto (lacznie z towiectwem i
lesnictwem) w 2001 r. wynosit 2,9%. Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2002, w
poréwnaniu z danymi uzyskanymi w roku 19962 wskazuja na dalszy spadek liczby
gospodarstw rolnych o ok. 4,3%. Nastapily zmiany struktury ludnos$ci zwiazanej z
gospodarstwami rolnymi: zmniejszyla si¢ liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i
poprodukcyjnym, wzrosta za$ liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym, przy czym najwigkszy
wzrost odnotowano ws$réd osob w wieku niemobilnym (45-59/64 lata). W 2002 r. w
gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego zamieszkiwato 27,4%
ludnosci kraju. W stosunku do roku 1996 odnotowano zmniejszenie liczby ludno$ci zwiazane;j
z rolnictwem o ok. 1 mln 0sob, tj. o blisko 10%.

220.

Obecnie wystepuje znaczne zroznicowanie pracujacych w gospodarstwach indywidualnych
pod wzgledem wyksztalcenia w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa rolnego. Osoby
pracujace w najwigkszych gospodarstwach (powyzej 50 ha) byly zdecydowanie lepiej
wyksztatlcone niz te, ktére pracowaly w matych i $rednich gospodarstwach rolnych. W
pierwszej grupie odnotowano ponad dwukrotnie wyzszy odsetek osob z wyksztalceniem co
najmniej Srednim — 47,5%, podczas gdy w gospodarstwach o powierzchni do 50 ha - 21,4%.
221.

W zwiazku z utrzymujaca si¢ od dluzszego czasu trudng sytuacja ekonomiczno-produkcyjna
w rolnictwie, o 21% zmalata og6lna liczba gospodarstw rolnych prowadzacych dzialalno$¢
gospodarcza (rolnicza 1 pozarolnicza). Uzytkownicy tych gospodarstw czasowo zawiesili lub
calkowicie zrezygnowali z prowadzenia dziatalnosci rolniczej™. Jednoczesnie znaczaco (o
46%) wzrosta liczba gospodarstw rolnych, ktorych uZytkownicy14 prowadzili dziatalno$¢
pozarolnicza. Proces ten zwigzany byl z szukaniem nowych zZrodet dochodu glownego lub
dodatkowego. Najczgsciej realizowanym rodzajem dziatalnos$ci pozarolniczej byl handel,
przetworstwo rolno-spozywcze, budownictwo 1 transport.

Aktywnos¢ zawodowa kobiet wiejskich
222.

11 7a gospodarstwo indywidualne uwaza sie gospodarstwo rolne o powierzchni uzytkéw rolnych od 0,1 ha,
bedace wiasnoscia lub znajdujace sig¢ w uzytkowaniu osoby fizycznej lub grupy osob.

2 poprzedni Spis Rolny byt przeprowadzony w 1996 roku

13 Za uzytkownika gospodarstwa indywidualnego uwaza sie osobe fizyczna lub grupe osob, ktére faktycznie
uzytkuja grunty, niezaleznie od tego, czy sa wiascicielami, dzierzawcami, czy uzytkuja je z innego tytutu i
niezaleznie od tego, czy grunty te sa zlokalizowane w jednej, czy w kilku gminach.

14 Za gospodarstwo domowe uzytkownika gospodarstwa rolnego (wiasciciela zwierzat gospodarskich) uwaza sie
zespol 0s6b mieszkajacych i utrzymujacych si¢ wspolnie, jezeli wsrod nich jest osoba prowadzaca gospodarstwo
indywidualne (wtlasciciel zwierzat gospodarskich).
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Jak wynika z ostatnich badan Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan oraz
Powszechnego Spisu Rolnego, w 2002 r. na wsi zamieszkiwato okoto 7,3 mln kobiet. Odsetek
mieszkanek wsi w populacji kobiet w Polsce wynosi 37,2%. Na wsi wystepuje rownowaga
ptci (101 kobiet na 100 mgzczyzn), w miastach za$ przewaga kobiet (110 kobiet na 100
mezczyzn). Nadwyzka liczby mezczyzn nad liczba kobiet na obszarach wiejskich wystepuje
w grupie do 55 roku zycia, natomiast powyzej tej granicy mamy do czynienia ze znaczna
przewaga kobiet nad me¢zczyznami (w mieScie ten graniczny wiek jest znacznie nizszy i
wynosi 29 lat). Udziat kobiet wsrod pracujacych w gospodarstwie zmniejszal si¢ wraz ze
wzrostem powierzchni uzytkdw rolnych. O ile w matych gospodarstwach (o powierzchni
uzytkéw rolnych 1-2 ha) kobiety stanowily potowe pracujacych (50,2%), to w najwigkszych
— niewiele ponad jedna trzecia (36,5%). Mgzczyzni w gospodarstwach rolnych pracowali
$rednio o godzing dtuzej (8 godzin dziennie) niz kobiety (niecate 7 godzin) [Powszechny Spis
Rolny 2002].

223.

W tabeli A.14.1 (aneks) przedstawiono podstawowe wskazniki charakteryzujace sytuacje
kobiet na rynku pracy w podziale na cztery grupy: ogoétem w Polsce, w grupie ludnos$ci
wiejskiej, w grupie ludnosci wiejskiej zwiazanej z gospodarstwem rolnym i w grupie
bezrolnej ludnosci wiejskiej. Analizujac takie wskazniki jak zatrudnienie i1 stopa bezrobocia,
zauwaza si¢ wysoki udzial ludnosci aktywnej zawodowo w grupie rolnikdéw, tam tez jest
najnizsza stopa bezrobocia. Z kolei najwyzsze bezrobocie notuje si¢ na wsi w grupie ludnosci
nie posiadajacej gospodarstw i sa to zwykle byli pracownicy upadtego sektora panstwowych
gospodarstw rolnych. Problem jest szczegOlnie nasilony w regionach Polski Zachodniej i
Potnocnej, tam gdzie przed zmiang ustroju skoncentrowana byla wilasno$¢ panstwowa w
rolnictwie.

224,

Na wsi wigkszo$¢ pracujacych kobiet wykonuje prace fizyczne. Kobiety wiejskie 1 z matych
miejscowosci deklaruja wigksze klopoty ze znalezieniem pracy niz kobiety w miastach.
Bariera czgsto uniemozliwiajaca im podjecie pracy jest brak wyksztalcenia lub jego
niedostateczny poziom. Zmiany na rynku pracy i duza skala bezrobocia zahamowaty odplyw
sity roboczej z rolnictwa do innych dziatdéw gospodarki. Osoby, ktore utracily pracg w
miescie niejednokrotnie powracaja na wies. Osoby mtode, zardwno kobiety, jak 1 mgzczyzni,
czgsto pozostaja na utrzymaniu rodzicow, gdyz jako nie posiadajacy doswiadczenia
zawodowego nie moga znalez¢ pierwszej pracy.

225.

Do najwazniejszych deklarowanych powodow przerwania pracy najemnej przez kobiety
wiejskie nalezaly: bankructwo zaktadu pracy lub macierzynstwo. Macierzynstwo jako powod
przerwania pracy ma rowniez zwiazek z wigksza dzietnoscia kobiet na wsi. Kobiety wiejskie
przejawiaja mniej elastyczne postawy na rynku pracy (sklonno$¢ do zmiany zawodu,
przekwalifikowania sig, zmiany miejsca zamieszkania) niz kobiety z miast. Zwiazane to jest
réwniez z nizszym poziomem wyksztatcenia, a niech¢¢ do zmiany miejsca zamieszkania
wynika z faktu, 1z nawet nisko dochodowe gospodarstwo rolne moze zaspokoi¢ najbardziej
podstawowe potrzeby, takie jak skromne wyzywienie i utrzymanie.

226.

Bezrobocie oraz ograniczenia wydatkow na cele socjalne maja wptyw na poziom dochodow
rodzin 1 na sytuacje kobiet. Coraz wigksza liczba kobiet odczuwa pogorszenie si¢ warunkow
pracy i zycia. Zjawiska te dotykaja w szczeg6élny sposob kobiety chore, niepelnosprawne,
samotne matki, w starszym wieku. Do najstabszych grup zalicza si¢ takze kobiety
zamieszkale na peryferyjnych obszarach wiejskich.

Przedsig¢biorczosé i dostep do kredytow
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2217.

Czes¢ kobiet wiejskich decyduje si¢ podja¢ dzialalno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek.
ZwykKle jest to dziatalno$¢ rzemieslnicza, agroturystyka, przetwarzanie i sprzedaz produktow
rolniczych. Taki charakter pracy pozwala kobietom taczy¢ obowiazki zawodowe z praca w
domu i wychowaniem dzieci. Ponadto taczenie pracy w rolnictwie z praca pozarolnicza
umozliwia prowadzenie mniej dochodowych gospodarstw i1 zapobiega wyludnianiu si¢
niektorych regiondéw, a tym samym ekonomicznej i spotecznej ich degradacji.

228.

W Polsce dostgp do kredytow, w szczegdlnosci kredytow preferencyjnych w rolnictwie, jest
rowny dla mezczyzn 1 kobiet. Banki wymagaja od potencjalnych kredytobiorcow spetienia
jednakowych warunkow dla przedstawicieli obu plci. Jednym z tych warunkow jest
zabezpieczenie zobowigzania posiadanym majatkiem (lub jego czescia), ktory w wigkszosci
gospodarstw prowadzonych przez obojga matzonkoéw stanowi ich wspotwlasnosé.

Kobieta w wiejskim gospodarstwie domowym

229.

Wykonujac zawdd rolniczki, kobieta przewaznie jest partnerem mezczyzny w pracy w
gospodarstwie rolnym lub w prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
(rodzinnego biznesu). Mimo to w rolnictwie nadal respektowany jest tradycyjny podziat prac
na typowo mgskie i kobiece. Praca w gospodarstwie domowym wciaz pozostaje domena
kobiet. W pewnych, najczeséciej niekorzystnych, sytuacjach rodzinnych (wdowienstwo,
choroba mgza, samotno$¢) kobieta bywa samodzielnym kierownikiem gospodarstwa rolnego.
I tak na 100 uzytkownikoéw indywidualnych gospodarstw rolnych 71 to mgzczyzni, a tylko 29
— kobiety.

230.

Jak wynika z badan (Polska Akademia Nauk 2003), zona rolnika sama nie bierze
odpowiedzialnosci za rozktad prac polowych i sprzedaz ptodow rolnych. Uwaza te sprawy za
meska dziedzing zaje¢ w gospodarstwie rolnym. Czg$ciej ingeruje w sprawy zaciagania
kredytéw i1 kupno inwentarza, gdyz opieka nad bydtem, trzoda chlewna i drobiem nalezy w
zasadzie w dalszym ciagu do kobiecej sfery dziatania. Miernikiem wzrostu pozycji
wspotczesnej rolniczki sa fakty zawierania przez nia 1 wspolnie przez malzonkoéw umow
handlowych 1 zaciggania w imieniu rodziny pozyczek na inwestycje. Mozna mowi¢ o
tworzeniu si¢ rodzinnych ukladow partnerskich. Znikomy jest tez udziatl starszego pokolenia,
ktdre poprzednio narzucato swa wolg. Wyznacznikiem zmian w modelu Zycia rodzinnego jest
rowniez podejmowanie pracy zarobkowej przez kobiety zamegzne. Kobiety uczestniczace w
tworzeniu dochodu rodziny czg$ciej staja si¢ rownorzednymi partnerkami w podejmowaniu
decyzji. Nastgpuje wzrost autorytetu kobiety w rodzinie 1 ulega zmianie zakres jej
kompetencji. Barier¢ w ksztattowaniu wzorca rodziny partnerskiej stanowi jednak wyrazny
niedobor placowek opiekunczych, przez co opieka nad dzie¢mi i1 osobami zaleznymi (rodziny
wiejskie zwykle sa wielopokoleniowe) wciaz spada na barki kobiet, czgsto uniemozliwiajac
im podjegcie pracy poza wlasnym gospodarstwem rolnym.

Rodzina i dzietnosé¢

231.

W 2002 roku, liczba rodzin®® w Polsce wynosita ok. 10,5 mln, z tego 36,9% zamieszkiwato w
rejonach wiejskich. Na wsiach wigkszy niz przecigtnie odsetek rodzin to malzenstwa z

5 Zgodnie z przyjeta w spisie ludnosci 2002 metodologia, rodziny sa wyodrebniane w ramach istniejacych
gospodarstw domowych. Za rodzing uznawano parg¢ (matzenstwo lub partnerow) bez dzieci lub parg z jednym
badz wigksza liczba dzieci, albo tez samotnego rodzica z jednym badz wigksza liczba dzieci. W 2002 r. badano
takze rodziny przebywajace w obiektach zbiorowego zakwaterowania.
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dzie¢mi (60,6% wobec 56,0% w skali catego kraju), mniej jest natomiast samotnych matek
(14,4% wobec 17,2%). W przekroju terytorialnym obserwuje si¢ tez znaczne zrdznicowanie
dzietnosci rodzin. W miastach dominuje model rodziny z 1 dzieckiem (52,1%), na wsi
odsetek rodzin z 1 dzieckiem jest znacznie nizszy (38,3%). Na wsi czg$ciej wystgpuje rodzina
wielodzietna, tzn. z 3 dzieci i wigcej pozostajacych na utrzymaniu (25,3%, w miastach
11,8%). Przecigtna liczba dzieci pozostajacych na utrzymaniu wynosi 2,01 dla wsi 1 1,64, dla
miast.

232.

W poréwnaniu do poprzedniego Spisu Powszechnego, nastapil ponad 1,5-krotny wzrost
liczby gospodarstw domowych, ktorych glowne zrodio utrzymania jest niezarobkowe.
Obecnie jest ich w Polsce 43%, przy czym na wsi jest ich o ponad 2 punkty procentowe
wigce] niz w miescie. Wsrod tych gospodarstw najliczniejsza grupe stanowia gospodarstwa
utrzymujace si¢ z emerytur i rent (37,6% ogétu gospodarstw domowych w Polsce). W 1988
odsetek ten wynosit 26,2% [Spis Powszechny Ludnos$ci 1 Mieszkan 2002].

Zabezpieczenia socjalne na wsi

233.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) ubezpiecza i obstuguje okoto 4,5 min
rolnikéw. Obowiazujaca w tym systemie wysokos$¢ sktadki jest ok. 8-krotnie nizsza od
skladek w pozarolniczym systemie ZUS (przy poréwnywalnej wysokosci $wiadczen).
Ponadto wysokos¢ sktadki KRUS jest niezalezna od wielko$ci gospodarstwa, ani jego
dochodowosci. Odrebny system daje rowniez dostgp do uslug medycznych, wlasnych
osrodkow rehabilitacyjnych i sanatoridow. Prawo do korzystania ze §wiadczen KRUS sa rowne
dla obydwu plci (za wyjatkiem ogolnie przyjetych norm systemowych, np. wczesniejszy wiek
emerytalny dla kobiet). Ponad 95% rolniczych §wiadczen emerytalnych finansowana jest z
budzetu panstwa.

234.

Charakterystycznymi $wiadczeniami wykorzystywanymi wylacznie przez ubezpieczone
ludnos$¢ wiejska jest zasilek z tytutu urodzenia dziecka i zasitek macierzynski. Jednorazowy
zasitek z tytulu urodzenia dziecka wyptacany jest w wysokos$ci trzykrotnej emerytury
podstawowej, natomiast zasitek macierzynski w wysokosci rownej zasitkowi chorobowemu
za okres 8 tygodni. W przypadku osob, ktore zostaty ubezpieczone na wniosek, §wiadczenia
te przystuguja po roku podlegania ubezpieczeniu, przy czym wlicza si¢ w to rowniez okres
podlegania innemu ubezpieczeniu.

Warunki mieszkaniowe

235.

Warunki zycia rodzin wiejskich sg silnie zréznicowane 1 na ogdt gorsze niz w miescie.
Standard wyposazenia technicznego mieszkan jest zalezny od wyksztatcenia, dochodow oraz
zawodow wykonywanych przez cztonkow rodziny. Najlepsze warunki mieszkaniowe
posiadaja rodziny o dobrym wyksztatceniu, utrzymujace si¢ z pracy najemnej 1 majace
zr6znicowane zrodla utrzymania. Znacznie gorsza sytuacja wystgpuje w rodzinach
utrzymujacych si¢ z gospodarstwa rolnego 1 dotknigtych bezrobociem. Czynnikiem
podnoszacym jakos$¢ warunkow zycia w tej grupie moze by¢ praca w ,,szarej strefie”.

236.

W analizowanym okresie nastapila istotna poprawa w wyposazeniu mieszkan w instalacje,
przy czym stopien poprawy jest znacznie wigkszy na wsi niz w miastach. Przyrost mieszkan
wyposazonych w instalacje jest wyzszy od przyrostu liczby mieszkan ogotem, a wigc na
poprawe¢ miato wplyw nie tylko oddawanie do uzytku nowych mieszkan, ale réwniez -
zwlaszcza na wsi, modernizowanie istniejacych zasobow. Jednak w dalszym ciagu
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mieszkania na wsi sag wyposazone zdecydowanie gorzej niz w miastach. Nadal 6,5 mln osob
(w tym 4 mln na wsi) ludnos$ci zyje w mieszkaniach o warunkach substandardowych. W 2002
roku w gaz z sieci komunalnej wyposazonych byto 75% mieszkan w miastach i 17% na wsi,
natomiast w wodociag - 99% mieszkan w miastach i 89% na wsi. Odwrotnie przedstawia si¢
wskaznik powierzchni uzytkowej na 1 osobe: 20,5 m? w miastach i 21,9 m? na wsi
[Powszechny Spis Ludnosci 1 Mieszkan 2002]. Kompleksowa oceng warunkow
mieszkaniowych ludnosci w 2002 r. przedstawiaja dane w tabeli A.14.2 (aneks).

Rola obywatelska kobiet wiejskich i ich organizacje

237.

Weciaz niewielki jest udzial kobiet w samorzadach gmin i powiatow oraz w sejmikach
wojewodzkich (tabela A.14.3 - aneks). W gminach wiejskich zaangazowanie kobiet jest
jeszcze mniejsze. Jedyna organizacja, w dziatalno$¢ ktorej kobiety wiejskie angazowaty sig
czesciej bylo Koto Gospodyn Wiejskich (KGW). Znaczna czg$¢ kobiet wiejskich jako
przyczyng tego, iz nie nalezy w chwili obecnej do zadnej organizacji, podaje rozwiazanie
miejscowego KGW. Znakomita wigkszo$¢ kobiet nalezacych do organizacji spotecznych ma
powyzej 45 lat. Mtodsze kobiety, zar6wno na wsiach, jak i w miastach wydaja si¢ nie by¢
zainteresowane jakakolwiek forma aktywno$ci spotecznej (2003, raport Centrum Analiz
Spoteczno — Ekonomicznych na zlecenie Sekretariatu Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego
Statusu Kobiet 1 Mgzczyzn). W ostatnich latach w Polsce zaczgly takze powstawac zespotly
rolnikéw majace na celu poprawe pozycji konkurencyjnej producentéw rolnych. Dotychczas
najwigceej takich zespotow powstalo w branzy sadowniczej, mleczarskiej i migsnej. Wérod ich
uczestnikow zaledwie co dziesiata osoba to kobieta.

Edukacja

238.

W poréwnaniu do wynikow spisu rolnego z 1996 r. nastapita wyrazna poprawa struktury
wyksztalcenia uzytkownikéw. Wzrést udziat oséb z wyksztatlceniem wyzszym (o 3 punkty
procentowe), policealnym, $rednim zawodowym i ogdlnoksztalcacym (tacznie o 7 punktow
procentowych), zmniejszyl si¢ udzial os6b z wyksztalceniem podstawowym i osob, ktore
szkoly podstawowej nie ukonczyly (o 7 punktéw procentowych). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
mimo wyzszego poziomu wyksztatcenia kobiet, nadal istnieje powazna przewaga kobiet z
niepelnym wyksztatceniem podstawowym - zjawisko to wynika ze Sredniej dtugosci zycia
kobiet i zostato szczegdtowo omdéwione w Raporcie IV-V. [Powszechny Spis Rolny 2002].

Zdrowie

239.

Ocena funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej w $rodowisku wiejskim po wprowadzeniu
reformy wskazuje na to, iz w okresie 2000-2002 nie ujawnily si¢ deklarowane w
zamierzeniach reformy pozytywne zmiany w funkcjonowaniu stuzby zdrowia (struktura,
jakos¢ 1 dostepnos¢ ustug medycznych). Wedlug badan przeprowadzonych przez Instytut
Medycyny Wsi w Lublinie ponad potowa respondentéw przynajmniej raz zrezygnowata z
waznej ustugi medycznej z powodow finansowych, czgséciej byly to kobiety, niz mezczyzni.
Najczgsciej rezygnowano z przepisanych przez lekarza drozszych lekéw oraz badan
specjalistycznych 1 czgsciej byty to kobiety, niz m¢zczyzni.

240.

Nizszy poziom $wiadomosci 1 kultury zdrowotnej, a takze mniejsza dbatosci o wlasne
zdrowie wsrdd ludnosci wiejskiej sprawia, ze kobiety z terenow wiejskich 1 z matych miast
rzadziej niz mieszkanki duzych metropolii korzystaja z wizyt u lekarza, w tym u ginekologa.
Nie zauwazono zdecydowanej dysproporcji pomigdzy przyczynami nie stosowania
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antykoncepcji hormonalnej w zalezno$ci od miejsca zamieszkania. W przypadku wszystkich
kobiet jako najczesciej podawane uzasadnienia pojawiaty si¢ nawiazania do wyznawanych
pogladow religijnych, obaw zwiazanych z dziataniem tych §rodkow (w stosunku do wtasnego
zdrowia 1 zdrowia przysztych dzieci), z naciskiem na stosowanie naturalnych metod
antykoncepcyjnych. Warto jednak podkresli¢, iz powyzsze uwagi w znacznie mniejszym
stopniu odnosza si¢ do kobiet mtodszych — do 35 roku zycia.

241.

W miescie umieralno$¢ kobiet jest znacznie nizsza niz na obszarach wiejskich, a roznica
wynosi 85 0sob na 100 tysigcy kobiet (tabela A.14.5 — aneks). Natomiast umieralno$¢ kobiet
przy porodzie w 2000 roku byla identyczna zar6wno na wsi, jak i w miescie. Wspotczynnik
umieralno$ci noworodkéw wciaz jest nieznacznie wyzszy na wsi, niz w miastach (tabela
A.14.6 - aneks), ale w latach 1998-2001 ulegl znaczacemu zmniejszeniu. Wskaznik
przewidywanej dtugosci zycia jest nieznacznie wyzszy na terenach wiejskich.

242.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) prowadzi dzialania prewencyjne z
zakresu poprawy warunkow pracy w gospodarstwie rolnym, bgdace realizacja przepisow
zawartych w ustawie. W latach 1999-2000 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
uczestniczyto w realizacji Strategicznego Programu Rzqdowego ,, Bezpieczenstwo i ochrona
zdrowia czlowieka w srodowisku pracy” w zakresie profilaktyki zagrozen zawodowych,
profilaktyki medycznej oraz edukacji w zakresie bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia.
Dystrybucja materiatbw opracowanych i wydanych w ramach Programu zajmowatly si¢
KRUS, centra doradztwa, rozwoju rolnictwa i1 obszaréw wiejskich, osrodki doradztwa
rolniczego oraz izby rolnicze. W latach 1990-2000 zanotowano znaczny spadek liczby
wypadkow przy pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych o 45,6%.
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Artykul 16. Rownos¢ w malzenstwie i wobec prawa rodzinnego

243.

15 listopada 1998 r. weszta w zycie nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
(uchwalona 27 maja 1998 r.), dotyczaca nastgpujacych kwestii: wieku uprawniajacego do
zawarcia malzenstwa, nazwiska, ktére kazdy z malzonkéw bedzie nosit po zawarciu
matzenstwa, nazwiska dziecka oraz tzw. matzenstw konkordatowych.

244,

Wyréwnany zostal wiek, w ktorym dopuszczalne jest zawieranie matzenstw przez kobiety i
mezczyzn. Art. 10. § 1 k.r.o. stanowi, iz nie moze zawrze¢ matzenstwa osoba nie majaca
ukonczonych lat 18. Jednakze z waznych powodow sad opiekunczy moze zezwoli¢ na
zawarcie matzenstwa kobiecie, ktéra ukonczyta lat 16, a z okoliczno$ci wynika, ze zawarcie
malzenstwa begdzie zgodne z dobrem zatozonej rodziny. W przypadku mezczyzn takie
zezwolenie jest przez prawo niedopuszczalne.

245.

W praktyce przepis ten stosuje sig, podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, w
Sytuacji zajscia mtodej kobiety w ciazg. Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i
Megzczyzn przygotowal propozycj¢ zmiany tego przepisu, tak, aby umozliwi¢ sadowi
wydawanie zezwolenia na zawarcie malzenstwa osobie (bez wzgledu na ptec), ktoéra
ukonczyta lat szesnascie. Miatoby to zapobiec dyskryminacji matoletnich matek, ktore zaszty
w cigze ze swoim rowiesnikiem.

246.

Na mocy nowelizacji k.r.o. dokonano réwniez zmiany przepisow dotyczacych wyboru
nazwiska przez kazde z matzonkéw. Zarowno w przypadku kobiety, jak 1 mezczyzny o
nazwisku noszonym po zawarciu malzenstwa decydowaé¢ ma oswiadczenie, zlozone przed tg
osobg kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Malzonkowie moga nosi¢ wspdlne nazwisko,
bedace dotychczasowym nazwiskiem jednego z nich. Kazdy z matzonkéw moze rowniez
zachowa¢ swoje dotychczasowe nazwisko albo polaczy¢ z nim dotychczasowe nazwisko
drugiego malzonka. W razie nie zlozenia oswiadczenia w sprawie nazwiska, kazdy z
malzonkéw zachowuje swoje dotychczasowe nazwisko.

247.

Dokonujac powyzszej nowelizacji pominigto jednak ustawg z dnia 15 listopada 1956r. o
zmianie imion 1 nazwisk. Wedlug niej jedynie kobieta, ktéra pozostaje lub pozostawata w
zwiazku malzefiskim, miata prawo - na zasadach okreslonych w tej ustawie — zmieni¢ swoje
nazwisko rodowe. Takiego uprawnienia nie posiadal m¢zczyzna, co sprzeczne bylo z wyzej
zacytowanymi przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zaktadajacymi mozliwos¢
przyjecia przez m¢za nazwiska zony. Z propozycja zmiany przepisu ustawy o zmianie imion 1
nazwisk wystapil w lutym 2003 (a wigc juz po okresie objetym sprawozdaniem) Pelnomocnik
Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn.

248.

Na mocy nowelizacji Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego z 1998 r. dokonano réwniez
zmiany przepisOw dotyczacych nazwiska dziecko. Po zmianie przepisdéw dziecko, co do
ktorego istniato domniemanie, ze pochodzi ono od me¢za matki, nosito jego nazwisko, chyba
ze matzonkowie oswiadczyli, ze dziecko nosi¢ bgdzie nazwisko matki (usunigto warunek
polegajacy na zachowaniu przez zong jej dotychczasowego nazwiska albo dodaniu do niego
nazwiska megza).

249.

W zwiazku z zawarciem konkordatu pomigdzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska w
dniu 28 lipca 1993 r., nowelizacja z 1998 r. dokonano zmiany przepisow regulujacych
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zawarcie malzenstwa. Dotychczas matzenstwo zawierane byto przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego. W wyniku nowelizacji matzenstwo moze by¢ zawarte rowniez w sytuacji,
gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwiazek matzenski podlegajacy prawu wewngtrznemu
kosciota albo innego zwiazku wyznaniowego w obecnosci duchownego oswiadcza wole
jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu i kierownik urzedu
stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt matzenstwa. Przepis stosowany jest w sytuacji, gdy
ratyfikowana umowa migdzynarodowa (jak konkordat) lub ustawa regulujaca stosunki migdzy
panstwem a ko$ciolem albo innym zwiazkiem wyznaniowym przewiduje mozliwos¢
wywotania przez zwiazek malzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu tego kosciota albo
innego zwiazku wyznaniowego takich skutkéw, jakie pociaga za soba zawarcie matzenstwa
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Od chwili zawarcia matzenstwo kanoniczne
wywiera wigc takie skutki, jakie pociaga za soba zawarcie matzenstwa zgodnie z prawem
polskim

250.

Od 16 grudnia 1999 r. kazdy z matzonkéw w przypadku zupetnego rozkladu matzenstwa
mogt zada¢ orzeczenia separacji. Pociagato ono za soba identyczne skutki, jak rozwiazanie
malzenstwa przez rozwdd (Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dzial V tytutu 1 Matzenstwo).
Rozwiazanie to wprowadzono z mysla o osobach wyznania rzymsko-katolickiego, ktore nie
chcialy wystepowac o rozwod, uznawany w doktrynie Kosciota katolickiego za grzech.

251.

Bigamia, podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, niezmiennie pozostaje w
Polsce przestgpstwem. Kodeks karny z 6 czerwca 1997 r. (wszedl w zycie 1 wrze$nia 1998 r.)
stanowi, iz kto zawiera malzenstwo, pomimo ze pozostaje w zwiazku matzenskim, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2 (art. 206). Prawo
karne zabrania rowniez wspotzycia z osoba ponizej 15 roku zycia (art. 200 Kodeksu karnego
z 1997 r. przewiduje za to przestgpstwo kar¢ pozbawienia wolnosci od roku do lat 10,
podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym).

252.

W okresie sprawozdawczym trwaly prace nad przygotowaniem Krajowego Programu
Dziatan na rzecz Kobiet — Il etap wdrozeniowy na lata 2003-2005, ktéry przewiduje
promowanie zasady réwnego traktowania obojga rodzicow w zakresie pelnienia funkcji
opiekunczych i wychowawczych.

253.

Kwestie zwiazane z decydowaniem o liczbie dzieci i odstgpach czasu migdzy ich narodzinami
oraz z dostgpem do informacji, poradnictwa i srodkow umozliwiajacych korzystanie z tego
prawa omowione zostaly w czg$ci sprawozdania dotyczacej art. 12, a kwestia przemocy w
bliskich zwiazkach — w art. 5.

62



ANEKS

Tabela A.5.1.
Interwencje domowe Policji z uwzglednieniem przemocy w rodzinie.
2000 2001
Interwencje domowe ogotem 479 602 482 007
w tym dotyczace przemocy w rodzinie 86 146 86 545
Tabela A.6.1.
Ofiary przemocy domowej
2000 2001 Spadek
2001-2000
Liczba ofiar przemocy domowej ogdtem 116.644 113.793 2,45%
w tym Kkobiety 67.678 66.991 1,02%
w tym mezczyzni 5.606 5.589 0,31%
w tym dzieci do lat 13 27.820 26.305 5,45%
w tym maloletni od 13 do 18 lat 15.540 14.908 4.17%
Tabela A.6.1.
Postgpowania w sprawach o prostytucje i handel ludzmi
Kwalifikacja Postgpowania Postgpowania Przestgpstwa
prawna wszczete zakonczone stwierdzone

1999|2000 | 2001 | 2002 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Uprovx_/ad_zenie W celq_
uprawiania prostytucit | gg |\ 33 | 10 | 55 | 112 | 77 | 66 | 99 | 33 | 66 | 110 | 22
zagranlcq

(art. 204 k.k.)

Handel ludzmi
(art. 253 § 1 kk.) 88 | 112 | 77 | 77 | 44 | 113 | 113 | 88 | 55 | 119 | 224 | 88
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Tabela A.7.1.

Udziat kobiet w kierownictwach partii politycznych po wyborach parlamentarnych w roku

2001

Partia

liczba osob
w zarzadzie

w tym kobiet

Sojusz Lewicy Demokratycznej 38 8 (w tym wiceprzewodniczaca)

Unia Pracy 20 6 (w tym 2 wiceprzewodniczace)
Polskie Stronnictwo Ludowe 15 0

Platforma Obywatelska 57 11

Prawo i Sprawiedliwos$¢ 35 3

Samoobrona 4 0

Liga Polskich Rodzin 12 0

Unia Wolnosci 15 6 (w tym wiceprzewodniczaca)

“) Unia Wolnosci, ktora nie weszta do parlamentu. Jako jedna z trzech partii w swoich
dokumentach programowych i na listach wyborczych uwzgledniata zasade kwotowego

udziatu kobiet.

Tabela A.8.1.

Udziat kobiet-ekspertow w sktadach delegacji zagranicznych reprezentujacych Polskg na
forum migdzynarodowym w latach 1998-2002 (na podstawie danych z 4 urzedéw: MF,

MGPIPS, MENIS i GUS)

Udziat kobiet
Rok MF MGPIiPS MENiS GUS Srednio
1998 43% 39% brak danych 63%* 48%
1999 44% 40% brak danych 63%* 49%
2000 54% 42% brak danych 63%* 52%
2001 41% 44% 75% 67% 56%
2002 35% brak danych brak danych 67% 51%

* GUS podat tacznie dane za lata 1998-2000
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Tabela A.10.1.

Udziat kobiet wsrdd studentow 1 absolwentow szkot wyzszych w roku akademickim

1999/2000:
Typy szkol wyzszych Udzial kobiet w ogolnej Udzial kobiet w ogolnej
liczbie studentéw liczbie absolwentow
Uniwersytety 65% 2%
wyzsze szkoty techniczne 31% 37%
wyzsze szkoly rolnicze 54% 55%
wyzsze szkoly ekonomiczne 61% 68%
wyzsze szkoty pedagogiczne 73% 82%
akademie medyczne 70% 70%
wyzsze szkoty morskie 35% 46%
akademie wychowania fizycznego 47% 51%
wyzsze szkoty artystyczne 61% 65%
wyzsze szkoty teologiczne 58% 46%
szkoty resortu obrony narodowe;j 23% 8%
szkoty resortu spraw wewngtrznych i 8% 8%
administracji
Tabela A.10.2.
Wskaznik liczebnos$ci dziewczat w placowkach o§wiatowych:
Rok Podstawowe | Gimnazjalne Zasadnicze Srednie Srednie
ogoélnoksztalcace zawodowe
1998/1999 48,4% - 35,4% 64,9% 46,9%
1999/2000 48,5% 48,1% 34,8% 63,8% 46,4%
2000/2001 48,5% 48,4% 34,2% 62,7% 45,8%
2001/2002 48,5% 48,6% 34,2% 62,2% 45,0%
Tabela A.11.1

Stosunek miesigcznego wynagrodzenia kobiet do wynagrodzenia mezczyzn wg wielkich grup

zawodowych (dane za pazdziernik 1998 r. 1 pazdziernik 2002 r.)

1998 2002
Grupy zawodowe

Wyzsi urze¢dnicy i kierownicy 75% 72%
Specjalisci 72% 75%
Technicy 1 inny $redni personel 74% 73%
Pracownicy biurowi 94% 101%
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 75% 85%
Rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy 90% 91%
Robotnicy przemystowi, rzemieslnicy 67% 63%
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 85% 84%
Pracownicy przy pracach prostych 83% 86%
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Tabela A.11.2

Zatrudnienie kobiet i m¢zczyzn wg wielkich grup zawodowych w roku 2000

kobiety mezczyzni
Ogélem 6.682 8.089
Wyzsi urze¢dnicy i kierownicy 322 613
Specjalisci 912 488
Technicy i inny $redni personel 1.013 635
Pracownicy biurowi 771 256
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 909 458
Rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy 1.392 1.616
Robotnicy przemystowi, rzemieslnicy 532 2.386
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 152 1.009
Pracownicy przy pracach prostych 681 578

Tabela A.11.3.
Udziat kobiet w grupie ludnosci aktywnej zawodowo (wg. grup wiekowych w %) w latach
1999 i 2001

Wiek 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 i wiecej
1999 rok 45,8% 45,9% 43,7% 48,0% 39,8% 42,5%
2001 rok 46,3% 46,6% 47,7% 48,7% 41,0% 40,2%
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Tabela A.12.1

Warunki realizacji opieki zdrowotnej wedtug stanu na dzien 31 grudnia

wyszczegoOlnienie | 1999 2000 2001 2002
Zaktady opieki zdrowotne;j
a/ przychodnie 5.425 5.685 5.776 5.657
b/ o$rodki zdrowia 2.802 2.503 2.235 2.170
c/ praktyki lekarskie 2.509 5.080 6.419 7.004
w miastach 2.076 4.211 5.136 5.642
na wsi 433 869 1.283 1.362
d/ szpitale 715 716 739
e/ zaktady
opiekunczo-lecznicze 95 126 174
leczniczo-wychowawcze 15 11
pielggnacyjno-opiekuncze 20 49 100
hospicja 15 26 41
Apteki i punkty apteczne 8.145 8.589 9.262 9.605
W tym na wsi 1.735 1.763
Pracownicy medyczni cywilnej stuzby zdrowia
a/ lekarze 87.524 85.031 86.608
w tym Kkobiety 47.384 46.071 46.737
b/ lekarze stomatolodzy 13.260 11.758 10.124
w tym Kkobiety 10.275 8.911 7.617
c/ lekarze specjalisci
pediatrii 8.717 8.238 3.775
poloznictwa i ginekologii 5.962 5.861 4.179
d/ felczerzy 501 374 294
e/ farmaceuci 21.857 22.161 23.774
w tym Kobiety 19.258 19.510 20.512
d/ pielegniarki 197.153 189.632 186.491
e/ potozne 22 683 21 997 21 997
Porady
a/ ogotem 206.683 tys. | 209.085 tys. | 234.820 tys. | 238.933 tys.
b/ dla kobiet 6.242 tys. 3.228 tys.
c/ dla dzieci 25.627 tys.| 17.654 tys.
d/ na wsi” 31.647 tys.| 32.355 tys. 34.408
e/ na 1 mieszkanca 53 54 6,1

) porady udzielone w o$rodkach i punktach zdrowia na wsi
Rubryki niewypetnione oznaczaja brak danych
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Tabela A.12.2

Liczba zabiegow przerywania ciazy.

rok Urodzenia zywe Zabiegi przerywania Poronienia samoistne
ciazy
1999 382.000 151 41.568
2000 378.300 138 41.007
2001 368.200 124 40.559
2002 353.800 159 41.707
Tabela A.12.3

Statystyka przestepstw na tle realizacji ustawy 0 planowaniu rodziny(...)

rok |dzieciobéjstwo | porzucenie | porzucenie | przerwanie | przerwanie | wszczgte
ze skutkiem | ciazy za cigzy sprawy
$miertelnym zgoda bez zgody | sadowe
kobiety kobiety
1999 31 46 1 95 4 62
2000 47 71 0 20 10 83
2001 26 76 0 17 4 60
2002 28 63 3 2007 10 69
) na potudniu Polski ujawniono w jednej ze spraw wykonanie ponad 190 aborcji.
Tabela A.14.1
Sytuacja kobiet wiejskich na rynku pracy (stan w 111 kwartale 2002)

Wyszczegolnienie Wskaznik Wskaznik Wskaznik
aktywnosci zatrudnienia bezrobocia
zawodowej

Ogotem 55,6% 44,6% 19,8%
Ludno$¢ Polski Megzczyzni 63,0% 51,3% 18,6%
Kobiety 48,9% 38,5% 21,3%
Razem 57,3% 47,4% 17,2%
Ludnos¢ wiejska Mgzczyzni 65,1% 55,0% 15,5%
Kobiety 49,6% 40,0% 19,2%
Ludnos$¢ wiejska Razem 65,9% 59,1% 10,4%
zZwigzana z Megzczyzni 72,1% 65,6% 9,1%
gospodarstwem rolnym | Kobiety 59,4% 52,3% 12,0%
Ludnosé wiejska Razem 46,5% 33,0% 29,1%
bezrolna Mezcezyzni 55,8% 40,9% 26,6%
Kobiety 38,3% 25,9% 32,3%
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Tabela A.14.2.
Ludno$¢ zamieszkujaca w mieszkaniach w 2002 r.

Ludno$¢ w mieszkaniach ogdtem
bardzo dobrych dostatecz- ztych bardzo ztych
dobrych nych
w tym ze
wzgl. na
nadmierne
zaludnienie
Ogolem 8,6% 25,0% 30,5% 23,3% 12,2% (8,7%)
Miasta 11,9% 26,5% 31,7% 21,2% 8,4% (7,4%)
Wies 3,2% 22,6% 28,7% 26,7% 18,4% (10,7%)
Tabela A.14.3.

Kobiety radne organow jednostek samorzadu terytorialnego (odsetek kobiet w kazdej grupie)

Radni
WyszczegéInienie rady gmin _ rady miast w ra.dy, sej m,lkl
miastach na prawach| powiatow wojewodztw
powiatu
stan w dniu wyborow: 11.10.1998
Kobiety | 157% | 19,9% | 149% | 109%
stan w dniu 31.12.2001
Kobiety | 159% | 20,1% | 150 | 115%
Tabela A.14.4.

Ludno$¢ wsi w wieku 13 lat 1 wigcej w gospodarstwach z uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego wedlug plci i poziomu wyksztatcenia w 2002 .

Wyszczegolnienie Ogolem Wies
mezZcezyZni kobiety | mezczyzni | Kobiety
Ogotem w tys. 0sob 3133,1 3025,3 2716,5 2608,4
w odsetkach
WyZsze 3,6% 5,1% 2,3% 3,7%
policealne 0,9% 3,1% 0,8% 2,6%
srednie razem 53,4% 44.5% 52,6% 43,6%
zawodowe 16,2% 17,0% 14,7% 16,1%
ogolnoksztatcace 2,6% 6,9% 2,0% 5,8%
zasadnicze zawodowe 34,7% 20,6% 35,9% 21,6%
podstawowe ukonczone 37,7% 40,9% 39,8% 43 2%
podstawowe nieukonczone i
bez wyksztatcenia szkolnego 4,0% 6,1% 4.2% 6,6%
nieustalone 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
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Tabela A.14.5.
Dhugo$¢ zycia i umieralnos¢ kobiet w 2001 roku

Rok | Wie$ | Miasto
Umieralno$c¢ kobiet (liczba kobiet na 1000 kobiet)
2001 | 9,10 | 8,25
Umieralno$¢ kobiet w czasie ciazy, porodu, potogu (liczba kobiet na 100 tys. ludnosci)
2000 | 0,1 | 0,1
Przewidywana $rednia dtugos¢ zycia kobiet (w latach)
2001 | 78,72 | 78,20
Tabela A.14.6
Wspotezynnik umieralnosci noworodkow na 100 tys. urodzen w 2001 roku
Wyszczegolnienie 2001
Miasto 766
Wies 768
Ogdlem 767
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