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Drogie Czytelniczki i Czytelnicy,

Z przyjemnoécia oddajemy w Wasze rece drugi juz z kolei
raport, opracowany przez powotana do zycia w lipcu 2008
roku, Polska Koalicjg Social Watch. Temat przewodni
tegorocznego raportu to rozwoj spoteczny, gdyz uwazamy,
ze w Polsce brakuje rzetelnej debaty na ten kluczowy temat.
Chcemy to zmienic. Domagamy sig publicznej debaty na
temat kierunku i celow rozwoju spofecznego w naszym kraju.

Rozwoj spoteczny rozumiemy jako jeden z nadrzednych celow
polityki pahstwa. Rozwoj spoteczny to dla nas zaspokojenie
szeregu podstawowych potrzeb obywatelek i obywateli.

Lista tych potrzeb nie jest wyczerpujaca, ale bezwzglednie
obejmuje nastepujace obszary: dostep do mieszkah

w odpowiednich warunkach, rowny dostep do edukacji

i zatrudnienia w godziwych warunkach, dostep do opieki
medycznej (w tym w zakresie zdrowia reprodukcyjnego),
opieki spotecznej, rozrywki, transportu publicznego,

a takze uczestniczenie w zyciu spotecznym, politycznym

i kulturainym. Rozwoj spoteczny jest niepodwazalnie zwiazany
z realizacja i promocja praw cztowieka. Wyzej wymienione
podstawowe potrzeby cztowieka sa bezdyskusyjne i stanowig
nienaruszalna catost. Naruszenia w jednym obszarze
wptywaja na catoksztatt dobrobytu jednostki. Jak pokazuja
zawarte w niniejszej publikacji artykuty, wymiary rozwoju
spotecznego sa ze soba powiazane i przenikaja sig.
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W prezentowanych w raporcie tekstach, opracowanych
przez organizacje cztonkowskie Polskiej Koalicji Social
Watch, opisujemy sytuacje grup dyskryminowanych

i narazonych na marginalizacjg z perspektywy rozwoju
spotecznego. Pokazujemy jak niedostatki w danym
obszarze, np. w dostepie do mieszkah, wptywaja na
realizacje innych wymiarbw rozwoju spotecznego, tworzac
btedne koto wykluczenia spoteczno-ekonomicznego.
Problemem, ktory najwyrazniej wybrzmiat w naszych
tekstach, jest dostep do mieszkah. Jest to palacy
problem dla duzej czgsci spoteczenstwa, w tym dla osob
wykluczonych ekonomicznie, uchodzcow, osob starszych
i 0s0b opuszczajacych piecze zastgpcza. W naszym
raporcie znajdziecie Pahstwo rowniez przyktady
problemow grup dyskryminowanych, w tym spotecznosci
LGBT na rynku pracy i wykluczeniu osbb starszych.
Poprzez ten raport chcielibySmy zaprosic Pahstwa

do wspolnej dyskusji na temat rozwoju spotecznego

w Polsce i przyjrzenia sig problemom spotecznym

w szerszej perspektywie.

Magdalena Pochet
koordynatorka prac na raportem
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Rozwaoj spoteczny — proba diagnozy

Ewa Charkiewicz,

Femnistyczny Think Tank

Katarzyna Szymielewicz,
Miedzynarodowa Komisja Prawnikow

Polski dyskurs publiczny bardzo duzo miej-
sca poswigca sukcesom transformacji oraz
ujmuje ten sukces z perspektywy pahstwa
i gospodarki jako catosci. Jednym z naj-
czgsciej przywotywanych wskaznikow eko-
nomicznego sukcesu jest wzrost produktu
krajowego brutto. Wskaznik ten mierzy prze-
ptyw pieniadza przez gospodarke, ale niewie-
le mowi nam o jakoSci i warunkach zycia czy
o stanie srodowiska w naszym kraju.

W publicznej debacie nie sa zadawane
jedne z najwazniejszych pytah o to, jakie sa
ramy i strategie rozwoju gospodarczego,
jakie sa jego cele, jak dzielone sa korzysci
z niego i jego koszty O wyborach z tym zwia-
zanych przesadzaja decydenci ekonomiczni
i eksperci. W coraz w wigkszym stopniu po-
dejmowanie decyzji przesuwa sig do niewy-
bieralnych i nieprzejrzystych gremiow, w tym
—do odlegtych instytucji migdzynarodowych.
Jednym z wielu przyktadow tego trybu podej-
mowania strategicznych decyzji, ktore prze-
sadza o warunkach zycia nas wszystkich (dla
jednych otworzg, przed innymi zamkna szan-
se rozwoju i realizacji ludzkich mozliwosci)
jest ogtoszony w lipcu 2009 raport ,Polska
2030”. Przedstawia on diagnozg i strategie
rozwoju Polski na kolejne 20 lat'. Napisany
przez ,.ekspertow”, nieprzystgpnym jezykiem
raport nie byt konsultowany na etapie zato-
zeh, kiedy jeszcze mozna co$ zmienic, ani nie
zamowiono alternatywnych projektow, co
uniemozliwia konsultacje i daje mozliwost
podejmowania decyzji 0 kierunkach rozwoju
kraju waskiej grupie decydentow. Wraz z na-
szym raportem pragniemy przyczynic sie do
otworzenia spotecznej przestrzeni dla debaty
na temat strategii rozwoju Polski podporzad-
kowanych prawom cztowieka i jakosci zycia.

Rozwdj spoteczny a jakoS¢ zycia

Rozwdj gospodarczy sam w sobie nie spet-
nia kryteriow poprawy jakosci zycia czy
upodmiotowienia obywateli. Poczawszy od

', Polska 2030, Kancelaria Rady Ministrow, Warszawa 2009

Charkiewicz Ewa, ,,Polska, ale jaka? Feministyczna krytyka
Polski 2030”, Fundacja H. Boella, Warszawa 2009. URL: http://
boell.pl/downloads/Polska_ale_jaka._Ewa_Charkiewicz.pdf

lat 70 ubiegtego wieku, na podstawie oceny
doSwiadczeh pierwszej dekady rozwoju ONZ,
gdy przekonano sig, ze wzrost gospodarczy
nie przyczynia sig automatycznie do redukcji
ubbstwa i poprawy jakosci zycia, do dzisiaj
na Swiecie toczy sig debata na temat innych
strategii rozwoju, w tym strategii zaspoka-
jania podstawowych potrzeb (Bank Swiato-
wy i MOP, 1974), alternatywnego rozwoju
skupionego na spotecznosciach lokalnych,
zrownowazonego  rozwoju  (Brundtlandt,
1987, ONZ 1992) i rozwoju spotecznego (hu-
man development, UNDP 1990)>.

Jednym z filarow tych debat sg: Deklara-
cja Praw Cztowieka z 1948, uchwalony w 1966
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spofecznych i Kulturalnych oraz tzw. prawa
cztowieka trzeciej generacji®. Bodzcem do
przemysleh strategii rozwoju byto rozpoznanie
ekologicznych skutkow wzrostu gospodarcze-
g0 i zwigzane z tym postulaty zmiany wzorow
konsumpcji i produkcji.

Rozwoj gospodarczy wymaga wktadu
ludzkiej pracy i wktadu surowcow. Relacje
migdzy ludzmi a przyroda organizowane sa
za pomoca instytucji spotecznych, jak ry-
nek, rodzina, prawo, pahstwo. Ekologiczny
ekonomista, Nicholas Georgescu Roegen,
porownywat gospodarke do rury, gdzie
z jednej strony wchodza surowce, a z dru-
giej wychodza odpady*. Filozof spoteczny
Zygmunt Bauman zwraca uwage, iz liczne
grupy skazane sa na przemiat. Nadawany
jest im status odpadows.

Aby ludzie mogli zyt i pracowat, musza
miet dostateczne dochody, aby odtworzyt
swoje sity do pracy, dostep do zywnosci,
do edukacji, mieszkania, do ochrony zdro-
wia — musza mie¢ zabezpieczone podstawo-
we potrzeby bytowe i dostgp do zdrowego
Srodowiska. Oprocz Srodkow materialnych,
odtworzenie zycia ludzi jako jednostek i jako
spoteczehstwa wymaga reprodukcyijnej,
opiekunczej i emocjonalnej pracy, ktora
w duzej mierze wykonywana jest nieodpfat-
nie w gospodarstwach domowych, w wigk-

2 Zob. Sachs Wolfgang, ,,Development Dictionary”, Londyn:
ZED Books, 2ie wydanie 2009, Rist, History of Development.

3 Przeglad miedzynarodowych instrumentow praw cztowieka
na http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/

4 Nicholas Georgescu Roegen. Ecological Economics
5 Bauman Zygmunt, ,,Ludzie na przemiat”

Rozwoj spoteczny 8

Polski raport Social Watch 2009

sz0Sci przez kobiety. Bez tej pracy rynek czy
pahstwo nie mogtyby funkcjonowat. Krytyka
feministyczna nazywa ten wymiar zycia spo-
fecznego ekonomia opiekié.Przez cate nasze
zycie uzaleznieni jesteSmy od relacji z innymi
ludzmi, od ich pracy i opieki. Innymi stowy
potrzebujemy siebie nawzajem. Nie mozemy
7yt poza spoteczehstwem. A jednak w obec-
nych debatach o rozwoju gospodarczym
nadrzgdnga wartos¢ ma maksymalizacja indy-
widualnych korzysci, konkurencyjno$¢ i po-
mnazanie bogactwa, a nie jako$¢ zycia jedno-
stek i wspotzycia spotecznego.Pytania o to,
jak relacje migdzyludzkie i spoteczehstwo sa
zorganizowane, czyli pytania o ksztatt insty-
tucji spotecznych, tworzonych historycznie
i przez ludzi (jak pahstwo czy rynek), sa nie-
odzowna czgscia debaty o strategiach rozwo-
ju. Demokratyczne wartosci zaktadaja, aby
relacje te i rozwoj spoteczny byty oparte na
poszanowaniu praw cztowieka i waloryzowa-
niu spotecznej wspotpracy oraz solidarnosci
migdzy— i wewnatrzpokoleniowej.

Punkt widzenia z gory, to jest z perspek-
tywy pahstwa czy gospodarki jako cafosci,
narzedzia takie jak statystyczna Srednia czy
ekonometryczne analizy uniewidaczniaja
zroznicowane doswiadczenia ludzi, w tym:
rozwarstwienie  dochodow, niedostatek
srodkow do zycia, nierownos¢ dostepu do
edukacji, pracy, opieki zdrowotnej i zrozni-
cowanie szans na przysztost i szans roz-
woju. Z obecnie dominujacej perspektywy
rynku czy pahstwa nie widat takze ekolo-
gicznych kosztow wzrostu gospodarczego,.
Ekologia reformutowana jest najwyzej jako
problem bezpieczehstwa energetycznego
i jako kwestia ochrony wydzielonych obsza-
row czy przerzucana w formie dodatkowych
optat do jednostek, czego najwigksze kosz-
ty proporcjonalnie do dochodow ponosza
najubozsze gospodarstwa domowe, ktore
wszystkie zasoby wydaja na zaspokajanie
podstawowych potrzeb’.

Trzy najgorsze grzechy cztowieka w Pol-
sce — jak niedawno mowita Olga Tokarczuk
0 bohaterce swojej nowej ksiazki, ktora pro-
buje zwrbcic uwage Swiata na zto jakie sig
wokot niej dzieje, lecz nikt jej nie stucha — to

5 Charkiewicz Ewa, Zachorowska Mazurkiewicz Anna , red.
~Ekonomia opieki”, w druku.

7 Kancelaria Rady Ministrow, ibidem



jej wiek, ptec, brak wptywow i pienigdzy. Te
cechy czynia ja praktycznie niewidzialng,
nieprzydatna dla systemu, sprawiaja, ze
stoi poza systemem, praktycznie bez praw?.
W takiej sytuaciji jest rosnaca liczba Polek
i Polakow.

Jak wskazuja dane statystyczne, w Pol-
sce wraz z systematycznym wzrostem go-
spodarczym zasieg ubbstwa jest jednym
z najwigkszych wsrod krajow Unii Europej-
skiej. Mamy tez najwigkszy poziom ubostwa
wérdd dzieci®. Najbardziej narazone na ubo-
stwo sa rodziny wielodzietne. Poczawszy od
1996 w Polsce systematycznie rosta liczba
0s0b zyjacych ponizej minimum egzystencji
( minimum biologicznego, granicy srodkow
potrzebnych na biezace przezycie w krotkim
czasie). Przy kryterium minimum egzysten-
cji'® nie bierze sig pod uwage zdrowego od-
zywiania czy podstawowych potrzeb uczest-
niczenia w zyciu spotecznym. Zycie w skraj-
nym niedostatku i brak bezpieczehstwa
egzystencjalnego wiaze sig z ustawicznym
stresem, utrata zdrowia i skroceniem zycia,
a w przypadku dzieci — ograniczeniem ich
rozwoju fizycznego i umystowego. W 2004
roku 12 % spoteczehstwa, w wigkszosci
dzieci, zyto w Polsce na poziomie minimum
biologicznego lub ponizej. Po wstapieniu
do Unii Europejskiej i rozpoczgciu maso-
wej emigracji zarobkowej i wraz z podnie-
sieniem ptacy minimalnej (co nie dotyczy
jednak ludzi dla ktorych nie ma pracy)
liczba 0sbb zyjacych ponizej biologicznego
minimum zaczeta spadac i w 2008 wynio-
sta 5.6 %'". Z perspektywy rodzin w wielu
wypadkach byta to poprawa tymczasowa,
bo emigracja dotyczyta pracy nieformalnej,
tymczasowej, bez odpowiednich zabezpie-
czeh spotecznych w postaci uprawnieh do
opieki zdrowotnej czy emerytur. Statystyki
spofeczne moga ulec poprawie, ale nic nie
naprawi juz zdrowia dzieci, ktore nie miaty
petnowartosciowego pozywienia czy bez-
pieczenstwa emocjonalnego. Ponizej lub na
granicy minimum biologicznego zyje 750
tysiecy dzieci w Polsce™. U nas problem ten
podsumowany jest jako ‘dziedziczenie bie-
dy’. Jak zwykle koszty biedy przerzucane sa

& Polak Cezary, ,Mamy obsesje hierarchicznosci. Wywiad
z Olga Tokarczuk”, w: ,Dziennik Gazeta Prawna”. Nr 233
(2609), 30 listopada 2009, str. A15

9 QECD. ,Social Exclusion and Poverty in OECD Countries”.
Paryz: OECD. 2008.

Kurowski Piotr, ,,Koszyk minimum socjalnego i minimum
egzystencji — dotychczasowe podejscie”. IPISS, 10.12.2002

,Budzet domowy 2008”. E-gospodarka.pl Oprac. Regina
Anam. 02.06.2009

Ponad 750 tys. dzieci zyje ponizej minimum egzystencji. w:
,Gazeta Prawna,,” A.D./A.B., 26 lipca 2009

na jednostki. Wraz ze wzrostem bezrobocia
do ponad 10 proc (spowodowanym kry-
zysem finansowym). liczba 0sob zyjacych
ponizej minimum biologicznego ponownie
wzrasta. Wedtug danych z 2008 zagrozeni
ubbstwem sa ludzie starsi, utrzymujacy sie
zrent oraz mtodzi. W 2008 osoby ponizej 18
roku zycia stanowity 34% populacji zagro-
zonej skrajnym ubostwem.

Jak migdzy innymi pokazaty jakosciowe
badania ubostwa przeprowadzone metodami
uczestniczacymi®, w Polsce mamy do czy-
nienia z przypadkami gtodu. W miastach ta-
kich jak Watbrzych ludzie mieszkaja w zanie-
dbanych lokalach, bez podstawowych urza-
dzeh sanitarnych, a do WC musza chodzit do
innych budynkow przez ulice. W najbardziej
przeludnionych mieszkaniach zyja ludzie
mtodzi w wieku 18 — 24 lata. Jednocze$nie
zakres pomocy spotecznej systematycznie
jest redukowany przez kolejne rozporzadze-
nia', pomimo iz zarowno Konstytucja z 1997
jak i ustawa o pomocy spotecznej z 12 lipca
2004 nadaja obywatelom i obywatelkom pra-
wo do pomocy spotecznej, zwigzane z oby-
watelstwem naszego kraju. Z prawa tego nie
moga oni jednak efektywnie korzystat. Roz-
porzadzenia wykonawcze, na przyktad wpro-
wadzone w lipcu 2009 zamrozenie pufapu
dochodow uprawniajacych do pomocy spo-
fecznej do 2012 efektywnie odbiera upraw-
nienia do pomocy wielu osobom zyjacym
ponizej minimum biologicznego. Rozporza-
dzenie rzad przyjat w trybie obiegowym i bez
zadnej debaty publicznej®. Podjete decyzje
beda skutkowat odbieraniem zdolnosci do
Zycia 0sob, ktore juz teraz zyja na krawgdzi
przetrwania.

0d 1989, po okresie zapasci w pierw-
szych latach transformacji, wartos¢ PKB
powigkszyfa sig dziesigciokrotnie, a war-
to&¢ sity nabyweczej polskich wynagrodzeh
wzrosta szesnastokrotnie — pisza autorzy
raportu ,,Polska 2030”'6. Korzysci z tego
rozwoju dzielone sa nierownomiernie. Jak
pokazuja badania porownawcze, w Polsce
gorne 10 proc. spoteczehstwa otrzymuje
najwigksza czgs¢ dochodow z rynku i za-
razem ptaci najnizsze podatki w porowna-
niu z innymi krajami OECD. Co do zakresu
ubostwa wsrod dzieci wyprzedza nas tylko

s Kobiety i ubbstwo. Czy kto$ nas styszy?”, Think Tank Femini-
styczny, 2009.

™ Np. decyzja 0 zamrozeniu do 2012 putapu dochodow upraw-
niajacych do pomocy spofecznej

5 Zyjacy wskrajnej biedzie zostana bez prawa do Swiadczen”,w;
,Gazeta Prawna” 2009-07-22.

16 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”. Warszawa: Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow. 2009.
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Turcja'. Ogromne &rodki publiczne z kie-
szeni polskich i europejskich podatnikow
redystrybuowane sa na dotacje dla przed-
sigbiorstw™ czy zapomoca takich narzedzi
jak Program Operacyjny Kapitat Ludzki na
rozwoj prywatnych instytucji rynku pracy'.
Raport ,Polska 2030”, ktory wyznacza stra-
tegie rozwoju Polski na kolejne 20 lat takze
sfinansowany zostat z kieszeni tych, z kto-
rymi sig nie konsultowano, co stawia pod
znakiem zapytania jedyna dostepna ludziom
w polskim dyskursie publicznym polityczna
podmiotowost — jako ptatnikow podatkow.
Wraz ze wzrostem PKB rosta u nas licz-
ba 0sob pozbawionych dostepu do zywno-
Sci wiasciwej jakoSci odzywczej, edukacii,
opieki zdrowotnej, mieszkah, a w dalszej
perspektywie — do emerytur. Z perspektywy
0s0b zyjacych w nisko lub §redniodochodo-
wych gospodarstwach domowych, a wigc
wigkszosci Polek i Polakow, kierunki rozwo-
ju realizowane w naszym kraju nie spetniaja
kryteriow niepodzielnych i uniwersalnych
praw cztowieka, w tym — praw zapisanych
w polskiej nowej Konstytucji z 1997 roku.
Rozwoj Polski w duzej mierze byt do-
tychczas podporzadkowany przeprojekto-
waniu gospodarki i pahstwa pod katem two-
rzenia gospodarki wolnorynkowej, akcesji
do Unii Europejskiej i migdzynarodowych
porozumieh o handlu i ustugach. Wiaze sig
to z obraniem strategii rozwoju selektywnie
nastawionych na dostosowanie do globalnej
konkurencji i wzrostu gospodarczego mie-
rzony wzrostem produktu krajowego brutto.
Poczawszy od 1998 i tzw. reform Buzka,
logice rynku podporzadkowywano reformy
tzw. sektorow spotecznych, jak stuzba zdro-
wia, emerytury, polityka pracy czy edukacja.
Reformy te sa nadal w trakcie. Prywatyzacja
i marketyzacja sektorow spotecznych, ktore
wczesniej nie byty objete ekonomicznymi
kryteriami konkurencyjnosci, efektywnosci
czy sprzgzone z rynkiem finansowym jak
emerytury — reglamentuje i redukuje poczu-
cie egzystencjalnego bezpieczenstwa i efek-
tywny dostep do mozliwosci korzystania
z praw cztowieka pod katem zamoznosci jed-
nostki. Te zasadnicze wybory powinny byt

7" OECD. ,Social exclusion and economic growth in OECD coun-
tries”, Paryz: OECD. 2008a

4 mld do podziatu dla duzych inwestycji w ramach Dziatania
4.5.1. program Innowacyjna Gospodarka, co adresowane
jest do duzych inwestorow zagranicznych. Mate firmy moga
ubiegat sig 0 5 mld do podziatu. Juz 150 nowych miejsc pracy
pozwoli duzej firmie dostac unijna dotacje. w: , Dziennik Gazeta
Prawna” 2009-11-06.

11.5 mld euro w ramach tego programu w latach 2007-2013.
Zob. Kazimierzz W. Friske. ,Spoteczna marginalnos¢ jako
koszt systemowy”.
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przedmiotem publicznej debaty o strategiach
rozwoju. Jednocze$nie mamy narzgdzia
w postaci w instrumentow praw cztowieka,
w tym Konstytucje Rzeczpospolitej Polskiej
21997, ktore powinnismy reaktywowac.

Jaki jest zwiazek miedzy prawami
cztowieka a rozwojem spotecznym?

Tak postawione pytanie. mimo ze na pozor
niewinne, wypacza sens obydwu pojec i ot-
wiera pole do naduzywania jednego i drugiego
w imig roznych polityk. Nie ma rozwoju spo-
fecznego bez poszanowania praw cztowieka.
Prawa cztowieka nie powinny stawac sig ore-
zem jakiejkolwiek polityki spotecznej czy go-
spodarczej. Powinny pozostat celem samym
w sobie. Prawo do godnego zycia jest bowiem
podstawowym prawem cztowieka, jedynym
Z catego katalogu, jakie nie podlega ogranicze-
niom ze wzglgdu na inne wartosci chronione
prawem. Jednak ta tozsamost poje¢ w mig-
dzynarodowym dyskursie na temat rozwoju
wcale nie jest powszechnie przyjmowana.
Od momentu kiedy, w latach 90, dyskurs
praw cztowieka zostat wiaczony do oficjalnej
doktryny rozwoju migdzynarodowego Banku
Swiatowego i ONZ, toczy sig wokot relacji tych
pojet swoista batalia ideologiczna.

Swiatowa Konferencja na temat Praw
Cztowieka w Wiedniu (1993) byta tego do-
bitnym wyrazem. Jakkolwiek wszystkie pra-
wa cztowieka zostaty uznane za niepodzielne
i uniwersalne, przyznano wtedy, ze rzady
maja obowiazek zabezpieczy¢ realizacjg
niektorych z nich ,natychmiast”, podczas
gdy pozostate — w przewazajacej mierze te
spofeczne i ekonomiczne — moga byt reali-
zowane ,,stopniowo”, wraz z podnoszeniem
poziomu rozwoju. Zatozenie, jak wiadomo,
byto wowczas takie, ze to globalizacja ,,pod-
niesie z czasem wszystkie todki” i poziom
gospodarczy w krajach rozwijajacych sig
umozliwi takze realizacje tych ,stopnio-
walnych” praw. Zatozenie to, po ponad 15
latach, pozostato wciaz nieudowodnione.
Wedtug oficjalnych deklaracji powtarzanych
przez migdzynarodowe agendy rozwoju,
celem ich polityki jest niezmiennie ,pro-
mowanie zrownowazonego rozwoju i praw
cztowieka”®. Ten niebezpieczny skrot my-

2 http://www.un.org/millenniumgoals/Palacio A., , The Way
Forward: Human Rights and the World Bank”, World Bank In-
stitute, pazdziernik 2006 (http:/web.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/TOPICS/EXTLAWJUSTICE/0, contentMDK:2110
6614~menuPK:445673~pagePK:64020865~piPK:149114~t
heSitePK:445634,00.html)

,»The International Monetary Fund and Human Rights” , Sérgio
Pereira Leite — Assistant Director, Office in Europe Internatio-
nal Monetary Fund, ,,Le Monde”, 4 wrzesnia 2001 (http:/www.
imf.org/external/np/vc/2001/090401.htm)

Slowy maskuje jeden zasadniczy problem:
aby petna realizacja praw cztowieka byta
mozliwa, pahstwa musza mie¢ ekono-
miczng mozliwost zabezpieczenia ich oraz
polityczne pole do dziafania; podczas gdy
odgorne ,zalecenia” i reguty ustalane przez
MFW czy Bank Swiatowy pole to im z zasa-
dy ograniczaja.

Zawtaszczenie dyskursu praw cztowieka
przez neoliberalna agende polityczna
Wedtug krytycznie myslacych obserwato-
row, oceniajacych realny wptyw tych polityk
a nie jedynie postulaty, migdzynarodowy
dyskurs praw cztowieka zostat zawtaszczony
na potrzeby neoliberalnego modelu spotecz-
no-gospodarczego®. Prawa cztowieka sa
traktowane w sposob instrumentalny i wa-
runkowy. Przystuguja one o tyle tylko, o ile
sa w stanie spetnit swoja zasadnicza funk-
cje w ramach systemu globalnej produkcji
i podziatu pracy — funkcje dyscyplinowania
catych spoteczehstw globalnego potudnia
jako taniej sity roboczej i gospodarczego
zaplecza dla potnocy. Prawo do edukacii
zostaje w tym ukfadzie sprowadzone do za-
bezpieczenia podstawowych umiejgtnosci,
jakich potrzebuje karny robotnik; prawo do
opieki zdrowotnej — do podtrzymania funk-
cji biologicznych ciata, traktowanego jako
zasbb ekonomiczny lub Srodek produkcj;
prawo do godnego zycia — do pomocy hu-
manitarnej, ktorej podstawowym zadaniem
nie jest zmiana warunkow zycia, a jedynie
przeciwdziatanie klgskom i powstrzymywa-
nie buntow.

Kluczowe dla zrozumienia, jakiemu
przeksztatceniu ulega dyskurs praw czto-
wieka, jest wprowadzenie pojgcia wyklucze-
nia ze sfery ochrony prawnej, agambenow-
skiego homo sacer”?. W migdzynarodowym
dyskursie praw podstawowych pojawita sig
kategoria 0sob, ktore nie zastuguja na mia-
no cztowieka, a zatem na ochrong w ramach
przyjetego systemu zasad. Zgoda, to dost
dramatyczne stwierdzenie. Niewatpliwie,
fatwiej wykazat jego stusznos¢ w dyskur-
sie walki z terrorem, gdzie wykluczenie
~podejrzanych o terroryzm” oznacza ska-
zanie na Smiert lub pozbawienie wolnosci

2 Por. np.: Evans T. (2001) ,The Politics of Human Rights:
A Global Perspective”, Londyn, Pluto Press; Evans T. (2005)
LInternational Human Rights Law as Power/Knowledge”, w;
,Human Rights Quarterly”, 27, (3); Wade R.H. (2003) , The
invisible hand of American Empire, OpenDemocracy.net”; Cox,
R. (1997) , Democracy in hard times: economic globalization
and the limits to liberal democracy in The Transformation of
Democracy”, red.; A. McGrew. Cambridge: Polity Press.

Agamben, G., ,Homo sacer. Suwerenna wtadza i nagie zycie”,
Proszynskii S-ka, Warszawa 2008; Agamben, G., ,,Stan wyjat-
kowy”, Halart, Krakow 2009;
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i tortury bez uczciwego procesu?®. Jednak,
skazanie na zycie w warunkach gtodu, poni-
zenia, bezdomnoéci czy niewolniczej pracy
moze oznaczat wyrok gorszy niz Smierc.
W dyskusji ktore prawo: prawo do zycia
czy poszanowania godnoésci cztowieka, jest
~wazniejsze”, trudno o prosta odpowiedz.
Miliony ludzi skazanych na egzystencje
w skrajnie trudnych warunkach w slumsach
na globalnym potudniu to takze swoista ka-
tegoria homo sacer— wykluczonych z grona
obywateli demokratycznego Swiata, Swiata,
ktory od lat 60-tych za podstawowe uznaje
prawo do edukacji, ochrony zdrowia, bez-
piecznych warunkdw pracy czy minimalne-
g0 wynagrodzenia.

,»Polityka praw cztowieka” po polsku
Nie koncentrujac sig w tym miejscu na spo-
rze, na ile oskarzenia lewicowych krytykow
pod adresem migdzynarodowych instytucji
byty i sa uprawnione, proponuje zastano-
wit sig nad tym jaka funkcje, petni dyskurs
praw cztowieka w Polsce. Jak to pojecie jest
wpisywane w kontekst rozwoju spotecznego
i na ile teoria prawna realizuje sig w praktyce.
W Polsce, ktora w latach 90 przeszta mode-
lowy proces ,strukturainego dopasowania”
zgodnie z regutami narzucanymi przez MFW
i Bank Swiatowy, i w ktorej koszty spoteczne
tego procesu takze sa ogromne. Problemy
z przestrzeganiem praw podstawowych, spo-
feczno ekonomicznych, ale takze tego funda-
mentalnego — do poszanowania godnosci
cztowieka — niewatpliwie sa. Nie widat ich
jednak na poziomie dyskursu publicznego.

Dlaczego zatem nie mowi sig w Polsce
duzo i otwarcie o ,,polityce praw cztowieka”?
Czy moze dotykam kwestii, o ktorej dosc
dobitnie pisze Etienne Balibar: ,jesli tak
mato styszy sig o polityce praw cztowieka,
to jest tak dlatego, ze w bardzo okreslonej
koniunkturze takie pojecie musi stwarzat
ambaras. Mogtoby ono catkiem po prostu
wydobyt na jaw sprzecznoSci i zasadnicza
stabost zarobwno samego pojecia, jak i fak-
tycznego stanu praw cztowieka dzisiaj. Czy
dyskurs rozpoznania jest rzeczywiscie tym,
czego im brakuje? Co utrzymuije sceptycyzm
co do ich niezbgednosci, a nawet prowadzi
do ich odrzucenia jako iluzji?”?

Jak zatem wyglada teoria (iluzja?)
praw cztowieka w Polsce, i w jaki sposob

Por. np. Osiatyhski W. ,Are Human Rights Universal in an Age
of Terrorism?”, w: ,Human Rights in the ‘War on Terror’red.:
Richard Ashby Wilson, Cambridge University Press 2005
Balibar E. ,,Co to jest polityka praw cztowieka?”, w: ,Nowa
Krytyka”, wersja elektroniczna (http:/www.nowakrytyka.pl/
spip.php?article310)



dyskurs oficjalny jest zawtaszczany i prze-
ksztatcany przez koniunkturalna polityke
praw cztowieka?

Demokratyczne panstwo prawne
urzeczywistniajace zasady sprawiedliwo$ci?
Konstytucja z 1997 r. formutuje kluczowa,
z punktu widzenia rozwoju spotecznego,
zasade: ,Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym pahstwem prawnym, urzeczy-
wistniajacym zasady sprawiedliwosci.”?
Zawartos¢ ideowa tego zdania-postulatu
jest ogromna: demokracja, a zatem system
wiadzy oparty na zasadzie samostanowienia
i udziatu w rzadzeniu wszystkich obywateli,
a do tego urzeczywistnienie ,zasad spra-
wiedliwosci”. Wielka szkoda, ze faktycz-
nej realizacji takiego modelu nie da sig po
prostu zadekretowat w przepisie prawnym.
Trzeba jeszcze stworzyt realne mechanizmy,
ktore by realizacjg ta umozliwity. Sama Kon-
stytucja nie precyzuje rowniez, jaka mak-
syme sprawiedliwosciowa pahstwo polskie
przyjmuje. Kazdemu po rowno? Kazdemu
wedtug potrzeb? Kazdemu wedtug zastug?
Taka otwartos¢ interpretacyjna jest, z zasa-
dy, zaleta dokumentow o randze konstytu-
cyjnej. Z drugiej strony za$§, stwarza niewat-
pliwe pole do politycznych roszad.

Art. 20 definiuje na czym ma polegac
»Spoteczna gospodarka rynkowa” w pol-
skim wydaniu. Ma ona byt ,oparta na
wolnoéci dziatalnosci gospodarczej, wtas-
noSci prywatnej oraz solidarnosci, dialo-
gu i wspotpracy partnerow spotecznych”.
Wecigz jednak nie wiemy, kogo Konstytucja
zalicza do grona partnerow spofecznych.
Czy sa nimi takze bezrobotni i bezdomni?
Czy tez tylko dobrze zorganizowane grupy
spotfeczne i przedstawiciele biznesu? Na to
pytanie nie znajdziemy jednoznacznej od-
powiedzi w przepisach prawa. Komentarze
do Konstytuciji podkreslaja, ze w warunkach
spotecznej gospodarki rynkowej pahstwo
nie spetnia roli tylko stroza nocnego, jak
to zaktada doktryna liberalizmu, ale nie jest
to takze pahstwo opiekuhcze®. Jakie wigc
jest? Za zasadg Konstytucja przyjmuje bu-
dowanie spotecznej gospodarki rynkowej,
czyli gospodarki, ktora powinna uwzgled-
niac spoteczne aspekty jej funkcjonowania.
Spoteczne, czyli jakie? O wyktadnig pojecia
~Spotecznej gospodarki rynkowej” toczy sig
gtowna batalia ideologiczna migdzy zwo-
lennikami i krytykami polskiego modelu
transformacji. Warto jednak zauwazyé¢ tu, ze

% Art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej

% Skrzydto W., , Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz”, Zakamycze, 2002, wyd. IV.

konkretne dyrektywy co do tego, jak nale-
zy rozumiet sprawiedliwo$¢ i partnerstwo
spofeczne wedtug Konstytucji z 1997 r.
podsuwaja jej kolejne postanowienia.

Poprzez stwierdzenie (w art. 24), ze
»praca znajduje sig pod ochrona Rzeczypo-
spolitej Polskiej”, Konstytucja podkresla, ze
podstawe gospodarki stanowi praca, rozu-
miana jako swoiste dobro, wartos¢ sama
w sobie zastugujaca na ochrong. Podkre-
Slajac jednak miejsce i rolg pracy w Rzeczy-
pospolitej Konstytucja naktada na pahstwo
obowiazek prowadzenia aktywnej polityki
na rzecz tworzenia miejsc pracy, realizacji
prawa do pracy.

Ochrona pracy ze strony pahstwa to
m.in.: zapewnienie obywatelom prawa wy-
boru miejsca pracy, zakaz statego zatrud-
nienia dzieci do lat 16, gwarancja ustawo-
wego ustalania minimalnej wysokosci wy-
nagrodzenia za pracg, prowadzenia polityki
zmierzajacej do petnego produktywnego
zatrudnienia, organizowanie robot publicz-
nych, prac interwencyjnych, nadzor nad
bezpieczehstwem i higienicznymi warun-
kami pracy, ustalanie maksymalnych norm
czasu pracy itp.

Rozdziat na temat praw i wolnosci za-
wiera caty katalog praw pozytywnych, kto-
re pahstwo polskie powinno zabezpieczyt.
Obok praw zwiazanych z zatrudnieniem,
pojawia sig prawo do darmowej edukacii,
ochrony zdrowia i zycia w czystym Srodowi-
sku. Wreszcie, wedtug Art. 9, ,,Rzeczpospo-
lita Polska przestrzega wiazacego ja prawa
migdzynarodowego”, a zatem takze Dekla-
racji Praw Cztowieka i Obywatela oraz Mig-
dzynarodowego Paktu Praw Spotecznych,
Ekonomicznych i Kulturalnych. Polska prze-
strzega praw cztowieka w petnym zakresie.
Tylko czy aby na pewno?

0d postulatow ideowych do politycznej
praktyki i z powrotem. Zawtaszczanie
dyskursu praw podstawowych przez PiS i PO
Konstytucja w wielu miejscach poSwigco-
nych prawom pozytywnym uzywa tzw. norm
kierunkowych: ,wtadze publiczne prowadza
polityke zmierzajaca do...” petnego zatrud-
nienia, zapewnienia... Nie precyzuje, bo tez
nie ma jak doprecyzowat, jak taka polityke
nalezy prowadzit, jakie mechanizmy, proce-
dury, gwarancje powinny byt wprowadzo-
ne, zeby prawom pozytywnym nadat wy-
miar realny. Nie tworzy tez praw cztowieka
w ujgciu horyzontalnym — np. sposob zre-
dagowania jej postanowieh nie pozwala na
pozwanie migdzynarodowej korporacji o to,
Ze nie wyptaca minimalnego wynagrodzenia
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lub naraza swoich pracownikow na utratg
zdrowia lub zycia. Tworzenie skutecznych
mechanizmow na tym polu ograniczone jest
do poziomu ustaw. To, czy beda one sku-
teczne, zalezy od woli politycznej w Parla-
mencie, jakosci debaty politycznej i jakoSci
samej legislacii.

Na tym etapie realizacja zasad ustro-
jowych, w przypadku Polski wciaz bardzo
zdrowych, zaczyna sig psuc. Nie tylko
dlatego, ze ich praktyczna realizacja jest
trudna. Przede wszystkim dlatego, ze nie
ma politycznej woli do zrealizowania ich
w takiej tresci, jak deklaruje nasza ustawa
zasadnicza. W biezacym dyskursie politycz-
nym, tworzonym przez think tanki, polity-
kow, ekspertow i media, pojecia podlegaja
ciagtemu redefiniowaniu, w zaleznosci od
koniunktury i przyjmowanej ideologii. Dru-
ga czg5€ zdania z art. 2 Konstytucji, o ,,urze-
czywistnianiu zasad sprawiedliwosci [spo-
tecznej]” w biezacym dyskursie politycznym
jest mniej styszalna lub radykalnie przeinter-
pretowywana. Pojecie ,,obywatela” zaczyna
byt sprowadzane do cztowieka pracujace-
go, pfacacego podatki, wpisanego w model
gospodarki rynkowej. Pojecie ,,cztowieka”
niebezpiecznie zbliza sig do agambenow-
skiego ,nagiego zycia”: cztowiek nieaktyw-
ny ekonomicznie przestaje byt podmiotem
praw i wolnoSci.

Dla PO, ,sprawiedliwost spoteczna”
zostaje sprowadzona do stworzenia ,row-
nych szans” kazdemu chetnemu do udziatu
w rynku, na zasadach elastycznego dosto-
sowania, wielozadaniowosci i petnej dys-
pozycyjnosci. Cztowiek staje sig zasobem,
surowcem, funkcja ekonomiczna. Nie sa
w tym modelu uwzglednieni nieudacznicy,
ktorym sig nie udato zajat dobrych pozycji
startowych.

Dla PiS, sprawiedliwe wydaje sig byt
przede wszystkim podporzadkowanie jed-
nostki interesom (takze ekonomicznym)
ogotu/narodu lub wyabstrahowanej rodzi-
ny, jako podstawowej jednostki spotecz-
nej. Cztowiek, szczegolnie kobieta, zostaje
w tym modelu sprowadzony do funkcjonal-
nej czeSci nadrzednego organizmu i moze
domagact sig praw o tyle tylko, o ile swoja
przyrodzona funkcje spetnia sumiennie.

Pojecia tworzone w sferze politycznego
dyskursu nie pozostaja bez wptywu na pra-
wo. Dobitnym wyrazem proby zawtaszczania
dyskursu praw uniwersalnych byt projekt
nowej Konstytucji zaproponowany przez
PiS. W 2005 roku PiS opublikowat projekt
Konstytucji, ktory ,wycofuje” prawa do po-



wszechnej opieki zdrowotnej, do ptacy mi-
nimalnej, do strajku i do bezptatnego szkol-
nictwa wyzszego. W projekcie tym likwidacji
ulegaja wszystkie prawa dzieci, a takze prawo
do zastgpczej stuzby wojskowej.

Prawo naruszajace prawa cztowieka
Pomyst na radykalna zmiang Konstytucji
zostat w kohcu zarzucony. Zabrakto poli-
tycznego konsensusu. Jesli spojrzymy na
istniejace rozwigzania prawne — rozwiazania
na poziomie ustaw formalnie wdrazajacych
zasady konstytucyjne oraz praktyke ich sto-
sowania, okazuje sig, ze rzeczywistos¢ jest
0 wiele blizsza tego projektu niz deklaracji
sprzed ponad 10 lat. Projekt PiS byt w za-
sadzie esencja i proba wyartykutowania
porzadku, ktory faktycznie w Polskim sy-
stemie prawa jest realizowany. Jak pisze
Ewa Charkiewicz: ,,[byt on] proba legalizacji
ekonomicznego stanu wyjatkowego”?” obo-
wigzujacego w Polsce w i po okresie trans-
formaciji.

Zeby podeprzet tg tezg, postuze sig tyl-
ko trzema przyktadami regulacji prawnych:
0 ptacy minimalnej oraz o promocji zatrud-
nienia i opieki spotecznej. O wiele wigcej
argumentow, niestety, dostarcza poszcze-
golne teksty zawarte w tym Raporcie.

Przyjety w ustawie o ptacy minimalnej
sposob ksztattowania wysokosci minimal-
nego wynagrodzenia budzi bardzo powazne
watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja.
Wedtug niej, o wysokosci minimalnego wy-
nagrodzenia powinna decydowat ustawa?,
czyli akt prawny uchwalany przez Parlament
w sposob transparenty i pozwalajacy na
udziat, a przynajmniej pewna kontrolg, ze
strony spoteczehstwa. Mimo to, w obecnej
ustawie ptaca minimalna zostata ustalona
kwotowo jedynie na rok 2003, natomiast
od roku 2004 zadanie to zostato przekazane
do kompetencji organu, ktorego Konstytu-
Cja nie wyposazyta w uprawnienia prawo-
tworcze -tj. Komisji Trojstronnej. Ustawa
nie okresla takze mechanizmu corocznego
ustalania wysoko&ci minimalnego wynagro-
dzenia, przekazujac te kwestig do ustaleh
w ramach Komisji Trojstronnej. Ustawa nie
formutuje obiektywnego wzoru matematycz-
nego umozliwiajacego coroczne okreslenie
wysokoSci wynagrodzenia, uzalezniajacego
te kwote minimalng od kategorii makroe-

27 Charkiewicz E., ,Krol jest nagi: feministyczna analiza uber
-rynku i neo-patriarchatu”, Biblioteka On-line Think Tanku
Feministycznego

% Ustawazdnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace

2 Art. 65 ust.4 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej;

konomicznych. Tym samym, w zasadzie,
dopuszcza dowolnost w ksztattowaniu
jego wysokosci®®. W efekcie, wartost ta co
roku jest przedmiotem politycznych nego-
cjacji i odzwierciedla nie obiektywne realia
polskiej ekonomii (szczegblne kalkulacje
kosztow, jakie musi ponieSt cztowiek, zeby
przezyt w godnych warunkach), a wynik tej
swoistej walki o wtadzg.

Ponadto, zabezpieczenia wynikajace
z ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
obejmuja wytacznie pracownikow, tj. (za-
sadniczo) osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace. Za pracownika uznaje sig
tez osobe zatrudniona na innej podstawie,
np. na podstawie umowy agencyjnej, umo-
wy zlecenia, o dzieto — o ile to zatrudnienie
wykazuje cechy stosunku pracy. Co jednak,
jesli praca jest naprawde dorywcza i nie
spetnia warunkow ,normalnego zatrud-
nienia”? Wtedy gwarancje sig nie naleza.
Dotykamy kolejnego obszaru wykluczenia
prawnego, ktore nakfada sig na wykluczenie
spoteczne, kolejnej kategorii homo sacer
polskiej transformacji. Odpowiedz polity-
kow na ten problem jest niezmienna: osoby
te powinny zatrudnic sig, wtaczy¢ w gtowny
nurt gospodarczy. Przeciez nikt tych ludzi
nie zacheca do uciekania w szarg strefg czy
podejmowania sie nieregularnych zajet za
gtodowa pensje. To prawda. Nikt ich tez
jednak z takiego potozenia specjalnie nie
probuje wyciagact.

Podczas gdy Konstytucja, w cytowanych
powyzej fragmentach, mowi o pracy jako
Ldobru chronionym”, czyli wartosci samej
w sobie®', mowi takze o ,,przyrodzone;j i nie-
zbywalnej godnosci cztowieka™? jako zrodle
wszelkich praw i wolnosci, na poziomie kon-
kretnych rozwiazah ustawowych pojawia sig
zasadniczo inny dyskurs. Ustawa okreélajaca
,Zadania pahstwa w zakresie promociji za-
trudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej” odnosi sig juz
tylko do ,petnego i produktywnego zatrud-
nienia”, a za cele polityki pahstwa uznaje
,F0ZW0j zasobow ludzkich” i ,osiagnigcie
wysokiej jakosci pracy”.® Korzysta zatem ze
stownika politycznego zaczerpnigtego z mo-
dernizacyjnej doktryny PO.

W przypadku prawa o pomocy spofecz-
nej, nie sam dyskurs jest problemem, ale

% LipiecL., ,Komentarzdo ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace”, LEX

3 Art. 24 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
% Art. 30 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej

% Art. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy
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praktyczna realizacja postulatow. Ustawa
mowi 0 ,,umozliwieniu osobom i rodzinom
przezwycigzania trudnych sytuacji zycio-
wych, ktorych nie sa one w stanie pokonat,
wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci”** oraz ,wspieraniu 0sob i ro-
dzin w wysitkach zmierzajacych do zaspo-
kojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnoéci cztowieka”®. Dyskurs podstawo-
wych praw cztowieka zostat wigc zachowa-
ny. Jednak proponowane przetozenie tych
postulatow na praktyke wyglada bardziej
problematycznie. Kryterium udzielenia po-
mocy 0sobie samotnie gospodarujace;j jest
dochod nie przekraczajacy kwoty 4671 zt,
aw przypadku osoby funkcjonujacej w ro-
dzinie — dochod nie przekraczajacy 316 zF°.
Biorac pod uwage, ze za ,dochod” w tym
rozumieniu uznaje sig wszelkie zrodta utrzy-
mania — z renta wiacznie¥”, mozna miet
watpliwoéci, czy ten prog faktycznie umoz-
liwia ,,zycie w warunkach odpowiadajacych
godnoéci cztowieka”. Co z ludzmi, ktorzy
musza przezy¢ za 500 ztotych miesigcznie,
mieszkajac w miescie takim jak Warszawa
czy Poznah? Czy ich godnost nie podlega
ochronie? Najwyrazniej nie.

Rozwaoj dla niektorych,

a wiec nie ,rozwoj spoteczny”

Krajobraz, jaki rysuje to wprowadzenie, oraz
poszczegolne obrazy-wycinki rzeczywisto-
&ci, jakie po nim nastapia, sa dalekie od
jakkolwiek pojmowanej wizji “pozytywnego
rozwoju spofecznego”. Paradoksalnie, jedy-
nym miejscem, gdzie wizja rozwoju sig po-
jawia, jest rzadowy Raport ,Polska 2030”.
Niestety, nie bierze sig ona z wnikliwej
analizy sytuaciji spotecznej — z dostrzezenia
szans, ktorych autorzy tego Raportu nie
dostrzegaja, ale raczej z Swiadomej decyzji,
aby o pewnych kwestiach nie mowit, aby
te najtrudniejsze bariery dla prawdziwego
rozwoju spotecznego w dyskursie pomi-
nat. Powraca zatem motyw wykluczenia
z oficjalnego dyskursu: tym razem nie tylko
pewnych kategorii osob, ale takze kategorii
zjawisk, takich jak bieda, brak dostgpu do
podstawowych dobr i dyskryminacja. Ten
brak wspolnego jezyka, a nawet wspolnego
obszaru zainteresowania w kwestiach spo-
fecznych sprawit, ze nie znajdzie sig w tym
Raporcie pole do polemiki ze strategia Pol-

3

Art. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

3

Art. 2 ustawy 0 pomocy spofecznej

3

Art. 8 ustawy o pomocy spotecznej

3

Sierpowska I., ,Ustawa o pomocy spofecznej. Komentarz”,
ABC 2007



ska 2030. Trudno bowiem krytykowat to,
co nawet nie zostato wyrazone.

Obraz spoteczehstwa, przedstawiony
w Raporcie, charakteryzuje sig gtgbokim
spolaryzowaniem. Rozwoj ,jednych” odby-
wa sig kosztem ,drugich”. Analizujac dane
statystyczne i ekonomiczne wskazniki, trud-
no oprzet sig wrazeniu, ze tzw. demokra-
tyczna wigkszoS¢ jest wciaz po stronie tych
~drugich” — po stronie kosztow spofecznych
czy przejsciowych trudnodci, a nie sukce-
sow transformacji. Fundamentalne dla nas
pytanie brzmi: czy mozna sig na taka sytua-
cje zgodzic? Czy demokratyczne spoteczeh-
stwo moze zaakceptowat strukturalna biede
czy bezdomnos¢ jako naturalne lub koniecz-
ne (nawet jesli wierzymy, ze tylko przej-
Sciowe) ,elementy krajobrazu”? Wreszcie,
czy demokratyczna wigkszos¢ moze ,,prze-
gtosowat” dyskryminacje lub wykluczenie
spoteczne pewnych mnigjszosci (np. odmo-
wit prawa do zwiazkow partnerskich homo-
seksualistom) ze wzgledu na przewazajace
poglady polityczne? W koncepcji rozwoju
spotecznego, jaka realizuje Social Watch,
odpowiedz brzmi — ,nie”.
Sens praw podstawowych
Nie mozna akceptowat ograniczania praw
podstawowych (takich jak prawo do god-
nego zycia) pewnych kategorii osob jako
zasady, na ktorej budujemy spoteczehstwo
czy jako stanu konieczno$ci, z ktorym nie
probujemy walczyc wszelkimi srodkami.
Jakkolwiek nie unikniemy zapewne nigdy
pojedynczych ludzkich tragedii, traktowanie
biedy czy bezdomnosci jako naturalnego
elementu rzeczywistosci, ktorego wobec
~pewnych kategorii 0s0b” nie sposob wyeli-
minowact, jest naruszeniem podstawowych
zasad solidarnoSci  spofecznej, rozwoju
spotecznego w sensie, ktory chcielibySmy
temu wyrazeniu przywrocic. Podobnie jak
nie mozemy zaakceptowat tendencji do
legalnego wykluczania ,pewnych kategorii
0s0b” z mozliwosci uczestniczenia w petni
praw i wolnosci, jakie gwarantuje Konstytu-
cja i prawo migdzynarodowe. Znowu chodzi
tu 0 zasadg. Mozemy i musimy zaktadat, ze
w pewnych sytuacjach wartosci w demo-
kratycznym systemie prawnym sa wazone,
ze wolno&¢ jednych podlega ograniczeniom
ze wzgledu na prawa innych osob. Nie wol-
no jednak dopuscit do sytuaciji, w ktorej ten
werdykt zostaje ,ustalony” na niekorzyst
konkretnej grupy spotecznej, nie pozosta-
wiajac jednostce prawa sprzeciwu czy walki
0 swoje prawa przed sadem. Przywracajac
pierwotna logike praw cztowieka, ustalona

zaraz po |l wojnie Swiatowej w odpowiedzi
na Holocaust, nawet ,,narod”, dziatajacy jako
konstytucyjny suweren, nie moze pozbawic
sam siebie niezbywalnych praw i wolnosci.
Tym bardziej, nie moze wytaczyt zastoso-
wania tych praw i wolnosci w stosunku do
Lniektorych z nas”.

Zamiast konkluzji — apel. Odzyskaé
dyskurs polityczny, ustali¢ system
warto$ci, przywrocic godnosé!

Postulat, jaki od lat formutuja koalicje Social
Watch na Swiecie, to odzyskanie dyskursu
praw podstawowych do walki o godne zy-
cie dla wszystkich, kazdej istoty ludzkiej.
W Polsce czeka nas to samo wyzwanie —
walka o przywrocenie pierwotnego sensu
prawom konstytucyjnym; o odzyskanie
dyskursu praw cztowieka jako fundamentu,
ktorego nie mozna zaprzac do uprawiania
neoliberalnej — ani zadnej innej — polityki.
Postulat ten wysuwa od lat naczelny krytyk
polskiego modelu transformacji, prof. Ta-
deusz Kowalik®. Przy takim potraktowaniu
praw cztowieka, jako podstawy niezaleznej
od zastanej sytuacji politycznej, niemozliwy
staje sig argument, ze ,nie stac nas obecnie
na zagwarantowanie petni praw spotecz-
nych i ekonomicznych”. Deficyt budzetowy
nie moze stat sig standardowym i zelaznym
argumentem blokujacym reformy spotecz-
ne. Reformy, ktorych celem nie jest prze-
ciez doprowadzanie wszystkich do stanu
,rownej konsumpciji”, ale wyprowadzenie
nielicznych ze stanu chronicznego ubostwa
— prawdziwe, a nie czysto retoryczne, wy-
rownanie szans.

Z logiki tej wyptywa kolejny postulat:
uznanie niepodzielnosci i wspofzaleznosci
podstawowych praw cztowieka. Prawo do
zycia, prawo do poszanowania godnoSci
cztowieka nie moze byt rozumiane w ode-
rwaniu od ,mniej istotnych” praw spotecz-
nych i ekonomicznych, bo te drugie warun-
kuja w istocie realizacjg tych pierwszych. To
prawda, ze realizacja praw pozytywnych jest
zadaniem panstwa roztozonym na lata. Nie
da sig z dnia na dzieh zapewnit wszystkim
pracy czy opieki zdrowotnej. Nie mniej jed-
nak samo dazenie do tego stanu nie moze
byt zawieszone w czasie, odtozone na ,,po
transformacji”. Polska nie ma wymowki
pahstwa we ,wczesnej fazie rozwoju gospo-
darczego” czy pahstwa upadtego, ktore nie
panuje nad wiasnym terytorium.

Nie ma watpliwosci, ze dynamiczny
rozwoj ekonomiczny, jaki przezywamy, od-

% Por. np. Kowalik Tadeusz, ,Blaski i cienie transformacji pol-
skiej”, Biblioteka On-line Think Tanku Feministycznego
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bywat sig do tej pory, i wciaz odbywa sig,
kosztem praw podstawowych czgsci spo-
teczenstwa. Czgs¢ ta nie jest bynajmniej
»marginalna”, chociaz niewatpliwie zmar-
ginalizowana w debacie publicznej. Wybor,
czy takiego modelu ,stopniowej realizacji”
praw podstawowych — opartego na wie-
rze, ze kiedy$ takze tym ,przejsciowo wy-
kluczonym” ludziom wzrost gospodarczy
przywroci godnos¢ i status podmiotow pra-
wa — jest wyborem systemu wartosci. Jest
kwestia przestrzegania praw cztowieka, kto-
rych nie mozna przestrzegat ,czgsciowo”,
bo zawsze oznaczatoby to, ze wobec czgsci
spoteczehstwa sg one zwyczajnie tamane.



Bieda mieszkaniowa

Jan Kecik

Pawet i Agata sa matzenstwem od 8 lat.
Maja dwie corki: Ewg w wieku czterech lat
i roczna Marysie. Ewa chodzi do przed-
szkola. Marysia zajmuje sig w domu mama
lub babcia. Pawet jest kierowca autobusu,
a po pracy dorabia jako kontroler biletow.
Agata pracuje na pot etatu jako ekspe-
dientka. Sa normalna rodzing, cigzko pra-
cuja i chcieliby sig rozwijac. Pawet mysli
0 kontynuowaniu nauki, ktora przerwat, ale
niestety ze wzgledu na dwie prace nie star-
cza mu juz na nia czasu. Mieszkaja w War-
szawie w jednym mieszkaniu z rodzicami
i bratem Pawfa. Pokoj, ktory zajmuja, ma
osiem metrow kwadratowych. Tu rodzina
spedza wigkszoS¢ czasu w domu. Tu $pig,
Jjedza i bawia sie z dzietmi. Za Sciang,
w drugim nieco wigkszym pokoju, miesz-
ka ojciec Pawta z jego macocha i bratem.
Wspoblnie uzytkuja mafa kuchnig i jeszcze
mnigjsza tazienke. Pomigdzy nimi wszyst-
kimi biega jeszcze pies rodzicow. Powodu-
je to catkowity brak poczucia prywatnosci.
Dorastajace dzieci potrzebuja coraz wigcej
miejsca, a zima trudno tak jak latem cate
popotudnia spedza¢ na dworze. Pawet
i Agata probowali wszelkich dostepnych
Srodkow. Gmina nie przyznata im mieszka-
nia socjalnego ze wzgledu na za wysokie
dochody. Na mieszkanie komunalne moga
czekat zapewne parg lat — w urzeazie li-
sta oczekujacych przekracza pigc tysiecy
rodzin. Mieszkah komunalnych wcale nie
przybywa, a rotacji w takich mieszkaniach
nie ma prawie w ogole. Postowie i radni,
do ktorych Pawet rozsytat listy z prosba
0 pomoc albo nic nie odpowiadali albo
grzecznoSciowo oferowali pomoc, z kto-
rej nic niestety nie wynikato. Bank jeszcze
przed urodzeniem sig Marysi okreslit ich
zdolnos¢ kredytowa na niecate dwieScie
tysiecy ztotych, czyli na kwotg znacznie
za mata na kupno jakiekolwiek mieszkania
w Warszawie. Na wynajem mieszkania tez
ich nie stac. Czynsz komercyjny pochtonat-
by wigkszos¢ ich zarobkow. Tu staja przed
Sciana. Podobnie jak miliony polakow sa za
bogaci, by pomogto im panstwo, a za bied-
ni by sami, komercyjnymi narzgdziami,
rozwiazali swoj problem mieszkaniowy.

Funkcje mieszkania i znaczenie
budownictwa mieszkaniowego
Mieszkanie petni szczegblna funkcje w zyciu
kazdego cztowieka. Socjolog Aleksander
Wallis stwierdza, ze ,,mieszkanie traktujemy
(...) jako przestrzen, ktora rodzina wfada,
dzieki ktorej realizuje swoje zadania i zwig-
zane z nimi czynnoSci, ktora uzytkuje w mia-
re mozliwosci zgodnie z wtasnymi potrze-
bami, systemem wartoSci i preferencjami.
Mieszkanie stanowi takze przestrzeh, w kto-
rej odzwierciedla sig tres¢ rol spotecznych
i pozycja poszczegblnych 0séb w rodzinie”.
Definicja ta jasno pokazuje koniecznost
posiadania mieszkania dla realizacji zadah
rodziny. Chot wydaje sig to oczywiste, dost
czgsto pozostaje na marginesie dyskusji
0 sytuacji mieszkaniowej zdominowanej
przez czynniki ekonomiczne czy organi-
zacyjne. Sytuacja mieszkaniowa, 0 czym
sig czesto zapomina, ma istotny wptyw na
trendy demograficzne. Liczba oddawanych
mieszkah bardzo silnie wptywa na liczbg
urodzen zywych i zawieranych matzehstw.
Po drugie proces budowy i wyposaza-
nia mieszkah ma olbrzymi wptyw na ekono-
mig kraju. Budownictwo daje zatrudnienie
na duza skalg i potrzebuje pracownikow na
kazdym poziomie wykwalifikowani, co two-
rzy tak zwany ,efekt mnoznikowy”. Szacuje
sig, ze na 100 osob zatrudnionych bezpo-
Srednio w budownictwie przypada200 do-

datkowych miejsc pracy w innych dziatach
gospodarki.

Zohowiazania prawne

Znaczenie mieszkania znajduje odzwiercied-

lenie w wielu dokumentach i aktach praw-

nych. Migdzy innymi w:

*  Konstytucji RP, w art. 75, ust.1 czyta-
my: ,Wiadze publiczne prowadza poli-
tyke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szcze-
gblnosci przeciwdziatajg bezdomnosci,
wspieraja rozwoj budownictwa socjal-
nego oraz popieraja dziatania obywa-
teli zmierzajace do uzyskania wtasnego
mieszkania”.

e Ustawie 0 samorzadzie gminnym z dnia
8 marca 1990 roku: ,,zaspokajanie zbio-
rowych potrzeb wspolnoty nalezy do
zadah wtasnych gminy. W szczegolno-
§ci zadania wtasne obejmuja sprawy
(...) gminnego budownictwa mieszka-
niowego”.

e Powszechnej Deklaracji Praw Cztowie-
ka, art 25: ,Kazdy cztowiek ma prawo
do poziomu 2zycia zapewniajacego
zdrowie i dobrobyt jemu i jego rodzinie
w tym do wyzywienia, odziezy, miesz-
kania, opieki lekarskiej i koniecznych
Swiadczeh spotecznych oraz prawo do
poczucia bezpieczehstwa w przypadku
bezrobocia, choroby, kalectwa, wdo-

RYS. 1 Mieszkania oddane do uzytku w poszczegolnych latach oraz rozktad urodzen
zywych!
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wiehstwa, starosci lub utraty srodkow
do zycia w inny sposob od niego nieza-
lezny”.

Migdzynarodowym Pakcie Praw Eko-
nomicznych, Spotecznych i Gospodar-
czych ONZ z 1966 roku, art. 11: ,Pah-
stwa Strony niniejszego Paktu uznaja
prawo kazdego do odpowiedniego
poziomu zycia dla niego samego i jego
rodziny, witaczajac w to wyzywienie,
odziez i mieszkanie oraz do statego po-
lepszania warunkow bytowych”.
Agendzie UN HABITAT, Istambut 1996,
podpisanej przez 171 krajow, w tym
Polske, rozdz. IV, art. 61 Odpowiednie
lokum dla kazdego: ,,0d przyjecia Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
w 1948 roku, prawo do wiasciwego
zamieszkania jest uznawane za waz-
ny element prawa do odpowiedniego
standardu zycia. Na wszystkich rzadach
bez wyjatku ciazy odpowiedzialnost za
sektor mieszkaniowy, poprzez tworze-
nie struktur organizacyjnych, alokacje
funduszy oraz realizacje polityki, pro-
gramow i projektow na rzecz sektora
mieszkaniowego”.

Europejskiej Karcie Spotecznej — podpi-
sanej przez Polske w 1996, zrewidowa-
nej w 2005, art. 16 Prawo rodziny do
ochrony spotecznej, prawnej i ekono-
micznej: ,W celu zapewnienia warun-
kow niezbgdnych do petnego rozwoju
rodziny, ktora jest podstawowa ko-
morka spoteczehstwa, Umawiajace sig
Strony zobowigzuja sig popierac ekono-
miczng, prawna i spofeczng ochrong zy-
cia rodzinnego, zwfaszcza poprzez takie
Srodki, jak Swiadczenia spoteczne i ro-
dzinne, rozwiazania podatkowe, zache-
canie do budowania mieszkah dostoso-
wanych do potrzeb rodzin, Swiadczenia
dla mtodych matzehstw oraz wszelkie
inne stosowne srodki”.

Art. 30 — Prawo do ochrony przed
ubbstwem i marginalizacja spotecz-
na: ,W celu zapewnienia skutecznego
wykonywania prawa do ochrony przed
ubbstwem i marginalizacja spoteczng,
Strony zobowiazuja sig: a. podejmowat
dziafania, w ramach ogolnego i skoor-
dynowanego podejscia, dla popierania
rzeczywistego dostgpu osob oraz ich
rodzin znajdujacych sig lub zagrozo-
nych znalezieniem sig w sytuacji mar-
ginalizacji spotecznej lub ubbstwa,
zwtaszcza do zatrudnienia, mieszkan,
szkolenia, ksztatcenia, kultury, pomocy

spotecznej i medycznej; b. dokonywat,
na ile to konieczne, przegladu tych dzia-
fah w celu ich dostosowywania do ist-
niejacej sytuacji.”
Artykut 31 — Prawo do mieszkania:
»W celu zapewnienia skutecznego wy-
konywania prawa do mieszkania, Strony
zobowigzuja sig podejmowat dziatania
zmierzajace do: 1. popierania dostgpu
do mieszkah o odpowiednim standar-
dzie; 2. zapobiegania i ograniczania
bezdomnoéci, w celu jej stopniowego
likwidowania; 3. uczynienia kosztow
mieszkah dostgpnymi dla osob, ktore
nie maja wystarczajacych zasobow”.
Warto tez zwrbcic uwage na przemil-
czany raport Najwyzszej Izby Kontroli z re-
alizacji przez gminy zadah w zakresie za-

spokajania potrzeb mieszkaniowych z 2008

roku. Raport ten wytyka przede wszystkim

brak aktywnosci gmin w rozwigzywaniu
problemu mieszkaniowego. Pokazuje tez
wiele razacych brakow w dziatalnoSci gmin

w tym zakresie, migdzy innymi:

* brak strategii rozwoju mieszkalnictwa
— co skutkuje mafa iloscia gminnych
przedsiewzigt inwestycyjno — budowla-
nych;

e zbyt mata liczbg gmin objgtych miej-
scowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, co wptywa negatywnie
na tempo inwestycji mieszkaniowych;

e brak programbow gospodarowania
gminnym zasobem mieszkaniowym.

Zaniechania w polityce ostatnich lat

Od czasu przemian ustrojowych w Polsce,
budownictwo mieszkaniowe zostato prak-
tycznie catkowicie pozostawione wolnemu
rynkowi. Coraz mniejsze zainteresowanie
tematem mieszkah poskutkowato w ostat-
nim czasie likwidacja ministerstwa budow-
nictwa oraz komisji budownictwa w Sejmie
RP. Warto podkreslic tu, ze na przyktad we
Francji na czele Rady Mieszkaniowej, decy-
dujacej o polityce mieszkaniowej panstwa,
stoi prezydent, a w jej sktad wchodza wszy-
scy najwazniejsi ministrowie. Brak zainte-
resowania tematem problemu mieszkanio-
wego w Polsce cechuje nie tylko politykow.
Media wiasciwie nie zauwazaja problemu.
Jesli poruszany jest ten temat — to tylko
w kontekscie lokalnym, w odniesieniu do
problemow konkretnych osob, a nie syste-
mowych zaniechah. Warto podkreslic tez, ze
wigkszost pahstw europejskich w ostatnim
pigtdziesigcioleciu stykata sig z podobnymi
problemami. W prawie kazdym z nich nie
tylko nadktady budzetowe byly znacznie
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wigksze niz w Polsce, ale przede wszystkim,
cieszyty sie one znacznie wigkszym zainte-
resowaniem zarowno politykow, jak i spo-
feczenstwa. W wigkszosci z tych pahstw
dziatania zwigzane z proba naprawy sytuacji
mieszkaniowej zaowocowaty powstaniem
narodowych programdw mieszkaniowych
— wieloletnich, ponadpartyjnych progra-
mow naprawczych. Skale zaangazowania
pahstwa polskiego w probg walki z bieda
mieszkaniowa ilustruja naktady finansowe,
jakie na ten cel sa przeznaczane. W 2009
roku wyniosty one 914 milionow ztotych
czyli okoto 0,09% PKB. W projekcie budzetu
na rok 2010 planowane jest zmniejszenie tej
sumy do kwoty 822 milionow czyli wedtug
szacunkow do okoto 0,08% PKB. Nie bez
znaczenia jest tez fakt, ze w Polsce roczna
warto§¢  budownictwa mieszkaniowego
w ostatnich latach wynosita okoto 40-50
miliardow ztotych, a wptaty do budzetu z ty-
tutu roznego typu podatkow przekraczaty 8
miliardow ztotych.

Stan obecny

Sytuacja mieszkaniowa w Polsce jest dra-

matyczna, a problem jest przemilczany.

Statystyki stawiaja Polskg na ostatnim lub

jednym z ostatnich miejsc w Europie pod

wzgledem ilosci, jakosci czy dostepnoéci
mieszkah. Stan sytuacji mieszkaniowej ilu-
struja ponizsze liczby:

e 3,2 miliona gospodarstw domowych
mieszka niesamodzielnie;

e 6,5 miliona osob mieszka w substan-
dardowych warunkach (bez kanalizacji,
bez wodociagu, w starych budynkach
w ztym stanie technicznym, zbyt maty
metraz na osobg);

* 11,9 miliona Polakow mieszka w wa-
runkach przeludnienia (wedtug standar-
dow europejskich — wigcej niz 2 osoby
na pokoj);

e wedtug roznych szacunkow w ciagu 10
lat trzeba bedzie wyburzy¢ okoto 800
tysigcy mieszkan w wyniku braku sku-
tecznej polityki zachecajacej do prze-
prowadzania remontow i modernizacji
mieszkan;

* Polska z liczba mieszkah ponizej 350
na 1000 mieszkahcow zajmuje ostatnie
miejsce w Europie;

e wPolsce 70 proc. 0sob w wieku 18-29 lat
mieszka z rodzicami, a co czwarta osoba
nigdy sig od nich nie wyprowadzi;

e bieda mieszkaniowa w Polsce nie jest
zwigzana ze Srodowiskiem patologii
spotecznej. Komercyjne budownictwo
mieszkaniowe jest niedostepne dla zna-



czaco duzej grupy spotecznej;2/3 obec-
nie oddawanych mieszkah znajduje sie
w 5 wielkich miastach Polski.

Postulat

Wiele lat zaniechah znaczaco pogarsza sy-
tuacjge mieszkaniowa w Polsce. W doSwiad-
czeniach krajow ,,starej” Unii, ktore rozwia-
zaty problem znacznego braku mieszkah,
da sig zauwazyt trzy punkty wspolne.
Kazdy z nich narzuca konieczno$¢ zaanga-
zowania sig pahstwa w rozwigzanie prob-
lemu. Po pierwsze, niezbgedny jest zakro-
jony na wiele lat spojny program naprawy
sytuacji mieszkaniowej. Po drugie, kolejne
rzady powinny byt ustawowo zobowiaza-
ne do prowadzenia odpowiedniej polityki
mieszkaniowej. Po trzecie, niezbedne jest
wprowadzenie wspieranego przez pahstwo
budownictwa spofecznego, innego niz

socjalne. Oprocz osob najubozszych i wy-
kluczonych spotecznie osob, ktore trzeba
wspomagat czesto w znacznie wigkszym
stopniu, jest tez olbrzymia grupa Polakow,
ktora potrzebuje jedynie wsparcia popy-
towego. Istnieje szereg instrumentow,
sprawnie dziatajacych w innych krajach,
ktore mogtyby sprawdzic sig tez w Polsce.
Jednocze$nie kazde z nich powinno byt
skierowane do grup o roznym stopniu za-
moznoésci. Administracja publiczna odpo-
wiedzialna jest za ich wprowadzenie.

Wazne wydaje sig tez tu obalenie mitu,
ze wzrost gospodarczy na tyle zwigkszy do-
chody obywateli, ze wigkszos¢ z nich stat
bedzie na zakup mieszkania, a co za tym
— idzie zaangazowanie pahstwa jest zbed-
ne. Polityka taka, realizowana w ostatnich
latach, mimo duzego przy$pieszenia gospo-
darczego, nie zdata egzaminu.
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Uchodzcy

Witold Klaus
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Pani Satsita pochodzi z Czeczenii. Od 3 lat wraz
Z trojka dzieci oraz mgzem Alim mieszka w Bia-
tymstoku. Pierwsze dwa lata spedzili w oSrodku
dla uchodzcow. Od prawie roku realizuja pro-
waazony przez Miegjski Osrodek Pomocy Ro-
dzinig’ Indywidualny Program Integracji (IP),
ktory konczy sig za trzy miesiace.

Pani Satsita nie pracuje zawodowo. Zaj-
muje sig domem i dzietmi. Najmtodszy Ka-
rim ma 2 lata, $rednia Lisa — 5, a najstarszy
Ramzan — 13 lat. Ramzan chodzi do podsta-
wowki. Ma problemy z nauka spowodowane
gfownie jego niedostateczna znajomoscia
Jjezyka polskiego. Mama nie jest w stanie po-
moc mu w odrabianiu lekcji, bowiem sama
po polsku mowi stabo (pomimo iz sa w Pol-
sce juz 3 lata nie uczestniczyli w prawdziwym
kursie jezyka polskiego, ktory pomogtby im
opanowac ten jezyk). Poza tym nie jest w sta-
nie pombc mu w materiale dydaktycznym,
bo sama skohczyta tylko kilka klas 10-letniej
szkoty. MozliwoS¢ jej dalszej edukacji prze-
rwata wojna, a takze zamazpojscie w mtodym
wieku i pojawienie Sig azieci.

Lisa w kolejnym roku takze powinna
pojsc do szkoty. Moze by¢ to jednak trud-
ne, ze wzgledu na powazne problemy zdro-
wotne — zarbwno natury fizycznej (urodzita
sig z dziecigcym porazeniem mbzgowym
i ma niedowfad konczyn, wigc potrzebuje
regularnej rehabilitacji, masazu i sprzgtu
ortopedycznego), jak i psychicznej — spo-
wodowane tym, co widziata w Czeczenii
(ma PTSD — zespot stresu pourazowego).
Rodzice staraja sig radzic¢ sobie z tymi prob-
lemami. Nie jest jednak to proste, bo do le-
karzy dtugo sig czeka, a poza tym wystgpuja
znaczne problemy komunikacyjne. Niefatwo
odnalez¢ sig w polskim systemie ochrony
zdrowia. Bardzo trudno tez 0 mowiacego po
rosyjsku psychologa przygotowanego do
pracy z tego rodzaju problemem.

Najmtodszy Karim chciatby pojs¢ do
przedszkola, ale przyjmowane sa jedynie
dzieci pracujacych rodzicow. Satsita nie
moze znalez¢ pracy, dopoki opiekuje sig Ka-
rimem. Poza tym nie ma zadnych kwalifika-
cji ani doSwiadczenia zawodowego.

" Wykonujacy zadania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Pani Satsita z rodzing wynajmuja mate,
Jjednopokojowe mieszkanie. Sa szczgsliwi,
Ze udato sie im je znalez¢. Szukali przez 4
miesiace. Na wigksze nie wystarcza Srod-
kow z IPI, ale to nic — maja w kohcu wtas-
ny kat. Obawiaja sig jednak, co bgdzie, jak
skonhczy sig program. Za przystugujace im
zasitki z pomocy spotecznej nie beda w sta-
nie sig utrzymac.

Ali od poczatku trwania IPI szuka pracy.
Po polsku mowi stabo, ale jest zaradnym
mezczyzna, chcacym utrzymac rodzing.
Niestety wigkszos¢ oferowanych mu prac
jest nielegalna (choc i takich sig podejmuje,
by wspomaoc rodzing). O legalna prace jest
niezwykle trudno. Proponowane mu sa naj-
nizsze stawki — minimalne mozliwe wyna-
grodzenie. Jest wyksztatconym mezczyzna,
ale nie posiada zadnych dokumentow na
potwierdzenie tego faktu. Wszystko zosta-
to w Czeczenii. Probowat w urzgdzie pracy
otrzymac skierowanie na kurs zawodowy,
ale zbyt stabo mowi po polsku, by wziat
uaziat w specjalistycznym szkoleniu.

W przyjetym przez Polska Koalicje Social
Watch rozumieniu rozwoju spotecznego®
istotnym elementem jest zapewnienie kaz-
dej osobie bytu na takim poziomie, by miata
mozliwos¢ rozwoju. W tym wiaénie kontek-
Scie bede chciat poddat analizie sytuacjg
Pani Satsity w pigciu aspektach zycia jej
oraz jej rodziny — kwestii mieszkalnictwa
i gwarantowanego przez pahstwo zabez-
pieczenia spotecznego, dostgpu do rynku
pracy, ochrony zdrowia, a takze edukacii.
Przedstawione w kazusie problemy w wigk-
szym lub mniejszym stopniu wystgpuja
w kazdej rodzinie uchodzczej w Polsce.

1. Prawo do zabezpieczenia
spotecznego jako element procesu
integracji ze spoteczeistwem

Pani Satsita, jak wszyscy uchodzcy (a takze

osoby, ktore otrzymaty w Polsce ochrong

uzupetniajaca), ma prawo po opuszczeniu

2 Robocza definicja wypracowana przez Polska Koalicje Social
Watch zaktada, ze rozwoj spoteczny to dazenie do umozliwie-
nia kazdej osobie zaspokojenia minimum potrzeb [mieszkanie,
jedzenie, praca, edukacja, podmiotowos¢ obywatelska, dostgp
do opieki zdrowotnej (w tym jesli chodzi o zdrowie repro-
dukeyjne), zabezpieczenia spotecznego, rozrywki, kultury,
transportu, ...]. Rozwoj spofeczny to godnos¢ kazdej jednostki
i petna realizacja praw cztowieka.
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oSrodka dla uchodzcow do uzyskania pomo-
cy w ramach rocznego Indywidualnego Pro-
gramu Integracji. Jednym z jego elementow
jest wyptata Swiadczenia pienigznego, ktore
chot nie jest bardzo wysokie, to wystarcza
na wynajgcie mieszkania i bardzo skromne
zycie rodziny. ldea programu jest przygo-
towanie cudzoziemcow wspieranych przez
pracownikow socjalnych do samodzielnego
zycia w Polsce. W trakcie programu powin-
ni uczyt sig polskiego, mie¢ mozliwos¢ po-
szukiwania i zdobycia pracy, potwierdzenia
swojego wyksztatcenia i kwalifikacji. Zada-
nia stawiane przed uchodzcami w ramach
IPI powinny byt zindywidualizowane — tak
dobrane do sytuacji kazdej rodziny, by po-
moc jej w usamodzielnieniu sig. To teoria.

W praktyce IPI sa sztampowe — prak-
tycznie takie same dla kazdej rodziny w ca-
fej Polsce. Wynika to z duzego obciazenia
pracownikbw socjalnych obowigzkami. Nie
sa oni w stanie indywidualnie zajat sig ro-
dzing, poswigcit jej odpowiedniej ilosci
czasu. Dziatania podejmowane w ramach
IPI nie prowadza wigc najczgsciej do usa-
modzielnienia sig uchodzcow. Samo zatoze-
nie zreszta, ze w ciagu jednego roku cudzo-
ziemiec przygotuje sig do samodzielnego
zycia w obcym kraju jest utopijne. Brakuje
tez instrumentow skutecznej integracji —
profesjonalnie prowadzone kursy jezyka
polskiego dla obcokrajowcow sa dostgpne
w Warszawie i prowadzone przez organiza-
cje pozarzadowa (Fundacje Linguae Mundi)
w ramach pozyskanych grantow. W innych
migjscach dostgpne sa albo zajgcia oparte
sa na wolontariacie albo kursy prywatne
zbyt drogie, by uchodzca mogt optacat je
w ramach Srodkow otrzymywanych z IPI
(chot teoretycznie pieniadze te powinny byt
przeznaczone takze na ten cel).

W oérodku dla uchodzcow brakuje dzia-
fah preintegracyjnych. QOsoba opuszczajaca
to miejsce, czasem po 2-4 latach, nie jest
przygotowana do zycia w Polsce (jezykowo,
mentalnie, prawnie, kulturowo). Dodatkowo
opuszcza to miejsce z nabytym syndromem
bezradnosci. Po bezczynnym spedzeniu kilku
lat nawet najprostsze czynnosci wymagaja
ogromnego wysitku. Naktada sig on na proble-
my psychofizyczne bedace wynikiem urazow
czy traum wojennych z kraju pochodzenia.



Sytuacja uchodzcow pogarsza sig
znacznie po zakohczeniu IPI. Przystuguja
im wowczas takie same prawa do pomocy
spotecznej, jak Polakom. Swiadczenia te nie
wystarczaja jednak na wynajgcie mieszkania
na wolnym rynku dla wieloosobowej rodziny
i utrzymanie sig. Uchodzcy zostaja de facto
zepchnigci na margines. Formalnie traktowa-
ni sa jak obywatele polscy, lecz ich sytuacja
wyjsciowa jest nieporownanie gorsza®.

2. Sytuacja mieszkaniowa

Sytuacja mieszkaniowa jest najpowazniej-
szym z problemow, z jakimi borykaja sig
migranci przymusowi w Polsce. Jedyna
mozliwoscia dla nich jest wynajgcie lokalu
na wolnym rynku. Z tym wigza sie oczy-
wiscie wysokie koszty. W wielu miejscach
uchodzcy spotykaja sie jednak z dodatko-
wymi problemami — ceny najmu dla Czecze-
now sa wyzsze, Polacy niechgtnie wynajmu-
ja mieszkania obcokrajowcom, szczegolnie
rosyjskojgzycznym* W niektorych miej-
scowoésciach nie chca wynajmowac lokali
Czeczenom (w zwigzku z wczeSniejszymi
ztymi doSwiadczeniami innych osbb przy
wynajmowaniu mieszkah przedstawicielom
tej grupy narodowej, ktorzy czasem nie
rozliczyli sig z wtascicielem), a poza tym
trudno jest znalezt osobg chetna do wyna-
jecia kawalerki pigcioosobowej czy szescio-
osobowej rodzinie (rodziny czeczehskie sa
rodzinami wielodzietnymi).

W praktyce uchodzcy nie moga takze
liczy¢ na przydziat lokalu komunalnego,
w tym socjalnego, bowiem wigkszos¢ gmin
w Polsce boryka sig ze znacznym niedobo-
rem tego typu mieszkan. Niekiedy udaje sig
im wpisat na listy oczekujacych (czas ocze-
kiwania to od kilku do nawet kilkunastu lat
w zaleznosci od miejscowosci), jednak czgse
gmin odmawia im tego prawa, dowodzac,
ze nie sa z nia zwiazani. Jedynie w Warsza-
wie uchodzcy moga liczyc corocznie na 5
mieszkah w specjalnie dla nich ogtaszanym
konkursie. Jednak jest to kropla w morzu
potrzeb.

Sytuacja ta powoduje, ze po zakonh-
czeniu IPI niektorzy uchodzcy decyduja sig
zamieszkat w osrodkach dla osob bezdom-

3 0 IPI-jego cechach i skutecznosci patrz: J. Frelak, W.
Klaus, J. Wisniewski (red.), Przystanek Polska. Analiza
programow integracyjnych dla uchodzcow, Warszawa 2007;
na temat problemow w integracii patrz takze: A. Maciejko, Z.
Olszewska, Preintegracja i integracja Czeczenow w Polsce —
rzeczywisto$¢ irekomendacje, w:W.Klaus (red.): Migrancina
polskim rynku pracy — rzeczywisto$c, problemy, wyzwania,
Warszawa 2007.

4 Z doswiadczen Stowarzyszenie Interwencji Prawnej wynika,
ze wielokrotnie zdarzyto sig, ze wynajmujacy odktadat
stuchawke na wiest o tym, ze najemca ma by¢ Czeczen.

nych. Inna grupa wybiera emigracjg — albo
nielegalng do pahstw Europy Zachodniej®
albo honorowa — wracajac do Czeczenii,
mimo ze nie sa tam bezpieczni.

3. Rynek pracy

Oczywiscie czgsciowym rozwigzaniem sytu-
acji jest znalezienie pracy przez uchodzcow
i pofaczenie kwot otrzymywanych z zasitkow
z wynagrodzeniem. Tu jednak takze pigtrza
sig problemy. Uchodzca zostanie co praw-
da zarejestrowany jako osoba bezrobotna,
jednakze Zzaden z powiatowych urzedow
pracy nie ma przygotowanych specjalnych
programow skierowanych do tej grupy. Po-
jedyncze osoby skorzystaty wigc z pomocy
urzedow pracy — z uczestnictwa w szkole-
niach, majacych na celu przekwalifikowanie,
czy z dotacji na zatozenie wtasnej dziatalno-
Sci gospodarczej. Gtowna przeszkoda do
wzigcia udziatu w kursach jest wyksztatcenie
(do uczestnictwa w czgsci z nich wymagane
jest potwierdzone dokumentem wyksztatce-
nie, ktorym migranci nie dysponuja) oraz
niewystarczajace kompetencje jezykowe
(uniemozliwiaja one uczestnictwo w zaje-
ciach specjalistycznych).

Problemem jest takze wyksztatcenie
uchodzcow, ktorego w wigkszosci nie sa
w stanie potwierdzi¢ zadnym dokumentem.
Traktowani sa w zwiazku z tym jako osoby
bez wyksztatcenia. Wielu uchodzcow (we-
dtug badah IOM az 44%) deklaruje jednak,
ze nie ma zadnego wyuczonego zawodu
(z uwagi na sytuacje panujaca w kraju
pochodzenia, np. kilkunastoletnia wojne
w Czeczenii).

W najgorszej sytuacji znajduja sie ko-
biety. Sa one czgsto gorzej wyksztatcone.
Pojscie do pracy utrudnia im takze opieka
na matymi dziecmi, ktorych nie maja z kim
zostawit (a dzieci tych najczgsciej jest kilko-
ro), a takze bariery kulturowe, wystepujace
szczegolnie w grupie uchodzcow z Kaukazu

— wielu mezczyzn nie pozwala kobietom (zo-

nom, siostrom) na podijecie pracy®.
Powyzsze powoduje, ze uchodzcy naj-
czgsciej podejmuja prace niskopfatna (np.
ochrona w sklepie) albo nielegalna (na bu-
dowie, przy sprzataniu). Niewiele 0sob ma

5 Politycy chetnie wykorzystuja te przymusowe migracje
i mowig, ze uchodzcy traktuja nasz kraj tranzytowo i od
poczatku planowali wyjechat na Zachod.

& Wiecej na temat umiejetnosci zawodowych, jezykowych
i wyksztatcenia patrz: |. Kory$, Audyt umiejetnoSci 0sob
ubiegajacych sig o nadanie statusu uchodzcy, Warszawa
2007; a na temat sytuacji kobiet: A. Chrzanowska, K. Gracz,
Sytuacja przymusowych migrantek na polskim rynku pracy,
4Analizy Raporty Ekspertyzy Stowarzyszenia Interwencji
Prawnej”, 2008 nr 3.
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szansg na znalezienie lepszego zatrudnienia.
Taka sytuacja znow stawia uchodzcow na
marginesie spoteczenstwa, bowiem nawet
0soby pracujace w najlepszym wypadku sa
w stanie zabezpieczyt jedynie swoje podsta-
wowe potrzeby zyciowe.

4. Dostep do opieki medycznej
Uchodzcom przystuguje dostep do opieki
medycznej na takich samych warunkach,
jak obywatelom polskim. Samo to stwier-
dzenie jednak nie opisuje sytuacji, w jakiej
znajduja sig migranci przymusowi. Proble-
mem jest bowiem ogolny zly stan zdrowia
0s0b przyjezdzajacych do Polski z terenow
objetych konfliktem. Maja one problemy
wynikte z dtugotrwatego nieleczenia roznego
rodzaju schorzeh, a czg&¢ chorob wywotana
jest przezyciami wojennymi czy torturami.
Na to naktadaja sig problemy psychiczne
i schorzenia o podfozu psychofizycznym
wywotane traumami w kraju pochodzenia
(w tym zespot stresu pourazowego — tzw.
PTSD). Polscy lekarze nie sa przygotowa-
ni do wykrywania tego typu schorzeh i le-
czenia ich (czgsto traktujg uchodzcow jak
symulantow)’. Brakuje takze psychologow,
do ktorych cudzoziemcy mogliby zgtosic sig
ze swoimi problemami (kilka osob pracuje
jedynie w osrodkach dla uchodzcow).

Innym problemem jest nieznajomos¢t
polskiego systemu opieki zdrowotnej. Jego
funkcjonowanie nie jest proste do zrozumie-
nia nawet dla Polakow, tymczasem uchodz-
com nikt nawet nie ttumaczy jego zawitoci.
Uwazaja wigc, ze dtugie oczekiwanie do
lekarza specjalisty czy na rehabilitacje tylko
ich spotyka. Czasem ignoruja terminy, nie
stawiajac sig na wizyty i nie zdajac sobie
sprawy z konsekwencji takich zachowan.
Trudnoécia bywa takze samo dostanie sig
do lekarza, bowiem nie wszyscy znaja pra-
wa uchodzcow i wiedza o przystugujacych
im uprawnieniach z zakresu pomocy me-
dycznej.

| wreszcie problem jezykowy — lekarze
czesto nie mowig po rosyjsku, a uchodzcy
nie wtadaja wystarczajaco dobrze polskim.
Powoduje to liczne nieporozumienia, a cza-
sem i odmowe odbycia wizyty bez towarzy-
szenia ttumacza®. Czasem dochodzi rowniez
do trudno&ci natury kulturowej, zwiazanej
przede wszystkim z badaniami intymnymi.

7 por. H. Grzymata-Moszczynska, Uchodzcy jako wyzwanie
dla polskiego systemu opieki zdrowotnej, w: W. Klaus (red.):
Migranci na polskim rynku pracy — rzeczywistosc, problemy,
wyzwania, Warszawa 2007.

8 Ustugg te Swiadcza jedynie niektore organizacje pozarzadowe
— Stowarzyszenie Interwencji Prawnej oraz Fundacja
Ocalenie.



Nie wszyscy lekarze rozumieja, ze zgodnie
z religia cudzoziemcow powinna ich doko-
nywat osoba tej samej pfci. Jest to szcze-
golnie wazne w przypadku kobiet.

5. Edukacja

Dostep do dobrej edukacji jest szansa dzie-
ci na zmiang swojego zycia i niepowielanie
problemow rodzicow. Stad edukacja od naj-
miodszych lat jest tak wazna. Tymczasem
dzieci uchodzcy praktycznie nie maja moz-
liwosci skorzystania z publicznego ztobka
czy przedszkola z uwagi na to, ze ich mamy
czesto nie pracuja (bo wychowuja mtodsze
rodzehstwo albo nie moga znalezt pracy,
gdy dziecko nie chodzi do przedszkola). Juz
na tym etapie dochodzi zatem do wyklucze-
nia edukacyjnego.

Problemy sa takze w szkotach publicz-
nych. Nauczyciele nie sa przygotowani do
pracy z dzietmi odmiennymi kulturowo,
ktore na dodatek nie postuguja sig jezykiem
polskim. To powoduje czgsto, ze dzieci te
traktowane sa gorzej. Jest to szczegolnie
istotne, gdy do szkoty trafia starsze dziecko
—kilkunastoletnie. Nie ma ono umiejgtnosci,
by nadazy¢ za klasa (bo w kraju pochodze-
nia nie uczyto sig i ma braki w materiale),
nie potrafi skupic sig na lekcjach (bo dawno
nie chodzito do szkoty i ma czgsto proble-
my natury psychicznej), a dodatkowo ma
trudnoéci jezykowe®. Szkoty najczgsciej nie
organizuja zajet wyrownawczych dla takich
dzieci. Od stycznia 2010 ma pojawic sig

9 Prawo do bezptatnych lekciji polskiego organizowanych przez
szkote w wymiarze dwoch godzin lekcyjnych tygodniowo
przystuguije tylko przez pierwszy rok nauki. Wigcej o prawach
edukacyjnych patrz: W. Klaus, Prawo do edukacji, w: W.
Klaus (red.), Prawne uwarunkowania integracji uchodzcow
w Polsce. Komentarz dla praktykow, Warszawa 2008,
dostgpne nastronie: http://www.interwencjaprawna.pl/docs/
prawne-uwarunkowania-integracji-uchodzcow-w-Polsce.
pdf. O trudnosciach edukacyjnych dzieci uchodzcow patrz
np.. E. Januszewska, Dzieci uchodzcow z Czeczenii w polskiej
szkole, w: M. Kulesza, K. Szyniszewska (red.), Czeczeni
w Polsce. Proba zrozumienia procesow integracyjnych,
Warszawa 2008.

pomoc w postaci asystenta migdzykulturo-
wego, ale nie wiadomo, jak bedzie on funk-
cjonowat, bowiem jego zatrudnienie nie jest
obligatoryjne i obciaza budzet gminy™.

Przed najwigkszym problem staja jed-
nak starsze nastolatki i mtodzi dorosli,
ktorzy nie maja wyksztatcenia. Osoby te naj-
czesciej nie ucza sig. 0d poczatku 2010 r.
praktycznie odebrano uchodzcom, ktorzy
ukohczyli 18 lat, prawo do bezptatnej na-
uki w szkotach dla dorostych. Zostali zatem
faktycznie pozbawieni prawa do ksztatcenia
ustawicznego, a zatem do zmiany swojej sy-
tuacji w Polsce.

Podsumowanie

Powyzej zostaty przedstawione problemy,
z jakimi uchodZzcy borykaja sie w Polsce.
Jak widat, znajduja sig oni w btednym kole,
co spowodowane jest ich sytuacja i pogte-
biane przez dziatania (czy tez brak dziatah)
polskich urzedow. Kofo to trudno jest prze-
rwat, bo wszystkie problemy sa ze soba
pofaczone i jedne wynikaja z drugich (chot
problem mieszkaniowy wysuwa sig obecnie
na pierwszy plan). To one facznie powoduja
wykluczenie tej grupy spotecznej, stanowia
nieprzekraczalng barierg rozwoju jej czton-
kow. Do przeciwdziatania im potrzebne jest
podjecie wielu rownolegtych dziatah, sko-
ordynowanej pracy roznych stuzb. Do tego
jednak nie dochodzi. Prowadzone programy
czy interwencje najczgsciej nie odnosza za-
ktadanych skutkow (chot czasem pomoga

0 Wiecej o asystencie patrz: A. Chrzanowska, Asystent
kulturowy — innowacyjny model pracy w szkotach
przyjmujacych dzieci cudzoziemcow, ,Analizy Raporty
Ekspertyzy Stowarzyszenia Interwenciji Prawnej” 2009, nr 5.
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jednej czy drugiej osobie), chot kosztuja
duzo czasu, energii zaangazowanych osob
oraz pienigdzy publicznych. Obecnie po-
dejmowane dziatania z trudem zaspokajaja
podstawowe potrzeby uchodzcow. Nie daja
im jednak na pewno szans na dalszy rozwoj
osobisty.



Zapewnienie mieszkan usamodzielniajacym sige

wychowankom opieki zastepcze]

Beata Jasko
Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece w Polsce

Katarzyna ma 23 lata. Obecnie jest mgzatka
i ma jedno dziecko. Pracuje jako Sprzedaw-
czyni w sklepie z odzieza. Jej maz pracuje
na budowach. Nie ma etatu, przyjmuje pra-
ce zlecone. Zdarza mu sig rowniez pracowaé
bez umowy — ,na czarno”. Rodzina mieszka
w miescie wojewodzkim.

Katarzyna w wieku ok. 2 lat zostata
odebrana rodzicom biologicznym. Trafita do
Domu Matego Dziecka. Starsze rodzehstwo
umigszczono w innej placowce. Katarzyna
trzykrotnie zmieniata migjsce pobytu. Ostat-
nia placowka opiekunczo-wychowawcza,
w ktorej ukonczyta 18 lat i w ktorej sig usa-
modzielnifa, jest usytuowana w innym po-
wiecie, niz powiat pochodzenia Katarzyny.

W trakcie pobytu Katarzyny i jej rodzen-
stwa w placowkach ich rodzice otrzymali
nakaz eksmisji i utracili prawa do lokalu,
w ktorym zamieszkiwali. Sa bezdomnymi
i cierpig na chorobg alkoholowa. Dzieci nie
utrzymuja z nimi kontaktu i nie znaja miej-
sca ich pobytu.

Katarzyna, kohczac 18 lat, przystapita
do programu usamoazielnienia przygoto-
wujac indywidualny programu usamodziel-
nienia’. Wraz z pomoca opiekuna usamo-
azielnienia zwrocita sie do powiatu swojego
pochodzenia m.in. 0 pomoc w uzyskaniu
mieszkania komunalnego Ilub Ssocjalnego.
Wspblnie z opiekunem i pracownikiem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
przygotowata podanie do Wydziatu Spraw
Mieszkaniowych gminy swojego pochodze-
nia z prosba o przydzielenie jej mieszkania
z zasobow mieszkaniowych gminy. Do
podania zostaty dofaczone wszystkie sto-
sowne dokumenty. Katarzyna przedstawita
swoja sytuacje materialna (w tym czasie
otrzymywata pomoc pienigzna na kontynu-
owanie nauki oraz utrzymywata Sig z pracy
w Sklepie na 1/3 etatu) oraz sytuacje rodzin-
na (miafa narzeczonego, ktory w tym czasie
pracowat na budowie, miat stafe zlecenie

' Kwestia kluczowa jest zaangazowanie i samodzielny
udziat wychowanka w catym indywidualnym programie
usamodzielnienia, w tym w przygotowywaniu programu.
W opracowaniu programu osobie usamodzielniajacej
sig pomaga opiekun usamodzielnienia. Nastgpnie plan
indywidualnego programu akceptowany jest przez PCPR.

i regularne wynagrodzenie. Obecnie jest on
mezem Katarzyny).

Pracownik Wydziatu poinformowat ja, ze
gmina nie dysponuje mieszkaniami komu-
nalnymi w wystarczajacej liczbie w stosun-
ku do zapotrzebowania. Czas oczekiwania
na mieszkanie miat wynosic ok. 6-7 lat, ale
nie byto zadnej gwarancji, ze Katarzyna takie
mieszkanie otrzyma. Pracownik sugerowat,
zeby Katarzyna osiedlifa sie w migjscu obec-
nego pobytu, wystepujac o przydziat miesz-
kania do gminy, w ktorej znajduje sig placow-
ka, z ktorej sig usamodzielnia. Dowiedziafa
sig takze, ze jej podanie negatywnie wptynie
na statystyke gminy, a przeciez od lat nie
ma ona z nia (gming) zadnych zwiazkow. Ze
wzgledu na dfugi czas oczekiwania i niskie
szanse na otrzymanie mieszkania w gminie
pochodzenia zdecydowafa sig ona wystapic
z prosba o przydziat lokalu w gminie, w kto-
rej sie usamodzielniata. Gmina osiedlenia
Katarzyny zalicza wychowankow  opieki
zastepczej do grupy traktowanej w sposob
preferencyjny przy przydziale mieszkah ko-
munalnych lub socjalnych. Jednoczesnie,
aby sie w ogole znalezt na preferencyjnej
liscie oczekujacych wychowankowie pieczy
zastgpczej musza, wg wymogow ustano-
wionych uchwafa Rady Miasta tej gminy,
usamodzielni¢ sig z placowki lub rodziny
zastepczej znajdujacej sie na terenie gminy
oraz mie¢ zameldowanie czasowe na terenie
gminy co najmniej przez 5 lat. W ten okres
moze by¢ wliczony rowniez czas, w ktorym
juz nie mieszkaja w placowce/rodzinie za-
stepczej, ale nadal sa objeci programem
usamodzielnienia. Katarzyna w momencie
ukohczenia 18 roku Zzycia na terenie gminy
zamieszkiwata dopiero 4 lata. Sktadajac po-
danie o przydziat mieszkania gminnego do-
wiedziata sig, ze na liscie oczekujacych ma
szansg znalez¢ sig dopiero za rok, o ile ten
rok spgdzi na terenie gminy.

W tym okresie, po opuszczeniu placow-
ki, Katarzyna wraz z partnerem zamieszkafa
na stancji. Wyszta za maz i zaszta w cigzg.
Podstawg utrzymania rodziny stanowity
wtedy: wynagrodzenie mgza Katarzyny oraz
jej pomoc pienigzna na kontynuowanie na-
uki. Pomoc ta jest elementem wsparcia
oferowanego osobom usamodzielniajacym
sig z pieczy zastgpczej pod warunkiem, ze
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realizuja one indywidualny program usa-
moazielnienia, kontynuuja naukg oraz ich
miesieczny dochod nie przekracza 30%
podstawy okreslonej w Ustawie o pomocy
spotecznef. Ze wzgledu na stan zdrowia Ka-
tarzyna musiata zrezygnowac z pracy na 1/3
etatu w sklepie. Jednocze$nie w jej gospo-
darstwie domowym nastapit wzrost wydat-
kow na leczenie. Po roku podanie Katarzyny
0 przydziat mieszkania z zasobow mieszka-
niowych gminy zostaje przyjete w Wyaziale
Spraw Migszkaniowych. Katarzyna dostar-
cza stosowne zafaczniki, w tym informacje
o0 dochodach. Dochod rodziny nieznacznie,
0 kilka ztotych przekracza wyznaczone przez
Radg Miasta maksimum dochodowe po-
Zwalajace na ubieganie sig o migszkanie ko-
munalne. Jednocze$nie pracownik Wydzia-
tu proponuje Katarzynie, aby wraz z mgzem
ubiegata sie o najem lokalu przeznaczonego
do remontu. Wkiad osoby starajacej sig
0 najem lokalu do remontu powinien by¢
nie mniejszy niz 20% kosztow planowane-
go remontu. Rodzina Katarzyny nie posiada
zadnych oszczednosci. Wszystkie zarobione
pienigdze sa wydawane na zycie i na opfaty,
przede wszystkim na opfaty za stancje. Kata-
rzyna opuszczajac placowke nie miafa zgro-
madzonych zadnych oszczgdnosci. Matzen-
stwo nie moze tez liczy¢ na pomoc rodziny.
Swiadczenia przystugujace Katarzynie z ty-
tutu usamodzielnienia® to kwota zbyt mata,
by wystarczyta na konieczny wkiad. Katarzy-
na nie kwalifikuje sig zatem do dopisania na
liste oczekujacych na mieszkanie komunal-
ne. Nie moze rowniez starat sig o lokal do
remontu. W kolejnym roku maz Katarzyny
traci pracg. Katarzyna raz jeszcze rozpoczy-
na ubieganie sig o przyznanie jej migszkania
z zasobow komunalnych gminy. Uchwata
Rady Miasta okre$la przedziat dochodow,

2 Wysokost podstawy obecnie okresla rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot Swiadczeh pienigznych
z pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 135, poz. 950) i stanowi
ona 1647 zt, zatem miesigczna pomoc pienigzna na
kontynuowanie nauki to 494,10 zt

3 0Osoba usamodzielniajaca sig wg indywidualnego
programu usamodzielnienia ma prawo (po warunkami
okreslonymi w Ustawie o pomocy spotecznej dalej: UPS)
do nastepujacej finansowej formy pomocy: pomocy
pienigznej na kontynuowanie nauki, pomocy pienigznej
na usamodzielnienie oraz pomocy na zagospodarowanie
w formie rzeczowej. Wysokost pomocy okresla szczegotowo
UPS i rozporzadzenie, o ktorym powyzej.



ktory uprawnia do Starania sig o przyzna-
nie mieszkania z zasobow lokalowych gmi-
ny. Przychody trzyosobowej w tym czasie
rodziny Katarzyny sa na tyle niskie, ze nie
osiagaja one dolnej dopuszczalnej granicy
wpisania na listg oczekujacych. W kolejnym
roku gmina zamkneta listy oczekujacych na
mieszkania komunalne ze wzgledu na nie-
dobor migszkah w stosunku do liczby zgto-
szefr'. Obecnie dochody rodziny Katarzyny
pozwolityby na wpisanie jej na listg oczeku-
jacych na mieszkanie komunalne.

Stan prawny

Zasady pomocy osobom usamodzielniaja-
cym sig z roznych typdow pieczy zastgpczej
okre$la ustawa o pomocy spotecznej, w tym
zasady pomocy osobom usamodzielniaja-
cym sig w uzyskaniu odpowiednich warun-
kow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym (Dz. U. 2008 Nr 115 poz. 728).

Obowiazek pomocy w uzyskaniu od-
powiednich warunkow mieszkaniowych,
w tym w mieszkaniu chronionym, natozony
jest na Starostow miejsca osiedlenia sig
wychowankow pieczy zastgpczej. W imieniu
Starostow zadania te realizujg Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie.

W sytuacji niedostatecznej liczby miesz-
kanh, w tym mieszkah chronionych w za-
sobach gminy, dziatanie PCPR sprowadza
sie do pomocy usamodzielniajgcemu sig
wychowankowi w ztozeniu w gminie, w kto-
rej chce sig osiedli¢, wniosku o przyznanie
mieszkania z jej zasobow oraz poparcie tego
wniosku®. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r.
o0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz.U. 2005 Nr 31, poz. 266, z pozn. zm.)
w art. 4 naktada na gming obowigzek two-
rzenia warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych mieszkahcow gminy. Za-
sady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy win-
na okreslic rada gminy w stosownej uchwa-
le. Uchwata ta powinna okreslat kryteria
wyboru osob, ktorym przystuguje pierw-
szefistwo zawarcia umowy najmu. Osoby
opuszczajace piecze zastgpcza powinny
miet takie pierwszenstwo®. Nie oznacza to

4 Wyjatek stanowia sytuacijg szczegolne np. kleska zywiotowa.
5 Powiaty nie posiadaja wtasnych zasobow mieszkaniowych.

5 Przyktadowo: Uchwata nr XLI11/1010/2004 Rady miasta
stotecznego Warszawy z dnia 2 grudnia 2004 roku
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu miasta stotecznego Warszawy
stanowi w rozdziale 11 ,Pierwszenstwo najmu” par.7 pkt.
3, iz: pierwszenstwo najmu przystuguje m.in. osobom, ktore
L»opuscity dom dziecka, rodzing zastepcza lub rodzinny dom
dziecka w zwiazku z uzyskaniem petnoletniosci, a nie maja

jednak, ze z chwila opuszczenia pieczy za-
stepczej i spetnieniu ustalonych kryteriow,
wychowanek otrzyma klucze do mieszkania
komunalnego.

Na doposazenie otrzymanego miesz-
kania wychowanek pieczy zastepczej moze
przeznaczyt srodki z tzw. pomocy na zago-
spodarowanie w formie rzeczowej’.

Praktyka

W Polsce w pieczy zastgpczej przebywa
prawie 96 0008 0sob, z czego kazdego roku
usamodzielnia sig srednio 2400.

(1) W mysI UPS osobie usamodzielnia-
jacej sie przystuguje pomoc PCPR w uzyska-
niu mieszkania. Czas oczekiwania na miesz-
kanie uzalezniony jest od zasobow mieszka-
niowych gminy. Na mieszkanie wychowanek
pieczy zastepczej oczekuje Srednio ok. 3 lat.
Sa jednak gminy w Polsce, ktbrych zasoby
mieszkaniowe sg na tyle mate, ze czas ocze-
kiwania znacznie wydtuza sig lub otrzymanie
mieszkania w ogole jest nie mozliwe®.

(2) Standard mieszkan z zasobu miesz-
kaniowego gminy, nie tylko mieszkah socjal-
nych, ale i komunalnych, jest czgsto niski.
Wychowankom proponuje sig np. mieszka-
nia do kapitalnego remontu, o obnizonym
standardzie, majace wspolna kuchnig i/lub
fazienkg z innymi lokalami.

Mieszkania oferowane wychowankom
znajduja sig czesto w sasiedztwie lokali
zajmowanych przez rodziny problemowe,

zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych i nie sa w stanie
zaspokoit ich we wtasnym zakresie, pod warunkiem, ze
z wnioskiem o pomoc mieszkaniowa wystapia w ciagu 3 lat
od uzyskania petnoletniosci”. W uchwale Rady Miasta Lublin
jest natomiast zapis iz: , przekroczenie przez wychowanka
opieki zastepczej kryterium niskich dochodow nie stanowi
przeszkody do wskazania lokalu mieszkalnego”.

7 Maksymalna wartos¢ pomocy na zagospodarowanie
w formie rzeczowej ustalono na 300% podstawy dajac
staroscie mozliwos¢ jej roznicowania. Wyjatek stanowia
0soby usamodzielniajace sig niepetnosprawnych w stopniu
znacznym badz umiarkowanym, ktorzy otrzymuja pomoc
rzeczowa za 300% podstawy.

Pomoc rzeczowa moga stanowit: materiaty niezbgdne
do przeprowadzenia remontu i wyposazenia mieszkania,
niezbedne urzadzenia domowe, pomoce naukowe, sprzet
rehabilitacyjny oraz sprzet, ktory moze stuzy¢ do podijecia
zatrudnienia.

Podstawa do udzielenia pomocy na zagospodarowanie
w formie rzeczowej jest postawa wychowanka. Musi on
wystapit z wnioskiem o przyznanie pomocy do starosty
oraz realizowac zapisy indywidualnego programu
usamodzielnienia

8 Dane ze strony Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
stan na 31 grudnia 2008: http://www.mpips.gov.pl/index.
php?gid=1357. Natomiast GUS podaje 72 628 jako liczbg
dzieci w pieczy zastepczej w wieku do 18 roku zycia, za: Maty
Rocznik Statystyczny GUS 2009, dane na 31 grudnia 2008 r.

9 W2008r.w Polsce wzasobach komunalnych gmin znajdowato
sig 1175 000 mieszkan. W 2008 roku oddano do uzytkowania
2700 mieszkah gminnych, za: Maty Rocznik Statystyczny GUS
2009, dane na 31 grudnia 2008 r.
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zmarginalizowane, patologiczne. Taka lo-
kalizacja zwigksza ryzyko marginalizacji wy-
chowankow pieczy zastgpczej.

(3) Sa gminy, gdzie wielu wychowankow
pieczy zastgpczej otrzymuje mieszkania w ob-
rebie kilku blokow. Powoduije to powstawanie
swoistych skupisk bytych wychowankow.

(4) Wychowanek moze odmowic przy-
jecia mieszkania (np. ze wzglgdow na zly
stan techniczny) tylko 1 raz. Je$li odmowi
po raz drugi, trafia na koniec listy kolejko-
wej. Oznacza to wieloletnie oczekiwanie na
mieszkanie bez gwarancji, ze kolejna propo-
zycja gminy bedzie lokal o wyzszym stan-
dardzie™.

(5) W sytuacji przedtuzajacego sig
oczekiwania na mieszkanie z zasobow mia-
sta czgs¢ wychowankow wraca do domu ro-
dzinnego. W odniesieniu do usamodzielnio-
nych wychowankow placowek opiekuhczo-
wychowawczych odsetek powracajacych do
domu rodzinnego wyniost w 2008 roku az
56%"". W czasie pobytu wychowanka w pie-
czy zastgpczej powinna byt prowadzona
praca socjalna z jego rodzing. Podejmowa-
ne dziatania bardzo czgsto nie sa efektywne,
wigc wychowanek wraca do rodziny, w kto-
rej nie nastapity zadne pozytywne zmiany.
Jest to zazwyczaj srodowisko, w ktorym
wychowanek zagrozony jest marginalizacja.

(6) Nie ma dostatecznej liczby mieszkah
chronionych. W mieszkaniach tych wycho-
wankowie ucza sig prowadzic samodzielne
gospodarstwo domowe.

Osoby opuszczajace pieczg zastgpcza,
a zwilaszcza placowki opiekuhczo-wycho-
wawcze, sa szczegolnie zagrozone ubostwem
i wykluczeniem spotecznym. Jest to zwiaza-
ne m.in. z posiadaniem przez osoby usamo-
dzielniajace sig umiejetnosci samodzielnego
radzenia sobie w zyciu, w tym posiadania
zawodu i pracy. Mtode osoby w wieku 18 lat
majac szanse na zamieszkiwanie w mieszka-
niach chronionych i nabywanie umiejetnosci
samodzielnego zycia, w kolejnych latach nie
stawatyby sige klientami pomocy spotecznej lub
mieszkahcami schronisk dla bezdomnych.

W 2008 roku z mozliwosci zamieszkania
w mieszkaniu chronionym korzystato 506
0sbb'™ usamodzielniajacych sig z wszystkich
typow opieki zastepczej .

Reguta ta dotyczy wszystkich starajacych sig o mieszkanie
zzasobow mieszkaniowych gminy.

Dane za: Informacja z GUS Departamentu Informacii

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013 — dokument
towarzyszacy realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013.

Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ze strony www.
mpips.gov.pl



Usamodzielnienie niepetnosprawnych
wychowankow pieczy zastepczej

Nie ma odrgbnych rozwigzah w zakresie
mieszkalnictwa przewidzianych dla usamo-
dzielniajacych sie  wychowankow, ktorzy
sa niepetnosprawni, zwtaszcza w stopniu
umiarkowanym badz znacznym. Jedyna
powszechna oferta to Domy Pomocy Spo-
tecznej (dalej: DPS). Na problem ten zwra-
caja uwage m.in. rodzice zastgpczy, ktorzy
opiekowali sig wychowankami tworzac
specjalistyczne rodziny zastepcze. Wycho-
wankowie, ktorzy potrafia wykonat szereg
czynnosci samoobstugowych, nie bedacy
jednak zdolni do samodzielnej egzystencji,
po dziecinstwie i mtodo&ci w rodzinie trafia-
ja do instytuciji, jakimi sa DPS-y.

Rekomendacje

(1) Niezbedne jest stworzenie systemu bu-
downictwa mieszkaniowego, stworzenie
systemu wsparcia gmin w rozwoju budow-
nictwa socjalnego.

(2) Nalezy zapewni¢ odpowiedni do po-
trzeb zasob mieszkan chronionych, w kto-
rych wychowankowie pieczy zastepczej
beda uczyli sie prowadzenia gospodarstwa
domowego. Dotyczy to szczegblnie matych
miejscowosci, w ktorych zasoby mieszkah
chronionych sa bardzo mate.

(3) Niezbgdne jest stworzenie systemo-
Wego rozwigzania dla osob niepetnospraw-
nych. Nalezy stworzy¢ sieci mieszkah chro-
nionych™, w ktorych osoby z orzeczonym

4 Mieszkania chronione sa tworzone rowniez z zasobow
mieszkaniowych gmin.

stopniem niepetnosprawnosci z pomoca
pracownika socjalnego moga mieszkat
tworzac mate wspolnoty. Mieszkania takie
powinny uwzgledniat ograniczenia 0sob je
zamieszkujacych, np. posiada¢ udogodnie-
nia architektoniczne. Przy tworzeniu miesz-
kanh chronionych dla niepetnosprawnych
wychowankow wskazana jest pogtgbiona
diagnoza potrzeb i wspotpraca z organiza-
cjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz
0s0b niepetnosprawnych.

Posiadanie mieszkania jest kluczowe
dla wychowankow, ktorzy nie moga liczye
na pomoc rodziny. Mowia o tym m.in. ba-
dania: ,Z opieki zastgpczej w doroste zycie.
Zatozenia a rzeczywistos¢”, Raport ,,Prob-
lemy wychowanek i wychowankow domow
dziecka i rodzin zastgpczych zwigzane z ad-
aptacja do funkcjonowania w Srodowisku
lokalnym”, a takze badania wtasne Stowa-
rzyszenia SOS Wioski Dziecigce dotyczace
procesu usamodzielnienia zrealizowane
w ramach migdzynarodowego projektu
SOS dotyczacego usamodzielnienia z pieczy
zastepczej pt: ,Leaving Care” i badanie dal-
szych losow bytych wychowankow Wiosek
Dziecigcych SOS , Tracking Footprints”.
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Uczestnictwo osob doSwiadczonych ubostwem
| wykluczeniem spotecznym w debacie publicznej

Anna Osinska
ATD Czwarty Swiat

Jedynie najubozsi znaja wszelkiego rodza-
ju nigsprawiedliwoS¢, zanegowanie praw
cztowieka, cierpienia zwiazane ze skrajnym
ubostwem. Jedynie oni wiedza, co powinno
sig zmieni¢ w sercach i duszach, w struktu-
rach i funkcjonowaniu naszych demokracji.
Ich przestanie nie jest czym$ marginalnym,
wrecz przeciwnie, jest czym$ fundamental-
nym, podstawowym, a nawet, odwazmy sig
powiedziec, prorockim. Poniewaz mowi do-
ktadnie, jakimi nie sa nasze spoteczenstwa,
i mowi doktadnie, jakimi powinny by¢. — Jo-
zef Wrzesinski

Historig trudnego zycia Pahstwa S.
poznajemy stopniowo od dwoch lat. Nasze
regularne spotkania rozpoczety sie wraz
z tworzeniem ksiazki — albumu wydanego
we Francji pt. ,Pigkne rodziny”. Pahstwo S.
z duma uémiechaja sig na fotografii rodzin-
nej. Pan S. i w mniejszym stopniu jego zona,
zajeta weigz opieka nad dzietmi, opowiadaja
przy roznych okazjach historie odwagi catej
rodziny w zmaganiach z codziennocia. Pra-
wie za kazdym razem powraca najtrudniej-
szy moment ... kiedy spalit sie nasz dom.
Poczatkowo bardzo trudno jest nam ztozyt
opowiadane fragmenty w jedna catost. Ta
historia musiata by¢ opowiadana wiele razy
obcym ludziom, ktorzy niekoniecznie mieli
czas na stuchanie. Czgsto ich zadaniem byto
jedynie wypetnienie kwestionariusza. Sta-
ramy sig wigc w pierwszym rzedzie okazat
pahstwu S. zyczliwos¢ i zrozumienie. Je-
stesmy cierpliwi, nie zadajemy osobistych
pytah. Czekamy i stuchamy, co maja nam
do powiedzenia. To dtugi proces budowania
wzajemnego zaufania. Otwartos¢ stuchania
i proba rozumienia tego, co przezywaja lu-
dzie w skomplikowanych sytuacjach zycio-
wych. Spotykamy sie w domu panstwa S.
wczesniej uzgadniajac termin wizyty. Czasa-
mi pahstwo S. uczestnicza wspolnie z inny-
mi w spotkaniach w lokalu naszej organiza-
cji. Po prawie dwoch latach udaje nam sig
opisat historig pahstwa S.:

Od kiedy pahstwo S. postanowili za-
tozy¢ rodzing ciagle maja problemy. Nigdy
wraz z dzietmi nie mieli przyzwoitych wa-
runkow mieszkaniowych. Najpierw miesz-

kali w rodzinnym domu Pana S. Byt to dom
bez wygbd: betonowa podfoga, brak bieza-
cej wody.

Potem dom sig spalit. Nawet teraz Pan
S. mowi nam, ze czgsto mu sig to $ni. Wraz
Z dzie¢mi znaleZli sig bez dachu nad gtowa.
Dzielnica przydzielita im lokal tymczasowy
bez fazienki i kuchni ( wanna i kuchenka
znajduja sie w wejsciowym korytarzu).
W tym dwupokojowym mieszkaniu, gdzie
Sciany pokrywa, szczegblnie zima, wilgo¢
i grzyb, mieszkaja od 5 lat.

Rok temu opieka spofeczna (kurator)
poradzifa odnowienie mieszkania, grozac
odebraniem dzieci. Ttumaczyli to tym, ze
adzieci nie moga mieszkac w takich warun-
kach. Rodzina odnawiafa mieszkanie przez
dwa miesiace: zdrapywanie Scian, malowa-
nie. Wszyscy mieli w tym czasie problemy
ze zdrowiem, podraznienia skory i oczu
z powodu kurzu i pytow.

Zadtuzyli sig, gdyz namowiono ich na
kupno nowych mebli. Wielkie szafy zawality
Sciany, ofiarowano im duza lodowkg, ktora
nigdy nie dziafata. Wszyscy byli szczgsliwi,
Ze udato sig odnowi¢ mieszkanie.

Potem urodzita sig coreczka. Teraz
jest ich siedmioro w 45 metrach. Na nasz
wspdlny list popierajacy prosbg panstwa S.
0 zmiang mieszkania, nadal nie ma zadnej
odpowiedzi. Pomoc spofeczna informuje, ze
na odpowiedz trzeba czekac. Na mieszkanie
socjalne rodzina panstwa S. czeka juz 5 lat,
teraz sa 302 na liscie,... bo podobno sa lu-
dzie ktorych sytuacja jest jeszcze trudniej-
sza i oni maja pierwszehstwo.

ATD od dwoch lat przygotowuje w ra-
mach polskiego EAPN (European Anti-Po-
verty Network) polska delegacjge na spotka-
nia w Brukseli. Spotkania organizacyjne, na
ktore przychodza podobnie jak pahstwo S.,
osoby doSwiadczone ubbstwem i spotecz-
nym wykluczeniem, nazywamy spotkaniami
»o0lidarnosci i Dialogu”. Dyskusje tocza sig
wokot takich tematow, jak ktopoty miesz-
kaniowe, kontakty z pomoca spoteczna,
kwestie leczenia, dostgp do dobr podstawo-
wych. Zastanawiamy sig, co dziata dobrze,
co stanowi ktopot i z jakich powodow, aby
w kohcu wspolnie szukat drog wyjscia.

Gdy mamy komu$ opowiedzie¢ nasze
trudne historie, czgsto przezywamy silne
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emocje. Nie znajdujemy odpowiednich stow,
a stowa, ktorych uzywamy niewiele znacza
dla innych. Czgsto rowniez uzywamy jezy-
ka, ktorego wymaga od nas pisanie podah
i wnioskow do pomocy spotecznej. Dla nas
samych sa to stowa niezrozumiate, obce,
mato znaczace, ale tego wymagaja instytu-
cje, od ktorych zalezy nasze zycie. W koh-
cu uczymy sie tego stownictwa ,pomocy
spofecznej”, telewizji, podan i wnioskow,
powtarzamy to samo, zeby nie zarzucono
nam nieprawdy. Nie zauwazamy, gdy obce
stowa wchodza do naszego codziennego
stownika. Potrzebujemy zyczliwosci osob
stuchajacych, by znowu zaczat mowic wias-
nym jgzykiem.

Stuchamy i zapisujemy. Czasami za
zgoda mowiacych nagrywamy rozmowy na
dyktafon, aby jak najlepiej oddat sens tego,
co jest powiedziane. Nasze notatki spraw-
dzamy za kazdym razem z Panem S. i inny-
mi osobami, z ktorymi sig spotykamy. To
zmudna, czasochtonna praca, ale pozwala
na doktadne cytowanie wypowiedzi.

Obok spotkania w Brukseli, row-
nie wazny jest dla nas czas przygotowahn
i okazje do ,oddania gtosu” osobom Zzyja-
cych w biedzie i wykluczonym spofecznie
w debatach lokalnych, krajowych i euro-
pejskich. Ludzie, ktorych zapraszamy na
spotkania, dopiero z czasem odczuwaja
gotowosc dzielenia sig wtasnymi doswiad-
czeniami i rozpoczgcia dialogu w taki spo-
sob, aby wszyscy sig rozumieli. Dla osoby
doswiadczonej biedg, uczestnictwo zaczy-
na sig od nabrania szacunku dla siebie sa-
mej, zaufania do innych i zdobycia sig na
odwage wyrazania swojej opinii w dialogu
rownego z rownym. Nastgpnym krokiem
jest udziat w podejmowaniu decyzji, doty-
czacych zmian i pozniejszej ich realizacji.
Konieczne jest, aby osoby zyjace w trud-
nych warunkach przestaty byt tematem
prowadzonych debat, a staty sig ich uczest-
nikami. Gotowos¢ osoby doSwiadczonej
ubostwem i wykluczeniem do podzielenia
sig wtasnym Swiatem moze spowodowat
usunigcie barier stygmatyzacji, ale moze
rowniez zakwestionowat stosowane prak-
tyki pomocy spotecznej, z jakimi ta osoba
ma na co dzieh do czynienia. Uaktywnienie
sig 0sob wykluczonych moze dat im szan-



., Teraz, kiedy nauczylismy sie mowit, nikt nie moze nam kaza¢ milcze¢” — mowit pod-
czas sesji ATD Czwarty Swiat mezczyzna, ktory doSwiadczyt skrajnego ubostwa.

,Uwolni¢ stowo, to wyzwoli¢ cztowieka. Czy wydaje sig to utopia? Nic bardziej mylne-
go. To wyzwolenie jest mozliwe azigki wytrwatemu zaangazowaniu wszystkich — ucie-
kiniera, ktory oSmigla sie wyj$¢ z anonimowoSci na przekor obawie przed czekajacymi
go represjami, buntownika, ktory podejmuje dialog, analfabety, ktory przetamuje lgk
przed drwinami, ponizonego, ktory zaczyna na nowo patrze¢ innym w oczy. Ogromna
jest rola ludzi, ktorzy nie boja sie mowic, ktorzy pobudzaja i prowokuja do dysku-
sji-innych, ktorzy rozprzestrzeniaja wiedze o trudnoSciach, probuja dotrze¢ do wielu,
a nastepnie konfrontuja te wiedzg z do$wiadczeniem. Tacy ludzie robig wazny krok ku
lepszej wspolnej przysztosci” — Georges de Kerchove, prawnik, wolontariusz Migdzy-
narodowego Ruchu ATD Czwarty Swiat — Belgia

se wykazania brakow w dziataniu dotych-
czasowych systemow spotecznej pomocy.
Czesto zdarza sig, ze pracownicy pomocy
spotecznej oraz wtadze publiczne opieraja
sig na przesadach na temat osob bied-
nych, z ktorymi pracuja. Wtasnie dlatego
obie strony powinny sobie zaufat i starat
sig wzajemnie zrozumiet. Wazne jest, aby
uSwiadomit sobie, ze aktywne uczestni-
ctwo wszystkich wptywa na rzeczywistos¢.

Dziatania w Polsce
Unia Europejska przyjmujac, w roku 2000 za
wyzwanie walke z bieda i wykluczeniem, pod-
kreSlita koniecznos¢ ,,mobilizacji wszystkich
aktorow”. W ten sposodb wyrazona zostata
wola ,promowania procesu bezposred-
niego uczestnictwa osob doSwiadczonych
bieda poprzez zabieranie przez nie gtosu na
temat sytuacji politycznej, spotecznej oraz
w ich wiasnej sprawie”. To nowe podejscie
do walki z bieda dato okazjg do publicznego
przedstawienia koniecznosci bezposrednie-
go zaangazowania o0sob doSwiadczonych
bieda w zycie spofeczne.

Od dwoch lat, za zgoda innych orga-
nizacji cztonkowskich polskiej sieci EAPN,
Ruch ATD Czwarty Swiat w Polsce przyjat

na siebie zobowigzanie przygotowania pol-
skiej delegacji na 7. i 8. Spotkanie Osob Do-
Swiadczonych Bieda i Wykluczeniem, ktore
odbywaja sie corocznie w maju w Brukseli.
ATD nie byto pierwsza organizacjg w Pol-
sce, ktora sig tego podjeta. Wczesniej, do
roku 2007, zajmowata sie tym Fundacja
~Barka” z Poznania, ktora regularnie wysy-
fata swoich przedstawicieli na Spotkania do
Brukseli.

Spotkania brukselskie i przygotowa-
nia do reprezentowania swoich Srodowisk
w dyskusjach z innymi delegatami z catej
Europy i przedstawicielami Parlamentu
i Zwiazkow Zawodowych, to bardzo wazne
doSwiadczenie. Jednak rownie istotne jest
dalsze zaangazowanie w prace z delegata-
mi w kraju juz po spotkaniu. Organizujemy
zatem spotkanie podsumowujace doswiad-
czenia zdobyte w Brukseli. Kontynuujemy
rowniez pracg nad utrzymaniem wigzi mie-
dzy delegatami oraz dalsze dziatania w kra-
ju, w tym przygotowanie delegacji z Brukseli
do wzigcia udziatu w Krajowej Konwencji
u Rzecznika Praw Obywatelskich, organi-
zowanej w zwiazku z Migdzynarodowym
Dniem Walki z Ubbstwem dnia 17 Pazdzier-
nika kazdego roku.

tach:

mienie sensu dziatah

delegacji w Brukseli.

Brukseli.

Proces przygotowah na Spotkania w Brukseli mozemy strescic w siedmiu punk-

* Poszukiwanie tak zwanych ,,grup zrodtowych”
» Pierwsze spotkania — wzajemne poznawanie sig, budowanie zaufania, zrozu-

e Otwarty dialog (z ,,grupa zrodtowa”)

e Formutowanie tematow (zaproponowanych przez ,,grupg zrodtowa”)

» Spotkanie krajowe osob z ,grup zrodtowych” i praca nad symboliczna rola
reprezentowania innych przez wybranych delegatow. Wybor osob do polskiej

e Ostatnie, przedwyjazdowe spotkanie 0sob z delegacji i ,wyprawienie” ich do

» Wspieranie 0sob wybranych do delegacji po powrocie ze Spotkania.
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Doswiadczenia brukselskie osob
doSwiadczonych bieda

Osoby z polskiej delegacji po spotkaniach
w Brukseli wracaja do kraju dumne z tego,
ze reprezentowaty tam gtos 0sob zyjacych
w biedzie w Polsce. Wracaja rowniez z na-
dzieja, ze te spotkania, na dtuzsza mete,
beda miaty wptyw nie tylko na ich zycie, ale
tez na zycie ich sasiadow.

Nigopisane wrazenie, ze tyle ludzi zje-
chato sig do jednego miejsca. Wierze w sku-
tecznoS¢ takich spotkah, bo wiele rzeczy zo-
stato do gfebi powiedzianych przez osoby,
ktorym jest cigzko. Teraz czas pokaze, czy
te osoby zostaty wystuchane. Potrzeba cza-
su. Trudno powiedzie¢, czy politycy zaczna
dziatac. Czuje sie prawdziwa delegatka, po-
niewaz mogfam wyrazi¢ swoje zdanie o bie-
dzie na forum. — relacjonuje Maria.

Moje problemy zostaty tam poruszone
i zapisane. To problemy wielu ludzi w Pol-
sce. Chodzi o dfugi, o bfedne koto dtugow.
Takze mieszkalnictwo socjalne. Powiedzia-
no o tym jako o jednym z gtownych proble-
mow na sesji koncowej. Mowilismy o ztym,
nieprzemyslanym budownictwie socjalnym.
—dodaje Bartek.

Nie brakuje jednak frustracji: ,wszyst-
ko zbyt szybko dzigje sig na tym spotkaniu
w Brukseli. Warsztaty i dyskusje sa zbyt
krotkie. Czasami, bedac tam po raz pierw-
szy, trudno jest od razu wszystko zrozu-
miec,, skupi¢ sig i zastanowi¢ nad tym, co
chce sig powiedzie¢, a warsztaty juz sig
kohcza.”

Spotkania maja z pewnoécia konkretne
odzwierciedlenie w dziataniach administra-
cyjnych Wspolnoty Europejskiej (widoczne
jest to w notach Prezydencji do Rady). Jed-
nak dla nas sa, przede wszystkim, bodzcem
do gtebokiej dtugoterminowej pracy, ktorej
podjelismy sie w terenie, w spotecznos-
ciach lokalnych w Polsce. Po dwoch latach
mozna powiedziet, ze przygotowania do
Spotkan w Brukseli nie sg juz tylko punktem
odniesienia, ale uwienczeniem okreslonego
dziatania, jakim stato sig zapoczatkowanie
procesu autentycznego uczestnictwa osob
zyjacych w ubbstwie na polskim gruncie.

Podsumowanie

Przyszedt czas na zmiany. Trzeba zrezygno-
wat z dawnych przyzwyczajeh i zatozenia,
ze profesjonalisci, eksperci i osoby poma-
gajace wiedza wigcej 0 zyciu ubogich niz oni
sami, niz tzw. ,klienci pomocy”. Dojrzelismy
do nowego podejcia, zaktadajacego, ze kaz-
dy posiada wiedzg i doswiadczenie i mozna
dziatat razem ,faczac teorig i praktyke”.



Nalezy podkreslic, ze nowe podejscie
do biednych, polegajace na ,bezposrednim
ich uczestnictwie” jest wielkim wyzwaniem
nie tylko dla osob doSwiadczonych bieda,
ale rowniez dla tych, ktorych zadaniem jest
wspieranie ich w trudno&ciach zycia. Jest
to nowy rodzaj zaangazowania we wspolnie
przezywang sytuacije.

Jozef Wrzesinski, ktorego stowa byty
tu juz cytowane, dazyt do takiego wtadnie
uczestniczenia 0sob zyjacych w skrajnej bie-
dzie i wykluczonych spotecznie. Twierdzit,
ze ,w dniu, kiedy ludzie wolni i wyksztatce-
ni przytacza sie do 0sob zyjacych w ngdzy
i wykluczeniu, bieda zostanie przezwycigzo-

na.” Gdzie zatem sa Ci ludzie gotowi uczy¢t
sig od najbiedniejszych?

Kwestia bezposredniego  uczestnictwa
jest catoSciowym procesem, zorientowanym
na nowe rozwigzania. Osoby zyjace w nedzy
powinny brat udziat w debatach spotecznych
dotyczacych wszystkich tematow ludzkiego zy-
cia, a nie tylko zasad zycia spotecznego i ekono-
micznego. Spotkania w ramach bezpoSrednie-
go uczestnictwa powinny byt otwarte dla no-
wych 0sbb i na mozliwosci statego dobierania
nowych ludzi szczegolnie spoérod tych, ktorzy
maja najtrudniejsza sytuacjg zyciowa.

Jesli proces bezposredniego uczestni-
ctwa ma byt czynnikiem wzmacniajacym

walke przeciwko biedzie i wykluczeniu
spotecznemu, to musi przebiegat dwuto-
rowo: poprzez uczestniczenie w mysleniu
nad nowymi tematami oraz pokazywanie
pragmatyki zyciowych doswiadczen. W ten
sposob nastapi autoweryfikacja budowania
spofecznej sprawiedliwoéci. Uczestniczenie
w dowiadczeniu zycia jest szansa dla tych,
ktorzy zajmuja sig teorig, badaniami akade-
mickimi i zarzadzaniem. Tylko majac cato-
Sciowy obraz, mozna rozumiet zadania i lo-
gike my$lenia 0sob biednych. Bezsprzecznie
jest to proces dtugotrwaty. Oznacza to, ze
uczestnicy dyskusji z obu grup sa zaanga-
zowani w kilkuletnia wspolna prace.

Bezposrednie uczestnictwo jest mozliwe!

Europejska sie¢ EAPN (www.eapn.org.pl i www.eapn.eu) daje, jako przyktad coroczne Spotkania Osob Doswiadczonych Bieda i Wy-
kluczeniem Spotecznym, aby opisac dtugi proces dojrzewania metody, dzigki czemu Spotkania te staty sig okazja do dialogu pomigdzy
osobami zyjacymi w biedzie a decydentami europejskimi. Spotkania te powinny sta¢ sig wzorem spotecznego dialogu na forum kra-
jowym w poszczegolnych sieciach EAPN w catej Europie. Opierajac sig na europejskim doSwiadczeniu, dla nas w EAPN bezpoSrednie
uczestnictwo oznacza:

Szacunek dla jednostki oraz przezwycigzanie stereotypow

Wzajemna Solidarnosé
Dzielenie sig wiedza
Aktywne obywatelstwo

PRSP

10.

12. Zrozumienie rzeczywistych przyczyn

Budowanie zaufania oraz pozbywanie sig uprzedzen

Globalne, roznorodne i silne organizacje

Dazenie do zmian i Sledzenie ich legalizacji
Poswigcenie czasu oraz szukanie zasobow finansowych
9. Kwestionowanie systemow politycznych

Wzhogacenie polityki przez pozytywne zmiany

11. Zaangazowanie polityczne w eliminowanie biedy

biedy.
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Polskie ustawodawstwo dotyczace przerywania

ciazy i praktyka jego stosowania’

Jacek Biatas
Amnesty International

Sprawa Z. przeciwko Polsce

W maju 2004 roku 25-letnia kobieta (wyste-
pujaca w skardze do Trybunatu Praw Czto-
wieka w Strasburgu jako Y) dowiedziafa sig,
ze jest w 4-5 miesigcu ciazy. Jednoczesnie
zaczefa skarzy¢ sig na biegunki, wymioty
i bole. Poczatkowo wigzano je z ciaza, jed-
nak okazato sig, ze cierpi na wrzodziejace
zapalenie jelita grubego. Kobieta trafifa do
szpitali w Pile, Poznaniu i w t.odzi. W czerw-
cu 2004 roku zdiagnozowano u niej ropien.
Zwrbcita sie wigc o badanie endoskopowe.
Jednak w szpitalu w todzi lekarz odmowit
przeprowadzenia badania, motywujac to
klauzula sumienia i obawa, ze badanie to
moze zagrozi¢ ptodowi. Pomimo iz rodzina
kobiety prosifa o przeprowadzenie tego ba-
dania w celu ratowania zycia Y, bez wzgledu
na konsekwencje dla pfodu, lekarze badania
nie przeprowadzili. We wrze$niu obumart
ptod, a niespetna miesiac zmarta Y.

Poniewaz postgpowania prowadzone
w Polsce nie doprowadzity do ustalenia od-
powiedzialnosci za Smiert kobiety, jej matka
ztozyta skarge do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (ETPCz) w Strasburgu.

W 2009r. ETPCz skierowat do polskiego
rzadu pytanie jak doszto do Smierci kobiety
i czy zrobiono wszystko, by zagwarantowac
Jjej prawo do zycia.

Odmowa dostepu do legalnej aborcji oraz
opieki zdrowotnej dla cigzarnych kobiet

Opisywany szeroko w mediach w 2008 r.
przypadek 14 letniej “Agaty” z Lublina
ilustruje trudnosci z jakimi spotykaja sig
w Polsce kobiety chcace skorzystat zlegalne;
aborc;ji?. Natomiast opisana powyzej sprawa
Y pokazuje, ze w praktyce kobiety cigzarne
maja rowniez problemy z dostepem do
innych  Swiadczeh opieki zdrowotne;.
Lekarze odmawiaja lub utrudniaja dostgp do

T TreS¢ niniejszego raportu oparta jest na raporcie Amnesty
International: Poland Briefing to the UN Committee on
Economic, Social and Cultural Rights 43rd Session,
November 2009 dostgpnym na stronie http://www.amnesty.
org/en/library/info/EUR37/002/2009/en

2 Sprawa 14-letniej Agaty z Lublina opisana zostata w Raporcie
Social Watch 2008 dostgpnym nastronie http://www.karat.org/
karat,7,Reports,en.html w rozdziale ,,Prawa Reprodukcyjne”.

nich ttumaczac to troska o ptod, nie biorac
pod uwage zagrozenia dla zdrowia i zycia
ciezarnych kobiet. Efektem takiej odmowy
moga byt takze cierpienia psychiczne
ciezarnych kobiet wynikajace z rosnacego
poczucia  zagrozenia  spowodowanego
brakiem dostgpnej we wiasciwym czasie
opieki zdrowotnej oraz obawy, ze dalsza
ciaza moze spowodowat zagrozenie dla
zdrowia i zycia.

Uwage na to zjawisko zwrbcity
organizacje miedzynarodowe. Specjalny
SprawozdawcaONZdosprawpowszechnego
prawa do Kkorzystania z najwyzszych
dostepnych standardow zdrowia fizycznego
i psychicznego, Anand Grover, w swoich
wnioskach i spostrzezeniach z wizyty
w Polsce stwierdzit ze: “Pomimo ratyfikacji
przez Rzad Polski licznych traktatow
0 poszanowaniu praw cztowieka, dostgp
kobiet do pewnych Swiadczeh w zakresie
zdrowia  prokreacyjnego  takich  jak
antykoncepcja, badania prenatalne i aborcja,
jest znacznie utrudniony”. Stwierdzit tez,
ze ,.nawet w przypadkach w ktorych
aborcja jest legalna, kobiety napotykaja na
powazne trudnosci z jej dokonaniem (...)
Ze szczegblnym niepokojem odnotowujg
jednakze liczne relacje i osobiste
oSwiadczenia kobiet stwierdzajacych, Zze
lekarze powotujacy sig na klauzulg sumienia
odmawiaja wykonania legalnych aborcji.”

W 2009 roku  Komitetu ds.
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
ONZ badat sprawozdanie Polski z realizacji
Migdzynarodowego Paktu Praw Spotecznych
i Kulturalnych ONZ. W swoich rekomendacjach
Komitet wezwat Polskg m.in. do wdrozenia
mechanizmu terminowego i systematycznego
kierowania kobiet do innych placowek
opieki zdrowotnej w przypadku odmowy
przeprowadzenia zabiegu usunigcia ciazy ze
wzgledu na sprzeciw sumienia®.

Nieadekwatne oficjalne dane dotyczace
skali aborcji w Polsce

W swoim sprawozdaniu z realizacji usta-
wy 0 planowaniu rodziny w roku 2008 rzad
stwierdzit, ze w tym okresie przeprowadzono

3 Tekst sprawozdania Polski z realizacji Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz rekomendacije
Komitetu dostgpne sa na stronie http://www2.ohchr.org/
english/bodies/cescr/cescrs43.htm
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499 zabiegow przerywania ciazy. Z tej liczby
w zwiazku z zagrozeniem dla zycia lub zdro-
wia kobiety wykonano 32 zabiegi, w zwiazku
z prawdopodobienstwem cigzkiego nieod-
wracalnego uposledzenia ptodu albo nieule-
czalnej choroby zagrazajacej jego zyciu — 467
zabiegow. Wedla statystyk rzadowych nie
przeprowadzono zadnego zabiegu z powodu
cigzy powstatej w wyniku czynu zabronione-
go. Informacja ta budzi watpliwosci z tego
wzgledu, ze w 2008 r. w przypadku ,Agaty”
z Lublina przeprowadzono zabieg przerwania
ciazy, ktora byta witasnie wynikiem czynu
zabronionego, a szpital, w ktorym przepro-
wadzono ten zabieg zostat wskazany przez
Ministerstwo Zdrowia.

Tak niska liczba przeprowadzonych za-
biegbw znajdujacych sig w oficjalnych staty-
stykach prowadzi do wniosku, ze w rzeczy-
wistosci liczba przeprowadzonych aborcji
jest znacznie wigksza, tylko dochodzi do
nich poza systemem opieki zdrowotnej.
Wedtug szacunkow organizacji pozarzado-
wych, w rzeczywistosci liczba ta wynosi od
80 — 120 tys. rocznie. To, ze zabiegi prze-
prowadzane sa nielegalnie powoduje obaweg,
ze nastepuje to w warunkach naruszajacych
prawo kobiet do najwyzszego dostgpnego
standardu opieki zdrowotnej.

Brak rzeczywistych oficjalnych danych
dotyczacych  liczby  przeprowadzonych
w Polsce aborcji oraz znaczna liczba abor-
cji przeprowadzanych w podziemiu byfa
tez przedmiotem zainteresowania organow
migdzynarodowych. W swoim sprawozda-
niu z wizyty w Polsce, wspomniany wczes-
niej Anand Grover, stwierdzit, ze “...z zalem
odnotowuje, ze wtadze nie byty w stanie do-
starczyt nam informacji o zakresie nielegal-
nych aborgji i ich oddziatywaniu na kobiety.
Dostgpne oficjalne dane pokazuja jedynie,
ze legalne aborcje dostepne sa w mniej-
szym stopniu w publicznych placowkach
medycznych.” 4

Komitet ds. Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych ONZ w swoich reko-

4 UN Special Rapporteur on the right of everyone to the
enjoyment of the highest attainable standard of physical and
mental health, Press Release, Visit to Poland: Preliminary
conclusions and observations, 11 May 2009 http:/www.
unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/F1269CA5311CD
AF3C12575B50041AEBE?0pendocument uwagi sa dostepne
w jezyku polskim na stronie http://www.unic.un.org.pl/show.
php?news=1355&wid=18



mendacjach dla Polski z 2009 r. stwierdzit,
ze jest zaniepokojony alarmujaco wysoka
liczba aborcji przeprowadzanych w podzie-
miu. Jego szczegblny niepokdj wzbudzito to,
ze kobiety decyduja sig na nielegalne i czg-
sto niebezpieczne zabiegi przerwania ciazy
ze wzgledu na to, ze lekarze i zaktady opieki
zdrowotnej odmawiaja przeprowadzenia le-
galnych zabiegbw powotujac sig na sprze-
ciw sumienia.

Brak dostepu do skutecznego Srodka
odwotawczego w sytuacji odmowy
przeprowadzenia zabhiegu przerwania ciazy
W wyroku z 20 marca 2007 r. w sprawie Ty-
siac przeciwko Polsce, Europejski Trybunat
Praw Cztowieka stwierdzit, ze w Polsce brak
jest mozliwosci skutecznego odwotania od
decyzji lekarza odmawiajacej dokonania
aborcji. Poza wskazaniem koniecznosci
wprowadzenia takiej mozliwosci, stwierdzit
rowniez, ze procedura odwotawcza powinna
m.in. zapewni¢ wydanie decyzji we wtasci-
wym terminie, tak aby ograniczy¢ lub za-
bezpieczyt zdrowie kobiety przed uszczerb-
kiem, ktory moze byt spowodowany pozno
przeprowadzong aborcja. Procedura taka
powinna rowniez gwarantowat kobiecie
ciezarnej co najmniej mozliwos¢ bycia 0so-
biscie wystuchana oraz rozwazenie przez
organ odwotawczy jej argumentacji.®
Realizacje rekomendacji ETPCz zawar-
tych w wyroku w sprawie Tysiac przeciw-
ko Polsce maja stanowit przepisy usta-
wy 0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, ktora weszta w zycie w 2009 r.°
Wedtug przepisow tej ustawy (Rozdziat 8)
kazdy pacjent moze wnies¢ sprzeciw od opi-
nii albo orzeczenia lekarza, jezeli maja one
wptyw na prawa lub obowigzki pacjenta.
Sprzeciw bada, sktadajaca sig z trzech
lekarzy, Komisja Lekarska dziatajaca przy
Rzeczniku Praw Pacjenta. Sprzeciw powi-
nien zostat ztozony w terminie 30 dni od
dnia wydania opinii albo orzeczenia przez
lekarza. Sprzeciw wymaga uzasadnienia,
zawierajacego rowniez wskazanie przepi-
su prawa, z ktorego wynikaja prawa lub
obowiazki pacjenta. Komisja Lekarska na
podstawie dokumentacji medycznej oraz,
w miarg potrzeby, po przeprowadzeniu
badania pacjenta, wydaje orzeczenie nie-

5 Tysiac przeciwko Polsce, wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka z 20/03/2007. Wyrok dostgpny jest na
stronie http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1
&portal=hbkm&action=htmlI&highlight=Tysiac&sessionid=
3090485&skin=hudoc-en oraz w jezyku polskim na stronie
http://www.ms.gov.pl/re/re_wyroki.php

6 Ustawa z 6 listopada o prawach pacjenta i rzeczniku praw
pacjenta. Dz. U. 22009 Nr 52, poz. 417.

zwtocznie, nie pozniej niz w terminie 30 dni
od dnia wniesienia sprzeciwu. Od rozstrzyg-
nigcia Komisji Lekarskiej nie przystuguje
odwoftanie.

Niestety powyzsza procedura odwotaw-
cza nie gwarantuje realizacji praw pacjenta
i nie spetnia rekomendacji ETPCz zawartych
w wyroku Tysiac przeciwko Polsce z nastg-
pujacych powodow:

— Procedura odwotawcza jest niedo-
stepna dla kobiet niezamoznych

Aby sprzeciw wobec opinii lub orzecze-
nia lekarskiego zostat rozpatrzony, powinien
zawieraC uzasadnienie zawierajace podsta-
we prawna sprzeciwu. W takiej sytuacji
konieczna jest znajomos¢ prawa lub skorzy-
stania z porady profesjonalnego prawnika,
co przekracza mozliwosci finansowe kobiet
niezamoznych.

— Procedura odwotawcza nie gwarantu-
je, ze orzeczenie Komisji Lekarskiej zostanie
wydane we witasciwym terminie

Ustawa o prawach pacjenta mowi, ze
Komisja Lekarska powinna wydat orzecze-
nie niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie
30 dni od wniesienia sprzeciwu. Poniewaz
polskie prawo przewiduje ograniczony ter-
min na dokonanie aborcji, czas ma znacze-
nie zasadnicze. W takiej sytuacji orzeczenie
Komisji moze zostat wydane zbyt pozno,
aby mozna byto dokonat aborcji.

— Procedura nie zapewnia mozliwosci
czynnego udziatu osoby skarzacej w poste-
powaniu odwotawczym

Przepisy ustawy o prawach pacjenta
przewiduja, ze udziat osoby skarzacej w po-
stepowaniu odwotawczym ograniczony jest
jedynie do wniesienia sprzeciwu. Komisja
Lekarska moze zhadat osobg sktadajaca
sprzeciw, jednak w takiej sytuacji stanowi
ona przedmiot a nie podmiot postgpowania.

— Komisja Lekarska nie jest ani nieza-
lezna ani bezstronna

Wedtug ustawy o prawach pacjenta,
w sktad Komisji Lekarskiej wchodza jedynie
lekarze. Pomimo, iz kwestia praw pacjenta
nie jest wytacznie kwestia medyczng, to jed-
nak przedstawiciele innych grup zawodo-
wych (np. prawnicy) nie moga brat w niej
udziatu. Poza tym nie ma przepisu, ktory
zakazywatby udziatu w Komisji lekarzom,
ktorzy w przesztosci odmawiali przeprowa-
dzenia zabiegu usunigcia ciazy ze wzgledu
na sprzeciw sumienia i w zwiazku z tym za-
chodzi obawa, ze sprzeciw bedzie rozpatry-
wany w sposob stronniczy.

— 0d decyzji podjetych przez Komisjg
Lekarska nie mozna sig¢ odwotac
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Decyzja Komisji Lekarskiej jest osta-
teczna i brak mozliwosci odwotania sig od
jej decyzji powoduje, ze prawo do skutecz-
nego srodka odwotawczego nie jest zapew-
nione.

Biorac pod uwage wyzej wspomniane
mankamenty nalezy stwierdzi¢, ze przepisy
ustawy o prawach pacjenta nie tworza sku-
tecznego Srodka odwotawczego dla kobiet,
ktore spotkaja sie zodmowa przeprowadze-
nia legalnego zabiegu przerwania ciazy.



Homofobia rynku pracy

Greg Czarnecki
Kampania Przeciw Homofobii

Agnieszka' pracuje dla ogblnopolskiej firmy
ochroniarskiej w jednym z wigkszych miast
na potudniu Polski. Agnieszka jest lesbijka.
0d kilku lat zyje ze swoja partnerka — Ewa
tworzac udany zwigzek partnerski. Agniesz-
ka jest sumienng pracownica, wielokrotnie
nagradzana przez pracodawce za wzorowa
prace. Tak jak wszyscy pracownicy, Agnigsz-
ka ma prawo do kilku uprawniefn pracowni-
czych, ktorych koszty pokrywane sa przez
pracodawce. Ma prawo m.in. korzystat tak
Jjak inni pracownicy z tanich positkow w stuz-
bowej kantynie. Ma takze prawo do jednego
W roku darmowego migsigcznego biletu na
komunikacje migjska oraz do 3 miesigcznych
karnetow w roku na korzystanie z sitowni
i basenu migjskiego. Najwazniejszym przywi-
lejem pracowniczym Agnieszki jest prywatne
ubezpieczenie medyczne w jednej z najlep-
szych prywatnych klinik w miescie, w catosci
opfacane przez pracodawceg.

Sytuacja pracownicza Agnieszki nie
jest jednak rowna sytuacji innych pracow-
nikbw zatrudnionych w tej samej firmie.
Wigkszo$¢ przywilejow, ktorymi ciesza sig
pracownicy, przystuguje takze ich matzon-
kom lub partnerom/partnerkom zyciowym
pod warunkiem, ze sa oni odmiennej pfci
niz pracownicy.

Sytuacja zyciowa Agnieszki kompliku-
je sie w momencie, gdy jej partnerka Ewa
zapada na cigzka chorobe ptuc. Ewa, od lat
pozostajaca bez pracy, nie jest objeta po-
wszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym,
a zarbwno prywatne, jak i obowiazkowe
ubezpieczenie Agnieszki nie ma w tej sytua-
cji zastosowania i nie moze zagwarantowaé
leczenia jej wieloletniej partnerki. Z powodu
pogarszajacego sig stanu zdrowia Ewy, Ag-
nieszka kilkakrotnie musi wyjs¢ wczesniej
z pracy, zeby zajac sig chora partnerka.
Z tego powodu sytuacja Agnieszki ulega
dramatycznemu pogorszeniu. Z dnia na
dzien jej zycie prywatne znajduje sig na cen-
zurowanym (wcze$niej kwestia jej orientacji
seksualnej nie stanowifa zadnej ,sensacji”,
gdyz Agnieszka od dawna funkcjonowata
w migjscu pracy jako osoba otwarcie homo-

' Przypadek oparty na sprawach wniesionych do KPH.

seksualna). Pracodawca, zniecierpliwiony
kilkoma wcze$niejszymi wyjsciami z pracy
zaczyna uzywac homofobicznych obelg
probujac zastraszy¢ i zdyscyplinowac Ag-
nieszke. Czyni to w obecnosci reszty zespo-
tu, co tylko wzmaga homofobiczne nastroje
w firmie. Warto podkreslic, ze niejednokrot-
nie zdarzato sig, ze pracownicy, a Szcze-
golnie  pracownice, Kkorzystali/korzystaty
z przychylnosci kierownictwa, jesli chodzito
0 wczesniejsze wyjscia z pracy w celu opieki
nad matymi dziecmi.

Po kilku miesigcach pogarszajacej Sig
atmosfery w pracy, Agnieszka zapada na
nerwicg, ktora w efekcie doprowadza ja do
odejscia z pracy. Brak srodkow finansowych
po utracie pracy uniemoZzliwia jej zasiggnig-
cie informacji u prawnika, jak zaradzic tej
sytuacyi.

Homofobia w miejscu pracy

Ktopoty Agnieszki w pracy narastaty z upty-
wem czasu. Widat wyraznie, ze poczatkowo
jej orientacja seksualna nie byfa dla jej praco-
dawcy problemem. Mimo to, ukryta homofo-
bia w kohcu data o sobie znat. Jej przypadek
zakohczyt sig dramatycznie. Musiata zrezyg-
nowat z pracy z powodu nieprzyjaznych ko-
mentarzy wspotpracownikow oraz przeszkod
ze strony przetozonego niezadowolonego
Z jej nieobecnoSci motywowanych koniecz-
noscia opieki nad jej partnerka..

Artykut 12 tzw. ,Zasady Yogyakarty” —
opracowania na temat powszechnie obowig-
zujacych migdzynarodowych standardow
praw cztowieka i ich zastosowania w sto-
sunku do mniejszosci seksualnych oraz
0sob tranptciowych, stworzonego przez
migdzynarodowy komitet Swiatowych eks-
pertow, jasno stanowi, ze ,.kazdy ma prawo
do godnej i produktywnej pracy, sprawied-
liwych i korzystnych warunkow pracy i do
ochrony przed bezrobociem bez dyskrymi-
nacji ze wzgledu na orientacje seksualna lub
tozsamos¢ ptciowa”. Co wigcej, od 1 stycz-
nia 2004 roku obowiazuja w Polsce nowe
przepisy kodeksu pracy, ktore zakazuja dys-
kryminacji m.in. ze wzgledu na orientacje
seksualng. Przepisy te zostaty dostosowane
do podobnych przepisow obowiazujacych
w systemie prawnym Unii Europejskiej.
Nowe prawo zakazuje dyskryminacji w za-
kresie nawigzania i rozwigzania stosunku
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pracy, warunkow zatrudnienia, awansowa-
nia oraz dostgpu do szkoleh w celu podno-
szenia kwalifikacji zawodowych.

Agnieszkg potraktowano inaczej niz jej
wspotpracownikow wytacznie z powodu jej
orientacji seksualnej. Atmosfera wytworzo-
na homofobicznymi komentarzami stanowi-
fa pogwafcenie przystugujacego jej prawa
do ,sprawiedliwych i korzystnych” warun-
kow pracy. Jezeli osoby nieheteroseksualne
podejrzewaja, ze moga stat sig ofiara po-
dobnego zachowania potencjalnych prze-
tozonych lub wspotpracownikow, czgsto
rezygnuja z ubiegania sig o dana posadg, co
w oczywisty sposob ogranicza ich dostgp
do rynku pracy.

Kampania Przeciw Homofobii i Lambda
Warszawa przyjrzaty sig skali tego proble-
mu, publikujac raport pt. ,Sytuacja spotecz-
na 0sob biseksualnych i homoseksualnych
w Polsce” za lata 2005 i 2006 (nazywanego
dalej Raportem). W okresie obejmujacym
badanie pracowato lub poszukiwato pra-
cy 63,8% respondentow (n=993), z czego
10,3% zetkngto sig z jakas forma dyskry-
minacji. Najczgsciej byto to: stawianie re-
spondentowi znacznie wigkszych wymagah
niz innym pracownikom/kandydatom ze
wzgledu na orientacjg seksualng (44% przy-
padkow w grupie osob, ktore doznaty dys-
kryminacji), odmowa zatrudnienia (27,9%),
zwolnienie (23%) oraz odmowa awansu
(14,8%). 16,4% badanych wybrato odpo-
wiedz ,inna forma”. Zastanawiajac si¢ nad
reprezentatywnoscia wynikow, musimy pa-
migtat, ze wsrod respondentow przewazaty
osoby mtode, czgsto uczace sig, tak wigc
wykonywana przez nie praca mogta miet
charakter dorywczy czy tymczasowy.?

Statystyki dotyczace dyskryminacji na
tle orientacji seksualnej w miejscu pracy
w Polsce bywaja nizsze niz w krajach sgsia-
dujacych. Wynika z faktu, ze w Polsce 0s0-
by nieheteroseksualne najczesciej nie ujaw-
niaja swojej orientacji w pracy. Ten aspekt
swojego zycia zataja az 70% pracujacych
gejow i leshijek. Przewazajaca czgs¢ an-
kietowanych jako powbd ukrywania swojej
orientacji podaje obawe przed dyskrymina-

2 Sytuacja spoteczna 0sob biseksualnych i homoseksualnych
w Polsce—Raportza lata2005i2006”, red. Marta Abramowicz,
Kampania Przeciw Homofobii i Stowarzyszenie Lambda
Warszawa, 2007.



cja. Dyskryminacja ta najczgsciej przejawia
sie w formie nieprzyjemnego ostracyzmu
towarzyskiego, zartow na temat orientacji
seksualnej czy dokuczania.® Sytuacje te
odzwierciedlajg najnowsze badania Euro-
barometru na temat dyskryminacji w UE,
zgodnie z ktorymi tylko 11% Polakbw ma
wsrod przyjaciot lub znajomych geja albo
leshijke, podczas, gdy Srednia unijna wy-
nosi 38%?*. Ekspertka Komisji Europejskiej,
Claire Herrmann, ttumaczy: ,Jest jasne, ze
wiele gejow i lesbijek w Polsce nie ujawnia
swojej orientacji. Dzigje sig tak na Skutek
ztego klimatu, ktory zniechgca do ujawnia-
nia homoseksualizmu w $rodowisku roazin-
nym, a zwtaszcza zawodowym”

Mowienie o swojej orientacji w miejscu
pracy to sprawa budzaca wiele kontrowersji.
W punkcie ,inna odpowiedz“ respondenci
Raportu przedstawili rozne poglady na ten te-
mat. Przyktadowo, badani odmawiali podania
odpowiedzi na pytanie, czy czuli koniecznoe/
potrzebg ukrywania swojej orientaciji lub mil-
czenia 0 niej w miejscu pracy, twierdzac, ze
orientacja jest ich sprawa prywatng, o ktorej
nie maja potrzeby rozmawiac ze wspotpra-
cownikami. Inne podawane argumenty spro-
wadzaty sig do twierdzenia, ze nieujawnianie
wiasnej orientacji innym jest kwestia wol-
nego wyboru respondentow, a nie koniecz-
noscia oraz ze badani rozmawiaja 0 swoich
prywatnych sprawach w pracy nie ujawniajac
przy tym swojej orientacji. Emocje wywotata
zapewne konstrukcja pytania, ktore zawierato
zatozenie, ze mowienie 0 swoim zyciu pry-
watnym oznacza rowniez mowienie o orien-
tacji seksualnej. Jak mozna wnioskowat
z komentarzy w punkcie ,inna odpowiedz®,
czg§C badanych nie podziela tego pogladu.
Pytanie to ujawnito wage problemu. Z jednej
strony orientacja seksualna traktowana jest
jako co$ intymnego o czym mozna mowic
tylko najblizszym, z drugiej strony jednak
nie mowiac o orientacji, nie mowi sig tez ani
0 sposobach spedzania wolnego czasu ani
catej sferze zwiazanej z relacja z partnerem/
partnerka czy przyjaciotmi (gejami i lesbijka-
mi). Sprowadza sig to do unikania odpowie-
dzi na tak, wydawatoby sig, banalne pytania
jak: ,Na czym bytes wezoraj w kinie?", ,,Z kim
byta$ na wakacjach? Z kolezanka? A nie baty-
Scie sig tak same?. W kulturze polskiej przy-

|bidem.

4 Discrimination in the EU in 2009 — Special Eurobarometer
3177, European Commission, 2009.

5 ,Eurobarometr: co dziesiaty Polak ma znajomego geja”,
Gazeta Wyborcza, PAP, 11-09-2009, http://wiadomosci.
gazeta.pl/Wiadomosci/1,81048,7237466,Eurobaromet
r__co_dziesiaty_Polak_ma_znajomego_geja.html.

jete jest opowiadanie w pracy o swoim zyciu
prywatnym i rodzinie. Osoby, ktore tego nie
robia, przewaznie nie nawigzuja bliskich wigzi
z innymi pracownikami (ktorzy w tym czasie
te wigzi migdzy soba nawiazujg) i traktowa-
ne sa jako odstajace od grupy ze wszystkimi
tego konsekwencjami. Z jednej strony wigc,
aby zachowywac sig zgodnie z normami kul-
turowymi i mie€ szansg na rozwijanie wigzi
migdzyludzkich w pracy, nalezatoby mowi¢
wprost 0 swoim zyciu prywatnym, z drugiej
jednak strony ujawnienie swojej niehetero-
seksualnej orientacji czgsto traktowane jest
wiaénie jako odstgpstwo od tych norm.

Brak dostepu do uprawnien
pracowniczych
Agnieszka doSwiadczyta homofobii wsku-
tek osobistych uprzedzen przetozonego
i wspotpracownikow. Padta rowniez ofia-
ra dyskryminacji strukturalnej w dostgpie
do uprawnien pracowniczych. Przyznanie
przez pracodawce uprawnien do prywatne-
go ubezpieczenia medycznego wyfacznie
heteroseksualnym partnerom pracownikow
odbito sig bezposrednio na zdrowiu towa-
rzyszki zycia Agnieszki oraz na zdolnosci do
wykonywania obowiazkow stuzbowych przez
nia sama w zwiazku z koniecznoscia opieki
nad partnerka. Kampania Przeciw Homo-
fobii interweniowata niedawno w podobnej
sprawie, zwracajac Telewizji Polskiej uwage
na famanie przez nia przepisow kodeksu
pracy w zakresie dyskryminacji w dostgpie
do prywatnego rodzinnego ubezpieczenia
zdrowotnego. Wedtug KPH ,umozliwienie
korzystania ze Swiadczeh gwarantowanych
w umowie partnerom/partnerkom odmiennej
ptci i jednoczesne wykluczenie z tej mozliwo-
§ci partnerow/partnerek tej samej ptci powo-
duje bezposrednia dyskryminacje zakazana
na gruncie przepisow prawa pracy”.t TVP
argumentowata, ze sporne ubezpieczenia sa
przedmiotem oferty zewnetrznej firmy ubez-
pieczeniowej, w zwiazku z czym sama nie po-
nosi odpowiedzialnosci za ich warunki.

Sytuacje pogarsza brak w Polsce regu-
lacji prawnych dot. zwiazkow partnerskich.
Daje to pracodawcom poczucie, ze nie musza
przyznawaté parom jednoptciowym Swiad-
czeh dostgpnych dla par heteroseksualnych.
W przypadku utraty pracy przez osoba niehe-
teroseksualng — jej partnerowi lub partnerce nie
przystuguje ubezpieczenie zdrowotne.

Jak na ironig, brak zalegalizowanych
zwiazkow partnerskich szkodzi parom jedno-
pfciowym rowniez na inne sposoby. Przykfa-

6 Korespondencja Kampanii Przeciw Homofobii z23.06.2009 1.
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dem jest tu dramatyczna sytuacja, ktora miata
migejsce w Chorzowie w 2007 r. Tamtejszy Miej-
ski Osrodek Pomocy Spotecznej odmowit przy-
znania ubezpieczenia zdrowotnego niepetno-
sprawnemu Grzegorzowi. Decyzjg motywowat
tym, ze wraz ze swoim wspotlokatorem tworzy
on wspolne gospodarstwo domowe, a wigc
i rodzing, w zwiazku z czym do przyznania mu
renty socjalnej niezbedne jest ustalenie docho-
dow obu panbw oraz ze zobowiazani sa oni do
wzajemnej opieki. Jak donosita Gazeta Wybor-
cza, Grzegorzowi grozit niedowtad kohczyn,
zapalenie ptuc i utrata przytomnoéci. Mgzczyzni
odmowili przedstawienia zaSwiadczenia o za-
robkach partnera Grzegorza, poniewaz nie byli
od siebie zalezni finansowo.”

Brak skutecznych procedur
antydyskryminacyjnych w miejscu pracy
Nalezy odnotowaC fakt, ze rzad nie podjat
zadnych Srodkow, zeby aktywnie podniest
poziom wiedzy o0sbb pracujacych i poszu-
kujacych pracy na temat przystugujacych im
praw. Rowniez ani pracodawcy ani zwigzki
zawodowe, ktorych zadaniem jest ochrona
praw pracowniczych, nie zdaja sobie sprawy,
ze dyskryminacji na tle orientacji seksualnej
zakazuje kodeks pracy. Sytuacja ta doprowa-
dza do jawnej dyskryminacji 0sob niehete-
roseksualnych. Przyktadowo, kiedy Katolicki
Uniwersytet Lubelski przyjat nowy regulamin
pracy, wprowadzajacy zakaz dyskryminacji
0sob nieheteroseksualnych, szefowa uczel-
nianej Solidarnosci Alina Rynio zareagowata
w nastgpujacy sposob: ,,Czy pan sobie wy-
obraza funkcjonowanie katolickiej uczelni
z dewiacjami wérod nauczycieli? Wiadomo,
ze nikt tu nie bedzie homoseksualisty zatrud-
niat i mowit, ze zboczenie to nic takiego”.®
W Swietle powyzszego, trudno oczekiwat,
zeby ofiary dyskryminacji, nalezace do grupy
poddanej ostracyzmowi, mogty skutecznie
dochodzit swoich praw w atmosferze dys-
kryminacji, niedoinformowania i strachu.

*Fragmenty niniejszego  opracowania
pochodza z publikacji pokonferencyjnej
pt. ,Rola zwiazkow zawodowych w prze-
ciwdziafaniu dyskryminacji z powodu
orientacji seksualnej w zatrudnieniu”,
red. Tomasz Szyputa i Krzysztof Smiszek,
Kampania Przeciw Homofobii, 2008.

,Pomoc spoteczna: geje moga sig rozwodzit”, Gazeta
Wyborcza, Matgorzata Goslihska, 25-07-2009,
http://miasta.gazeta.pl/katowice/1,35019,4341134.
html?nltxx=1077751&nltdt=20.

,Dewianciunasuczycniebgda!”, Dziennik Wschodni, Dominik

Smaga, 31-01-2008, http://www.dziennikwschodni.pl/apps/
phes.dil/article?AlD=/20080131/LUBLIN/809197768.



TO BEDZIE KRAJ DLA STARYCH LUDZI

Koniec ciekawosci - to juz jest starosé.
Andre Zigfried

Anna Jagusiak
NEWW-Polska

0 tym, ze staro&¢ jest nieunikniona wie kazdy
z nas, starzejemy sig wszyscy. Starost prze-
biega w rozny sposob i ma rozne oblicza.
StaroS¢ nie powinna byt utozsamiana z cho-
roba, gdyz jest etapem rozwoju osobniczego
nastgpujacego po okresie dojrzatosci.

Starzenie sig ma duze znaczenie indy-
widualne i spoteczne, poniewaz zbliza czto-
wieka do okresu staroci. Granice starosci
sa bardzo ptynne a sam proces starzenia sig
przebiega etapami. Starzenie zalezy od spo-
sobu i warunkow zycia, inaczej przebiega
u kobiet i mgzczyzn, inaczej na wsi i w mie-
Scie. Do najczgsciej spotykanych zalicza sig
4 okresy starosci:

*  60-69 lat wiek poczatkowej starosci

e 70-74 lata wiek przejsciowy migdzy po-
czatkowa staroscig, a wiekiem ograni-
czonej sprawnoéci fizycznej i umystowej

e 75-84 lata wiek zaawansowanej starosci

e 85 lati wigcej niedotgzna starost

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO),
za poczatek starosci uznaje 60 rok zycia.

Do najwazniejszych problemow ludzi
starszych zaliczy¢ mozna samotnos¢, cho-
robe, inwalidztwo, zycie w ubostwie, poczu-
cie nieprzydatnoci. Wszystkie te problemy
wskazuja na istniejaca marginalizacje 0sob
starszych jako zbiorowosci, czego przykta-
dem moze byt stopniowe eliminowanie ich
z aktywnego zycia zawodowego i spotecz-
nego w momencie przekraczanie granicy
wieku emerytalnego.

W Polsce mamy do czynienia z para-
doksalna sytuacja dotyczaca postrzegania
roli pahstwa wobec starszej populacji. Z jed-
nej strony badania opinii sytuuja instytucje
rzadowe jako absolutnie odpowiedzialne za
sytuacje 0sob starszych, a z drugiej-osoby
starsze najczgsciej zyja w rodzinach swych
dzieci i od nich uzyskuja pomoc. W polskiej
rzeczywistoSci rodzina nie znajduje dosta-
tecznej pomocy instytucjonalnej w sprawo-
waniu opieki i pielegnacji nad cztowiekiem

starszym i niepetnosprawnym. QOsobom
starszym pozwala sig czgsto egzystowat ze
wzgledu na comiesigczna emeryture. Rodzi-
na, mimo checi i staran, nie zawsze sama
jest w stanie zapewnit petna pomoc se-
niorom. Dlatego, aby skutecznie pomagac,
utatwia¢ tym ludziom zycie, nalezy wspierat
rodzing w jej funkcjach opiekuhczych.

U podstaw teorii i rozwiazah w zakresie
polityki spotecznej w odniesieniu do ludzi
starszych lezy kulturowa etykieta nawig-
zujaca do sytuacji cztowieka starego we
wspotczesnym Swiecie podkresSlajaca jego
wyizolowanie i osamotnienie. Z jednej stro-
ny Srodowisko ludzi produktywnych, ce-
niacych wydajnosc i energig odcina sig od
ludzi tracacych sprawnost psychofizyczna,
a z drugiej strony postgpowanie osob star-
szych, ktore doSwiadczaja zmian biologicz-
nych, prowadzi do zerwania lub ogranicze-
nia kontaktow spotecznych.

0d zaraz macie zaakceptowac,

ze jesteSmy po prostu starymi ludzmi.

Z badah przeprowadzonych przez Gazetg Wy-
borcza dla potrzeb raportu nad jakoscia zycia
wérod ludzi migdzy 68 a 85 rokiem zycia wy-
nika, ze ludzie ci czuja sig w swojej starosci
ponizeni, wykluczeni i traktowani w najlep-
Szym razie w sposob protekcjonalny.

Na 40 osoh:
Cztery korzystaja z komputera — resz-

ta mowi, ze oczy mozna popsuc, ze to dla

nich za trudne, ze chcieliby, ale ,nie wie-
my, gdzie takie komputery sa”; tylko jedna
osoba skoficzyta kurs komputerowy dla
starszych osob. Cztery osoby chodza do
kawiarni, cztery do kina i teatru, pigt byto
w sanatorium.

Kobieta, 68 lat, Biatystok (nigdy nie
byfa na wczasach ani w sanatorium, nie
stat jej): — Gdyby zrobili w Biatymstoku
chot taka tahsza kawiarnig dla starszych
0sob, to wszystkie chetnie bysmy cho-
dzity na oranzade. Pieniadze biora z Unii,

to niech zrobia nam kawiarenke. A nie
tylko galerii nabudowali, a tam taka dro-
zyzna, ze nie wiadomo, kto tam kupuije.

Zona krawca, 80 lat, 1600 zt eme-
rytury po mezu: — Jak jeszcze zyt maz,
to jezdzilismy na wycieczki. Najbardziej
podobata mi sig wycieczka do Wrtoch,
z ktorej zrezygnowata corka i nas wysta-
fa. Koto nas w autokarze siedziato mfode
matzehstwo i nie mogtam sig nadziwic, ze
oni przespali cata droge. A ja nie mogtam
sie napatrzet na te wszystkie widoki.

Byfa urzgdniczka z Biategostoku, 80
lat: — Ostatni raz w sanatorium bytam
w 1999 roku. Teraz to chyba by mi byto
trudno dostac skierowanie, chyba ludzi
w takim wieku to juz nie wysytaja.

Byfa krawcowa, 68 lat, spod Biatego-
stoku: — W ubiegtym roku bytam w Swi-
noujsciu w sanatorium. Corka zaptacita za
pobyt. Czutam sig 0 30 lat mtodsza. Pozna-
fam ciekawych ludzi i razem chodzilismy
na lody. Bardzo mi sig podobato. Ale moja
rzeczywistos¢ jest inna. Bywaja tygodnie,
ze nigdzie nie chodzg poza spozywczym
sklepem, nikt mnie nie odwiedza. Siedzg
sama w czterech Scianach.

Byfa technolog z Wroctawia, 63 lata:
— Jeden profesor powiedziat w telewizji,
ze Polakow trzeba nauczyt oszczgdzac.
My zyjemy z otowkiem w reku, a odto-
zone to mamy tylko na witasny pocho-
wek. Moi znajomi lekow nie kupuija, tylko
sami robia. Na przyktad miela kasztany,
mieszaja z wazeling i spirytusem i wy-
chodzi mast na reumatyzm. Taniej niz
W aptece.

Wdowa, 82 lata, Poznah — Jak maz
2y, to i do kawiarni poszlismy, teraz nie
potrzebujg nic. O, zaproszenie od akwizy-
tora na prezentacjg jakiego$ produktu. Nie
jest napisane jakiego, ale kto przyjdzie,
dostanie ,zestaw do pielegnacji ciata”.
Cieszy mnie, ze kto§ 0 mnie pamigta.

Byty robotnik z fabryki Stilon, 72 lata,
jest zadowolony, bo korzysta z prasy:
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— Podstawa przyjemnego zycia to perma-
nentna samoedukacja. Co najmniej dwie
godziny dziennie spgdzam w czytelni
i czytam praseg.

Do mnie pielggniarki mowity w szpi-
talu ,,babciu”. Stracitam swoja godnos¢,
stracitam kobiecosc. Chciatam pomalo-
wact sobie paznokcie na niedzielg, ale nie
zrobitam tego i schowatam lakier, zeby
nikt nie widziat. Pomyslatam: starej bab-
ce nie wypada. Kiedys mowiono ,pani”,
co to komu przeszkadza, zeby mowic
,Prosze pani”.

Lekarka powiedziata do mnie: ,Jak
skonczyta pani 65 lat, to sig pani do ni-
€zego nie nadaje”.

Wiestaw tukaszewski (68) profesor
psychologii spotecznej w Szkole Wyzszej
Psychologii Spotecznej w Warszawie,
autor ksiazek i artykutow z zakresu psy-
chologii osobowosci w wywiadzie dla
Gazety Wyborczej:” Kiedy kilka dobrych
lat temu jezdzitem na rolkach po podo-
polskich drogach, smarkacze rzucali za
mna puszkami po piwie i wotali: ,dziadek

do piachu!”.

W przysztoSci nie chcemy przebywac tylko
we wtasnym gronie, ale rowniez z wami.
Ludzie starzy sa w najlepszym przypadku
przezroczySci dla reszty spoteczehstwa,
chociaz nie rzadko dyskryminowani i wyklu-
czani, a przeciez mtody to nie znaczy war-
toSciowy, a stary bezwartoSciowy. Starost
jest normalnym etapem zycia cztowieka
i wazne jest aby ten etap przebiegat w catko-
witej integracji z ,mtoda” reszta spoteczen-
stwa. Nie powinno sig zamykac ludzi starych
w gettach takich jak wieczorki, turnieje, wy-
cieczki, kluby dla seniorow czy uniwersytety
trzeciego wieku, gdzie w izolacji moga dla
siebie ewentualnie tworzy¢ ,grupy wspar-
cia”. Ludziom starym powinno sig dat szan-
se doSwiadczenia sprawnoéci intelektualnej,
dlaczego 70 latek nie miatby siedzie¢ w faw-
ce z 20 latkiem w salach ,prawdziwego”
uniwersytetu. Ludzie mtodzi nie maja mo-
nopolu na rados¢ zycia i nie moga wymagat
od starych wiecznej pomocy, rezygnowania
z przyjemnosci i nianczenia wnukow. Ludzie
starzy maja prawo tej pomocy odmowit bez
leku, ze jak stana sig wtedy niepotrzebni.

Mamy dos¢ reklam mtodoSci.

Zaktadajac jaka role odgrywaja media
w ksztattowaniu postaw i zachowah od-
biorcow warto zastanowit sig jak i na ile
wykorzystuje sie ten potencjat odnoszac go

do problemu aktywizowania osob w pode-
szty wieku i obrazu ludzi starych. Wigkszos¢
reklam skierowana jest do ludzi mfodych,
jedyna reklama skierowang do ludzi starych
jest reklama kleju do protez. Reklamy pro-
duktow przeznaczonych dla ludzi starszych
takich jak Geriavit, Burlecytyna, czy kremy
przeciwzmarszczkowe przeznaczone sa dla
ludzi mtodych, ktorzy powinni kupit te pre-
paraty swoim rodzicom czy dziadkom.

Barbara Wozniak z Zaktadu Socjologii
Medycyny Katedry Epidemiologii i Medycy-
ny Zpobiegawczej Uniwerystetu Jagiellon-
skiego w Krakowie badata polskie pismien-
nictwo z zakresu nauk medycznych i spo-
tecznych, z badah wynika, ze problematyka
aktywizacji starszych osob jest tematem
rzadko podejmowanym na tamach czaso-
pism popularnych o tematyce zdrowotne;.
Najwigcej miejsca wérod zagadnieh zwig-
zanych z promocja zdrowia psychicznego
poswigcono kwestiom poznawczym. Za naj-
bardziej skuteczne metody treningu uwaza
sig rozwigzywanie krzyzowek.

Mtodos$¢ przychodzi z wiekiem.

Osobna kwestia wydaje sig byt wiek pre-
zenterow telewizyjnych. Najpopularniejsi
prezenterzy telewizji w Ameryce to: Larry
King 75 lat, Barbara Walters, ktora zbiera
przed telewizorami 40 min ludzi, 79 lat, Jim
Lehrer 74 lata, w najpopularniejszym od 40
lat w USA magazynie reporterow ,,60 minut”
Srednia wieku wynosi 63 lata. W Polsce nie
do pomyslenia!!!l. Ale ten kult mtodosci to
nie jest problemem mediow, tylko w naj-
szerszym znaczeniu problem kulturowy.

| tak zmienimy ten Swiat, by stowo STARY
znaczyto KOMPETENTNY
Z danych Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego z 2008 roku wynika, ze w Polsce ak-
tywnych zawodowo migdzy 55 a 64 rokiem
zycia jest 28% ludzi w UE odpowiednio
43%. W Polsce ubywa osob migdzy 18 a 44
rokiem Zzycia, przybywa natomiast migdzy
45 a 64, w 2030 bedzie ich juz potowa.
W 2010 po 60 roku zycia bgdzie w Polsce
7,5 min ludzi w tym 508 tys. po 85 roku zy-
cia. W 2030 ta liczba zwigkszy sie do 10,6
min, co piaty cztowiek w Polsce bedzie wte-
dy po 80. Do wieku emerytalnego zbliza sig
pierwsze pokolenie powojennego wyzu de-
mograficznego, Polska jednocze$nie notuje
jeden z najnizszych wskaznikow zaludnienia
i najnizsza Srednia wieku przechodzenia na
emeryturg wsrod krajow europejskich.
Polska nadchodzacych lat potrzebuje
0s0b powyzej 50 roku zycia — twierdza eks-
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perci. Zarowno we wtasnym, jak i ogolnym
interesie pracownicy w wieku 50+ i wigcej
nie powinni dobrowolnie usuwact sig z ryn-
ku pracy, ani tez godzic na ,wypychanie”
z niego. Warunkiem niezbednym nie jest
jednak tylko ich wola i zmiana ich mental-
nosci, ale takze zmiana mentalnoSci catego
otoczenia, nas wszystkich. Jedna z najistot-
niejszych przyczyn wczesnej dezaktywizacji
w Polsce jest lgk przed utrata pracy i obni-
zeniem statusu spotecznego w razie bezro-
bocia oraz naturalna ludzka sktonnost, by
miet jakiekolwiek zabezpieczenie docho-
dowe. Tymczasem uwaza sig, ze ludzie po
50 sa mniej kreatywni, pracuja wolniej, nie
maja dobrych pomystow, wolniej reaguja,
sa mnie elastyczni i efektywni, no i oczy-
wiscie nie znaja sie na komputerze. Opinia
ta wptywa rowniez na obnizona samooceng
50-latkow, ktorzy sami wycofuja sig z pracy
i aktywnosci zawodowej. Dlatego tez strate-
gie biernosci powinno zastapit sig strategia
aktywnoéci, upowszechnit znane na Zacho-
dzie pojgcie ,silver economy” i promowat
zatrudnienie 50+ oraz zarzadzanie wiekiem
w firmach. Pracujaca generacja seniorow to
nie obciazenie, ale szansa dla gospodarki,
zwiaszcza teraz, gdy mtodzi migruja.

Zatrudnianie 50-latkow moze przyniest
korzysci.50-latki nie absorbuja swoimi po-
trzebami innych, sa nastawieni altruistycz-
nie —z uwaga na problemy mtodych i kadry
zarzadzajacej, nie narzucajg swojej woli,
pozwalaja soba tatwiej kierowac, sa otwarci
na argumenty innych, mniej sktonni do iry-
tacji, mniej drapiezni. Nie eksponuja siebie
publicznie, w kontaktach sa grupa przewi-
dywalng, stabilniejsza zyciowo i zawodowo,
a takze psychologicznie.

Polska bedzie, a wtasciwie juz jest kra-
jem starych ludzi, a ta staros¢ jest bolesna
bo ich wykluczenie postgpuije.

Z tych powodow problem aktywnoéci
ludzi starszych coraz czgéciej bedzie musiat
byt uwzgledniany w polityce pahstwa.

Starzy, a to ma oznacza¢ od zaraz DUMNI

Polityka spoteczna wobec ludzi starych
uwzgledniajac prawa cztowieka starszego
powinna uwzgledniat przede wszystkim
jego godnosc. Stosunek do cztowieka star-
Szego jest miarg humanistycznych stosun-
kow w spoteczehstwie. Mozna wskazat na
dwa cele stanowigce niejako mysl przewod-
nig wspotczesnej polityki spotecznej wobec
0s0b starszych. Sa to prawo do samostano-
wienia i decydowania o swojej przysztosci
i ksztattowania hierarchii wtasnych potrzeb
oraz wspotodpowiedzialnost za swoje losy.



Formowanie celow polityko spotecznej wo-

bec ludzi starszych jest procesem wyma-

gajacym uwzglednienia nie tylko obiektyw-

nych potrzeb ludzi starszych i ich otoczenia

ale i finansowych mozliwosci podmiotow

odpowiedzialnych za realizacjg tej polityki.

Podejscia do pomocy osobom starszym po-

winno by¢ nastepujace:

e Autonomia — zachowanie przez nich
suwerennoSci w podejmowaniu decyzji
0 sposobach zycia na starost

* Integracja — zapewnienie starszej ge-
neracji warunkow do udziatu w zyciu
spotecznym

e QOpieka — zapewnieni pomocy w razie
wynikajacych z wieku lub stanu zdrowia
ubytku sit fizycznych lub psychicznych

e QOrganizacja — ktorej zadaniem jest ko-
ordynacja dziatania podmiotow polityki
wobec ludzi starszych

Polski zycie spoteczne zdominowane jest
przez nieufnose, ludzie majag mate poczucie
wptywu na zdarzenia, a to sa gtgbsze zrodta
strachu odczuwanego przez starych ludzi.

Mtodzi zawtaszczaja przestrzeh zyciowa
dla siebie nie pozostawiajac nic starym. Starzy

utracili podstawowa funkcje nosicieli kultury,
przestali by¢ zrodtem wiedzy, stali sig dru-
gorzgdnymi obywatelami, tak jakby nalezeli
do innego gatunku. Starzy ludzie nie powinni
godzit sig na takie traktowanie, powinni mie¢
wiasne pomysty na zycie i powinno dotyczyt
to wszystkiego — wyboru przyjaciot, sposobu
bycia, myslenia, wydawania pienigdzy, stylu
zycia. Osoby starsze boja sig nie tylko chorob
i niepetnosprawnosci ale takze osamotnienia
i nietolerancji, gdyz w dzisiejszych czasach
panuje ,.kult mtodosci”. Powszechne przygo-
towanie sig do starosci stanowi nowe wyzwa-
nie dla wspotczesnych spoteczenstw. Dlatego
musimy przestat traktowat starych jak ludzi
gorszej kategorii. Wmowiono nam, ze ,,szyb-
ko” znaczy lepiej, a ,,powoli” oznacza defekt,
kalectwo, starost, stabost, ze mtode jest lep-
sze, a stare budzi pogarde i $miesznos¢.

Starzy to oznacza od zaraz BEZ WINY
Wieczna mtodoSt byta zawsze szalonym
marzeniem cztowieka, ale to marzenie ni-
gdy sig nie spetni, starost jest faktem bez
wzgledu na to czy jej zaprzeczamy i czy sig
z nia godzimy.
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Nie odmawiajmy starosci wartosci,
nie zaprzeczajmy jej istnieniu, sprawmy,
aby starost byta znosnym okresem, mimo
zmian jakie sig dokonuja z wiekiem w ciele
i psychice, przywrotmy starosci godnose.
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