Czy pomoc rozwojowa wspiera kobiety?

Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ang. Official Development Assistance - ODA) jest gtdbwnym narze-
dziem, za pomocg ktoérego panstwa starajg sie wypetni¢ swoje zobowigzania dotyczace roz-
wigzania globalnych problemoéw nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych. Sktadaja sie na nig
srodki udostepnione przez rzqdy na zasadach preferencyjnych, gtéwnie w celu promowania rozwoju
i dobrobytu krajow rozwijajqcych sie'. Sa to gtéwnie srodki finansowe, ale moga réwniez przybrac
forme wsparcia technicznego, dotacji itp. W latach 2004 i 2007 nowe panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, takie jak Butgaria, Czechy, Polska, Rumunia i Stowacja, dotagczyty do najwiekszego
donatora - Unii Europejskiej (UE). Nowe kraje cztonkowskie UE udzielajag panstwom partnerskim
pomocy dwustronnej (bezposrednio) lub wielostronnej (za posrednictwem instytucji miedzyna-
rodowych). Majg rowniez swoj wktad w okreslanie stanowiska UE w kwestiach procesow global-
nych zwigzanych z pomoca i rozwojem.

Prawa kobiet i rownos¢ pici stanowig kluczowe elementy kazdej z globalnych strategii redukgji
ubostwa. Dokument koricowy szczytu w sprawie Milenijnych Celéw Rozwoju z roku 2010 od-
zwierciedla zobowiazanie, ktére z coraz wieksza regularnoscig wiaczane jest do polityki panstw-
-donatoréw: mamy swiadomos¢, iz rdwnos¢ pfci, uwtasnowolnienie kobiet, zapewnienie kobietom
mozliwosci korzystania z petni praw cztowieka, a takze wykorzenienie ubéstwa, sq niezbedne dla roz-
woju ekonomicznego i spotecznego, jak réwniez dla osiggniecia Milenijnych Celéw Rozwoju.> Dobre
intencje donatoréw do dzi$ nie poprawity w widoczny sposéb sytuacji kobiet i dziewczat w kra-
jach rozwijajacych sie. Przez ostatnie p6t wieku na pomoc wydano ponad 2.3 bilionéw dolarow,
a mimo to ponad 1.2 miliarda ludzi wciaz zyje za mniej niz jednego dolara dziennie; ocenia sie,
ze 70% z nich stanowig kobiety.> We wszystkich krajach na swiecie kobietom regularnie odmawia
sie podstawowych praw ze wzgledu na ptec¢. W rezultacie majg one mniejsza moc decyzyjna,
ograniczony dostep do zasobodw, takich jak pienigdze, ziemia, ochrona przed przemoca, a takze
dostep do podstawowych ustug, takich jak edukacja czy opieka zdrowotna.

1 IBON International (2009) Primer on ODA and Development Effectiveness, Can aid be a key contribution to genuine development?
Philippines: 3

2 UNGASS (2010) Keeping the promise: United to achieve the Millennium Development Goals, artykut dostepny pod adresem http:/www.
un.org/en/mdg/summit2010/pdf/outcome_documentN1051260.pdf

3 UNIFEM (2009) Women'’s Empowerment Principles, Equality means business: 8



Niniejszy materiat zwraca uwage na réwnos¢ ptci jako jeden z celéw rozwoju, a takze przedsta-
wia obecny model udzielania pomocy rozwojowej, ktéry przyczynia sie do ochrony i przestrze-
gania praw kobiet. Zarysowuje on réwniez pewne wskazéwki dotyczace tego, w jaki sposob
pomoc rozwojowa moze rzeczywiscie przeksztatci¢ niekorzystng pozycje kobiet i wspiera¢ uwta-
snowolnienie, zaréwno kobiet jak i mezczyzn, wprowadzajac znaczace zmiany w rozwijajgcym
sie swiecie.

Plec a ubodstwo: koszty nierownosci

Powigzanie pomiedzy brakiem réwnosci ptci a ubdstwem, jak rowniez sposdb, w jaki wzajem-
nie sie one umacniaja, zostato juz wielokrotnie dowiedzione. Nieréwnosci pomiedzy kobietami
i mezczyznami wynikaja z faktu, iz przypisuje sie im konkretne role i obowiazki ze wzgledu na
pte¢, i ze ich praca w powszechnym mniemaniu ma r6zng wartos¢. To determinuje, w jakim stop-
niu kobiety i mezczyZzni moga uzyskac kontrole i dostep do zasobéw, takich jak edukacja, opieka
zdrowotna, ziemia, pienigdze itp. Na przyktad nieodptatny obowiazek petnienia przez kobiety
roli osoby zajmujacej sie domem i jego mieszkaricami ogranicza ich mozliwosci wykonywania
pracy przynoszacej dochdd, a takze mozliwos¢ uzyskania dostepu do edukacji. Praca mezczyzn
jest czesto lepiej wynagradzana: kobiety zarabiajg srednio o 17% mniej niz mezczyzni.* Kobiety
sq zatem bardziej podatne na doswiadczenie ubéstwa na skutek ich nieréwnego statusu jako
kobiet. Jak réwniez odwrotnie — ubdstwo obniza zdolnos¢ kobiet do korzystania z mozliwosci,
ktére mogtyby poprawic ich niekorzystng sytuacje. Zatem pomoc rozwojowa mogtaby wchodzi¢
w interakcje z tymi nieréwnymi relacjami i petni¢ znaczaca role w ich wyréwnywaniu.

4 ITUC (2008) in UNIFEM (2009) Progress of the World Women: 55



W efekcie potencjat stworzenia wyréwnanej sytuacji spotecznej i ekonomicznej, ktéry niesie ze
sobga rozwoj, zostaje pomniejszony poprzez odsuwanie na bok nieréwnosci pomiedzy obiema
ptciami, jak réwniez przez sposéb, w jaki odnosza sie do tej kwestii programy pomocowe. Nie-
dawne badania wykazaty, jak spoteczne i ekonomiczne zyski maleja z powodu dyskryminacji
kobiet w sferach edukacji, opieki zdrowotnej, ustug finansowych i praw cztowieka:

Brak rownosci ptci w sferach edukacji i zatrudnienia w Afryce ogranicza roczny przyrost go-
spodarczy (na jednego mieszkanca) o 0.8%.°

W wypadku braku realizacji trzeciego Milenijnego Celu Rozwoju panstwom moze grozi¢ ob-
nizenie tempa wzrostu gospodarczego (na jednego mieszkanca) o 0.1-0.3 punktu procen-
towego.®

Wedtug przyblizonych danych zawartych z Badania Ekonomicznego i Spotecznego krajow
Azji i Pacyfiku (Economic and Social survey of Asia and the Pacific) z 2007 r., region ten tracit
rocznie 42-47 miliardéw dolaréw z powodu ograniczonego dostepu kobiet do zatrudnienia
i kolejne 16-30 miliardéw dolaréw w wyniku réznic w dostepie do edukacji ze wzgledu na
ptec.’

Przeciwdziatanie sytuacji niesprawiedliwego roztozenia dostepu i kontroli nad zasobami i swiad-
czeniami nie tylko jest kluczowym elementem osiggniecia celéw rozwojowych, ale stanowi takze
prawo kobiet i jest kwestig sprawiedliwosci spotecznej. Pomoc rozwojowa powinna wywigzywac
sie ze zobowigzan dotyczacych rozwigzania kwestii ubdstwa, jak rowniez z obowigzkéw natozo-
nych na panstwa poprzez ratyfikacje narzedzi ochrony praw cztowieka i praw kobiet, takich jak
CEDAW (Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet), Pekinska Plat-
forma Dziatania itp. Te zobowiazania nie sg obecnie wdrazane na wszystkich etapach procesu
tworzenia polityki, a wspdtczesne ramy wspotpracy rozwojowej i pomocy wcigz tworza bariery
dla kobiet zamiast je znosic.

5 Blackden, M. & C. Bhanu (1998) Gender, Growth, and Poverty Reduction: Special Program of Assistance for Africa, World Bank Technical
Paper No. 428.

6 DESA (2009) World Survey on the role of women in development, artykut dostepny pod adresem: http://www.un.org/en/development/
desa/financial-crisis/gender.shtml

7 DESA (2009) World Survey on the role of women in development, artykut dostepny pod adresem: http://www.un.org/en/development/
desa/financial-crisis/gender.shtml|



Obecne ramy finansowania:
implikacje dla pracy na rzecz praw kobiet

W ramach zwiekszania staran na rzecz osiaggniecia Milenijnych Celéw Rozwoju, panstwa-dona-
torzy zobowigzaty sie zwiekszy¢ pomoc rozwojowg i zaangazowaty sie w reforme prowadzaca
do wypracowania agendy skutecznosci. Na ramowe zatozenia tej reformy systemu pomocowego
sktadajg sie: Deklaracja Paryska, Program Dziatan z Akry oraz Partnerstwo ws. Skutecznej Wspoét-
pracy Rozwojowej z Pusan (Busan Partnership for Effective Development Co-operation); wszyst-
kie one niosa ze soba konkretne wskazéwki dotyczace pracy na rzecz praw kobiet.

Deklaracja Paryska, przyjeta w 2005 r., zobowigzata 141 krajow rozwinietych i rozwijajacych
sie, Komisje Europejska oraz 27 miedzynarodowych organizacji donatorskich do zreformowa-
nia systemu udzielania pomocy i zarzagdzania pomoca na podstawie pieciu zasad - wiasnosci,
harmonizacji, dostosowania, zarzadzania na rzecz rezultatéw i wzajemnej odpowiedzialnosci
(patrz ramka). Deklaracja Paryska, obejmujaca serie dziatan ujetych w okreslone ramy czasowe,
uwzgledniajaca cele i wskazniki. Jasno okresla, ze pomoc rozwojowa musi sie kierowac¢ zasadami
partnerstwa pomiedzy donatorami a krajami partnerskimi i ze to do tych ostatnich musi nale-
ze¢ ow proces. Deklaracja Paryska bardzo mocno skoncentrowata sie na dostarczaniu pomocy,
a nie na kwestiach redukcji ubdstwa, nieréwnosci i poprawianiu warunkow dla ich skuteczne-
go niwelowania. Ta zmiana kierunku znajduje odzwierciedlenie w mechanizmach, poprzez kto-
re coraz czesciej udziela sie pomocy, tj. wsparciu budzetowym i podejsciu sektorowym (patrz
ramka), w przeciwienstwie do wspierania poszczegolnych projektéw. Plan wdrazania, oparty na
wyzej wspomnianych zasadach, koncentruje sie na planowaniu na szczeblu krajowym, za pomo-
cg instrumentow, takich jak dokumenty strategii panstwowej, strategie redukcji ubdstwa, a tak-
ze narodowe plany rozwoju. Deklaracja Paryska spotkata sie z ostrg krytyka za nieumieszczenie
podstawowych celéw rozwojowych, dotyczacych réwnosci, praw cztowieka, sprawiedliwosci
spotecznej i zrbwnowazonego rozwoju, w centrum polityki pomocowej i rozwojowej.
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Piec zasad Deklaracji Paryskiej

Wiasnos¢: Kraje rozwijajace sie maja objac role przewodnig nad swoja polityka
i strategiami rozwoju i koordynowac dziatania rozwojowe.

Harmonizacja: Kraje-donatorzy maja starac sie, aby ich dziatania byty bardziej
zharmonizowane, przejrzyste i skuteczne.

Dostosowanie: Kraje-donatorzy maja opiera¢ swoje dziatania wspomagajace na
narodowych strategiach rozwoju, instytucjach i procedurach krajéow partnerskich.

Zarzadzanie na rzecz rezultatow: Wszystkie kraje majg zarzadzac zasobami
i usprawnic¢ procesy decyzyjne dla osiggniecia jak najwiekszej skutecznosci.

Wzajemna odpowiedzialnos$¢: Panstwa-donatorzy i panstwa rozwijajace sie
zobowiazujj sie, ze beda odpowiadac przed sobg nawzajem za skutki rozwojowe.

Program Dziatan z Akry rozwinat Deklaracje Paryska uznajac, ze pomoc odniesie pozadany
skutek jesli dowiedzie istnienia wptywodw, jakie wywierajg procesy rozwojowe. Rownos¢ pfci,
przestrzeganie praw cztowieka, a takze poszanowanie srodowiska naturalnego sq kwestiami funda-
mentalnymi dla wywarcia trwatego wptywu na zycie i potencjat ubogich kobiet, mezczyzn i dzieci.
Wszelkie nasze dziatania muszq mierzyc sie z tymi kwestiami w sposéb bardziej systematyczny (Plan
Dziatania z Akry, par. 3). Plan dziatania z Akry nie tylko podkreslit, ze réwnos¢ ptci stanowi jedng
z kwestii horyzontalnych, ale rowniez wskazat, iz zarbwno donatorzy, jak i kraje rozwijajace sie
majq zapewni¢ realizacje polityki i programéw rozwojowych w oparciu o miedzynarodowe zo-
bowigzania dotyczace réwnosci ptci i praw cztowieka. Program Dziatarh z Akry wzmocnit rowniez
wiasnos¢ proceséw rozwojowych wsréd krajéw partnerskich poprzez zobowigzanie donatoréw
do prowadzenia szerokiego dialogu o polityce rozwojowej na szczeblu krajowym, wzmacniajac
zdolnos¢ krajow partnerskich do zarzadzania rozwojem i korzystania z mechanizméw na szczeblu
krajowym. Zobowigzuje on réwniez donatoréw do blizszej wspdtpracy z parlamentami (otwie-
rajac furtke do kontrolowania ich), lokalnymi wtadzami i organizacjami spoteczenstwa obywatel-
skiego. Ow ostatni punkt jest niezmiernie istotny, jako ze uznaje on organizacje spofeczerstwa
obywatelskiego za samodzielnych aktoréw w procesie rozwojowym. Donatorzy zobowigzali sie

8 Rambke te zapozyczono bezposrednio z: AWID (2008) Primer 1: An Overview of the Paris Declaration on Aid Effectiveness and the new Aid
Modalities on aid effectiveness and women'’s rights (dostepny online)
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takze do przygotowania indywidualnych planéw zmierzajqcych do wprowadzenia pomocy niewiq-
zanej (ang. untied aid) w wiekszym stopniu.

Mechanizmy udzielania pomocy

Wsparcie budzetowe odnosi sie do pomocy finansowej w formie wktadu do ogélne-
go budzetu. Wewnatrz tej kategorii fundusze moga nominalnie przypisane do pew-
nych sektoréw, ale nie istniejg formalne ograniczenia co do tego, gdzie faktycznie
nalezy owe $rodki wydac.

Podejscie sektorowe dotyczy wsparcia przez donatora rozwoju catego sektora w da-
nym panstwie, na przyktad opieki zdrowotnej, edukacji czy rolnictwa.

Strategie Redukcji Ubostwa wprowadzone zostaty jako warunek udzielenia pozycz-
ki przez Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Maja one na celu okre-
$lenie gtownej strategii panstwa w kwestii ograniczania ubdstwa. Strategie powinny
by¢ sporzadzane przez rzad kraju partnerskiego w konsultacji z Bankiem Swiatowym
i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym.

Fundusze wspodlne tzw. koszykowe (ang. Basket Funding) to metoda zbiorowego
finansowania konkretnego programu, sektora lub wsparcia budzetu przez kilku do-
natoréw. Moze ona wigzac sie z zawarciem przez donatoréw porozumienia na rzecz
zharmonizowania procedur.

Partnerstwo ws. Skutecznej Wspoétpracy Rozwojowej z Pusan (ang. Busan Partnership for
Effective Development Co-operation) zawigzane zostato podczas czwartego Forum Wysokiego
Szczebla (listopad-grudzien 2011) w Korei Potudniowej. Zasada wtasnosci przyjeta w nim bardziej
demokratyczng orientacje skupiajac sie na spoteczenstwach, a nie tylko panstwach, zdefiniowata
rowniez bardziej aktywne role dla wszystkich aktorow dziatajacych na rzecz rozwoju (parlamen-
tow, samorzadow lokalnych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego) w ksztattowaniu poli-
tyki rozwojowej. Po raz pierwszy w historii procesu skutecznosci przy stole negocjacyjnym zasia-
dty organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (reprezentowane przez platforme Better Aid®).

9 Better Aid obejmuje ponad 700 organizacji rozwojowych w sferze spoteczenstwa obywatelskiego ; od stycznia 2007 wystepowata z kry-
tyka skutecznosci pomocy. Better Aid prowadzi wiele dziatant obywatelskich, takich jak lokalne konsultacje, badania i monitoring.



Chociaz partnerstwo z Pusan nadal koncentruje sie na wynikach/rezultatach, charakteryzuje je
dtugoterminowa orientacja. Zaktada ono badanie wynikéw, ktére maja trwaty wptyw na redukcje
ubdstwa i ograniczenie nierdwnosci. Zasady przejrzystosci i odpowiedzialnosci takze wykraczaja
poza relacje miedzyrzagdowe, gdyz dotyczg teraz réwniez docelowych beneficjentéw, czyli oby-
wateli. Nie istnieje jednak wyrazne zobowiazanie do przyjecia podejscia do rozwoju opartego na
prawach cztowieka, a wprowadzona, ze wzgledu na udziat w procesie tzw. grupy BRIC'®, wzmian-
ka o duzym stopniu dowolnosci w podejmowaniu zobowigzan redukuje je do przyjecia jedynie
wspolnych, podstawowych zasad.

W dokumencie Partnerstwa rownos¢ pfici jest opisana bardziej szczegétowo niz w Programie
Dziatan z Akry. Paragraf 20. Partnerstwa z Pusan okresla konieczno$¢ zmniejszenia nieréwnosci
ptci zarébwno jako samodzielny cel jak i warunek zréwnowazonego i powszechnego wzrostu. Wy-
znacza on réwniez cele réwnosci ptci w mechanizmach odpowiedzialnosci, wzywa do zbierania
i analizy danych ze wskaznikiem: pte¢, by utatwic¢ tworzenie polityki publicznej w sposéb wraz-
liwy na ptec. Zacheca takze do witaczenia kwestii rownosci ptci do wszelkich inicjatyw rozwojo-
wych. Réwnos¢ pici pozostaje jednak silnie zakotwiczona w modelu wzrostu ekonomicznego,
nie traktujac praw kobiet jako podstawowych dla rozwoju. Jednakze paragraf 20. moze stanowic
punkt wyjscia do wywierania wptywu na rzecz agendy praw kobiet i naciskania na respektowa-
nie zobowigzan miedzynarodowych.

Mimo ze zaangazowanie nowych panstw cztonkowskich UE wcigz pozostawato dosy¢ ograni-
czone, jako ze polityki i programy rozwojowe wiekszosci z nich dopiero sie ksztattuja, to wia-
$nie w Pusan panstwa te po raz pierwszy zaangazowaty sie w proces zwiekszania skutecznosci
pomocy. Organizacje obywatelskie z nowych krajéw cztonkowskich UE uczestniczyty zaréwno
w samym forum, jak i w przygotowaniach, gtéwnie poprzez Platformy Narodowe CONCORD-
-u i sam CONCORD. Jednakze decydenci wykazali sie mniejszym zaangazowaniem, z wyjatkiem
Polski (ze wzgledu na prezydencje w UE), a delegacje panstw cztonkowskich sktadaty sie jedynie
z ambasadorow, a nie z kluczowych politykéw z odpowiednich ministerstw.

Niektore zmiany w koncepcji rozwoju zawarte w wyzej wymienionych dokumentach dotycza-
cych kwestii skutecznosci pomocy wywarty niezaprzeczalny wptyw na organizacje zajmujace

10 BRIC - Brazylia, Rosja, Indie i Chiny, uznawane za kraje na podobnym etapie rozwoju ekonomicznego, ktéry niedawno osiggnat wyzszy
poziom zaawansowania
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sie prawami kobiet i na prace nad réwnosciag ptci powodujac wiaczenie ich do proceséw rozwo-
jowych. Przyczynito sie to rowniez do wzrostu zainteresowania kwestiami rownosciowymi w ra-
mach ustanawianych celéw rozwojowych.

Ograniczenie finansowania i dostepu do funduszy

Nowe mechanizmy udzielania pomocy faworyzuja finansowanie przechodzace bezposrednio
zrzadu do rzadu. Podczas gdy wieksza ilos¢ pieniedzy przechodzi przez rzagdy narodowe w celu
wzmocnienia wiasnosci panstwa i zbudowania partnerstwa pomiedzy donatorami i krajami part-
nerskimi, metoda ta stanowi zagrozenie dla prac na rzecz praw kobiet w przypadkach, kiedy nie
sq one respektowane przez panstwo. Moze to na przyktad utrudnic¢ prace nad bardziej sporny-
mi kwestiami, takimi jak prawa reprodukcyjne, jezeli nie stanowig one priorytetéw narodowych.
Rwanda i inne rzady afrykanskie silnie lobbowaty w sprawie systemoéw krajowych podczas pro-
cesu negocjacyjnego na drodze do Pusan. W Partnerstwie z Pusan istotne jest, by systemy krajo-
we stanowity podstawowy mechanizm przekazywania srodkow krajom partnerskim, jest zatem
bardzo prawdopodobne, ze ograniczy to dostep do finansowania prac nad réwnoscig pfci oraz
finansowania dla organizacji zajmujacych sie prawami kobiet.

Optacalnosci szkodzi pracom nad rownoscia ptci

Coraz czesciej oczekuje sie, ze pomoc przynosi¢ bedzie widoczne, mierzalne rezultaty. Donato-
rzy domagaja sie spektakularnych wynikéw nawet krotkoterminowych projektow, ktére nastep-
nie chetnie przedstawiajg podatnikom. Takie podejscie nie wspotgra z dziataniami majacymi na
celu trwatg przemiane nierownych relacji miedzy ptciami, ktére sa ztozone i wymagaja dtugoter-
minowych dziatan, by im przeciwdziatad.

Partnerstwo z Pusan odwotuje sie do koncepcji wzrostu ekonomicznego rozumianego jako roz-
woj, przy czym wiekszy nacisk ktadzie sie na finansowanie poprzez sektor prywatny. Co wiecej,
wyniki w tej sferze czesciej sa trudne do udowodnienia. Zbieranie informacji pod katem takich
wynikéw jest niemozliwe w krotkim czasie przeznaczonym na ocene prowadzonych programoéw,
przez co coraz trudniej jest organizacjom wykazac, jak konkretne i trwate s prace na rzecz praw
kobiet, a donatorom - doceni¢ warto$¢ inwestowania w rownos¢ ptci.



Ograniczona wtasnos¢ a uczestnictwo kobiet w okreslaniu
narodowych priorytetow

Ogolny cel zachowania wtasnosci przez kraje partnerskie dostarcza okazji do ich wiekszej aktyw-
nosci w ksztattowaniu programéw pomocowych. Koncepcja wtasnosci nie moze jednak ograni-
czac sie jedynie do rzadow krajow partnerskich. Uczestnictwo obywateli, w szczegdlnosci kobiet,
ktére w duzej czesci zostaty wykluczone z proceséw ksztattowania polityki, jest niezbedne, by
moc realnie ograniczy¢ ubostwo. Na przyktad niewystarczajace konsultacje w sprawach priory-
tetow przy ustalaniu budzetu narodowego moga mie¢ negatywny wptyw na sytuacje kobiet.
Co wiecej, Oficjalna Pomoc Rozwojowa opiera sie na Strategii Redukgji Ubdstwa, ktére sg za-
twierdzane przez Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, a zatem ich ksztatt nie
zalezy w catosci do poszczegdlnych krajéw. Wymienione instytucje nie odpowiadaja za realizacje
miedzynarodowych celéw na rzecz réwnosci pici i zrbwnowazonego rozwoju, tak wiec prawdo-
podobnie kwestie kluczowe dla kobiet zostang pominiete.

Jak sprawi¢, by rozwoéj bral pod uwage
rownosc pici?

Partnerstwo z Pusan'' zawiera dwa ograniczone czasowo zobowigzania dotyczace przygotowa-
nia procesdéw monitorowania oraz nowego ciata — Globalnego Partnerstwa na rzecz Skutecznej
Wspotpracy Rozwojowej (ang. Global Partnership for Effective Development Co-operation) — odpo-
wiadajgcego za wdrozenie zobowigzan z Pusan. W czerwcu 2012 r. tymczasowa grupa (dawna
grupa szerpéw) ogtosi globalne wskazniki i ramowe zatozenia monitorowania Partnerstwa z Pu-
san. Odpowiedzialnos¢ za monitoring w duzej mierze przejma kraje partnerskie. Wdrozone zo-
stang tez robocze zasady dziatania dla Globalnego Partnerstwa na rzecz Skutecznej Wspotpracy
Rozwojowej (Global Partnership on Effective Development, nastepca Working Party on Aid Effec-
tiveness),ktore bedzie petnito role forum wymiany wiedzy i regularnego monitorowania poste-
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pu. Jest to niezbedne dla nowej, demokratycznej, powszechnej i mniej zaleznej od donatoréw
agendy skutecznosci wspotpracy rozwojowej, poniewaz umozliwia w ten sposdb utworzenie
prawdziwego partnerstwa, a takze procesu w mniejszym stopniu kierowanego przez Organiza-
cje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i Komitet Pomocy Rozwojowej przy OECD (DAC).
Dla nowych panstw cztonkowskich UE stanowi to okazja do wiekszego zaangazowania, jako ze
nie wszystkie te panstwa sg cztonkami OECD DAC.

Sekretarz Stanu Stanéw Zjednoczonych - Hillary Clinton nawigzata wspotprace z rzadem korean-
skim i kilkoma innymi krajami (m.in. Wielka Brytania, Kanada) w celu uruchomienia tzw. Wspol-
nego Planu Dziatania na rzecz Réwnosci Ptci i Rozwoju z Pusan (Busan Joint Action Plan on Gen-
der Equality and Development) podczas IV Forum Wysokiego Szczebla. Mimo ze plan promuje
réownos¢ ptci i uwtasnowolnienie ekonomiczne kobiet, a takze postuluje zwiekszenie funduszy
na dziatania na rzecz praw kobiet, inicjatywa ta koncentruje sie na wzroscie gospodarczym, a nie
na prawach cztowieka i ograniczaniu ubéstwa. Organizacje kobiece przyjmuja ten projekt jako
punkt wyjscia, ale skrytykowaty waska definicje rownosci ptci jako srodka do osiggniecia wzrostu
gospodarczego i wezwaty do ponownego rozwazenia tej tendencji, ktéra obecnie prezentuja
réwniez niektérzy donatorzy.

Na przestrzeni ostatniej dekady organizacje spoteczenistwa obywatelskiego reagowaty na prowa-
dzony przez donatoréw proces zwiekszania skutecznosci pomocy poprzez wspieranie paradyg-
matu bardziej powszechnego, zréwnowazonego rozwoju. Szczegdlng wage ma w tym wypadku
nie tyle ilo$¢ dostarczanej pomocy, co jakos¢ rozwoju. Rzeczniczki i rzecznicy praw kobiet wzbo-
gacili ten proces, sprawiajac ze rownos¢ ptci zostata uznana za jego kluczowy element, a oni sami
uznani zostali za kluczowych dziataczy na rzecz rozwoju. Ro$nie widocznos¢ kwestii rownosci
ptci, gdyz coraz wiecej organizacji kobiecych z krajéw-donatoréw i krajéw partnerskich angazuje
sie w procesy globalne dotyczace rozwoju. Rola organizacji spoteczenstwa obywatelskiego jako
petnoprawnych partneréw w negocjacjach dostarcza licznych okazji do wywierania realnego
wptywu na zmiany polityczne, ale moze takze negatywnie wptyna¢ na niezalezna pozycje ruchu
i jego pionierska role we wspotpracy rozwojowej. Mimo ze Partnerstwo z Pusan i Plan Dziatania
na rzecz Rbwnosci maja swoje niedociggniecia, to jednak dajg nowym panstwom cztonkowskim
UE mozliwosci odegrania istotnej roli w ich wdrazaniu w najblizszej przysztosci.



Koalicja KARAT Koalicja KARAT

Od 1997 roku KARAT funkcjonuje jako koalicja kobie-
cych organizacji pozarzagdowych z Europy Srodkowe;j
i Wschodniej oraz Azji Centralnej majacych na celu za-
pewnienie rownosci pici poprzez monitorowanie re-

ul. Rakowiecka 39A/14
02-521 Warszawa

Tel. +48 22 849 16 47
tel./fax +48 22 628 20 03
secretariat@karat.org.pl
www.karat.org

alizacji miedzynarodowych uméw i polityk. KARAT
dziata na rzecz przestrzegania praw cztowieka w sto-
sunku do kobiet, spotecznej i ekonomicznej spra-
wiedliwosci oraz wspotpracy rozwojowej opartej na
réwnouprawnieniu pfci, ze szczegélnym uwzglednie-
niem perspektywy krajow Europy Srodkowo-Wschod-
niej oraz Azji Centralnej. W ciggu ostatnich dziesieciu coalition
lat KARAT stworzyt silng koalicje, ktdra skupia obecnie ﬁ\’ﬁ

okoto 70 cztonkéw w tym 58 organizacji. pender sty

Partnerami projektu sa: Gender Education Research And Technologies z Butgarii, ,AUR” A.N.S.R.U z Rumunii,
Slovak Centre For Communication and Development ze Stowacji.

Publikacja powstata w ramach projektu ,Connect! South East West Women for Development Building Supportin
New Member States for Gender-sensitive and -responsive European Development Co-operation”. Jest wspotfi-
nansowana ze $srodkéw Komisji Europejskiej oraz Fundacji im. Stefana Batorego. Odpowiedzialno$¢ za zawartos¢
ponosi wyfacznie Koalicja KARAT i nie moze by¢ postrzegana jako oficjalne stanowisko Unii Europejskiej.
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