Réwnos¢ ptci i rbwnouprawnienie kobiet sa rozumiane jako warunki niezbedne dla zréwnowa-
zonego rozwoju. Giteboko osadzone w strategii rozwojowej spotecznosci miedzynarodowej,
réownouprawnienie kobiet i mezczyzn tworzy niezaprzeczalng czes¢ Europejskich acquis com-
munautaire'. Wtgczenie kwestii rownosci ptci w miedzynarodowe i zewnetrzne sprawy UE sfor-
malizowano w 1997 roku wraz z Traktatem Amsterdamskim (Artykut 3 (2))?, ktéry upetnomocnit
stopniowe angazowanie zasad rownosci we wspotprace rozwojowa.

Zapewniajac 60% sSwiatowej pomocy dla panstw rozwijajacych sie* (W 2010 roku pomoc Unii
Europejskiej, wiaczajac takze programy pomocowe Panstw Cztonkowskich, przekazana na Ofi-
cjalng Pomoc Rozwojowg - ODA wyniosta 53,8 bilionéw Euro). UE jest réwniez gtdwnym partne-
rem handlowym wielu krajow rozwijajacych sie. Ponadto posiada dobrg pozycje umozliwiajaca
wspieranie krajow potudniowych dotknietych w znacznym stopniu kryzysem finansowym, $ro-
dowiskowym, paliwowym i zywnosciowym. Jednakze w celu wywarcia dtugotrwatego efektu,
EU musi zachowac¢ swoje zobowigzania zwigzane ze zwalczaniem ubdstwa i co najwazniejsze
wypetnianiem zobowigzan wobec kobiet i dziewczat.

Niniejszy artykut stanowi oméwienie struktury rownosci ptci oraz rozwoju na szczeblu europej-
skim poprzez zaprezentowanie polityki, ram prawnych i finansowych regulujgcych réwnos¢ pici
i wspotprace na rzecz rozwoju. Artykut analizuje réwniez szanse i mozliwosci zaangazowania
i wptywu spoteczenstwa obywatelskiego na wprowadzanie zobowigzan zwigzanych z rownoscia
ptci na szczeblu narodowym oraz regionalnym.
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W ciggu ostatnich dziesiecioleci spoteczenstwo europejskie odgrywato kluczowa role w promo-
waniu i wspieraniu praw kobiet i rownosci ptci na arenie miedzynarodowej (tab. 1). Jednoczesnie
instrumenty te stuzyty informowaniu ustawodawcéw na szczeblu europejskim i panstw czton-
kowskich o tym, co musi ,pozostawac w zgodnosci z zatoZzeniami i celem traktatdw i konwencji”
(Artykut 6, par. 1).

Praca na rzecz réwnosci pitci oraz uwtasnowolnienia kobiet wykonywana jest pod patronatem
Strategii rownosci miedzy kobietami i mezczyznami 2010-2015 Unii Europejskiej. Doku-
ment ten zawiera ogolne ramy polityki na rzecz spdéjnej integracji rownosci ptci we wszystkich
obszarach politycznych UE, wtaczajac polityki zewnetrzne (wspdtpracy na rzecz rozwoju, handlu,
rolnictwa, migradcji, itp.) oraz zacheca do promowania rownosci ptci i rbwnouprawnienia kobiet
w skali Swiatowej. Jest to potwierdzenie podejscia UE do wiaczenia problematyki ptci do gtow-
nego nurtu zycia spotecznego i politycznego ,Gender Mainstreaming” oraz rozwoju, co oznacza
wigczanie wymiaru ptci do wszystkich obszaréw polityk a takze konkretnych srodkéw skierowa-
nych na likwidowanie nieréwnosci (Tabela 2). Pomimo ukierunkowania na poprawe spojnosci
kwestii wewnetrznych i zewnetrznych, nadal pozostaje wiele rozbieznosci, szczegdlnie w obsza-
rze handlu i bezpieczenstwa oraz w kwestii braku mechanizméw ustawodawczych i finansowych
zwigzanych ze strategig, co zmniejsza potencjat zmian.



Tabela 1 - Gldwne porozumienia miedzynarodowe dot.
rownosci ptci / wspotpracy na rzecz rozwoju

Ustanowiona w roku 1979 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW), znana réwniez jako ,miedzynarodowe ustawy w sprawie praw kobiet”, stanowi podstawe
realizacji polityki rownosci kobiet i mezczyzn.

Deklaracja Pekinska i Platforma Dziatania (BPfA) zostaty przyjete w roku 1995 podczas Swiatowej
Konferencji ONZ na Temat Praw Kobiet. To miedzynarodowe porozumienie majace na celu usuniecie
przeszkdd we wszystkich obszarach zycia publicznego i prywatnego w oparciu o petny i rdwny udziat
w procesach decyzyjnych w kwestiach ekonomicznych, spotecznych, kulturowych i politycznych.

Od roku 2000, Milenijne Cele Rozwoju to podstawowe ramy globalne dla rozwoju miedzynarodo-
wego skupiajace sie na zwalczaniu ubéstwa do roku 2015. Specjalnym celem w ramach réwnoupraw-
nienia kobiet (cel trzeci) i uznania ptci jako kluczowej kwestii dla osiggniecia pozostatych siedmiu
celéw a tym samym ukazanie ich Swiatowego uznania réwnosci pfci jako gtéwnego elementu w dzia-
taniach na rzecz rozwoju.

W roku 2005, panstwa cztonkowskie Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju podpisaty
Deklaracje Paryska w sprawie skutecznosci pomocy, ktéra gruntownie zmienita kwestie
udzielania pomocy zawarte w pieciu celach. Brak zobowigzan w kwestii rownouprawnienia kobiet
i rownosci ptci zostat ostro skrytykowany. W roku 2008 Program Dziatania z Akry, bedacy skutkiem
rewizji Deklaracji Paryskiej zawierat stwierdzenie o Réwnosci Pici jako zagadnieniach przekrojowych.

Tabela 2 - Definicja wiaczania problematyki pici do gldwnego

nurtu zycia spotecznego i politycznego ,,Gender Mainstreaming”

Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ (ECOSOC) uzgodnita, ze wnioski z roku 1997/2 sa najszerzej akcep-
towane i definiuja wtaczanie wdrazania problematyki ptci do gtéwnego nurtu zycia spotecznego i poli-
tycznego ,Gender Mainstreaming” jako: proces oceny konsekwencji dla kobiet i mezczyzn wynikajacych
ze wszelkich zaplanowanych dziatan, wtaczajac ustawodawstwo, polityke lub programy, na wszystkich
obszarach i poziomach. Jest to strategia ukierunkowana na jednolite ujecie obaw i doswiadczen ko-
biet i mezczyzn w kwestiach projektowania, wdrazania, monitorowania i oceny polityk i programéw na
wszystkich ptaszczyznach politycznych, ekonomicznych i spotecznych a tym samym uzyskanie réwnych
korzysci dla kobiet i mezczyzn oraz zapobieganie utrwalaniu nieréwnosci. Ostatecznym celem jest osia-
gniecie réownosci pici. (Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ 1997)



UE uznaje, ze rozwoj opiera sie na ograniczaniu ubdstwa, realizacji praw cztowieka w oparciu
o fundamentalne wartosci rownosci pici. Zapisany w Traktacie ustanawiajgcym Wspdlnote Eu-
ropejska, Artykut 208 ustanawia komplementarny charakter Wspotpracy UE na rzecz rozwoju.
Zamiast zastepowania dziatan i wysitkow podjetych przez Paristwa Cztonkowskie, Wspdlnota Eu-
ropejska stara sie je uzupetniac¢. Zobowigzuje to rowniez Wspolnote Europejska do zwalczania
ubdstwa, stopniowej integracji gospodarki swiatowej, zrownowazonego rozwoju gospodarcze-
go i spotecznego, ktorych podstawowym celem jest ,wdrazanie polityk wywierajgcych wptyw na
kraje rozwijajqgce sie.” Podstawy prawne polityk pomocy zewnetrznej WE w kwestiach rownosci
ptci zawarte sg w Rozporzadzeniu z roku 1998 ,0 wiqczaniu kwestii ptci we wspdtprace na rzecz
rozwoju.” W roku 2004, Parlament Europejski i Rada zatwierdzity Rozporzadzenie ,0 promogji
rownosci pfci we wspofpracy na rzecz rozwoju.”> Zobowiazania te przeniknety rozwéj dokumen-
tacji zwigzanej z polityka tworzaca ramy wspotpracy na rzecz rozwoju i zapewniajgcej wsparcie
réownouprawnienia kobiet poprzez wspoétprace panstw cztonkowskich UE na rzecz rozwoju.



Konsensus UE w Sprawie Rozwoju (ECD) (2005) & Zwieksza-
nie wpltywu Polityki Rozwoju UE: Program dziatan na rzecz
zmian (2011)

Wspotpraca na rzecz rozwoju na szczeblu UE regulowana jest Europejskim Konsensusem ws. roz-
woju (ECD). Konsensus ws. rozwoju, przyjety wspolnie przez Rade i Parlament Europejski w roku
2005, stanowi wspdlng wizje rozwoju, w obrebie ktérej pte¢ uznaje sie za istotny cel a nie tylko
srodek umozliwiajagcy zmniejszanie uboéstwa. ,UE wiqczy kwestie pfci bedqce istotnym sktadnikiem
wszystkich polityk oraz praktyk w relacjach z krajami rozwijajqgcymi sie” (art. 19). Priorytety Konsen-
susu ws. rozwoju (ECD) obejmujg zwalczanie ubdstwa i promocje dobrego zarzadzania, demo-
kracje i prawa cztowieka a takze wzrost wartosci oficjalnego wsparcia rozwoju do 0.56% PKB do
roku 2010 0.70% do roku 2015. Zapewnia to rowniez ramy stuzace wyréwnaniu i zharmonizowa-
niu wspotpracy bilateralnej Panstw Cztonkowskich i Wspolnoty Europejskiej na rzecz rozwoju, co
w kontekscie Deklaracji Paryskiej byto postrzegane jako przetom. Konsensus w sprawie rozwoju
jest politycznie wigzacy i stanowi podstawe przysztych instrumentéw finansowych WE a takze
wspotprace instytucji UE.

Przeglad okresowy Konsensusu w sprawie rozwoju rozpoczat sie koncem roku 2010 wraz z kon-
sultacjg Zielonych Ksigg® oraz ostatnio nowym Programem na rzecz zmian Polityki Rozwoju UE
zaproponowanym w listopadzie 2011 roku przez Komisarza ds. Rozwoju UE. 12-punktowy Pro-
gram na rzecz zmian w coraz wiekszym stopniu uksztattuje polityke i program pomocy. Ministro-
wie ds. Rozwoju przedyskutuja Program na rzecz zmian w maju 2012 roku podczas posiedzenia
Rady Spraw Zagranicznych. Po przyjeciu zastapi on Przeglad okresowy Konsensusu w sprawie
rozwoju. Dalsze zwalczanie ubdstwa bedace ostatecznym celem polityki rozwoju UE pokazuje
wyrazny zwrot w kierunku sektora prywatnego i modelu wzrostu gospodarczego. Ma to zna-
czace konsekwencje dla kobiet i dziewczat. Nowy model komunikatu przeniknie ponadto do
negocjacji dot. Wieloletnich ram finansowych (MFF) po roku 2013 i w konsekwencji wptynie na
ugruntowanie réwnosci ptci.



Komunikat w sprawie Rownosci Pici oraz Uwtasnowolnienia
Kobiet we Wspoétpracy na Rzecz Rozwoju (2007) oraz zwiagza-
ne z nim Konkluzje Rady (2007)

W oparciu o zasade Europejskiego Konsensusu w sprawie rozwoju, zgodnie z ktérg rownosc pici
stanowi fundamentalne prawo cztowieka oraz warunek wstepny do zréwnowazonego wzrostu,
Komunikat przedstawia wspdlng wizje rownosci pici i wzywa Panstwa Cztonkowskie do “promo-
wania jasnych celéw i wskaznikéw réwnosci ptci poprzez przypisywanie jasnych celéw i odpo-
wiedzialnosci do gtéwnych dawcow we wszystkich sektorach.” Wzmocnienie potrzeby strategii
dwutorowej dla wtaczania problematyki ptci do gtéwnego nurtu zycia spotecznego i polityczne-
go ,Gender Mainstreaming”, szczegdlnie poprzez przyczynianie sie do okre$lonych dziatarh ma-
jacych na celu réownouprawnienie kobiet, wykracza réwniez poza Milenijne Cele Rozwoju MDG
w sensie ujecia istotnych aspektow nieréwnosci pici, jak okaleczanie zenskich narzadéw ptcio-
wych, przemoc zalezna od ptci w jakichkolwiek formach oraz handel ludzmi. Pomimo, ze jest to
komunikat z 2007 roku, pozostaje on istotnym i wiodacym dokumentem.

Z Komunikatem Komisji z roku 2007 zwigzany jest dokument ,Konkluzje Rady UE i Przedstawi-
cieli Rzadéw Panstw Cztonkowskich”, znany réwniez jako Konkluzje Rady. Uznaje on u Panstw
Cztonkowskich ,okreslong odpowiedzialnos¢ wspierania partneréw z krajéw rozwijajacych sie
w zwalczaniu dyskryminacji oraz nieréwnosci ptci poprzez uwidacznianie i zwiekszanie odpo-
wiedzialnosci w kwestiach réwnosci ptci i rbwnouprawnienia kobiet przy wspotpracy na rzecz
rozwoju oraz w celu promowania i angazowania do rozbudowanego dialogu politycznego na
wszelkich szczeblach, wtaczajac najwyzsze szczeble polityczne, a tym samym wyrazne uznanie
rownosci pici jako tematu przewodniego.”’

Plan Dziatania UE na rzecz Rownosci Pici i ROwnouprawnie-
nia Kobiet w Ramach Rozwoju (2010-2015)

Przyjety w czerwcu 2010 jako cze$¢ Konkluzji Rady do osiagniecia Milenijnych Celéw Rozwo-
ju, Plan Dziatan UE ma na celu utworzenie rownolegtej pomocy przy wdrazaniu Komunikatow
w sprawie rownosci pici i rwnouprawnienia kobiet z roku 2007. Plan dziatan opiera sie na ztozo-
nym podejsciu w celu zaangazowania w réwnos¢ ptci i zwiekszenia wptywu na tym polu. Kon-
centracja na (1) dialogu politycznym z krajami partnerskimi; (2) wtaczanie problematyki ptci do



wszystkich programéw oraz (3) specyfikacja wymagajaca wsparcia ukierunkowanego. Plan ustala
konkretne kroki do wspélnego przeprowadzenia przez Panstwa Cztonkowskie i Komisje a takze
wymaga corocznego raportowania wyznaczonych celéw.

Brak przejrzystosci i odpowiedzialnosci stadiow opracowywania i roli CSO w procesach podwa-
zalnej zasadnosci Planu Dziatan na rzecz Réwnosci Pici oraz Réwnouprawnienia Kobiet w Roz-
woju. Ponadto, ograniczone zasoby finansowe zwigzane z Planem Dziatar powaznie utrudniaja
zastosowanie.

UE- Umowa o Partnerstwie AKP (Umowa z Kotonu)

Umowa z Kotonu okresla relacje polityczne i gospodarcze miedzy Europa a 79 krajami Afryki,
Karaibow i Pacyfiku (znanymi rowniez jako AKP®). Ma ona na celu ulepszenie dialogu polityczne-
go a takze wtasnosci i udziatu w planowaniu i wdrazaniu wspoétpracy UE na rzecz rozwoju AKP.
Umowa z Kotonu ktadzie nacisk na réwnosc¢ ptci poprzez wymaganie ,systematycznych rapor-
tow (...) z sytuacji kobiet i kwestii zwigzanych z ptcig na wszystkich obszarach - politycznym, go-
spodarczym i spotecznym”, a takze poprzez specyficzne srodki skierowane na zados¢uczynienie
za nieréwnosci miedzy kobietami a mezczyznami. Podczas gdy pte¢ prezentowana jest jako za-
gadnienie przekrojowe, istnieje kilka wyznacznikow umozliwiajgcych zastosowanie w praktyce.”
Ponadto Umowa z Kotonu umozliwita negocjacje nowych uméw handlowych.

Wspolna strategia UE i Afryki

Wptyw na stosunki Afryki z UE ma takze wspdlna strategia UE i Afryki. Przyjeta w roku 2007, sta-
nowi ona najnowsze ramy dla stosunkéw UE z Afryka, majac na celu wzmocnienie dialogu UE
z Unig Afrykanska (AU) oraz wzmocnienie relacji miedzy dwoma krajami. Podczas gdy réownos¢
ptci nalezy postrzegac jako czes¢ kluczowych kwestii zwigzanych z rozwojem, nie byta ona cze-
$cig Planu Dziatan EAS na rzecz partnerstwa tematycznego, przyjetego wraz ze Strategig. Wspol-
na Strategia UE i Afryki finansowana jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EDF), Instrumentu
Finansowania Wspotpracy na Rzecz Rozwoju (DCI), oraz Europejski Instrument Partnerstwa i Sg-
siedztwa (EPNI) (Kraje Afryki Pétnocnej), Instrument Stabilizacyjny (IfS) oraz réznych instrumen-
tow tematyczno-programowych.



Europejski Fundusz Rozwoju (EDF)

Europejski Fundusz Rozwoju EDF to podstawowy instrument zapewniania Pomocy Wspdlnoto-
wej dla wspotpracy rzecz rozwoju w krajach Afryki, Karaibow i Pacyfiku, requlowany umowa z Ko-
tonu. Finansowany jest bezposrednio z dobrowolnych sktadek Paristw Cztonkowskich. Europejski
Fundusz Rozwoju nie podlega Budzetowi Wspolnoty i tym samym nie jest nadzorowany przez
Parlament Europejski.

Instrument Finansowania Wspétpracy na Rzecz Rozwoju (DCI)

Instrument Finansowania Wspotpracy na Rzecz Rozwoju jest prawnie wigzacym instrumentem
ustanawiajagcym podstawowe narzedzia dla wspotpracy na rzecz rozwoju z krajami spoza AKP.
Finansuje zaréwno tematycznie (pozarzadowe instytucje, bezpieczenstwo zywnosciowe, inwe-
stycje w kapitat ludzki, srodowisko, azyl i migracje, kompensacja) oraz geograficznie (Ameryka
Potudniowa, Azja Centralna, Afryka Potudniowa i Bliski Wschdd). Przed przyjeciem Instrumentu
Finansowania Wspotpracy na Rzecz Rozwoju (DCI) w roku 2006, istniata okreslona linia budze-
towa na rzecz prac zwigzanych z réwnoscia ptci. Podlega obecnie pod jeden z pieciu gtéwnych
tematow linii budzetowej ,inwestycje w kapitat ludzki”. Ulokowane zasoby sg niezwykle niskie,
przy jedynie 5% catosci zasobow dostepnych na programy tematyczne na caty okres obejmujacy
lata 2007-2013. Jest to czes¢ Budzetu Wspdlnotowego a tym samym Parlament Europejski posia-
da prawo nadzoru.

Europejski Instrument Partnerstwa i Sasiedztwa (ENPI)

Obejmujac kraje sasiadujace tacznie z Ameryka Potnocng, Europejski Instrument Partnerstwa
i Sasiedztwa ENPI jest czescig Budzetu Wspolnotowego a tym samym Parlament Europejski po-
siada prawo nadzoru.



Gtéwni aktorzy UE dziatajacy na rzecz Réwnosci Pici

i Rbwnouprawnienia Kobiet we Wspoétpracy na rzecz rozwoju

Instytucja

Rola i obowiazki

Wspétpraca na rzecz rozwoju i GE

Punkty za zaangazowanie

Parlament Europejski (PE)

PE jest jedyna instytucja bezposrednio
reprezentujacg interesy obywateli
Europy.

W celu efektywnego nadzoru nad
legislacja postowie do Parlamentu Eu-
ropejskiego pracuja w Ugrupowaniach
Politycznych i Komisjach (np.: Komisja
ds. Rozwoju (DEVE) i Komisja Praw
Kobiet i Rownych Szans (FEMM)).

« W wiekszosci obszaréw politycz-
nych PE przyjmuje ustawy wraz
zRada — nazywa sie to “zwykty
procedura ustawodawcza” (OLP).

« PEkontroluje wydatki paristwa
[power of the Purse], co oznacza
ze ma prawo odrzuci¢ catkowity
budzet UE.

« PEprzeprowadza demokratyczny
nadzor nad Wspéinota Europejska
i Rada poprzez zadawanie pytan,
przestuchania, debaty, itp.

Komisja ds. Rozwoju (DEVE)

« Zajmuje sie Komunikatami i propozycjami
Komisji Europejskiej.

« Zwiasnej inicjatywy sporzadza szkice rapor-
tow dotyczacych kwestii rozwoju.

« Nadzoruje budzet pomocy WE oraz Umowe
zKoktu.

« Koordynuje prace wewnatrz-parlamentarne
oraz obowiazki ad-hoc w ramach zakresu
obowiazkow.

FEMM:

« Okresla, promuje i chroni prawa kobiet w Unii
oraz zwiazane z tym Srédki Wspolnoty.

« Ma wktad w raportowanie innych Komisji
poprzez ,Opiniowanie”.

« Jezeli Komisja autoryzuje raport na dany
temat lub komunikat WE, zostanie spisany
raport oraz bedzie wyznaczona osoba rapor-
tujaca. S3 to najwazniejsi partnerzy w dialogu
z organizacjami pozarzadowymi. Kluczowym
zadaniem jest przekazywanie istotnych
informadji i wiedzy.

Po przyjeciu przez Komisje, raport przekazy-
wany jest do gtosowania na plenum, gdzie
wszyscy postowie do Parlamentu Europejskie-
go maja obowiazek oddania gtosu. Najpierw
nalezy skontaktowac sie ze swoim postem do
Parlamentu Europejskiego.

Przygotowanie briefingéw i informowanie
cztonkéw komisji: petnoprawni cztonkowie
komisji posiadajg pierwszeristwo przed
zastepcami.

Jest to réwniez korzystne do dowiedzenia

sie, czy cztonek Parlamentu Europejskiego
przewodniczy Europejskiej Grupie Politycznej
lub czy jest rzecznikiem partii krajowej w PE
zajmujacym sie problematyka rozwoju lub pfci.

Komisja Europejska (KE)

KE zajmuje sie zaréwno posrednic-
twem w procesie decyzyjnym jak

i biurokracja, sktada sie z 26 Komi-
sarzy, Przewodniczacego i Zastepcy
Przewodniczacego (ktéry jest takze
liderem Rady ds. polityki zagranicznej
patrz Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych).

Komisarze odpowiadajg za spe-
cyficzne sektory polityki (Handel,
Rozszerzenie, itp.) i s wspierani przez
Dyrektoriat Generalny (DG).

Przedstawia do PE propozycje no-
wych ustaw i polityk oraz zapewnia
wdrazanie ich na poziomie Paristw
Cztonkowskich.

« Ustanawia i zarzadza budzetem UE
oraz nadzoruje wydatki.

« Préby koordynacji i harmonizacji
polityk 27 Paristw Cztonkowskich.

Wszystkie instrumenty i budzet

na cele rozwoju wspétpracy sa
obowiazkiem Komisji, ktérej budzet
nadzoruje Parlament (z wyjatkiem
Europejskiego Funduszu Rozwoju).

Dyrekcja Generalna ds. Stosunkdw Zewnetrznych
Komisji Europejskiej to grupa Komisarzy zajmuja-
cych sie krajami trzecimi.
« Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju i Wspét-
pracy EuropeAid (DEVCO)
Opracowuje i sporzadza szkice polityk / strate-
gii rozwoju oraz udziela wsparcia za pomocg
programéw.

« Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humani-
tarnej (ECHO)
Zapewnia pomoc w sytuacjach nadzwyczaj-
nych, pomoc Zywnosciowa oraz pomoc dla
uchodZcow. Finansowana z Europejskiego
Funduszu Rozwoju i budzetu UE.

DG ds. Handlu
Przewodniczy rozwojowi stosunkéw handlo-
wych i rozwojowi wymiaru handlu.

DG ds. Rozszerzenia

Przeprowadza negocjacje akcesyjne do UE oraz
reguluje Europejska Polityke Sasiedztwa obej-
mujaca Afryke Pétnocna i Europe Wschodnia.

Kluczowa rola jest angazowanie Komisji,
zapoczatkowujacej zaréwno ustawodawstwo
UE jakii procesy decyzyjne.

Zielone Ksiegi: to dokumenty do dyskusji
dotyczacy okreslonego obszaru polityki, za-
praszajacy zainteresowane strony do udziatu
w procesie konsultacji i debaty.

Biate Ksiegi: to propozycje dziatan wspéinoty
w okreslonej dziedzinie, np. dla nowego
ustawodawstwa UE lub polityki, zazwyczaj
w nastepstwie Zielonych Ksiag.

Europejska Inicjatywa Obywatelska. Milion
obywateli reprezentujacych znaczaca

liczbe paristw UE moze wnioskowac w Ko-
misji 0 wysuniecie odpowiednich propozydji
w kwestiach funkcjonowania UE.




Instytucja

Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ)

Nowy organ UE petniacy funkcje
ministerstwa spraw zagranicznych

i stuzby dyplomatycznej.

ESDZ skfada sie z przedstawicieli
Rady, KE i Paristw Cztonkowskich

i wspiera Wysokiego przedstawiciela
Unii Europejskiej ds. Wspélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczeristwa.

Rada Unii Europejskiej (Rada)
Reprezentuje interesy Pafistw
(Cztonkowskich, Rada jest najwyzszym
organem decyzyjnym w UE.

Sktada sie z ministrow z kazdego
Paristwa Cztonkowskiego (zaleznie od
rozwazanej kwestii), Przewodniczacy
Komisji oraz Wysoki Przedstawiciel
Unii Europejskiej ds. Spraw Zagranicz-
nych i Bezpieczenistwa Publicznego
(patrz ESDZ).

Rada Europejska

Wraz z Traktatem Lizboniskim stata
sie petnoprawng instytucja. Sktada
sie z gtéw panstw lub rzadéw oraz
wybieranego Przewodniczacego.

Rola i obowiazki

« Wdraza Wspdlna Polityke Zagra-
niczna i Bezpieczenstwa oraz dziata
na innych obszarach przedstawi-
cielstwa zewnetrznego UE.

Obejmuje szes¢ departamentéw
geograficznych.

Delegatury UE zastapia delegatury
Komisji w krajach rozwijajacych sie
i beda podlegac wiadzy ESDZ.

Wraz z PE decyduje o propozycjach
ustawodawstwa KE.

Wraz z PE zatwierdza ogdlny bu-
dzet (uzupetnia Europejski Fundusz
Rozwojowy).

Okresla i wdraza Wspdlna Polityke
Zagraniczng i Bezpieczeristwa UE.
zawiera porozumienia miedzy-
narodowe miedzy UE a innymi
paristwami lub organizacjami
miedzynarodowymi.

nymw UE.

Nie stanowi prawa jednak
wyznacza cele UE, okresla ogdlne
wytyczne i priorytety, wprowadza
zmiany w traktatach, itd.

« Zwotuje zebrania nadzwyczajne.

Wspotpraca na rzecz rozwoju i GE

Jest najwyzszym organem politycz- | «

Niektére aspekty rozwoju zostaty “podpo-
rzadkowane” ESDZ — Pierwszy, drugi i trzeci
etap cyklow programowych sg obowiazkiem
ESDZ (Etap czwarty i piaty — Dyrekcja Gene-
ralna ds. Rozwoju i Wspdtpracy EuropeAid
DEV(O).

Propozycja w ramach Europejskiego Fundu-
szu Rozwojowego i rozporzadzenie w sprawie
ptci DCl s3 przygotowywane wspélnie

przez odpowiednie stuzby ESDZ i KE pod
nadzorem Komisarza ds. Rozwoju, nastepnie
reprezentowane sg przez Komisarzom przez
Wysokiego Komisarza.

Rada Spraw Zagranicznych (FAC) (wczedniej
Rada ds. 0géInych i Stosunkéw Zewnetrz-
nych) zajmuje sie wspdtpraca rozwojowa,
handlem, kwestiami humanitarnymi, polityka
humanitarng, itp.

Ibiera sie w maju i listopadzie w celu dysku-
towania kwestii rozwoju oraz co kazde 6 mie-
siecy zbiera sie ,na nieformalnym posiedzeniu
Rady ds. Rozwoju”. Spotkaniu przewodniczy
Wysoki Przedstawiciel ds. Spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczeristwa.

Ma to miejsce w przypadku przyjmowania
komunikatéw.

Spotkania zwane s3 Szczytem UE i odbywaja
sie jeden raz podczas Prezydencji.

Konkluzje przyjmowane s po takich spotka-
niach i ustanawiaja wytyczne polityk w kon-
kretnych kwestiach, w zwiazku z réwnoscia
ptci i wsp6tpraca na rzecz rozwoju.

Punkty za zaangazowanie

« Wptyw na konkluzje Rady podczas okresu
poprzedzajacego Rade Spraw Zagranicznych
FACw maju i listopadzie jest efektywnym
sposobem przeforsowania pewnych kwestii.

Prace przygotowawcze dla Rade Spraw
Zagranicznych FACi Nieformalne spotkania
Rady prowadzone s przez Komitet Statych
Przedstawicieli (COREPER) a spotkanie to jest
zkolei przygotowywane przez grupy robocze.
Grupy Roboczej ds. Wspdtpracy Rozwojowej
CODEV i AKP to najistotniejsze grupy robocze.

« Nalezy skontaktowac sie z Prezydencja Rady
odpowiedzialng za propozycje programow
prac, agende i 0g6Ina koordynacje pracy
w Radzie. Prezydencja zawsze przygotowuje
prace z 6 tygodniowym wyprzedzeniem.

« Wptyw na Konkluzje opracowywane na
Szczyt — poprzez delegacje.
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W ramach wspolnych kompetengji, zaréwno Panstwa Cztonkowskie jaki i Komisja odpowiadajg za
wdrazanie polityki obejmujacej kwestie ptci i zapewnienie instrumentow finansowania wspieraja-
cych wiaczanie problematyki ptci do gtéwnego nurtu zycia spotecznego i politycznego ,Gender
Mainstreaming”, rbwnouprawnienie kobiet i rownos¢ ptci. Biorac pod uwage niniejsza komplemen-
tarnos¢, wiaczenie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na jednym szczeblu nie moze by¢
przeprowadzone osobno.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Panstw Cztonkowskich
(MFA)/ Agencje ds. Rozwoju

Przystepujac do UE, Panstwa Cztonkowskie zgadzaja sie na przyjecie i wdrozenie acquis communauta-
ire. Poprawa ram instytucjonalnych i zwiekszenie zasobéw (finansowych i ludzkich) w celu wdro-
zenia kwestii ptci w zagraniczng pomoc na rzecz rozwoju jest szczegolnie istotna. W trakcie rozwoju
i wdrazania programow, Panstwa Cztonkowskie musza nada¢ kluczowe znaczenie kwestii rownosci
ptci w ramach swojej wspotpracy na rzecz rozwoju. Zapewnienie wiedzy specjalistycznej w tych
dziedzinach stanowi komparatywnga przewage, ktorg muszg osiaggnac organizacje pozarzadowe.

Poza doradztwem i briefingami, cztonkowie Ministerstwa Spraw Zagranicznych Painstw Cztonkow-
skich / Agencji ds. Rozwoju, dazg do ustanowienia formalnych proceséw konsultacji ze spote-
czenstwem obywatelskim i organizacjami na rzecz kobiet, co jest szczegodlnie istotne dla zwiek-
szenia przejrzystosci i uznania organizacji pozarzadowych jako dziataczy na rzecz rozwoju. Praca
w zrzeszeniach i stowarzyszeniach moze by¢ uzyteczna na tym etapie poniewaz zwieksza zasad-
nosc¢ gtosu spoteczenstwa obywatelskiego. Procesy te nalezy wiaczyé w zakres dziatan organi-
zacji pozarzadowych i organizacji na rzecz kobiet z krajow partnerskich poniewaz wptywaja
na zwiekszenie swiadomosci efektéw na obszarze pracy partnerskiej w celu zyskania efektu mnoz-
nikowego w promocji kwestii zwigzanych z pfcia.

Wspotpraca Panstw Cztonkowskich na rzecz rozwoju powinna odzwierciedlac strategie dwutoro-
wa wlaczania problematyki ptci do gldwnego nurtu zycia spotecznego i politycznego , Gen-
der Mainstreaming” przyjetej przez UE i przyczynia sie do wdrazania Planu Dziatan na rzecz
Rownosci Plci i Uwtasnowolnienia Kobiet w Strategie Rozwoju.



Cztonkowie Parlamentu Europejskiego

Jak wspomniano wczesniej, wiaczanie Postéw Parlamentu Europejskiego ma kluczowe znacze-
nie, w szczegolnosci tych dziatajgcych w Komisjach Statych lub jako rzecznicy partii w okres$lo-
nych kwestiach poniewaz beda oni gtosowac¢ w kwestiach kluczowych polityk i w obszarach
obejmujacych budzet, itp.

Media i inne organy spoteczenstwa obywatelskiego

Informacja i promocja odpowiedzialnosci Parstw Cztonkowskich bedacych czescig Unii Europej-
skiej, w szczegolnosci wokot kwestii Réwnosci Pici i Wspotpracy na rzecz Rozwoju ma kluczowe
znaczenie dla osiagniecia wsparcia publicznego a tym samym zwieksza presje wprowadzania
w zycie zobowigzan politycznych.

Instytucje z siedzibg w Brukseli

W Europie, w Brukseli dziata wiele platform organizacji dziatajacych na rzecz wigczania problematy-
ki ptci do gtéwnego nurtu zycia spotecznego i politycznego ,Gender Mainstreaming”. Zrzeszenia
sq sposobem skuteczniejszego wielopoziomowego zarzadzania w UE. Zrzeszenia maja przewage
zwiekszania wiarygodnosci organizacji pozarzadowych jako, ze zrzeszenie reprezentuje ich czesci
sktadowe / poszczegolnych cztonkéw. Pomaga réwniez maksymalizacji efektywnosci przy wpty-
waniu na agende UE, ksztattowanie ustawodawstwa i zapewnienie alternaty politycznych. CON-
CORD, czyli Europejska Konfederacja Pozarzagdowych Organizacji Humanitarnych i Rozwojowych,
jest najwazniejszym zrzeszeniem poswieconym Wspdtpracy na rzecz Rozwoju na szczeblu euro-
pejskim. Zrzeszenie organizacji pozarzgdowych na poziomie Panstwa Cztonkowskiego dziata réw-
niez jako platforma krajowa CONCORD. CONCORD posiada tez Grupe Roboczg ds. Ptci. Organizacja
skupiajaca sie na Réwnouprawnieniu Kobiet w ramach Wspétpracy na rzecz Rozwoju jest (WIDE).

Instytucje UE w coraz wiekszym stopniu uznaty duze znaczenie spoteczenstwa obywatelskiego
dla swych dziatan. Rozwinieto strukturalne formy dialogu miedzy r6znymi instytucjami a orga-
nizacjami pozarzadowymi NGO. W drodze konsultacji biatych i zielonych ksigg, ustanowiono re-
gularne konsultacje réznych zrzeszen europejskich i odpowiednich Dyrektoriatéw Generalnych.
Istniejg réwniez inne obszary dziatan, jak dialog spoteczeristwa obywatelskiego i rozmowy wie-
lostronne.



Przypisy koncowe

Acquis communautaire to francuski termin odnoszacy sie do kluczowych praw i obowigzkow, ktorych prze-
strzeganie jest obowigzkiem wszystkich panstw cztonkowskich.

Artykut 2 i 3 Traktatu Amsterdamskiego wymaga od wszystkich panstw cztonkowskich wigczenia kwestii
réwnosci pici w swoje relacje i dziatania oraz w kwestii podejmowania okreslonych srodkéw korzystnych dla
kobiet w celu eliminacji powaznych naruszeh réwnouprawnienia.
http://www.ecdpm-talkingpoints.org/european-development-cooperation%E2%80%93-new-challenges-new-
beginnings/

EC/2836/98

EC/2836/98

Zielone ksiegi to dokumenty do dyskusji dotyczacy okreslonego obszaru polityki, zapraszajacy zainteresowa-
ne strony do udziatu w procesie konsultacji i debaty.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st09/st09561.en07.pdf

Wiekszos¢ z tych krajéw to byte kolonie, sktadajace sie z krajow rozwijajacych sie i krajow najstabiej rozwinie-
tych (LDC).



Koalicja KARAT

Od 1997 roku KARAT funkcjonuje jako koalicja kobie-
cych organizacji pozarzadowych z Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz Azji Centralnej majacych na celu za-
pewnienie réwnosci ptci poprzez monitorowanie reali-
zacji miedzynarodowych uméw i polityk. KARAT dziata
na rzecz przestrzegania praw cztowieka w stosunku do
kobiet, spoteczneji ekonomicznej sprawiedliwosci oraz
wspobtpracy rozwojowej opartej na rOwnouprawnieniu
ptci, ze szczeg6lnym uwzglednieniem perspektywy
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Azji Cen-
tralnej. W ciggu ostatnich dziesieciu lat KARAT stworzyt
silng koalicje, ktéra skupia obecnie okoto 60 cztonkéw
w tym 58 organizacji.

One World Action (OWA)

OWA byta organizacja spoteczenstwa obywatelskiego
zatozong w 1989 roku by podejmowac wspodtprace z or-
ganizacjami i koalicjami organizacji kobiet z obszaréw
wiejskich i miejskich w Afryce, Azji, Ameryce tacinskiej
i Europie Srodkowej i Wschodniej. Dostrzegajac przy-
czyny ubéstwa i zwigzanej z tym bezsilnosci OWA pra-
cowata z najubozszymi i wykluczonymi po to, by zyska-
li oni gtos, site i mozliwosci, ktére pozwolg im zmieni¢
swoje zycie. Organizacja zajmowata sie problematyka
praw kobiet, zarzadzania partycypacyjnego i wyklu-
czenia spotecznego poprzez budowanie potencjatu,
tworzenie sieci wspotpracy oraz sieci orzeczniczych.
Prowadzita w Wielkiej Brytanii i Europie kampanie kwe-
stionujace zatozenia polityk miedzynarodowych przy-
czyniajacych sie do ubdstwa ludzi na $wiecie. OWA za-
konczyta swoja dziatalnos¢ we wrzesniu, 2011.

Partnerami projektu sa: Gender Education Research And Technologies z Butgarii, ,AUR” A.N.S.R.U z Rumunii, Slovak

Centre For Communication and Development ze Stowacji.

Publikacja powstata w ramach projektu ,Connect! South East West Women for Development Building Supportin New
Member States for Gender-sensitive and -responsive European Development Co-operation”. Jest wspotfinansowana
ze srodkéw Komisji Europejskiej oraz Fundacji im. Stefana Batorego. Odpowiedzialnos$¢ za zawartos¢ ponosi wytgcz-

ul. Rakowiecka 39A/14,
02-521 Warszawa

Tel. +48 22 849 16 47,
tel./fax +48 22 628 20 03
secretariat@karat.org.pl;
www.karat.org

Kara

ONE\WORLD
ACTION

FOR A JUST AND EQUAL WORLD

nie Koalicja KARAT i nie moze by¢ postrzegana jako oficjalne stanowisko Unii Europejskiej.
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