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Wstep

18 czerwca 2015 r. w siedzibie Rzecznika Praw Obywatelskich przy ul. Dtugiej 23/25
odbyto si¢ spotkanie Okraglego Stolu na temat zatrudnienia i sytuacji ekonomicznej kobiet
1 dziewczat. Spotkanie zostalo zorganizowane z inicjatywy Koalicji na rzecz CEDAW we
wspotpracy z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Pelnomocniczka Rzadu ds.
Roéwnego Traktowania, ktora objeta je matronatem. Debate strony rzadowej 1 pozarzadowe;j
moderowata Ewa Rutkowska z Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnej i Feminoteki.
W spotkaniu wzi¢to udziat 55 osob.

Celem spotkania byta wymiana informacji mi¢dzy rzgdem, instytucjami panstwowymi
1 organizacjami pozarzagdowymi o mozliwosciach i strategiach wdrozenia zalecen zawartych w
Uwagach Koncowych Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet z 7 listopada 2014 r.
(CEDAWY/C/POL/CQO/7-8). Zalecenia Komitetu CEDAW dotyczace edukacji kobiet
I dziewczat pod katem rynku pracy zawarte sa w punktach 30-31, zalecenia na temat
zatrudnienia i sytuacji ekonomicznej zawarte s3 w punktach 32-35, natomiast zalecenia
dotyczace zwalczania przemocy wobec kobiet, ktorej ekonomiczng forma jest niesciggalnos¢
alimentoéw na dzieci, zawiera punkt 25b.

Ustalenia, wnioski i rekomendacje uczestniczek/-6w
2.1 Dane z obrad dotyczace zatrudnienia i sytuacji ekonomicznej kobiet:
Wyksztatcenie

1. Cho¢ formalnie nie ma ograniczen w dostegpie do ksztatcenia zawodowego ze wzgledu
na pte¢, to dziewczeta decydujg si¢ na nie znacznie rzadziej niz chlopcy. Przeszkodag sa
stereotypy plciowe rozpowszechniane nawet przez doradcéw zawodowych.

2. Stereotypy ptciowe obecne sa w podrecznikach zatwierdzonych do uzytku szkolnego.

Zatrudnienie

3. Mlode kobiety (18-24 lata) sg zatrudniane na umowie o prace znacznie rzadziej, niz
ich rowiesnicy - mezczyzni.

4. Kobiety po pig¢dziesigtym roku zycia znikajg z rynku pracy - nie wiadomo w jakiej
skali na skutek wlasnej decyzji.

5. Miedzy kobietami i mgzczyznami wystepuje luka ptacowa na niekorzys¢ kobiet (tzw.
gender pay gap).

6. Dyskryminacja kobiet na rynku pracy powoduje gorsze warunki zatrudnienia kobiet,
nizsze zarobki, oraz nizsze emerytury kobiet niz m¢zczyzn, co sprawia ze kobiety sa
bardziej zagrozone ubdstwem na starosc.
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Opieka nad dzie¢mi

7. Wspolczynnik uztobkowienia w Polsce wynosi 6,5% - nieco wigcej niz co dwudzieste
dziecko rodzicow zainteresowanych zlobkowa forma opieki, ma do niego faktyczny
dostep.

8. 80% gmin w Polsce nie ma zadnej oferty opieki nad dzie¢mi do lat trzech.

9. Przy obecnym tempie wzrostu uztobkowienia Polska osiagnie cel barcelonski (33%
uztobkowienia) za 30 lat.

Przemoc ekonomiczna w formie nie$ciggalnosci alimentow

10. Skala nie$ciagalno$ci alimentéw na dzieci jest ogromna, ale Panstwo nie prowadzi
statystyk na ten temat. Nie wiadomo jak wielkie jest zadluzenie alimentacyjne Polakoéw
wobec dzieci. Posrednimi ofiarami tej formy przemocy ekonomicznej sg kobiety, bo to
zazwyczaj one sprawuja opieke nad dzieémi.

11. Przemoc ekonomiczna wobec dzieci, a posrednio kobiet, ich opickunek, jaka jest
nieplacenie alimentéw, jest powszechnie akceptowana przez spoleczenstwo.

12. Prog dochodowy uzyskania $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego wynosi 725 zt i
nie byl podwyzszany od 2007 r.

13. Kobiety, ktére nie sg w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb dziecka w sytuacji gdy
ojciec nie ptaci alimentow, sg zagrozone odebraniem dziecka przez Panstwo.

2.2 Wybrane problemy, na ktore zwrocil rzadowi uwage Komitet CEDAW:

1. Horyzontalna i wertykalna segregacja kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy, a zwlaszcza
skupienie kobiet w niskoptatnych sektorach zatrudnienia.

2. Ograniczony udziat kobiet w zatrudnieniu (53,4%).

3. Brak nietradycyjnego doradztwa dla dziewczat i kobiet promujacego niestereotypowe
wybory edukacyjne i zawodowe.

4. Niewdrozenie zasady rownej ptacy za rowng prace.

5. Ograniczone kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy w przypadku dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, a zwlaszcza molestowania seksualnego.

6. Nierownosci w dostepie do opieki nad dzie¢mi miedzy miastem i wsig.

7. Kobiety stanowig mniej niz 15% cztonkow zarzadow i rad nadzorczych.

2.4 Rekomendowane dzialania zaproponowane podczas spotkania:

Rzad:

1. Nalezy zmieni¢ priorytety polityki rodzinnej i $rodki przeznaczane na $wiadczenia
zainwestowac¢ w infrastrukturg opiekuncza, ktéra umozliwia kobietom powr6t na rynek
pracy i poprawia ich sytuacje ekonomiczna.

2. Nalezy wprowadzi¢ zasadg¢ transparentnos$ci wynagrodzen, dzigki ktorej kobiety beda
wiedzialy czy sg oplacane na rowni z mezczyznami na tych samych stanowiskach, co
umozliwi im dochodzenie swoich praw.
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3. Nalezy doprowadzi¢ do skutecznego wspotdziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci 1
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ws. egzekucji alimentéw na dzieci tak, aby
skuteczna egzekucja alimentéw nie tylko formalnie, ale rowniez faktycznie byla
obowigzkiem Panstwa (a nie - tak jak obecnie - samych kobiet).

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:
1. Nalezy prowadzi¢ statystyki dotyczace problemu wczesnych malzenstw dziewczat
romskich i mu przeciwdziatac.
2. Nalezy zabiega¢ o finansowanie dziatan rownosciowych z budzetu Panstwa.

Ministerstwo Edukacji Narodowej:

1. Nalezy wykorzeni¢ stereotypy piciowe z podrgcznikow, tak by nie ograniczaty
dziewczat wybierajacych dalsza $ciezke ksztatcenia lub/i zawod.

2. Nalezy przeszkoli¢ doradcow zawodowych w zakresie rownosci pici, tak aby przestali
zniecheca¢ dziewczeta 1 mtode kobiety do wyboru niestereotypowego zawodu lub
Sciezki edukacyjne;.

3. Nalezy zachgca¢ dziewczgta i mtode kobiety, by wybieraty lepiej ptatne, nietradycyjne
zawody.

4. Nalezy prowadzi¢ statystyki dotyczace statusu szkolnego dzieci i mlodziezy romskiej
z podziatem na plec i zapobiega¢ “znikaniu” dziewczat romskich ze szkot.

5. Nalezy monitorowa¢ i zapobiega¢ zjawisku rutynowego umieszczania romskich dzieci
w szkotach specjalnych.

Ministerstwo Finanséw:
1. Nalezy wspiera¢ finansowo program na rzecz spotecznosci romskiej, w tym dziewczat
romskich, ktérego realizacja jest obecnie zalezna od srodkow unijnych.
2. Nalezy sfinansowa¢ kampani¢ spoteczng potgpiajaca nieplacenie alimentéw na dzieci.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej:

1. Nalezy wydluzy¢ niezbywalny urlop ojcowski przynajmniej do jednego, optymalnie do
dwoch lub trzech miesiecy.

2. Nalezy zlikwidowa¢ prog dochodowy przy wyptatach alimentow z Funduszu
Alimentacyjnego.

3. Nalezy doprowadzi¢ do skutecznego wspotdziatania Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spotecznej 1 Ministerstwa Sprawiedliwosci ws. egzekucji alimentow na dzieci tak, aby
skuteczna egzekucja alimentéw nie tylko formalnie, ale rowniez faktycznie byta
obowigzkiem Panstwa (a nie - tak jak obecnie - samych kobiet).

4. Nalezy opracowa¢ 1 wdrozy¢ wskaznik wyceniania wartos$ci pracy, tak by praca
opiekuncza, zdominowana przez kobiety, byla sprawiedliwie wyceniana.

5. Nalezy przeprowadzi¢ kampani¢ spoleczng potepiajaca nieplacenie alimentéw na
dzieci przez ojcow (matki).
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Ministerstwo Sprawiedliwosci
1. Nalezy doprowadzi¢ do skutecznego wspoétdziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci
1 Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ws. egzekucji alimentéw na dzieci tak, aby
skuteczna egzekucja alimentéw nie tylko formalnie, ale rowniez faktycznie byla
obowigzkiem Panstwa (a nie - tak jak obecnie - samych kobiet).

Najwyzsza Izba Kontroli:
1. Nalezy skontrolowa¢ procedure egzekucji alimentéw na dzieci.
2. Nalezy oszacowac skale zadtuzenia alimentacyjnego ojcow (matek) wobec dzieci.

Parlament:
1. Nalezy poszerzy¢ kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy o kontrolowanie
warunkow pracy osob zatrudnionych na podstawie umow cywilno - prawnych.
2. Nalezy da¢ PIP mozliwos$¢ naktadania kar finansowych na pracodawcéw ltamigcych
zasade rownego traktowania.
3. Nalezy uprosci¢ procedure dochodzenia praw pracowniczych przed sadami pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy
1. Nalezy przygotowac si¢ na poszerzenie kompetencji w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci,
w ktdrej umowy o pracg stanowiag coraz mniejszy odsetek zawieranych umow.
2. Nalezy zacheca¢ pracownice 1 pracownikow do zgtaszania dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ w miejscu pracy, w tym molestowania seksualnego.

Przebieg spotkania

Jako pierwsza glos zabrata Kinga Lohmann z Koalicji KARAT, ktéra przedstawita
zalecenia Komitetu CEDAW dotyczace zatrudnienia i sytuacji ekonomicznej. Nastepnie swoje
wystgpienie na ten temat wygtosita min. Malgorzata Fuszara, Pelnomocniczka Rzadu ds.
Rownego Traktowania.

W dalszej czeséci spotkania uczestnicy ustyszeli stanowisko instytucji panstwowych
odnosnie zalecen Komitetu CEDAW 1 dziatan podjetych w celu ich realizacji.

W pierwszej kolejnosci glos zabrata Anna Blaszczak, zastepca dyrektora zespotu prawa
konstytucyjnego z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Nastepnie wystapili przedstawiciele Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej (MPiPS):

Matgorzata Sarzalska, dyrektorka departamentu analiz ekonomicznych 1 prognoz oraz
Grzegorz Jankowski z departamentu polityki rodzinnej.
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P&zniej uczestniczki 1 uczestnicy spotkania wystuchali przedstawicieli Gtownego
Inspektoratu Pracy (GIP): Anny Jaworskiej, gtownej specjalistki w departamencie prawnym
oraz Dariusza Gorskiego z departamentu legalnosci zatrudnienia.

Nastepnie, w zwigzku z nieobecnoscig przedstawicieli Ministerstwa Edukacji
Narodowej (MEN), moderatorka Ewa Rutkowska strescita odpowiedzi na ankiete Koalicji
Karat dotyczacg realizacji rekomendacji Komitetu CEDAW.

Kolejng z instytucji publicznych wygtaszajacych swoje wystgpienia bylo Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego reprezentowane przez Romana Slawete, radce ministra
w departamencie nauki. Nastepnie krotki komentarz w imieniu Ministerstwa Sprawiedliwosci
(MS) wygtlosita Anna Wiecha, gldwna specjalistka w wydziale ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Na koniec tej czesci spotkania uczestnicy otrzymali informacj¢ na temat realizacji
zalecen Komitetu CEDAW z Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji (MAC) - przedstawita
ja Agnieszka Gajewska z wydziatu ds. mniejszo$ci romskie;j.

Po zakonczeniu wystgpien reprezentantdw instytucji publicznych komentarze do
przedstawionych informacji wygtosity Agnieszka Grzybek z Fundacji na rzecz Rownosci
1 Emancypacji STER 1 dr Dorota Szelewa z Migdzynarodowego Centrum Badan i Analiz
ICRA.

Spotkanie zamkneta dyskusja z udziatem uczestniczek i1 uczestnikow.

Skrécony i zredagowany protokoét wystapien

Ewa Rutkowska (moderatorka): Prosze¢ Kinge Lohmann z Koalicji Karat o wprowadzenie do
zalecen Komitetu CEDAW na temat zatrudnienia 1 sytuacji ekonomicznej kobiet w kontekscie
zalecen Komitetu CEDAW.

Wprowadzenie: Zalecenia Komitetu CEDAW dotyczqce przemocy wobec kobiet

Kinga Lohmann, Stowarzyszenie Koalicja KARAT

Rekomendacje Komitetu CEDAW zostaly wystosowane do rzadu RP w listopadzie 2014 r., sa
wigc bardzo aktualne. Wczesniej w proces sprawozdawczy wilaczyla si¢ Koalicja na rzecz
CEDAW, ktora niezaleznie od rzadu przygotowata raport alternatywny 1 rekomendacje.
Wigkszos¢ rekomendacji Koalicji na rzecz CEDAW z raportu alternatywnego zostata wzigta
przez uwage przez Komitet CEDAW i zmieniona w rekomendacje Komitetu.

Koalicja na rzecz CEDAW spos$rod wielu tematow poruszonych przez Komitet przez
zdecydowata si¢ naswietli¢ sytuacje ekonomiczng i zatrudnienie kobiet. PostanowilySmy zajac¢
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si¢ nie tylko sytuacja kobiet na rynku pracy, ale tez naswietli¢ kwesti¢ edukacji
przygotowujacej kobiety do uczestnictwa w rynku pracy. Rekomendacje Komitetu tacza te dwa
elementy, bo to wspotzalezne kwestie.

Chcemy tez pokaza¢ sytuacje ekonomiczng kobiet w kontek$cie przemocy ekonomiczne;.
Chcemy zwroci¢ przede wszystkim uwagg na powszechng formg¢ przemocy ekonomicznej, jaka
jest niesciggalno$¢ alimentdéw. W kontekscie rynku pracy poruszymy takze kwesti¢
dziewczynek romskich, ktorym czesto rodzice, tradycja, kultura, zamykaja droge nawet do
podstawowej edukacji. Ich szanse na przyszta niezalezno$¢ ekonomiczng sg nikle. Na biedg
1 bezrobocie sg tez w wigkszym stopniu narazone kobiety z obszarow wiejskich.

Z ekonomicznego punktu widzenia trzeba tez spojrze¢ na handel kobietami i wyzysk
prostytucji. Brak edukacji, kwalifikacji, wyksztalcenia, odbiera kobietom szanse na
uczestnictwo w rynku pracy i zmusza je do wejscia na droge prostytucji.

W przypadku zatrudnienia kobiet Komitet CEDAW wyraza zaniepokojenie zaniepokojenie
wertykalng i horyzontalng segregacja kobiet i mezczyzn na rynku pracy i rekomenduje
rozwigzania: po pierwsze namawianie kobiet, by zaczely inaczej patrze¢ na rynek pracy
1 wybieraty lepiej oplacane zawody "meskie", a po drugie wypracowanie mechanizmow
niwelujacych réznice ptacowe migdzy kobietami i me¢zczyznami.

Komitet CEDAW zwraca tez uwage, ze brakuje poradnictwa zawodowego dla kobiet, ktére
wskazywaloby im nietradycyjne, niestereotypowe $ciezki kariery. Poradnictwem tym kobiety
powinny by¢ objete na kazdym etapie edukacji, nie tylko wtedy gdy decyduja si¢ na podjgcie
studiow, ale rdbwniez na poziomie gimnazjum czy szkoty $rednie;.

Komitet zaleca tez wyréwnanie wynagrodzenia kobiet i m¢zczyzn za pracg rownej wartosci.

Komitet rekomenduje, aby Panstwo-Strona (...) dopilnowato réwnego wynagradzania
za prace o takiej samej wartosci, w tym poprzez obowigzkowe programy w zakresie
rownosci dla pracodawcow z sektora publicznego i prywatnego oraz inspekcje pracy
oraz zajelo sie ograniczong skutecznosciqg przepisow prawnych dotyczgcych
Wynagrodzenia, w szczegolnosci poprzez opracowanie metodologii oceny roznic
w wynagrodzeniu w firmach oraz zwigkszanie Swiadomosci wsrod stowarzyszen
pracodawcow oraz zwigzkow zawodowych dziatajgcych w Panstwie-Stronie.

Chodzi o wprowadzenie nowych mechanizmow, a takze badania dotyczace luki ptacowej. Jest
tez rekomendacja dla Panstwowej Inspekcji Pracy ws. skutecznego badania skarg dotyczacych
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, w szczegdlnosci molestowania seksualnego, m.in. poprzez
zajecie si¢ warunkami ujawniania informacji o skargach i osobach je wnoszacych.

Kolejna rekomendacja Komitetu CEDAW dotyczy zmniejszania nierdwnosci w dostepie do
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi migdzy obszarami wiejskimi a zurbanizowanymi, tak by
przedszkola byly rownie dostepne na obszarach wiejskich.
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W przypadku edukacji Komitet docenia reformy krajowego programu nauczania na
obowigzkowym poziomie podstawowym dotyczace réwnych szans kobiet i mezczyzn. Zwraca
jednak uwagg, ze réwnych szans plci nie ma na poziomie ponadgimnazjalnym. Komitet
CEDAW wyraza zaniepokojenie z powodu barier strukturalnych, ktére negatywnie wptywaja
na liczbe dziewczat i kobiet wybierajacych nietradycyjne profile ksztatcenia i ksztalcenie
zawodowe, jak rowniez z powodu segregacji plciowej w systemie ksztatcenia, polegajacej na
dysproporcji typow szkot wybieranych przez chtopcéw i dziewczeta.

Komitet wyraza rowniez swoje zaniepokojenie cigglym umieszczaniem dziewczgt
romskich w szkotach i klasach specjalnych, wysokim odsetkiem przerwania edukacji
przez dziewczeta romskie na poziomie ksztatcenia podstawowego oraz ich niskg
frekwencjg w szkole.

To znaczy, ze mimo iz teoretycznie szkoly zawodowe sa dostgpne dla wszystkich, to
wyksztatcenie zawodowe wybiera az 14% mniej dziewczat niz chtopcoéw. Az 50% dziewczat
po gimnazjum idzie do liceum. Koalicja KARAT bada teraz sytuacj¢ kobiet z zasadniczym
wyksztalceniem zawodowym na rynku pracy. Z ich wypowiedzi wynika, ze wywierana jest na
nie duza presja spoleczna oparta na stereotypach piciowych. Nawet doradcy zawodowi
odradzaja im ksztalcenie si¢ w tzw. meskich zawodach, mowig im, ze pracodawcy nie beda
chcieli ich zatrudnié.

Komitet CEDAW zaleca podjecie przez Pafstwo tymczasowych $rodkow specjalnych, by
zacheci¢ dziewczeta do podjecia edukacji technicznej. W przypadku dziewczat romskich
zaleca si¢ podejmowanie skutecznych dzialan w celu zatrzymania ich w szkolach oraz
zastosowanie tymczasowych srodkow specjalnych, takich jak bezptatne podreczniki. Komitet
zaleca, by Panstwo opracowalo kompleksowa polityke zapewniajaca dziewczetom romskim
dostep do edukacji i opieki spoteczne;j.

W odniesieniu do sytuacji kobiet z obszaréw wiejskich Komitet CEDAW zauwazylt, ze rzad
przyjat Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, ale wyraza swoje
zaniepokojenie tym, ze kobiety te nadal maja ograniczony dostep do edukacji, zatrudnienia
1 pomocy spoleczne;.

Komitet rekomenduje  Panstwu-Stronie  rozwiniecie kompleksowych  polityk
i programow ukierunkowanych na ekonomiczne i polityczne usamodzielnienie kobiet z
obszarow wiejskich oraz zapewnienie im dostgpu do ustug stuzby zdrowia, edukacyi,
zatrudnienia i ustug socjalnych oraz utatwienie im udziatu w procesach podejmowania
decyzji na szczeblu lokalnym, w szczegolnosci w radach wojewodzkich izb rolniczych,
co pozwoli im na podjecie tematu wysokiego ryzyka ubostwa wsrod kobiet z obszarow
wiejskich.

Nie ma bezposredniej rekomendacji Komitetu CEDAW dotyczacej przemocy ekonomicznej,
natomiast Komitet zaleca przyjecie kompleksowej strategii antyprzemocowej - t0 0znacza
takze przeciwdziatanie przemocy ekonomicznej, ze zwroceniem szczegolnej uwagi na sytuacji
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kobiet starszych 1 z niepelnosprawnosciami w zyciu publicznym 1 prytwatnym oraz
ustanowienie mechanizmu monitorujgcego.

Kolejna rekomendacja poswigcona problemowi handlu ludzmi i wyzysku prostytucji
umieszcza te zjawiska w kontek$cie ekonomicznym - pokazuje, ze to czesto warunki
materialne zmuszaja kobiety do prostytuowania si¢. Jest to podejscie odmienne od
prezentowanego przez ruch feministyczny w panstwach skandynawskich, ktore mowiac
o prostytucji nie dostrzegaja, tego ze kobiety czesto s3 zmuszone do prostytucji z powodow
ekonomicznych.

Informacja o podjetych oraz planowanych dziataniach rzqdu w zwiqzku
z Uwagami koricowymi Komitetu CEDAW

Malgorzata Fuszara, Peinomocniczka Rzgdu ds. Rownego Traktowania

Podstawa do urzedowych dziatan w dziedzinie zatrudnienia i sytuacji ekonomicznej kobiet jest
Krajowy Program na rzecz Rownego Traktowania. Program polega na tym, ze rdzne resorty
zobowigzuja si¢ do podjecia dzialan, a potem sprawozdaja si¢ z ich realizacji. Konstrukcja
Krajowego Programu jest taka, ze zasada réwnych praw i szans kobiet i me¢zczyzn powinna
by¢ brana pod uwage we wszystkich etapach dziatania, czyli juz od poziomu planowania.
Niestety wspotpraca migdzy resortami w tej sprawie jest bardzo staba. Czasami rézne resorty
podejmuja podobne dziatania niezaleznie od siebie, nie koordynujg ich.

Jesli mam poda¢ przyktad dziatan Biura Pelnomocniczki w dziedzinie zatrudnienia i sytuacji
ekonomicznej kobiet to wskazatabym na wystagpienie zwigzane z nowelizacja Kodeksu pracy.
Ochrona pracy kobiet jest w ujeta w przepisach dotyczacym rodzicielstwa, a naszym zdaniem
kwestie nie dotyczace stricte macierzynstwa powinny znalez¢ si¢ w przepisach dotyczacych
BHP. Obecnie mozna mie¢ wrazenie, zresztg niezgodnie z wiedza naukowa, ze zadna praca
nie szkodzi ptodno$ci m¢zczyzn. Innymi stowy Kodeks pracy tworzy wrazenie ze ptodnosé
1jej ochrona, a takze rodzicielstwo, dotyczy tylko kobiet, co ma dyskryminacyjny efekt.

Propozycja mojego Biura spotkata si¢ z pozytywnym przyjeciem w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej, wspolpraca z MPiPS jest zaawansowana, a Biuro wykonato juz
wszystkie dziatania w tej sprawie.

Kolejna sprawa ktdéra zajmuje si¢ Biuro Pelnomocniczki jest §ciggalno$¢ alimentéw. Uaktywnit
si¢ ruch kobiet, ktorych dzieci nie otrzymuja od ojcow $wiadczen alimentacyjnych. Chce
podkresli¢, Ze sa to alimenty na dzieci, gdyz alimenty na bylego malzonka stanowia w Polsce
promil takich §wiadczen. Sciagalno$é alimentow na dzieci jest bardzo niska. Podjetam w tej
sprawie kilka dziatan: po pierwsze zwrdcitam si¢ do MPiPS by rozdzieli¢ sprawe wkraczania
Panstwa w miejsce ptatnika alimentow od dziatan pomocowych, dlatego ze stosowanie progow
pomocowych jest uzasadnione w sytuacji, gdy chodzi o pomoc spoteczng, a nie w przypadku
alimentow. Z prawnego punktu widzenia ta konstrukcja nie ma zadnego uzasadnienia.
OdpowiedZ Panstwa wskazuje na to, ze Polski nie sta¢ na ptacenie alimentéw za dhuznikéw
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alimentacyjnych, a progi 1 tak sg wyzsze niz w przypadku $wiadczen pomocy spoleczne;.
W zwiazku z tym nie bgdzie niestety zmian w tej sprawie.

Poza tym wystgpitam do Prokuratora Generalnego z prosba o informacj¢ na temat liczby
postepowan z art. 209 Kodeksu karnego, a do Ministra Sprawiedliwosci wystgpitam ws.
strategii zwickszenia $ciggalnosci alimentow, w tym ewentualnej zmiany przepisow. Okazuje
si¢, ze nie wiadomo nawet jaka jest skala zaleglosci alimentacyjnych. Trudno to sobie
wyobrazi¢, ale Polska nie wie jak duze sg zaleglosci alimentacyjne. Z pewnos$cia sg ogromne,
ale nie znamy konkretnej kwoty. Mamy 50 tys. nowych spraw rocznie i 500 tys. spraw
komorniczych. Problem polega tez na tym, ze fatwo mozna unikna¢ ptacenia alimentéw przez
regularne wptacanie matych kwot. W taki sposob mozna unikng¢ zarzutu uchylania si¢ od
obowigzku alimentacyjnego. To znaczy, ze setki tysiecy dzieci nie uzyskuja zasgdzonych
Swiadczen. To wstyd, ze Panstwo nie potrafi rozwigza¢ tego problemu. To takze wstyd
wizerunkowy: jako spoteczenstwo przyzwalamy na nieptacenie alimentéw, nie potrafimy
przebic si¢ z komunikatem, ze dtuznicy alimentacyjni to ludzie, ktorzy okradajg swoje dzieci,
a nie spryciarze. Trzeba nazywaé rzeczy po imieniu. Czas dyplomatycznych okreslen si¢
skonczyt.

Podejmowatam tez dziatania zwigzane z udzialem kobiet i me¢zczyzn w radach spoétek -
wystepowatam w tej sprawie do Ministerstwa Finansow 1 Ministerstwa Gospodarki. Tak jak
moja poprzedniczka organizowalam tez konferencje w sprawie luki ptacowej. Chcemy wrocic¢
do inicjatywy jawnosci ptac kobiet i mgzczyzn w celu zapobiegania dyskryminacji ptacowe;.

Od 1 lipca robimy kampani¢ bilbordowa w ramach projektu "Tata polski" - odbyta si¢ sesja
zdjeciowa ochotnikow, przeprowadziliSmy wywiady, wydaliSmy publikacje. Teraz ojcowie
zajmujacy si¢ matymi dzie¢mi zostang pokazani na billboardach. To wigze si¢ z tematem
sytuacji ekonomicznej kobiet o tyle, ze bez rownego podzialu obowigzku domowych, nie da
si¢ osiggnac¢ rownosci kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy. Kolejnym warunkiem jest oczywiscie
opiekuncza infrastruktura instytucjonalna, taka jak Ztobki i przedszkola.

Na poziomie unijnych i panstwowym realizowane s3 tez dzialania w ramach projektu
“Rownos¢ kobiet 1 mezczyzn w procesach podejmowania decyzji ekonomicznych —
narzgdziem zmiany spolecznej”. Do dziatan rownos$ciowych moge zaliczy¢ konkurs "Jestem
szefowa". Wczoraj odbyl si¢ finat VI edycji konkursu, ktory jest organizowany niezaleznie od
zmian na stanowisku Pelnomocniczki. Jest to program mentoringowy, przedstawiatam go na
konferencjach zagranicznych, wywotat duze zainteresowanie w wielu krajach. Celem
programu jest wzmocnienie dziewczat, ktore wylawiamy przede wszystkim z matych
miejscowosci. Program realizowany jest matym kosztem po stronie Panstwa, gdyz
zaangazowal si¢ biznes. Dzigki takim konkursom instytucje moga poprawi¢ sytuacje
zawodowg dziewczat.

Podejmujemy tez inne dziatania we wspotpracy z biznesem. WspoOtpracujemy ze zwigzkami
zawodowymi - na $§wiecie postulat rownosci ptci w dziataniach zwigzkéw zawodowych jest
rzeczg oczywista. W Polsce nie jest to rownie oczywiste. Glownie zwigzki moéwia
o dyskryminacji zwigzanej z typem zatrudnienia, rzadko jednak dostrzegaja kwesti¢ plci.
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OmawialiSmy takze problem transparentno$ci wynagrodzen - pracodawcy powinni mied
obowigzek monitoringu réwnosci wynagrodzen, a poza tym wynagrodzenia powinny by¢
jawne. Nie moge wprowadzi¢ tych wymogoéw do prawa, ale jest to co$ co Polska powinna
zrobi¢. Bez jawnosci nie ma plaszczyzny rozmowy o réwnosci wynagrodzen kobiet
i m¢zezyzn. Dane GUS wykazujg luke ptacowa, a kazdy zaklad pracy twierdzi, ze ten problem
ich nie dotyczy, dlatego monitoring jest potrzebny.

Informacja RPO jako niezaleznego organu ds. rownego traktowania o
dziataniach w zwiqzku zaleceniami Komitetu CEDAW

Anna Blaszczak, zastepca dyrektora zespotu prawa konstytucyjnego, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich

Przedstawi¢ telegraficzny skrét informacji o dziataniach RPO w tym obszarze. Zaczn¢ od
zatrudnienia - dla RPO priorytetowym problemem jest kwestia luki ptacowej mi¢dzy kobietami
a m¢zczyznami. WystgpowaliSmy w tej sprawie do Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej. RPO
zwraca uwage nie tylko na samg roznice ptac, ale tez na to, ze powazng konsekwencja tej
nierownos$ci s3 nizsze emerytury kobiet niz mezczyzn. RPO opowiada si¢ tez za wigksza
transparentno$cig wynagrodzen. Jedng z zasadniczych barier dla ofiar dyskryminacji w tym
obszarze jest to, ze nie wiedzg one iz zarabiaja mniej, wigc nie moga egzekwowac swoich praw.
Jest to kwestia dotykajaca danych osobowych i1 prywatnosci, ale prywatno$¢ nie moze by¢
podnoszona w kontrze do réwnego traktowania. W odpowiedzi na na wystapienie Rzecznika
MPiPS poinformowalo o swoich dzialaniach w tej dziedzinie, w tym migdzy innymi o tym, Ze
pracuje nad metodologig szacowania luki ptacowej oraz nad dziataniami promujacymi rownos¢
ptac.

W tej dziedzinie bardzo wazna jest rola Najwyzszej Izby Kontroli. NIK zajmowat si¢ juz ta
kwestig, cho¢ kontrola NIK byta poddana pewnej krytyce z uwagi na przedmiot badania, ktory
jak si¢ wydaje nie byl wystarczajaco precyzyjny. Dlatego RPO zwrocil si¢ do NIK
o kontynuacje badan w tym zakresie.

Druga kluczowa kwestig naszych dziatan sg kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy. Sprawa
ograniczonych kompetencji PIP ma szczeg6lne znaczenie w kontek$cie umow cywilno-
prawnych. RPO byt bardzo aktywny w dziedzinie rozszerzenia kompetencji PIP w tym
obszarze, ale spotkaliSmy si¢ z powaznym oporem w samym PIP, w MPiPS 1 w komis;ji
senackiej. To wazna sprawa, bo chodzi o zasadniczy brak rownego traktowania na rynku pracy.
Przy zmianie stosunkow spolecznych wyrazajacej si¢ dominacja uméw $mieciowych, brak
ochrony kobiet przed dyskryminacjg jest systemowym naruszeniem ich praw. Mamy podstawy
sadzi¢, ze opor w tym zakresie wynika réwniez z tego, ze w tej konkretnej sprawie ktorg
prowadzit RPO chodzilo o dyskryminacje osoby nalezacej do mniejszosci seksualnej, co
przestonito istote sprawy niektérym reprezentantom PIP, MPiPS i komisji senackie;.

RPO zdaje sobie sprawg, ze ustawa o rownym traktowaniu nie jest formalnie czg¢$cig prawa
pracy, ale nie powinno to stanowi¢ bariery dla duzej grupy os6b dyskryminowanych na rynku
w pracy w egzekwowaniu ich praw.

B g
Qe 7
FUNDACIA ]

grants

BATOREGO

11

Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji finansowanego z Funduszy EOG



Kolejna kwestia to réwnowaga migdzy zyciem zawodowym i osobistym oraz rownos¢
mlodych matek i ojcow na rynku pracy, ktorzy chca skorzysta¢ ze swoich uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem. RPO przeprowadzit badania sytuacji mtodych rodzicow na
rynku pracy i okazato si¢, ze najwicksze problemy maja kobiety na umowach §mieciowych
1 samozatrudnione. Podzial zadan domowych migdzy kobiety i mezczyzn byt bardzo czgsto
podnoszony przez osoby badane. Kobiety z ktorymi rozmawiali§my reagowaty $miechem na
sugesti¢, ze moglyby dzieli¢ obowiazki z m¢zczyzng 1 wroci¢ na rynek pracy. Tradycyjny
model rodziny jest wiec bardzo silny, ale jest wspierany dyskryminacjg ptacowg na rynku pracy
na korzy$¢ mezczyzn.

Ostatnia kwestia dotyczgca zatrudnienia to molestowanie w miejscu pracy - Komitet zwraca
na to uwage takze w kontekscie dziatan RPO. Problemem jest niedoraportowanie w tym
obszarze - rzeczywiscie otrzymujemy tylko pojedyncze skargi z zakresu molestowania.
Powaznie rozwazamy przeprowadzenie badan antydyskryminacyjnych na ten temat. Przy
okazji wspomng¢ o istotnym czynniku: obecnie nie ma skutecznych narzedzi przeciwdziatania
tej formie dyskryminacji w stosunkach innych niz pracownicze, np. na uczelniach, a docieraja
do nas sygnaly o molestowaniu seksualnym w szkotach wyzszych. Jest tez kwestia statystyk
RPO z podzialem na pte¢ - zmieniliSmy kilka rzeczy w tym obszarze, mamy nadziej¢, ze juz
od lipca br. bedziemy mie¢ takie dane.

Odniosg si¢ teraz do przemocy ekonomicznej. Przemoc ekonomiczna to sprawa, na ktorg RPO
zwracal uwage w kontekscie ratyfikacji Konwencji antyprzemocowej. Dotaczamy sie¢ takze do
glosu Petnomocniczki ws. nieSciggalnosci alimentow. Mamy w tej sprawie nieliczne skargi,
ale nie jest to miernikiem skali problemu. Podkreslamy problem nieefektywnosci egzekucji
wyrokow sadowych i1 progow dochodowych. W kontekscie dtuznikow alimentacyjnych wazna
jest tez kwestia odpowiedzialno$ci pracodawcow, ktorzy formalnie zanizaja wynagrodzenie
pracownika, by utatwi¢ mu nieptacenie alimentow.

Na zakonczenie odnios¢ si¢ do edukacji. Ubolewam, Ze dzi§ na sali nie ma przedstawicieli
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Wspieramy organizacje pozarzadowe zaangazowane
w edukacje antydyskryminacyjng, np. w projekcie "Szkota bez dyskryminacji" czy
"Réwnosciowe przedszkole". Zgadzam sig, ze méwigc o sytuacji kobiet na rynku pracy nie
mozna poming¢ kwestii edukacji. Niestety MEN z projekcie "Zawod w cenie", mimo ze duzo
bylo powiedziane o rownosci pici, zachecal do edukacji zawodowej w sposob stereotypowy,
naznaczony dyskryminacja ze wzgledu na ptec.

Wystapienia ws. realizacji zalecen Komitetu CEDAW

Ewa Rutkowska: Oddaje gtos pani Malgorzacie Sarzalskiej, dyrektorce departamentu analiz
ekonomicznych 1 prognoz w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej. Chciatabym prosi¢, by
odniosta si¢ pani do problemu likwidacji wertykalnej 1 horyzontalnej segregacji ptciowej na
rynku pracy. W ankiecie dla Koalicji KARAT Ministerstwo pisze o promowaniu elastycznych
form zatrudnienia, a takze promowaniu przedsi¢biorczo$ci. Od razu powiem ze nie chodzi nam
o samozatrudnienie, chcemy ustysze¢ o kwestiach zwigzanych z zatrudnieniem. Komitet
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CEDAW zwrdcit tez uwage na problem wyzysku ekonomicznego kobiet. Czy wdroza panstwo
skuteczng strategic monitoringu i przeciwdziatania podatnosci dziewczat 1 kobiet na
prostytucj¢ wymuszong sytuacja ekonomiczng? Mamy tez pytanie jakie zmiany legislacyjne
nalezy wprowadzi¢ aby poprawi¢ zlg sytuacje ekonomiczng kobiet. Czy zamierzacie Panstwo
odnies¢ si¢ do kwestii wysokiej szkodliwosci spotecznej nieptacenia alimentow (np. w formie
kampanii spotecznej)? Prosz¢ o przekrojowe zaprezentowanie tematu z uwzglednieniem
sytuacji kobiet z obszarow wiejskich.

Informacja Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

Malgorzata Sarzalska, dyrektorka departamentu analiz ekonomicznych i prognoz, MPiPS:

Z naszych analiz wynika, ze sa dwie grupy kobiet w bardzo trudnej sytuacji zawodowe;j:
kobiety ponizej 30 roku zycia i powyzej 50 roku zycia. Maja one bardzo niski wspotczynnik
zatrudnienia. Probujemy przeciwdziata¢ problemom tych dwoch grup oséb. W ustawie
o promocji zatrudnienia i w Kodeksie pracy znajduja si¢ zapisy antydyskryminacyjne. Dlatego
bardzo trudno jest wdrozy¢ konkretne rozwigzania skierowane tylko do kobiet, jesli nie maja
cech innych niz pte¢ ktére sg przestanka dyskryminacji. Stad jesli méwimy o dziataniach
skierowanych do kobiet, ktore sg zawarte w ustawie o promocji zatrudnienia, to sg to dziatania
zwigzane z powrotem kobiet na rynek pracy po okresie opieki nad matym dzieckiem lub inng
osobg zalezng w jej gospodarstwie domowym.

Jesli chodzi o zastgpowania umOw o prace umowami cywilno-prawnymi to nie jest to
wylgcznie problem kobiet. Od 1 stycznia 2016 r. zacznie obowigzywa¢ wymog osktadkowania
umow cywilno-prawnych przynajmniej do poziomu minimalnego wynagrodzenia. Dlugie
vacatio legis wynika z koniecznosci dostosowania si¢ pracodawcow.

W sprawie rekomendacji dotyczacych zatrudnienia o pewnych kwestiach nie bede mogla
powiedzie¢ - czg$¢ z nich nie nalezy do kompetencji MPiPS, np. przeciwdziatanie wyzyskowi
kobiet w ramach prostytucji. Kwestie alimentacyjne leza w gestii Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, my jeste§my organem wspotpracujacym. Kampanie spoteczne w tej sprawie?
Mozemy sprawdzi¢ czy w ramach naszych kompetencji mozliwe jest prowadzenie kampanii
spolecznych.

Jesli chodzi o horyzontalng i wertykalng segregacja na rynku pracy, ktorej efektem jest
nadreprezentacja kobiet w zawodach nizej ptatnych, to koncentrujemy si¢ na migkkich
dzialaniach (promocyjnych, doradczych), prowadzonych w projektach finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Corocznie organizujemy tez konkurs inicjatyw
organizacji pozarzgdowych. W tym roku po raz pierwszy zaproponowaliSmy temat wsparcia
kobiet na rynku pracy w zawodach niestereotypowych. Konkurs trwa od maja, mamy juz duzo
zgtoszen, np. od fundacji, ktora chce przeszkoli¢ kobiety w zawodzie spawacza. Mamy tez
zgloszenia dotyczace przelamywania stereotypow w dziedzinie wyboréw edukacyjnych
dziewczat w szkotach $rednich. Sa tez zgloszenia dotyczace wlaczania kobiet wykluczonych
do drobnych prac remontowych. Satez dwa czy trzy projekty konczace si¢ certyfikatem, ktore
maja pokaza¢ kobietom, ze moga by¢ programistkami.
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Jesli chodzi o promowanie udziatu kobiet na wyzszych stanowiskach, czyli przeciwdziatanie
dyskryminacji wertykalnej, to obecnie realizujemy projekt finansowany przez Komisje
Europejska "RoOwnos¢ kobiet i mgzczyzn w procesie podejmowania decyzji ekonomicznych".
Chcemy wypracowaé narzgdzie dla kadr duzych firm, ktore utatwi kobietom kariere
1 zajmowanie stanowisk kierowniczych, w tym w zarzadzie i wtadzach przedsi¢biorstwa.
Przygotowalismy raport analizujacy klimat spoteczny wobec kobiet na stanowiskach
kierowniczych w firmach oraz poréwnujacy sytuacje w Polsce i na $wiecie,
rozpowszechnili§my narzedzie wsrod dziatow HR, wydaliSmy podrgcznik. Bedziemy tez
prowadzi¢ kampani¢ informacyjno-promocyjng dla pracodawcéw na temat przygotowania
kobiet na stanowiska kierownicze.

Wyzwaniem w dzialalnosci MPiPS jest samo dotykanie kwestii stereotypow zar6wno po
stronie pracodawcow jak i1 pracownic - kobiet. To nie moga by¢ tylko dziatania twarde,
legislacyjne, ale rowniez migkkie, sposob postrzegania kobiet w spoteczenstwie.

Jesli chodzi o luke ptacowa, to Eurostat donoszac o niskiej luce w Polsce bazuje na danych,
ktore nie mierza luki w sposob rzetelny. Na podstawie danych GUS jesteSmy w stanie
oszacowac luke na poziomie kraju, za to problem w diagnozie nieréwnosci na poziomie
przedsicbiorstw polega na tym, ze w przypadku wielu matych przedsi¢biorstw nie ma
porownywalnych stanowisk pracy. Poza tym znaczaca czg$¢ procesu ustalania wynagrodzenia
odbywa si¢ indywidualnie na poziomie pracodawca-pracownik, a nie na poziomie
zaktadowych lub ponadzaktadowych uktadow pracy. Chcielismy wiec da¢ pracodawcy
narzedzie dzigki ktéoremu bedzie moght zdiagnozowaé luke w swoim przedsigbiorstwie,
sprawdzi¢ czy nie dyskryminuje ze wzgledu na pte¢, doradzi¢ jak wyeliminowaé
dyskryminacj¢. Niestety nie uzyskaliSmy na ten cel $rodkow od Komisji Europejskie;.
W zwiazku z tym jesteSmy w kontakcie ze strong niemiecka w ramach projektu Logib-D.
Chcemy przeanalizowac¢ jak model zostat przeniesiony na polskie warunki, we wrzesniu razem
z realizatorami projektu chcemy zorganizowac spotkanie w Warszawie i podja¢ dzialania na
rzecz upowszechnienia tego narzedzia.

Jesli chodzi o roznice w dostepie do opieki nad dzie¢mi na obszarach wiejskich 1 miejskich, to
jestesmy $wiadomi, ze w miescie dostep do takiej opieki jest znacznie wiekszy. W naszym
programie "Maluch" najbardziej aktywne sg gminy miejskie, za to gminy wiejskie czesto nie
sg $wiadome wiasnych potrzeb. Dlatego z uzyciem srodkow EFS chcemy przeszkoli¢ wtadze
samorzadowe, by potrafily oszacowac zapotrzebowanie na opieke zlobkowo-przedszkolng
1 wiedzialy jakie sg mozliwosci prawne, by w réznych warunkach t¢ potrzebg zaspokoic.

Chodzi o praktyczne informacje: jak zatozy¢ Ztobek, jak znalez¢ finansowanie, jak skorzystac
z innych, bardziej adekwatnych form opieki nad dzie¢mi (np. gdy we wsi jest tylko trojka
malych dzieci).

Kolejny projekt dotyczy badania opieki instytucjonalnej i nieformalnej na poziomie lokalnym.
Pierwszy etap polega na diagnozowaniu potrzeb osob 1 organizacji na poziomie gminy. Drugim
etapem projektu jest wdrozenie konkretnych rozwigzan, rowniez legislacyjnych, ktore utatwia
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zapewnienie dzieciom opieki, tak by kobiety nie wypadaly z rynku pracy z powodu braku
dostepu do opieki nad dziec¢mi.

Mamy tez ustaw¢ o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktéra obniza koszty opieki nad
dzie¢mi po stronie rodzicéw, tak by dziecko mogto uczeszczac¢ do ztobka.

Jako Ministerstwo nie mozemy roéznicowaé naszego wsparcia dla osob bezrobotnych ze
wzgledu na to, czy mieszkaja na obszarach wiejskich czy miejskich. Znowelizowana ustawa
bazuje na profilu danej osoby, nie na podziale na grupy bardziej 1 mniej potrzebujace wsparcia,
jak byto przed nowelizacja ustawy w 2014 r. Jesli dana osoba dluzszy czas nie pracowata
1 mieszka na obszarze wiejskim czesto wpada do profilu 3, gdzie otrzymuje tez innego rodzaju
pomoc, zwigzang z integracja spoteczna.

Grzegorz Jankowski, departament polityki rodzinnej, MPiPS: Alimenty sa egzekwowane na
podstawie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego oraz ustawy o komornikach sgdowych
i egzekucji, a skutecznos$¢ egzekucji zalezy od komornikow. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej nie ma na to wptywu, gdyz przepisy leza w gestii Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Trzeba zwroci¢ uwage na przyczyne, czyli skutecznos$¢ dziatan komornikow sagdowych w tym
zakresie. Do zadan MPiPS nalezy wsparcie materialne dzieci, ktore nie otrzymuja zasadzonych
alimentow. Jednym z kryteriow uzyskania tej pomocy jest bezskuteczno$¢ egzekucji
komorniczej, oczywiScie brane pod uwage jest tez wspominane kryterium dochodowe. Prog
dochodowy to 725 zt netto na osob¢ w rodzinie.

Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego, ktére cze$ciowo majg zwrotny charakter, s3
wyplacane w calosci z budzetu Panstwa - jest to zadanie zlecone dla gmin. Uzyskanie tego
Swiadczenia jest ograniczone progiem dochodowym, gdyz srodki budzetowe sa ograniczone.

Minister Pracy i rzad ktadzie w tym roku nacisk na obszar rodziny. Przyktadem jest szereg
projektow ustaw, w tym mechanizm ztotowka za ztotowke przy ustalaniu prawa do $wiadczen
rodzinnych, jak rowniez nowe $wiadczenie rodzicielskie oraz weryfikacja $wiadczen i progow
dochodowych. Cato$¢ tych dzialan opiewa na 2 mld zt. Wydatki na Fundusz Alimentacyjny
systematycznie rosng, cho¢ kryterium dochodowe si¢ nie zmienito: w 2011 r. byt to 1,3 mld zt,
aw 2014 r. 1,5 mld zt. Chce podkresli¢, ze Ministerstwu jest znany problem zwigzany
z potrzebg podniesienia progu dochodowego, a moze nawet jego catkowitego zniesienia.
Rozpoczety si¢ prace nad budzetem na 2016 rok, nie jest wykluczone podniesienie Kryterium
dochodowego lub zastosowanie mechanizmu zlotowka za zlotowke.

Ewa Rutkowska: Zanim oddam glos pani Annie Jaworskiej, gltownej specjalistce
w Departamencie Prawnym Gloéwnego Inspektoratu Pracy, chcialabym panstwa poprosi¢
o odniesienie si¢ do postulatu ktory zostat tu wyartykutowany, czyli poszerzenia panstwa
kompetencji w celu skutecznego reagowania na dyskryminacj¢ zwlaszcza w przypadku innych
form zatrudnienia niz kodeksowe. Jak panstwo widzicie problem molestowania w miejscu
pracy? Czy zamierzacie panstwo wdrozy¢ program wprowadzenia planow réwnosciowych dla
pracodawcow?
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Informacja Gtéwnego Inspektoratu Pracy

Anna Jaworska; glowny specjalista w departamencie prawnym, Gtowny Inspektorat Pracy:
Chciatabym wyjasni¢, ze Panstwowa Inspekcja Pracy dziala na podstawie corocznego
programu dziatania. Na 2015 rok zaplanowano dziatania kontrolno - nadzorcze i prewencyjne.
Do dziatan statych PIP nalezy m.in. badanie skarg w tym skarg na nieréwne wynagradzanie za
prace¢ jednakowej wartosci. W zakresie rownego traktowania PIP prowadzi dziatania kontrolno
- nadzorcze, reaguje tez na wptywajace skargi.

Dariusz Gorski, departament legalnosci zatrudnienia, GIP: Zalecenia Komitetu CEDAW
dotycza polityki Panstwa, my za$§ jesteSmy w tej komfortowej sytuacji, ze nie jesteSmy
organem politycznym, lecz jesteSmy organem nadzoru przestrzegania prawa pracy, BHP,
legalnosci zatrudnienia. Nie znaczy to, ze nie mamy wplywu na polityke w tym obszarze, bo
Gtowny Inspektor Pracy ma kompetencje do tego, by do wiasciwych ministrow kierowac
propozycje inicjatyw legislacyjnych. Zajmujemy si¢ dziatalno$cig kontrolno - nadzorcza (w
tym kontrolowaniem réwnego traktowania nie tylko ze wzgledu na kryterium plci), a drugi
profil naszej dziatalnosci to aktywnos$¢ prewencyjna, edukacyjna, informacyjna skierowana do
wszystkich zainteresowanych: pracodawcow, pracownikow itd.

Mamy zaré6wno stale roczne programy dziatania, a takze reagujemy na sygnaly
o nieprawidlowosciach (najczesciej sg to skargi zatrudnionych, rocznie jest to ponad 40 tys.
skarg, z tego tylko 1% dotyczy rownego traktowania). Dlatego PIP nie widzi potrzeby
tworzenia programu kontrolnego zwigzanego z rownoS$cig kobiet 1 mezczyzn. Zawsze
reagujemy na sygnaty o nieprawidlowosciach, ale nie zawsze wigze si¢ to z koniecznoscia
kontroli, czasami np. udzielamy porady. Prowadzimy tez wtasny monitoring, np. monitoring
mediéw pod katem ogloszen o prace zawierajacych kryteria dyskryminacyjne. W kazdym
okregowym inspektoracie pracy jest osoba odpowiedzialna za taki monitoring ogloszen
0 pracg. W wigkszosci dotyczy to agencji zatrudnienia czy posrednictwa pracy lub pracy
tymczasowe;j.

Jeden z profili naszej dzialalnosci to kontrolowanie agencji zatrudnienia. Kontrolujemy
agencje zatrudnienia pod katem antydyskryminacyjnym, gdyz w ustawie O Promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sg zawarte przepisy antydyskryminacyjne.

Departament Legalnosci Zatrudnienia bada czy doszto do dyskryminacji przy odmowie
zatrudnienia. Rzeczony przepis jest zawarty w art. 123 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy. Te kontrole sa prowadzone tylko wtedy, gdy dociera do nas sygnat
na ten temat, rutynowo ta kwestia nie jest badana. Samo zamieszczenie dyskryminujacego
ogloszenia nie §wiadczy o tym, ze faktycznie doszto do dyskryminacyjnego zdarzenia, bo
mamy do czynienia z kategorig potencjalnych oséb, ktére moglyby by¢ pokrzywdzone przez
sam fakt czytania takiego ogloszenia, co w $wietle przepisOw prawa karnego nie znaczy, ze
faktycznie sa pokrzywdzone. Liczba takich ogloszen ujawnianych w toku dziatan PIP nie jest
duza. W 2014 r. inspektorzy pracy nie zdecydowali si¢ na wystosowanie wnioskéw o ukaranie
pracodawcow zamieszczajacych dyskryminacyjne ogloszenia, zamiast tego w ramach
wystgpienia prosili ich o zmiang tresci ogloszenia i zaniechanie takich praktyk w przysztosci.
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Zastepowanie umoéw o prace umowami cywilno-prawnymi to problem szerszy, gdyz nie
dotyczy tylko nierownego traktowania kobiet. Jest to zjawisko ogdélne wypierania uméow
o pracg. Dostrzegajac wage tego problemu spotecznego PIP zdecydowatla si¢ wdrozy¢ do
swojego programu dziatania specjalny temat kontrolny stricte badajgcy przypadki obchodzenia
przepisow prawa pracy. Weryfikujemy czy konkretna umowa cywilno-prawna nie jest
fikcyjna, bo de facto dana osoba $§wiadczy pracg na podstawie stosunku pracy. Wtorne, moim
zdaniem, jest badanie czy mamy do czynienia z zanizaniem wynagrodzenia.

Odnoszac si¢ do pytania do instrumenty PIP w tym obszarze przyznajg, ze sa niewielkie.
W wigkszo$ci przypadkow potwierdzaja to tez skargi, ktére wptywaja do PIP. PIP nie ma
mozliwo$ci administracyjnego zdecydowania o tym jak wyglada ta konkretna sytuacja, sprawa
pozostaje nie do rozstrzygnigcia mocg decyzji inspektora pracy. Jako PIP nie mamy takich
kompetencji, wigc jedyne co mozemy zrobi¢ to poinformowaé pracownika o mozliwosci
skierowania sprawy na droge sadowa, tak aby zostata rozstrzygnigta przez sad pracy.

Jesli chodzi o rozszerzenie kompetencji PIP na umowy cywilno-prawne i kontrolowanie ich
pod katem rownego traktowania, to wymagatoby to zmiany ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy 1 definicji podmiotu kontrolowanego. Chcg¢ jednak podkresli¢, Ze nie jestem
upowazniony do sktadania deklaracji w tej sprawie.

Anna Blaszczak (BRPO): Przyjelismy do wiadomosci, ze PIP ma ograniczone
kompetencje i nie namawiamy do przekraczania uprawnien. Dziatania RPO byly
nastawione na to, by zmieni¢ ustawe tak, by PIP zyskata te kompetencje. Krytykujemy
PIP za jej negatywna opini¢ ws. rozszerzenia kompetencji PIP na badanie umoéw
cywilno-prawnych w kontekscie zasady rownego traktowania. PIP przedstawita
stanowisko  krytyczne, negatywne, wsparte argumentacja Ze  przepisy
antydyskryminacyjne wynikajace z innych regulacji prawnych niz Kodeks pracy nie
stanowig prawa pracy w rozumieniu akademickim, z czym trudno si¢ nie zgodzic.
Niemniej jednak w zmieniajacych si¢ warunkach spoteczno - gospodarczych trudno
zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze ludzie niezatrudnieni na etat maja mie¢ gorszy dostep
do zasady rownego traktowania.

Kolejna sprawa dotyczy dzialan PIP w zakresie rOwnego traktowania w ogole, nawet
bez uwzglednienia umoéw cywilno - prawnych. Nie zaskakuje mnie, ze PIP ma malo
skarg z obszaru réwnego traktowania, bytoby dla mnie olbrzymim zaskoczenie gdyby
byto inaczej. Wszystkie instytucje zajmujace si¢ rownym traktowaniem majg w tym
zakresie mato skarg i to nie tylko w Polsce, ale i w Europie. Jest to zjawisko
powszechne, dobrze przebadane i tatwe do uzasadnienia. Przepraszam, ze powtarzam
to jak mantre, ale ofiary dyskryminacji si¢ nie skarzg. Jest wiele powodow takiego stanu
rzeczy: ofiary nie wiedzg ze sa dyskryminowane (np. nie wiedza, ze zarabiaja mniej bo
wynagrodzenia nie sg transparentne), nie majg zaufania do instytucji publicznych takich
jak PIP czy RPO bo nie wierzg w ich skuteczno$¢, nie wiedza do kogo si¢ uda¢. Dlatego
uzasadnianie braku dziatan niewielka liczbg sygnatow jest dla mnie nieprzekonujace.
Zalecenia Komitetu CEDAW s3 wystarczajagcym powodem do tego, by PIP podj¢ta

[
7
FUNDACJA .

BATOREGO

eea
grants

17

Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji finansowanego z Funduszy EOG



dziatania w tej sprawie. Prosz¢ zwroci¢ uwage, ze zalecenia nie sg skierowane tylko do
organdéw stricte rzadowych, ale tez do PIP - przeciez jestescie panstwo instytucja
panstwowa.

Anna Jaworska, GIP: Corocznie realizujemy kontrole, ktore nie sg uwarunkowane liczbg
skarg oraz reagujemy na biezaco na kazda wptywajaca skarge. Dlaczego ludzie si¢ nie skarza
Panstwowej Inspekcji Pracy? Dlaczego nie wystepuja do instytucji takich jak nasze? Wydaje
mi si¢, ze problem lezy po stronie ofiary - Kodeks pracy daje jej mozliwos¢ odszkodowania,
natomiast gdy inspektor stwierdzi dyskryminacje, to moze tylko wystapi¢ do pracodawcy
z zaleceniem zaprzestania dyskryminacji. Jesli jednak pracodawca ma inne zdanie na ten temat,
to inspektor pracy nie ma sposobu na popraw¢ sytuacji pracownika. Pracownikowi zostaje
wystapienie na droge sadowa 1 je$li sad przyzna mu racjg, to moze mu przyznaé
odszkodowanie.

Anna Blaszczak (BRPO): To nie jest takie proste. Biorac pod uwage skuteczno$é spraw
sadowych 1 dlugo$¢ postgpowania, nie jestem zdziwiona ze potencjalna ofiara
dyskryminacji, ktora z zalozenia jest w zdecydowanie gorszej sytuacji niz pracodawca,
nawet pomimo tych utatwien, ktére Kodeks pracy przewiduje, nie decyduje si¢ na
skorzystanie z drogi sadowej. Pomijajac to, ze srodki prawne sg dtugotrwate i nie daja
gwarancji sukcesu, pozostajag kwestie psychologiczne. Wséréd nich jest to m.in.
konieczno$¢ angazowania kolegéw z pracy w zeznania, represje, konieczno$¢ zmiany
miejsca pracy. Dobrze, ze jest droga sadowa, bo sa odwazni i zdeterminowani ktérzy
z niej korzystaja, jednak jest to droga nieefektywna z uwagi na dlugos¢ postepowania.
Intencja RPO jest uproszczenie tego postgpowania i przekazanie kompetencji
administracyjnych w tej sprawie takiemu organowi jak PIP, ktory moglby z urzedu
ukara¢ pracodawce lamigcego zasade rownego traktowania. Przyjmuje panstwa
wyjasnienia, ze obecnie nie jest to mozliwe, ale RPO chodzi o to, by PIP zyskata te
kompetencje.

Anna Jaworska, GIP: Ja rozumiem, ze ukaranie pracodawcy moze sprawié, ze zmieni
postepowanie, ale to nie jest takie proste. Czy pracownik bedzie miat satysfakcje z tego, ze
pracodawca zostal ukarany, jesli nie zmieni on postepowania w stosunku do niego?

Anna Blaszczak (BRPO): Wtedy pracodawca znowu zostatby ukarany.
Anna Jaworska, GIP: No chyba ze tak.

Anna Blaszczak (BRPO): Przeciez tak samo nie ma gwarancji, ze pracodawca ktory
ma zasadzone odszkodowanie przestanie tamac prawo.

Anna Jaworska, GIP: Doktadnie tak, wtasnie o to chodzi, nie neguje tego, zeby PIP w ogodle
nie ingerowata w te sprawy. Czgsto jest tak, ze samo pojawienie si¢ inspektora pracy sktania
pracodawce do refleksji. Jezeli zostanie mu wyjasnione co robi Zle, to istnieje mozliwos¢
zmiany jego postgpowania, ale nigdy nie ma takiej gwarancji, bo jedynym $rodkiem jaki moze
stosowac PIP jest zalecenie w postaci wystagpienia.
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Jesli chodzi o =zalecenie Komitetu CEDAW dotyczace skutecznego badania skarg
o dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, a szczegodlnie molestowania seksualnego, to PIP
wyjasniata w liscie do Koalicji KARAT, zZe nieskuteczno$¢ nie wynika z przeszkod natury
prawnej, lecz z faktu, ze do wykazania ewentualnych naruszen nie wystarczaja dowody
z dokumentéw, ktorymi najczesciej postuguja si¢ inspektorzy pracy. Swiadkami w takich
sprawach - o ile uda si¢ takich $wiadkow w ogoble ustali¢ - sg najczeSciej inni pracownicy,
ktérzy z obawy o swoje miejsce pracy z reguly nie sg skorzy do wspdipracy. Uzyskiwane
o$wiadczenia lub zeznania zwykle sa kwestionowane przez drugg strong. Na tej podstawie
inspektor pracy nie moze wigzaco ustali¢ faktow. Dlatego PIP najczesciej odsyla ofiare
molestowania seksualnego w miejscu pracy do sadu.

Odnoszac si¢ do zalecenia na temat ujawniania informacji o skargach i 0sob je zgtaszajacych,
to zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy inspektorzy pracy sa
zobowigzani do nieujawniania informacji, ze kontrola jest prowadzona w nastgpstwie skargi,
chyba ze zglaszajacy skarge wyrazi na to pisemng zgode. W przypadku skargi na molestowanie
seksualne jesli skarzacy nie wyrazi na to zgody, niemozno$¢ podania personaliow ofiary
powoduje, ze osoba wskazana jako sprawca nie moze odnies$¢ si¢ do zarzutdw i przedstawic
wiasnej wersji wydarzen, co stawia pod znakiem zapytania caty ten proces.

PIP dostrzega te braki, dlatego zwraca szczegolng uwage na prewencj¢, drukuje materiaty,
prowadzi szkolenia, zamieszcza informacje na stronach internetowych, prowadzi dziatalnos¢
poradnicza.

Informacja Ministerstwa Edukacji Narodowej

Ewa Rutkowska: Wczoraj niestety okazato si¢, ze nikt z Ministerstwa Edukacji Narodowej nie
moze uczestniczy¢ w naszym spotkaniu. Przytocz¢ odpowiedzi MEN na wybrane pytania
ankiety Koalicji KARAT, reszt¢ mozna przeczytac¢ na stronie Www.karat.org.pl.

Na pytanie o stereotypy piciowe w podrgcznikach MEN odpowiedziato, ze tego podejscia
zasadniczo nie ma, bo rzeczoznawcy sa przeszkoleni w tym zakresie. Jesli chodzi o pytanie
dotyczace likwidowania przez MEN strukturalnych barier i negatywnych stereotypow, ktore
powstrzymuja dziewczgta przed udziatem w ksztalceniu zawodowym 1 przed wyborem
nietradycyjnych dziedzin ksztatcenia, to MEN odpowiedzial, Ze nie ma czego$ takiego jak
strukturalne bariery i negatywne stereotypy. MEN nie uzasadnito swojej odpowiedzi na to
pytanie. By¢ moze obecni na tej sali przedstawiciele Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji
dysponujg wynikami monitoringdw, ktérych my nie znamy.

MEN odpowiedzial, ze system ksztalcenia zawodowego w Polsce zapewnia réwny dostep do
edukacji chtopcom 1 dziewczetom zarowno w miescie jak 1 na wsi. [ znowu prosimy MAC
o zaprezentowanie badan, ktore potwierdzaja, ze dostgp faktycznie jest rowny. DostatySmy
takze od MEN informacje, ze rzad nie utrudnia dziewczetom wyboru zawodéw, uznawanych
powszechnie za meskie. Jest to zasada minimum. MEN twierdzi, ze kobiety §wiadomie nie
podejmuja niestereotypowych zawodow - by¢é moze to zadaniem MEN powinno by¢
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edukowanie doradcoOw zawodowych, by zachecali mtode kobiety do wybrania zawodow lepiej
ptatnych, ktore pozwalajg na lepsze godzenie pracy i zycia rodzinnego. Istotna jest “poprawa
swiadomosci dziewczat, ze moga dokonywac wolnego wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia”
- nie wiemy jednak czy ta poprawa si¢ dokonuje, chciatyby$my uzyskac te informacje od MAC.

Wiemy, ze w zwigzku z nieobecnoscia MEN wiele zostalo na panstwa zrzucone. MEN
wspomina takze, ze istotne sg wszelkiego rodzaju dziatania promocyjne dotyczace réwnego
dostepu do szkolnictwa zawodowego, ale nie informuje czy i jakie dziatania promocyjne
prowadzi. W odpowiedzi na to, ze Komitet CEDAW podkresla szczegdlng sytuacje
spolecznosci romskiej, a zwlaszcza dziewczat romskich, MEN informuje, ze prawo nie
roznicuje dostepu do nauki zaleznie od pochodzenia etnicznego, a o tym czy uczen bedzie
uczeszezat do szkoty specjalnej decyduja rodzice ucznia. Odnoszac si¢ do odpowiedzi MEN
nalezy zwréci¢ uwage na to, ze uczniowie romscy gorzej wypadaja w testach, wigc trudno
méwié o tym ze o postaniu ich do szkoly specjalnej decyduja ich rodzice. Moze MAC ma
badania powierdzajace tezy MEN? Prosze tez o informacje, jakie sg efekty konferencji MEN
na temat badania uczniéw romskich testami neutralnymi kulturowo. MEN pisze tez, ze
uczestniczy w programach MAC dotyczacych uczniéw romskich, stad chcemy dowiedzie¢ si¢
czy 1 jak te programy wplywaja na popraw¢ sytuacji uczennic romskich, czy ograniczaja
zjawisko “znikania” dziewczat romskich z systemu edukacji.

A teraz oddaj¢ glos Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z prosba o odpowiedz, czy
zamierzacie panstwo w ramach tymczasowych $rodkéw specjalnych promowaé kierunki
techniczne wsrod kobiet, a takze czy programy ksztatcenia nauczycieli 1 nauczycielek obejma
kwesti¢ przeciwdziatania stereotypom ptciowym?

Informacja Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Roman Staweta, radca ministra w departamencie nauki, MNiSW: Stanowisko MNiSW jest
nastepujace: sitg nauki jest réznorodnos¢, Polski nie sta¢ nas na marnowanie kobiecych
talentow. Dlatego tez wazne jest zachecanie wszystkich kobiet, ktore chcg wykonywaé swoj
zaw0d, aby go wykonywaty.

Jesli chodzi o dziatania, to MNiSW wspiera migkkie dziatania, np. program stypendialny
Kobiety Nauki. W tym roku ruszyla kolejna edycja tego programu, jest on realizowany we
wspotpracy z firmg L’Oreal Polska oraz Polskim Komitetem ds. Unesco. Doktorantka
otrzymuje stypendium 30 tys. zl, habilitujaca si¢ 35 tys. zt. Dodatkowo MNiSW pokrywa jej
koszty wyjazdu na wybrang konferencj¢ naukowa w Europie.

Innym dzialaniem migkkim jest rozwijanie infranstruktury opiekunczej nad dzie¢mi: we
wspOtpracy w MPiPS zachecamy uczelnie do zaktadania przedszkoli.

Wprowadzamy tez twarde regulacje: np. w zesztym roku wydluzyliSmy okres uzyskania
nastepnego stopnia naukowego z siedmiu lat o okres urlopu macierzynskiego.
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Jesli chodzi o ogodle zasady wskazane przez Komitet CEDAW, to w duzej mierze sg one
realizowane w zgodzie z przepisami prawa przez uczelnie. MNiSW wspiera dziatania uczelni
szanujac ich autonomig. Prawo o szkolnictwie wyzszym przewiduje, ze istniejg krajowe ramy
kwalifikacji okreslajace zakres programoéw, ale autonomia uczelni powoduje, ze nie mozna
nakaza¢ edukacji seksualnej. To by byto wszystko jesli chodzi o dziatania.

Oczywiscie MNiSW jest zaangazowane w realizacje programu na rzecz roéwnego traktowania,
oprocz wymienionych narzedzi jest szereg innych, ale one dotycza gltownie o0sob
z niepelnosprawnos$ciami.

Sa kierunki zdominowane przez kobiety lub m¢zczyzn, na tradycje trudno wplywac.

Problem kobiet na stanowiskach uczelnianych nie lezy w naszej gestii, gdyz uczelnie maja
autonomig, wigc nie mozna bezposrednio ingerowaé. Ale MNiSW wspotuczestniczy w akcji
"Dziewczyny na Politechniki!".

Anna Wiecha, gtéwna specjalistka w wydziale ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, MS:
Chce odnies¢ si¢ do kwestii nieskuteczno$ci $ciggania alimentow. To nie lezy
w kompetencjach naszego wydziatlu, ale chce zwroci¢ uwage ze nie zawsze problemem jest
opieszato$¢ komornika. Oczywiscie jesli problem lezy po stronie komornika, to mozna si¢
poskarzy¢. Glowny problem to ucieczka dluznika alimentacyjnego z majatkiem - w wielu
przypadkach komornik przychodzi i rozpoczyna czynnosci egzekucyjne, a majatku juz nie ma.
W takich sytuacjach tez jest mozliwo$¢ skorzystania z drogi prawnej, zawiadomienia
prokuratury o popelnieniu przestgpstwa wyzbycia si¢ majatku w celu uniknigcia zaspokojenia
wierzyciela.

Informacja Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji

Agnieszka Gajewska, wydzial ds. mniejszosci romskiej, MAC: Jeste§my czescig zespotu, ktory
zajmuje si¢ mniejszo$ciami narodowymi 1 etnicznymi w Polsce. Zespdt ten wczedniej
funkcjonowat w ramach MSW, obecnie dziata przy MAC. Sekcja romska jest §wiezym
zespotem wyodrebnionym z wydzialu mniejszosci. Z oczywistych wzgledoéw mniejszo$¢
romska wymaga szczegdlnej pomocy ze strony Panstwa. ZbieraliSmy doswiadczenia juz w
2001 r. w spotecznosci romskiej w wojewodztwie matopolskim. Na podstawie tych
doswiadczen w latach 2004-2013 prowadziliSmy ogdélnopolski program, a w latach 2014-2020
dzigki Ministerstwu Finansow kontynuujemy dziatania w nowym programie integracji
spotecznosci romskie;.

Romowie to jedna z najbardziej tradycyjnych grup w Europie. Wspodlpracujemy z kilkoma
grupami Romow z catej Polski. Zaczynajac program w 2001 r. wyszliSmy z zalozenia, ze
priorytetem jest edukacja, dlatego przeznaczyliSmy na nig potowe wydatkow. Na tym
spotkaniu wybrzmialto, ze dzieci romskie uczestniczg w polskim systemie edukacji. Program
jest czyms$ ekstraordynaryjnym, to znaczy dodatkowo wspiera uczniow romskich.
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Z subwencji oswiatowej optacani sg asystenci edukacji romskiej. W ramach programu oraz
z budzetu MEN dostajemy $rodki na wyprawki szkolne dla dzieci romskich.

Chce teraz skupi¢ si¢ na dziewczetach, bo jak rozumiem temu jest poswigecone dzisiejsze
spotkanie. Nie prowadzimy w programie ewidencji ze wzgledu na pte¢. Dostrzegamy jednak
problem wypadania dziewczat z systemu edukacji. Dlatego wprowadzili$my stypendia dla
studentéw pochodzenia romskiego (przyznawane corocznie od 2004 r., ktorych celem jest
wyksztalcenie grupy romskiej inteligencji), stypendia dla uczniéw uzdolnionych artystycznie
(od 2004 r.) 1 stypendia dla uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych (od 2009 r.). Okoto 60%
beneficjentow tych stypendidw stanowig dziewczeta. Kobiety sg sitg napedowa tej grupy - az
70% asystentow edukacyjnych to kobiety. Asystenci tworzg pomost mi¢dzy miedzy dzieckiem,
mig¢dzy rodzing, czesto nie mowiaca po polsku, a szkota. Jest to duza pomoc dla nauczycieli
romskich dzieci.

Kolejng kwestig jest problematyka wczesnych matzenstw dziewczat romskich - dostrzegamy
ten problem, ale go nie badamy, nie zbieramy Zadnych danych. Jest to temat coraz czgsciej
poruszany zarOwno przez kobiety romskie, jak 1 gremia europejska. W kwietniu Rada Europy,
ktéra ma grupe ekspercka ds. romskich, przeprowadzita w kwietniu w tej sprawie wizyte
studyjng w Rumunii. Strona polska tez brala udziat w tej wizycie. Jest to dla nas nowe
doswiadczenie zwigzane z problemem ktory obserwujemy, ale jak mowitam nie jest to problem
w zwigzku z ktorym przeprowadzamy bezposrednie interwencje. Mowiac o tradycyjnej grupie
trzeba bra¢ pod uwage srodki posrednie, np. asystenci, wyprawki, stypendia.

W ramach programu prowadzimy tez $wietlice romskie, wspieramy dzieci 1 rodzicow na
poziomie lokalnym.

Kwestie zwigzane z zatrudnieniem to pigta achillesowa. W Europie nie wypracowano dotad
w tej sprawie dobrego rozwigzania, ktére mozna byloby wdrozy¢ w Polsce. W ramach
programu nigdy nie bylo nas sta¢ na drogie szkolenia, dlatego uznaliSmy, ze musimy
skorzysta¢ z innego, wigkszego zZrodta - takim zZrodlem jest Program Operacyjny Kapitat
Ludzki, w ramach ktérego udalo nam si¢ stworzy¢ komponent romski. W ramach tego
programu realizowali$my dziatania zwigzane z zatrudnieniem i edukacja w latach 2007-2013.
W POKL mamy dane na temat ptci, mozemy je udostepnic.

Kobiety romskie to liderki swojej spotecznosci, ktore wykonuja prace u podstaw. To nie
polityka ani spotkania w ministerstwach, kobiety romskie pracujag w szkotach i swoich
lokalnych $rodowiskach. Jest to ciezka praca. Niedawno odznaczylismy w MAC cztery
romskie liderki. Naszym zdaniem aktywnos$¢ kobiet romskich ros$nie, gdyz matki zdaja sobie
sprawe ze edukacja jest podstawa przysztosci ich dzieci.

Mamy nadziejg, ze w przysztosci bedziemy mie¢ $rodki finansowe na kontynuacj¢ i rozwdj
dziatan, ze nadal bedziemy wspotpracowac ze spoteczno$cia romska.
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Komentarz, cz. I: Realizacja zalecen Komitetu CEDAW w swietle uzyskanych
informacji

Agnieszka Grzybek, Fundacja na rzecz Rownosci i Emancypacji STER)

Dzigkuje za panstwa wystgpienia. W swoim komentarzu skupi¢ si¢ na tym, czego w tych
wystapieniach zabrakto.

Z wystapienia dyr. Sarzalskiej z MPiPS dowiedzieliSmy si¢, ze dzialania ministerstwa sg
nakierowane sg na kobiety z okreslonych grup wiekowych: ponizej trzydziestego i powyzej
piecdziesigtego roku zycia. Bardzo chciatabym si¢ dowiedzie¢, jakie sa przyczyny spadku
aktywnos$ci zawodowej kobiet. Teraz mozemy si¢ tylko domysla¢é. Pewnie chodzi o to, ze
miodsze kobiety majg mate dzieci ktorymi si¢ opiekuja, ze pracodawcy postrzegaja je
stereotypowo jako mniej wydajnych pracownikow, moze rowniez chodzi¢ o strukturalne
problemy miodych ludzi na rynku pracy. Jesli chodzi o kobiety powyzej pigcdziesigtego roku
zycia to chciatabym si¢ dowiedzie¢, czy to one same rezygnuja z aktywnosci zawodowej czy
to pracodawcy z rezygnuja z Kobiet - pracownic.

To co mnie uderzylo w panstwa wystapieniach to przerzucanie na kobiety odpowiedzialnosci,
np. za to, ze wybieraja dane zawody. Wiadomo, ze duzy wplyw ma tu wychowanie, ale duze
znaczenie maja tez dzialania Panstwa, by zapobiega¢ stereotypom.

Zastanawiam si¢ na ile dzialania migkkie moga skutecznie wykorzeni¢ dyskryminacje. Moze
warto rozwazy¢ wprowadzenie twardych rozwigzan? Pracodawcy prywatni staja do
przetargoéw publicznych, by realizowa¢ zadania zlecone przez instytucje publiczne. Panstwo
powinno przygotowa¢ zmiany w prawie zamowien publicznych, by gtownym kryterium
rozstrzygania przetargdw nie byla cena, lecz by byly brane pod uwage inne kryteria, by
przetargi wygrywaly firmy zatrudniajace na etat i zachowujace zrbwnowazone proporcje pici
wsrod pracownikéw. Moim zdaniem twarde dziatania sg konieczne.

W wystapieniu dyr. Sarzalskiej uderzylo mnie tez, Ze dziatania rowno$ciowe sg finansowane
gldwnie ze §rodkow Unii Europejskiej. Pytanie brzmi: co si¢ stanie, jesli te srodki si¢ skoncza?
To pokazuje nastawienie Panstwa, na jakie cele przeznacza pieniagdze z budzetu, a na jakie nie.
Czy Polska mogtaby zapewni¢ trwato$¢ dzialaniom poprzez wyasygnowanie Srodkoéw
z whasnego budzetu, po to by te dziatania przyniosty skutki?

Jesli chodzi o umowy cywilno - prawne, to doceniam zmiany legislacyjne, ktore wejda w zycie
w 2016 r., czyli osktadkowanie uméw $mieciowych. Poprawi to sytuacje zatrudnionych oséb
w kontekscie dostepu do opieki zdrowotnej oraz $wiadczen emerytalnych. Za Komitetem
CEDAW powtorze jednak, ze kobiety zatrudnione w inny sposob niz na etat majg ograniczone
prawa zwigzane z uprawnieniami rodzicielskimi. Czy planujecie panstwo by uprawnienia
przystugiwaly wszystkim zatrudnionym (chodzi np. ptatny urlop rodzicielski, wydtuzony urlop
macierzynski)? Warto wyréwnac nie tylko uprawnienia do sktadek, ale tez uprawnienia do
urlopéw rodzicielskich.
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Jesli chodzi o instytucjonalng opieke nad dzie¢mi, to m.in. dzigki ustawie ztobkowej sytuacja
si¢ poprawia, ale zabraklo mi informacji o zaangazowaniu ojcOw, réwnym podziale
obowigzkow domowych, powrocie kobiet na rynek pracy. Dramatycznie wyglada
wykorzystanie wydtuzonego urlopu macierzynskiego przez ojcéw (ktory - wbhrew nazwie -
przystuguje rowniez ojcom). Z danych ZUS-u wynika, ze wykorzystanie dwutygodniowego
urlopu przez ojcoOw si¢ zwigksza, ale z wydluzonego urlopu macierzynskiego korzysta
zaledwie 1,5% ojcow. Czy 1 jakie planujecie panstwo dziatania, by to zmieni¢? Nie chodzi tu
jedynie o stereotypy ptciowe wsrod rodzicow. W tej sprawie kluczowa jest rola pracodawcow,
ktorzy dyskryminujg ojcéw cheacych skorzysta¢ z urlopu rodzicielskiego odmawiajac im lub
grozac zwolnieniem z pracy. Tu jest istotna rola Panstwa.

W przypadku ptciowej luki ptacowej, to chodzi nie tylko o doprowadzenie do przejrzystosci
zarobkow, ale tez o rozwigzanie strukturalnego problemu polegajacego na niskim wycenianiu
zawodow opiekunczych zdominowanych przez kobiety. Jest to praca nieprodukcyjna, wiec jest
wyceniana nizej. Jaki wigc stworzy¢ system warto§ciowania pracy, by podnie$¢ niskie
wynagrodzenia za prace opiekuncza? Nie chodzi o rownanie w dol, lecz w gore. Mozemy
skorzysta¢ z modelu austriackiego, a takze skandynawskiego. Moze nalezy wprowadzi¢ ustawe
o rownym wynagrodzeniu za pracg rownej wartosci? Taka ustawa funkcjonuje w Norwegii
1 kilku innych panstwach europejskich.

Jesli chodzi o Panstwowa Inspekcje Pracy, to moim zdaniem kluczowa jest rekomendacja
Komitetu CEDAW, czyli wzmocnienie kompetencji PIP. I tu pojawia si¢ pytanie do PIP: jak
panstwo proponujecie wzmocni¢ swoje kompetencje, tak by pracownice zglaszaty wigcej
spraw o dyskryminacje, w tym molestowanie seksualne? Moze trzeba pdj$¢ w takim kierunku,
by w przypadku stwierdzenia dyskryminacji PIP mégl natozy¢ kare grzywny, tak jak robi to
Urzad Skarbowy? Oczywiscie rzeczony podmiot mogtby odwotac¢ si¢ od takiej decyzji. Nie
moge si¢ pogodzi¢ z takim podejsciem, ze skoro skargi zwigzane z dyskryminacjg stanowia
1% wszystkich skarg kierowanych do PIP, to nie widzicie panhstwo potrzeby dziatania w tej
sprawie. Trzeba dziata¢ na rzecz tego, by przypadki dyskryminacji byty zgltaszane, a kontrole
byly skuteczne.

Gdy zas mowimy o alimentach na dzieci, to kluczowa kwestig jest zniesienie kryterium
dochodowego uprawniajacego do korzystania z Funduszu Alimentacyjnego. Rodzice zwrocili
si¢ w tej sprawie do premier Ewy Kopacz. Rolg Panstwa jest wyegzekwowanie pieniedzy od
dhuznikéw alimentacyjnych. Teraz prace komornikow sadowych i Panstwa wykonuja de facto
same kobiety, ktore sag zmuszone do prowadzenia wlasnego §ledztwa - to niedopuszczalne.

Adresatkami dziatan Panstwa powinny by¢ tez kobiety rezygnujace z pracy zarobkowej, by
opiekowac si¢ osobami zaleznymi (opiekunkami sg zwykle kobiety). Panstwo powinno podja¢
skuteczne dziatania, by poméc kobietom wroci¢ na rynek pracy, gdy osoba zalezna ktdrg si¢
opiekowaty umiera.
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Komentarz, cz. ll: Wyréwnywanie szans ekonomicznych kobiet i mezczyzn,
diagnoza potrzeb z perspektywy ptci

Dr Dorota Szelewa, Miedzynarodowe Centrum Badan i Analiz ICRA,

Moja rola jest nie tylko odniesienie si¢ do panstwa wystgpien, ale tez przedstawienie informacji
dotyczacych réwnosci na rynku pracy. Nie poruszono tu pewnych problemoéw i nie
przedstawiono rozwigzan.

Zaczn¢ od uméw cywilno - prawnych i innych, nietypowych form zatrudnienia. Warto
przytoczy¢ dane na ten temat. Jesli chodzi o nietypowe formy zatrudnienia, to najwigcksze
roznice mi¢dzy kobietami i m¢zczyznami pojawiajg si¢ w najmtodszej grupie, od 18 do 24 roku
zycia: na umowy cywilno - prawne zatrudnianych jest 19% mlodych mezczyzn i az 29%
mtodych kobiet.

Jesli chodzi o praktyki, staze i wolontariat wérod oséb w wieku 18-24 lata, to w tym przypadku
réwniez pracodawcy zawierajg takie umowy gltownie z mtodymi kobietami (17% kobiet,
w porownaniu do 9,5% mezczyzn).

W Polsce jest problem z przechodzeniem mtodych kobiet z edukacji do zatrudnienia, ktory
moze powaznie wplywac na rozw¢j ich kariery zawodowej. Wskazuja na to badania naukowe,
zgodnie z ktérymi kobiety przektadaja macierzynstwo lub z niego rezygnuja, albo rodza i sa
karane za macierzynstwo. Gorszy przebieg kariery zawodowej kobiet skutkuje nizszym
wynagrodzeniem, a takze nizsza emeryturg.

Z danych MPiPS wynika, ze ogromne liczby kobiet po urodzeniu dziecka rejestrujg si¢ jako
bezrobotne. Wedtug danych z 2013 r. jest to 239 tys. kobiet. Jaka jest polityka MPiPS wobec
tej grupy kobiet? Tu moze si¢ kry¢ wigkszy problem wsparcia dla kobiet z dzie¢mi.

Od kilkunastu lat nie zmienia si¢ luka w zatrudnieniu na niekorzys¢ kobiet (11%). Nie zmienia
si¢ tez r6znica miedzy kobietami 1 m¢zczyznami w §wiadczeniu nieodplatnej pracy domowe;.
Kobiety sg przecigzone pracg domowa. Jesli pordwnamy dane CBOS-u z 2000 r. z badanami
z roku 2005 1 ostatnimi badaniami z roku 2013, to wida¢, ze nie ma post¢pu w stron¢ rOwnego
podzialu obowigzkéw domowych miedzy plciami, a to przektada si¢ na gorsza sytuacj¢ kobiet
na rynku pracy oraz ich pozycj¢ ekonomiczng.

Jakie instrumenty ma do dyspozycji Panstwo?

Po pierwsze jest to inwestycja w opieke nad dzie¢mi do lat trzech. Wszelkie badania
migdzynarodowe potwierdzajg zwigzek przyczynowo - skutkowy miedzy inwestycja w opieke
nad dzieémi do lat trzech, a wzrostem aktywno$ci zawodowej kobiet, a takze wskaznika
dzietnosci. Pewne $rodki na ten cel zostaly przyznaczone na dofinansowanie nowych form
opieki. W 2010 r. wskaznik uztobkowienia wynosit 2,5%, w roku 2014 bylo to 6,2%.
Dostepnos¢ opieki rosnie, ale jesli obecne, powolne tempo bedzie utrzymane, to osiggniemy
cele barcelonskie (czyli 33% uztobkowienia) za 30 lat, a dopiero za 60 lat dogonimy panstwa
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nordyckie. Jest to wiec niewystarczajacy instrument, dlatego ze $Srodki finansowe sg niewielkie
- to zaledwie 40 min - 90 mIn zt. Warto poréwnac to z wysokos$cia nowych $wiadczen
rodzicielskich, ktore tagcznie opiewaja na kwote 2 mld zt.

Jest to dobry punkt wyjscia do zadania sobie pytania o priorytety Panstwa. Polska woli
inwestowa¢ w nieskuteczne $wiadczenia pieni¢zne, zamiast w skuteczng infrastrukturg
opiekuncza, ktoéra wspiera autonomi¢ ekonomiczng kobiet. Chce tez zwrdci¢ uwage na to, ze
inwestycja w opieke nad matymi dzieémi jest traktowana jako uprawnienie, dlatego bledem
jest organizowanie wsparcia Panstwa na zasadzie konkursu. Wtedy podmioty ubiegaja si¢
o finansowanie, a Panstwo nie ma wptywu na to, gdzie pdjda pienigdze, co jest bigdem
w sytuacji, gdy az 80% gmin nie ma zadnej oferty dla rodzicow z dzie¢mi do lat trzech, a
wigksze szanse na otrzymanie wsparcia Panstwa maja te gminy, ktore juz majg infrastrukture
opiekunczg. Jest to duzy problem. Jesli polityka Panstwa zostanie na takim poziomie jak
obecnie, jesli to dofinansowanie pozostanie na niskim poziomie, je$li nie bedzie
systematyczne, to czeka nas stagnacja w rozwoju ustug opiekunczych.

Roéwniez w Polsce sa dowody na to, ze wsparcie Panstwa przynosi dobre efekty. Dobrym
przyktadem jest uprzedszkolnienie, ktorego wskaznik poszybowal po systematycznym
wsparciu ze strony Panstwa od 2013 roku. Od 2017 r. kazde dziecko od lat trzech bedzie miato
prawo do miejsca w przedszkolu. Oczywiscie s3 jeszcze problemy z jako$cia tej wczesnej
edukacji, ale idziemy w dobrym kierunku.

Po drugie jest to zaangazowanie megzczyzn w opieke nad dzieémi, w nieodptatng prace
domowa, a takze konsekwencje polityki Pafistwa dla roli m¢zczyzny w rodzinie. W 2013 r.
wprowadzono urlop rodzicielski, nazywany rocznym urlopem macierzynskim. Zwigkszyty sie
uprawnienia dla matek i jest to krok w dobrym kierunkiem, bo kobiety przedtem i tak robity
dhuzsza przerwe¢ w pracy zarobkowej, wiec tym sposobem praca opiekuncza kobiet jest
doceniona. Minusem jest to, ze usuni¢to w cien ojca jako opiekuna dzieci. Mezczyznie
przystuguja zaledwie dwa tygodnie urlopu ojcowskiego, jest to stanowczo za mato. Panstwo
zarezerwowato jeden z 36 miesiecy urlopu wychowawczego dla drugiego rodzica, najczescie]
de facto dla ojca. Jesli chcemy na serio porozmawia¢ o zaangazowaniu ojcOw, to musimy
porozmawia¢ o wydtuzeniu urlopu ojcowskiego minimalnie do jednego miesigca (oczywiscie
ptatnego), optymalnie do dwdch - trzech miesigcy zmieniajacych postawe ojcow, ktdre s coraz
popularniejsze w Europie.

Badania pokazujg efekty tych urlopéw: ojcowie, ktérzy z nich korzystaja czgsto angazuja sig¢
w opieke nad dzieckiem i w inne obowiagzki domowe. Jest to trwaty efekt obserwowany nawet
po roku od skorzystania przez ojca z urlopu. Dzigki urlopowi ojcowskiemu nawyk opieki nad
dzieckiem i uczestnictwa w innych obowigzkach domowych jest juz utrwalony, cho¢
mezezyzni zdazyli wréci¢ do pracy zarobkowej. Badacze chcieli tez sprawdzi¢, czy taki
instrument ma wpltyw na dzietnos¢. Okazuje si¢, ze m.in. w Szwecji 1 na Wegrzech,
w rodzinach w ktérych ojcowie angazowali si¢ w opieke nad pierwszym dzieckiem, kobiety
czesciej rodzg drugie i kolejne dziecko. To oznacza, ze urlop ojcowski jako instrument
angazowania ojca w opieke nad dzieckiem posrednio wplywa na decyzje prokreacyjne kobiet.
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Na zakonczenie pragne zaznaczyC€, ze niska $ciggalno$¢ alimentéw i1 przemoc ekonomiczna
zwigzana z zadluzeniem alimentacyjnym, to tez efekt polityki Panstwa wobec ojcéw. Takie
instrumenty jak urlop ojcowski maja duze znaczenie dla podkreslenia i ksztalttowania wigzi
miedzy ojcem a dzieckiem, a w efekcie wywigzywania si¢ m.in. z takich obowiazkow jak
ptacenie ewentualnych alimentow.

Dyskusja

Pytanie | Komentarz | Agata Chelstowska (Obserwatorium Rownos$ci Plci, Instytut Spraw
Publicznych): Jestem dzi§ w podwdjnej roli, gdyz Stowarzyszenie Dla Naszych Dzieci
poprosito mnie o przekazanie kilku uwag. Czy istnieja plany, aby m¢zczyzni mieli prawo do
réwnie dhugiego urlopu rodzicielskiego co kobiety? Obecnie kobieta otrzymuje wigkszo$¢ tego
urlopu 1 moze, ewentualnie, podzieli¢ si¢ nim z partnerem. Moze lepszym rozwigzaniem
byloby zagwarantowanie dlugiego urlopu rodzicielskiego obojgu rodzicom, tak aby jedno nie
musiato go odbiera¢ drugiemu? Waznym problemem jest bowiem to, iz w wielu rodzinach
pytaniem brzmi ,,jak to zrobi¢, zebySmy mogli obydwoje by¢ w domu?”’.

Stowarzyszenie Dla Naszych Dzieci upowaznito mnie do przekazania uwag dotyczacych
niskiej efektywnos$ci $ciagania alimentéw: wyrazny jest brak skutecznego narzedzia
pozwalajacego na skuteczne wyegzekwowanie zasadzonych alimentow. Kluczowym
problemem jest tez zniesienie progu dochodowego 750 zl, powyzej ktdrego rodzic samotnie
wychowujacy dziecko, z reguty jest to kobieta, traci prawo do korzystania z Funduszu
Alimentacyjnego. Stowarzyszenie nazywa to karg dla kobiet, ktore radzg sobie lepiej. Po drugie
prog, ktory nie zostat zmieniony od 2007 roku, jest zupetnie nieadekwatny w relacji do takich
wskaznikow jak np. ptaca minimalna.

Stowarzyszenie prosito tez o zwrdcenie uwagi na brak jakiejkolwiek kampanii spotecznej na
temat szkodliwosci nieplacenia alimentow na dzieci. Stowarzyszenie apeluje o zorganizowanie
takiej kampanii.

Problem istnieje takze w samym prawie, bowiem przepisy sg niejasne i tak skonstruowane, ze
nie jest tatwo stwierdzi¢, ze ta alimentacja nie wystepuje. W art. 209 Kodeksu karnego jest
sformutowanie dotyczace uchylenia si¢ od ptacenia alimentow do takiego stopnia, ze zagraza
to ,,potrzebom zyciowym dziecka”. Matki z reguty jednak robig wszystko, aby zaspokoi¢
potrzeby dziecka, natomiast jesli nie sg W stanie, to grozi im odebranie dziecka.

To jest w bardzo duzym skrdcie, bo wiem, Ze sg tez inne pytania. Mam tez jeszcze jednak
uwage odnosnie do wypowiedzi Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczacej matej liczby skarg na
dyskryminacje ze wzgledu na ptec.

Mam wrazenie, ze celem Panstwowej Inspekcji Pracy powinno by¢ zwigkszenie liczby skarg
poprzez docieranie z informacja, ze sg takie przepisy, ktore chronig pracownikow.

Jezeli nie ma zgloszen dotyczacych molestowania seksualnego, to nie jest tak, ze ono nie
istnieje, tylko pracownice nie znajg swoich praw. Inna sprawg jest tez trudnos¢ z dotarciem do
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PIP z takim zgloszeniem. Poza tym wiele osob nadal myli mobbing z molestowaniem
seksualnym, by¢ moze dlatego, ze tatwiej jest moOwi¢ o mobbingu.

Miatabym jeszcze kilka pytan i uwag, ale wiem, ze sg inne pytania, takze oddam gtos innym
uczestniczkom, dziekuje.

Komentarz | Lalka Podobinska (Fundacja Trans-Fuzja): Ja nie mam pytan, w zasadzie
komentarz, bo odpowiedzi znam. Dyr. Sarzalska moéwita, ze niski wskaznik zatrudnienia
dotyczy kobiet ponizej trzydziestego i powyzej piec¢dziesigtego roku zycia. Nie macie panstwo
w statystykach transkobiet, ktore - jest to bardzo czgsta sytuacja - tracg prace, niezaleznie od
wieku, w czasie lub po uzgodnieniu pici. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wkrétce
rozpoczyna badanie dotyczace dyskryminacji 0osob transptciowych w zatrudnieniu, i mysle, ze
po tym badaniu bedzie wigcej informacji na temat tego, jak bardzo te osoby s3
dyskryminowane. Z informacji, ktore do nas docieraja wynikaloby, ze problem dotyczy
glownie transkobiet, gdyz najczeséciej tracg prace osoby, ktore zostaja zatrudnione jako
mezczyzni, a przechodzg na strone zenska. Odwrotna sytuacja zdarza si¢ rzadzie;.

Druga sprawa: to bardzo dobrze, ze dostrzezono problemy sytuacji dziewczat w spotecznosci
romskiej, 1 ze organy Panstwa si¢ nimi zajmujg. Zwracam jednak uwage, ze spotecznosé
romska stanowi - wedtug réznych szacunkéw - od 0,5 do 1 promila spoleczenstwa, natomiast
osoby transpiciowe, wedlug ostatniego badania Agencji Praw Podstawowych, to 5 promili.
Grupa osob transplciowych jest wigc znacznie liczniejsza, co budzi nadziej¢ na to, ze jej
problemy zostang zauwazone, tak jak zostaty zauwazone problemy spotecznosci romskie;.

Trzecia sprawa: dowiedzieliSmy si¢ tutaj, ze w statystykach NFZ istnieja mezczyzni
zanotowani jako osoby, ktore urodzity dziecko. Czy mezczyzna, ktory urodzit dziecko, a jest
to transmezczyzna, ktory urodzit si¢ jako biologiczna kobieta 1 posiada zdolnos$¢ do urodzenia
dziecka, czy taki m¢zczyzna moze otrzymac urlop macierzynski?

Komentarz | Barbara Smolinska (Komisja Kobiet OPZZ): RozmawialiSmy na temat
alimentacji 1 nasuwaja si¢ dwa wnioski: po pierwsze nie ma skutecznej egzekucji alimentow,
nie ma danych na temat zatrudnienia dtuznikow alimentacyjnych. Mam na mysli

,»szarg strefe”. Odnosze wrazenie, ze sptycamy temat - ministerstwa ogladajg si¢ na siebie
zamiast potaczyC sity, zeby wypeli¢ swoje obowigzki. Obecne przepisy, cho¢ wymagaja
uzupelnienia i uszczegélowienia, daja narzedzia kontroli rynku pracy i kwestii zatrudnienia
dhuznikéw alimentacyjnych. Niestety mamy przyzwolenie spoteczne na nieplacenie
alimentow, pracodawcy celowo zatrudniajg dtuznikéw alimentacyjnych ktérym grozi zajgcie
komornicze na czarno, co prowadzi do oslabienia budzetu Panstwa. Wtasnie tutaj powinna
istnie¢ $cista wspotpraca pomigdzy Ministerstwem Pracy i Panstwowa Inspekcja Pracy, zeby
te kontrole byty skuteczne. Powinny za to grozi¢ pracodawcom dotkliwe kary, majace efekt
prewencyjny. Musimy te kwestie rozpatrywa¢ w perspektywie spotecznej: skutkow
spotecznych, do jakich prowadzi taka sytuacja.

Druga sprawg w kwestii $ciggalnosci alimentdw jest uszczelnienie rynku pracy: byloby ono
zdecydowanym ulatwieniem w egzekucji, jednak nie rozwigzuje wszystkich problemow.
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W przypadku kobiet, ktére nie kwalifikujg si¢ do korzystania z Funduszu Alimentacyjnego, to
wlasnie one sg w pelni obcigzone obowigzkiem egzekwowania alimentow. To one muszg
ustala¢, czy ojciec dziecka ma jakie$ dochody, czy pracuje za granicg, muszg korzysta¢ z ustug
wyspecjalizowanych instytucji  §cigajacych osoby uchylajace si¢ od obowigzku
alimentacyjnego pracujace za granicg, ale to oczywiscie kosztuje. Czgsto kobiet na to po prostu
nie sta¢, albo w przypadku dramatycznych okolicznosci rozstania, kobieta moze nie miec sity
na walke 1 zostawia si¢ ja samg sobie.

Pobocznym watkiem kwestii alimentacyjnej jest sytuacja, w ktorej dziecko, ktore nie
otrzymuje alimentdéw, dorasta, zaczyna zarabia¢ i nagle odwraca si¢ rola: to rodzic, wczesniej
uchylajacy si¢ od alimentdéw, teraz wycigga do dziecka reke po alimenty dla siebie. Takie
sytuacje czesto zdarzaja si¢ w tak zwanych ,,srodowiskach patologicznych”. Nie ma Zzadnego
instrumentu prawnego, ktory takie dziecko moze chroni¢, pozostaje droga sadowa. W takiej
Sytuacji zasadzanie alimentow, ktére czgsto si¢ zdarza, jest niesprawiedliwoscig spoteczna.
Nalezy by pomysle¢ o uszczelnieniu przepiséw, by dzieci dluznikéw chronié.

Jeszcze jedna kwestia, ktora cheiatabym poruszy¢, to sprawa opieki nad dzie¢mi do lat trzech
na obszarach wiejskich. Opieka ztobkowa w obszarach wiejskich jest niestety czgsto potaczona
z infrastrukturg szkolng. Male szkoty, ze wzgledu na realia ekonomiczne, sg czgsto zamykane,
i nie ma wsparcia finansowego dla punktow opieki. Powinny istnie¢ instrumenty wzmacniajace
srodowiska wiejskie, gdyz obecnie opieka nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym jest kosztem
wiasnym samorzadu, a gdy samorzad nie ma pieniedzy, to likwiduje ztobki i przedszkola.

Komentarz | Anna Labu$ (fawniczka w sadzie karnym): Chcialabym zwroci¢ uwage, iz
istniejg prywatne firmy prowadzace rejestry dtuznikow. Dlaczego prywatne firmy potrafig
prowadzi¢ rejestry zadtuzonych, a nie mozna tam wprowadzi¢ dluznikow alimentacyjnych?
Kiedy§ w Polsce byl taki rejestr, ale widocznie bardzo przeszkadzat panom, bo go
zlikwidowali. Przykladowo w Anglii nie mozna zarejestrowac samochodu, jesli si¢ nie placi
alimentow. Rozwigzanie kwestii $ciggalnosci alimentéw odcigza tez budzet w kwestii
Funduszu Alimentacyjnego. Nalezaloby zwroci¢ si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu
utworzenia takiego rejestru. Przeciez te sprawy sg rozstrzygane w sadach, a to wszystko dla
dobra polskiej rodziny, o ktérej tak duzo si¢ mowi.

Komentarz | Ewa Lisowska (SGH): Chciatabym przedstawi¢ kilka uwag, dotyczacych luki
ptacowej migdzy kobietami 1 m¢zczyznami, bo jest to temat, ktérym zajmuje si¢ naukowo. Ze
wszystkich danych wynika, Ze luka placowa istnieje 1 nie zmniejsza si¢ na przestrzeni ostatnich
lat. Jest to powazny problem, ktoremu sprzyja utajnianie wynagrodzen, ale sg inne przyczyny.
Z wielu badan wynika - wymieni¢ tylko Gender Index 1 Diversity Index - Ze przedsigbiorstwa
monitorujagce wynagrodzenia nalezg do mniejszosci (19%-20% w skali kraju). Czesciej
monitorujg wynagrodzenia firmy duze, niz firmy matle i $rednie.

Czy do Kodeksu pracy nie mozna wprowadzi¢ obowigzku monitorowania ptac przez
przedsigbiorstwa, lub obowigzku przedstawiania planow réwnosciowych? To bytoby wyjscie
naprzeciw Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora miataby kompetencje by przedsi¢biorstwa w tym
zakresie poddawac kontroli. Je§li wprowadzenie takiego przepisu do Kodeksu pracy nie byloby
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mozliwe, to takie zalecania rzad moéglby wprowadzi¢ chociazby w instytucjach rzadowych
1 spotkach skarbu panstwa.

Zgadzam si¢ z tym, ze bardzo wazne sg akcje promocyjne - jedng z istotnych przyczyn luki
ptacowej sg stereotypy dotyczace miejsca kobiety 1 mezczyzny w spoteczenstwie. Projekt
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacy stworzenia modelu monitorowania plac
I przedstawienie tego firmom i przedsi¢biorstwom jest bardzo wazny. Zgadzam si¢ tez
z postulatem, aby przy przetargach bra¢ pod uwage kryterium $wiadczace o réwnym
traktowaniu, w tym takze ze wzgledu na wynagrodzenia, ktore nie bytyby utajniane.

Na zakonczenie odniose si¢ do kwestii warto§ciowania pracy, czyli podzialu na zawody
,meskie”, lepiej optacane, i zawody ,,kobiece” optacane gorzej. Wazne jest pokazywanie
wartosci pracy wykonywanej najczesciej przez kobiety 1 najczesciej przez mezczyzn.

Pytanie | Agnieszka Grzybek (Fundacja STER): Chciatam zada¢ jeszcze jedno pytanie, otdz
przejrzalam jeszcze raz ankiete, ktora Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przestato
w odpowiedzi na pytania Karatu. Uderzylo mnie, ze w ankiecie MPiPS nie ma nacisku na
tworzenie miejsc pracy, lecz ,,aktywizowanie do przedsigbiorczo$ci” i samozatrudnienie. Ile
tych firm jest zatozonych przez kobiety?

Firme¢ zatozy¢ tatwo, trudniej umozliwi¢ jej dobre funkcjonowanie, zeby poradzita sobie na
rynku, bo celem aktywizowania do przedsigbiorczosci powinno byé¢, aby te firmy tworzyty
kolejne, nowe miejsca pracy. Czy sa programy wsparcia dla firm, czy monitoruje si¢, co si¢
z tymi firmami dalej dzieje, ile z nich kontynuuje dziatalno$¢, gdy wsparcie si¢ konczy?
A w ilu przypadkach jest to dwuletnia ucieczka przed bezrobociem?

I jeszcze jedno: czy Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego podejmuje dziatania, by
wspiera¢ kobiety do ksztalcenia w innowacyjnych sektorach gospodarki zwigzanych z zielona
energig?

Komentarz | Kinga Lohmann (Koalicja Karat): Mam komentarz, a wtasciwie rekomendacje
do Panstwowej Inspekcji Pracy. Prowadzimy teraz badania na temat sytuacji Kkobiet
z wyksztatceniem podstawowym zawodowym na rynku pracy. Co z nich wynika? Nagminne
jest dyskryminacyjne formulowanie ogloszen o prace, pytanie pracownic o plany prokreacyjne.
Praktycznie wszystkie repondentki o tym mowily. Jak one majg to zglaszac¢? Jaka jest sytuacja
z ich statusem na rynku pracy? Kobiety sg szczesliwe jesli majg umowe cywilno-prawna, bo
zwykla $ciezka jest zaczynanie, po praktykach szkolnych, na czarnym rynku. Badalysmy tez
kobiety w tzw. ,,meskich” zawodach, ustalitly§my mechanizmy stosowane przez pracodawcow,
zeby kobieta mniej zarabiata (np. przesuwanie kobiet majacych fach w reku do administracji
i ptacenie im dwa razy mniej).

Najwigcej pytan mam do Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktérego nie ma, bo tutaj tkwi
przede wszystkim mozliwo$¢ zmiany stereotypow, co jest najwazniejsza rzeczg. Z naszych
wywiadow wynika, Ze nie jest oczywiste, iz kobiety maja taki sam dostgp do szkot
zawodowych. Barierg sa stereotypy plciowe.
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Pytanie z sali do Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego: Czy beda zakladane
przyuczelniane przedszkola nie tylko dla dzieci pracownikéw uczelni, ale tez dla dzieci
studentek?

Odpowiedz | Dariusz Goérski (GIP): Najwigcej pytan padlo chyba pod naszym adresem.
Kwestia umoéw cywilno-prawnych jest problemem szerszym, ogélnym, wystepujacym na
caltym rynku pracy. Zdajemy sobie sprawe, ze dla wielu osob umowa cywilno-prawna to
jedyna alternatywa dla bezrobocia. My mozemy tylko zbada¢ czy taka umowa nie narusza
przepisow prawa pracy. Czy zachodzi stosunek pracy? Jesli tak to sa odpowiednie mechanizmy
1 narzedzia stuzace przeksztalcenia tej umowy, wiezi cywilno-prawnej, w wi¢z pracownicza.
Pracodawcom najlatwiej jest oszczedza¢ na pracownikach.

Rzeczywiscie mamy do czynienia ze zjawiskiem przyzwolenia spotecznego na pracg na
czarno. Bywa to kwestig przymusu ekonomicznego, co przektada si¢ na nizsza $ciggalnosé
alimentow. Jest jednak tez taka grupa dluznikéw alimentacyjnych, ktora preferuje zatrudnienie
w szarej strefie wlasnie po to, aby uchyli¢ si¢ od obowigzku

alimentacyjnego.

Dla Panstwowej Inspekcji Pracy jest to bardzo duzy problem, bo bez dodatkowych dowodow
udowodnienie takiego zatrudnienia jest bardzo trudne. Rozwigzaniem proponowanym przez
PIP jest przede wszystkim wzmocnienie wspolpracy miedzy PIP, US i ZUS w ochronie
budzetu Panstwa i ochronie pracownika.

Druga propozycja to podwyzszenie sankcji za nielegalne zatrudnienie. Obecnie grzywna
inspektora to od jednego do dwoch tys. z1, za recydywe pigc tys. zt, sagdowo maksymalnie 30
tys. ztotych. Tak niskie kary nie odstraszaja pracodawcow od tamania prawa. Wrecz
przeciwnie: bardziej im si¢ optaca tamac przepisy i ponies¢ od czasu

do czasu konsekwencje finansowe, niz przestrzegac¢ prawa pracy.

OdpowiedZ | Malgorzata Sarzalska (MPiPS): Odno$nie do prawa zamowien publicznych -
ono si¢ zmienia. Nowelizacja, ktéra weszla w zycie w pazdzierniku 2014 r. wprowadzita
klauzule spoteczng dotyczace wyboru projektow w przetargach, zamawiajacy moze wskazaé
jako kryterium stopien zatrudnienia os6b na umowe o prace. Kryterium ceny ograniczono tylko
do przypadkéw okreslonych w ustawie, jesli jest to inny przypadek, to trzeba zastosowac tez
inne kryteria. Juz teraz mozna stosowa¢ klauzule spoteczng, to kwestia wiedzy 1 checi.
Klauzula spoteczna jest obecnie rzadko stosowana w zamoéwieniach publicznych, ale od
nowelizacji ustawy min¢to dopiero kilka miesiecy.

Co bedzie z projektami wyrownujacymi szanse kobiet 1 mezczyzn jak $rodki unijne sig
skoncza? Budzet jest ograniczony, wiec jesli mamy mozliwos$¢ skorzystania ze Srodkoéw
zewngtrznych, to z nich korzystamy. Jesli nie mamy $rodkow zewnetrznych, to rezygnujemy
z badan, skupiamy si¢ na spotkaniach eksperckich i szkoleniach.
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Jesli chodzi o umowy cywilno - prawne i rodzicielstwo, to w tym momencie w Sejmie jest
projekt nt. $wiadczenia rodzicielskiego: 1 tys. zl przez 12 miesigcy dla wszystkich kobiet, ktore
obecnie nie maja prawa do urlopu macierzynskiego. Dotyczy to np. kobiet ktore byly
bezrobotne przed zajsciem w cigzg. Z tego $wiadczenia skorzystaja m.in. rolniczki i studentki.
Zaktadamy, ze skoro w expose mowila o tym premier Kopacz, to projekt zostanie
przeglosowany przed wyborami.

Odnosnie do urlopu ojcowskiego, macierzynskiego i podzialu obowiazkéw chce zaznaczyd,
podzial rocznego urlopu jest czeSciowo ksztaltowany przez dyrektywe UE zgodnie z ktora
pierwsze 14 tygodni urlopu macierzynskiego po porodzie nalezy tylko i wytacznie do matki,
ktora nie moze si¢ ich zrzec. Matka moze si¢ zrzec nastgpnych szesciu tygodni na rzecz ojca.
Natomiast dodatkowy urlop macierzynski 1 urlop rodzicielski moze by¢ wzigty dodatkowo
przez matke lub/i ojca. Przy réwnolegtym urlopie ojciec i matka moga by¢ przez niecale pot
roku razem z dzieckiem za 60% wynagrodzenia. Dlaczego nie dtuzej? W MPiPS mierzymy si¢
z zarzutem, ze ten urlop juz jest za dhugi 1 negatywnie oddzialuje na status kobiet na rynku

pracy.

Pytanie | Agnieszka Grzybek (Fundacja na rzecz Rownosci i Emancypacji STER):
Przepraszam, ze si¢ wtracg, ale to nie chodzi o wydluzanie urlopu, ale
o zarezerwowanie wiekszej niz obecnie czgsci dla ojcow. Teraz urlop biorg gltéwnie
kobiety.

Odpowiedz | Malgorzata Sarzalska (MPiPS): Jesli zarezerwujemy cze$¢ urlopu
rodzicielskiego tylko i wytacznie dla ojca, to czy poczatkowo nie bedzie sytuacji, ze urlop
bedzie przepadal? Moze potrzebujemy dwoch - trzech lat obowigzywania tego urlopu na takich
zasadach jak teraz, by ojcowie 1 pracodawcy przyzwyczaili si¢ do czego$ takiego jak urlop
rodzicielski, by pracodawcy nie dyskryminowali mezczyzn, ktorzy chea skorzysta¢ z urlopu
rodzicielskiego? Matka jest chroniona w Kodeksie pracy, nie wiem czy taka sama ochrona
obejmuje ojca.

Jesli chodzi o luke placowa, to nie mamy $rodkow zewnetrznych na poglebione badania ktore
planowali$my, ale nadal dzialamy w tej sprawie. Obecnie analizujemy jak wynagrodzenia
kobiet 1 m¢zczyzn sg wyrdwnywane w innych panstwach UE. Np. w Finlandii jest inna
sytuacja, bo duza cz¢$¢ umow jest negocjowana na poziomie ponadzaktadowym, czego nie ma
na takg skale w Polsce. Wprowadzenie takich przepisow byloby bardzo skomplikowane
1 trzeba byloby zastanowi¢ sig, czy to nie ograniczy swobody gospodarczej pracodawcy, ktory
negocjuje umowe z pracownikiem. Analiz¢ zakonczymy prawdopodobnie przed koncem 2014
roku.

Krotko odniosg si¢ do uztobkowienia. Rzeczywiscie wskaznik uztobkowienia i liczby ztobkow
w skali kraju jest niski, ale pamigtajmy, Ze startowaliSmy praktycznie od zera, wigc dojScie do
30% wymaga czasu. Odpowiedzialno$¢ za opieke nad dzie¢mi spoczywa na poziomie gmin.
Gminy nie doszacowuja swoich potrzeb w tym zakresie, szacujg je na poziomie 10-15%
rzeczywistych potrzeb. Poza tym samorzady boja sig, ze jak otworzg taki punkt opieki to nie
beda miaty pienigdzy na jego utrzymanie. Dlatego organizujemy konkursy, bo chcemy
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przekaza¢ gminom $rodki na start a takze wskazac¢ im, gdzie szuka¢ pienigdzy na zapewnienie
dalszego funkcjonowania ztobkéw. Te dziatania bedziemy realizowaé przez nastepne dwa lata.

Na zakonczenie odnios¢ si¢ do aktywizacji zawodowej mtodych kobiet. W ustawie o promoc;ji
zatrudnienia mamy dziatania wspierajace pracownika nie tylko w formie wiasnej firmy, ale
wlasnie w formie pracownika. Zesztoroczne zmiany w ustawie wprowadzily tez kilka
instrumentdw na rzecz ludzi mlodych, ktore sa ujete w tzw. Gwarancji dla Mtodych. Te
instrumenty to staze, szkolenia, ale takze bony zatrudnieniowe, szkoleniowe, na przesiedlenie.
Obecnie badamy skutecznos$¢ tych instrumentéw, po 18 miesigcach jestesmy zobowigzani do
ewaluacji i ewentualnej korekty wprowadzonych rozwigzan.

OdpowiedZ | Roman Staweta (MNiSW): Jesli chodzi o opieke nad dzie¢mi, to wiem, ze same
uczelnie miaty oddolne inicjatywy ztobkowe, by do tych zlobkoéw mogly uczeszczaé nie tylko
dzieci pracownikow naukowych, ale 1 studentow. MNiSW nie wspiera finansowo tych dziatan,
prowadzi dziatania na rzecz naukowcow.

Odnosnie do pytania o nowe technologie, istniejg tzw. kierunki zamawiane, ktore obejmuja
m.in. ochrong¢ $rodowiska, zielong gospodarke. Jest to jedna z mozliwo$ci uzyskania
stypendium - to dotyczy wszystkich niezaleznie od pici, ale na biotechnologii studiuje duzo
kobiet.

Komentarz | Aleksandra Solik (Koalicja KARAT, Koalicja CEDAW): Powiem panstwu jak
wykorzystamy te informacje. Z kazdego spotkania bedzie sporzadzone sprawozdanie, ktére
bedzie dostepne na stronie internetowej Koalicji KARAT (http://www.karat.org.pl). Spotkania
postuza nam do monitoringu wdrazania Konwencji, raport z wdrazania powstanie w przysztym
roku w kwietniu 2016 r. Przyznam, ze jestem zaskoczona duza ilo$cia informacji od

ministerstw 1 innych instytucji panstwowych, musimy je przeanalizowac 1 zastanowic si¢ jak
je zaprezentowaC. Potrzebujemy wsparcia od innych organizacji z Koalicji CEDAW.
W kwietniu 2016 r. odbedzie si¢ konferencja zamykajgca projekt. Podczas naszych spotkan
pojawito si¢ duzo rekomendacji zastugujacych na wiaczenie do Krajowego Programu
Roéwnego Traktowania. Jeszcze raz zapraszam na strong internetowg Koalicji KARAT.

Zakonczenie spotkania

Komentarz | Barbara Imiolczyk (dyrektor zespotu ds. rownego traktowania i ochrony praw
0s0b z niepetnosprawnosciami, biuro RPO): W imieniu RPO dzigkuj¢ Panstwu za obecnos¢,
dzigkuje Koalicji KARAT, za wspoélprace, za wszystkie trzy spotkania, byto to dla nas bardzo
wazne. Wnioski 1 rekomendacje ze spotkan poddamy analizie, wykorzystamy te wiedzg
w dziatalnosci Biura RPO. Bardzo liczymy na analiz¢ MPiPS na temat rozwigzan innych
panstw dotyczacych luki placowej migdzy kobietami i m¢zczyznami. Liczymy na informacj¢
MPiPS w tej sprawie, gdy analiza bedzie juz gotowa.

Zasadne jest wystgpienie RPO razem z Pelnomocniczkg Rzadu ds. Rownego Traktowania do
Najwyzszej Izby Kontroli, by zbada¢ $ciggalno$¢ alimentéw. Warto si¢ pochyli¢ nad
propozycjami dotyczacymi alimentow ktore tu padly oraz przyjrze¢ si¢ rozwigzaniom
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zagranicznym, by ograniczy¢ ten wstydliwy problem. To wstyd dla Panstwa, ze nie potrafi

poradzi¢ sobie ze $cigganiem alimentow na dzieci.

Wydaje si¢ ze bez kampanii spolecznej dotyczacej zmiany postrzegania diuznikow
alimentacyjnych si¢ nie obejdzie. Biuro RPO moze w takiej uczestniczy¢. Poza tym chce

wyrazi¢ uznanie dla MAC za program integracji spotecznosci romskiej, ktory jest dobrym
przyktadem dlugotrwatego i ewaluowanego dziatania. Liczymy tez na dalsza wspotprace
z Koalicjg Karat, jesteSmy otwarci na wspdlne dzialanie i goszczenie lub wspotorganizowanie
konferencji wiosng przysztego roku. Dzigkuj¢ wszystkim za udziat w spotkaniu.

Opracowatla: Anna Dryjanska

Rekomendacje Komitetu CEDAW na temat edukacji, zatrudnienia i sytuacji
ekonomicznej

eea
grants

Przemoc wobec kobiet (w tym ekonomiczna)

25. Przypominajgc swojg poprzednig rekomendacje (CEDAW/C/POL/CO/6, par. 19)
oraz Ogoilng rekomendacje nr 19 (1994) w sprawie przemocy wobec kobiet, Komitet
zaleca Panstwu-Stronie, aby:

(...) (b) przyjeto kompleksowg strategie zapobiegania i eliminacji wszelkich form
przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i niepetnosprawnych, w zyciu
publicznym i prywatnym oraz stworzyto odpowiedni mechanizm koordynacji i
monitoringu, aby skutecznie zapobiegac i eliminowac wszelkie formy przemocy wobec
kobiet.

Handel ludzmi i czerpanie korzysci z prostytucji

27. Komitet rekomenduje, aby Panstwo-Strona (...):

(d) zagwarantowato skuteczne skarzenie i karanie sprawcow handlu ludzmi;
Edukacja

30. Komitet przyjmuje do wiadomosci reformy krajowego programu ksztatcenia
podstawowego, ktére obejmujg srodki wyréwnujgce szanse kobiet i mezczyzn. Jednak
pozostaje zaniepokojony barierami strukturalnymi negatywnie wptywajgcymi na
podejmowanie przez dziewczeta i kobiety ksztatcenia w nietradycyjnych kierunkach

edukacyjnych i zawodowych, segregacjg ze wzgledu na pte¢ w systemie osSwiaty
potwierdzong roznicami w liczbie szkot meskich i zenskich, brakiem obowigzkowej,
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kompleksowej i dostosowanej do wieku edukacji na temat zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego w programach nauczania oraz niewielka liczbg kobiet na
stanowiskach kierowniczych w instytucjach edukacyjnych i wéréd profesorow. Komitet
wyraza rowniez swoje zaniepokojenie ciggtym umieszczaniem dziewczgt romskich w
szkotach i klasach specjalnych, wysokim odsetkiem przerwania edukacji przez
dziewczeta romskie na poziomie ksztatcenia podstawowego oraz ich niskg frekwencjg
w szkole.

31. Komitet rekomenduje, aby Panstwo-Strona:

(a) wyeliminowato bariery strukturalne oraz negatywne stereotypy, ktére potencjalnie
zZniechecajg dziewczeta od podjecia ksztatcenia w nietradycyjnych obszarach
edukacyjnych i zawodowych na wszystkich szczeblach edukaciji;

(b) rozwazyto przyjecie tymczasowych Srodkéw specjalnych majgcych na celu
zacheci¢ dziewczeta do rozwoju w kierunkach technicznych | przyspieszy¢
mianowanie kobiet na stanowiska akademickie;

(c) zapewnito obowigzkowg, kompleksowg, dostosowang do wieku i prowadzong
przez

odpowiednio wyszkolony personel edukacje na temat zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego i praw dziewczagt i chfopcow w ramach standardowych programow
nauczania, w tym na temat odpowiedzialnych zachowar seksualnych, zapobiegania
wczesnym cigzom oraz chorobom przenoszonym drogg piciowsg;

(d) zagwarantowato przyjmowanie dziewczgt romskich do standardowych klas w
szkotach podstawowych zamiast do szkot lub klas dla dzieci o specjalnych potrzebach
edukacyjnych; oraz

(e) ograniczyto wysoki wskaznik przerywania ksztatcenia podstawowego przez
dziewczeta pochodzenia romskiego, podejmowato skuteczne Srodki w celu
zatrzymania dziewczgt romskich w szkofach oraz zwiekszenia ich zainteresowania
edukacjg ponadpodstawowg poprzez tymczasowe Srodki specjalne i wsparcie takie
jak stypendia i bezptatne podreczniki. CEDAW/C/POL/CO/7-8 9

Zatrudnienie

32. Komitet jest zaniepokojony dominujgcg poziomg i pionowg segregacjg kobiet i
mezczyzn na rynku pracy, a w szczegolnosci skupieniem kobiet w niskoptatnych
sektorach  zatrudnienia, szczegolnie oferujgcych niestabilne  zatrudnienie,
ograniczonym udziatem kobiet w zatrudnieniu (53,4%), brakiem doradztwa
zawodowego dla dziewczat i kobiet w zakresie nietradycyjnych wyboréw edukacyjnych
i zawodowych i mozliwosci rozwoju kariery oraz niestosowaniem zasady ,rowna pfaca
za rowng prace”. Wyraza réwniez swoje obawy z powodu ograniczonego mandatu
inspekcji pracy w zakresie przeprowadzania dochodzenia w przypadkach
dyskryminacji ze wzgledu na pfec, a w szczegdlno$ci molestowania seksualnego, oraz
réznic w dostepie do opieki nad dzie¢mi na obszarach miejskich i wiejskich.
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33. Komitet rekomenduje, aby Panstwo-Strona:

(a) wyeliminowato poziomg i pionowg segregacje kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w
tym przez przyjecie tymczasowych Srodkow specjalnych majgcych na celu promocje
dostepu kobiet, w szczegdlnosci mtodych, do zatrudnienia, oraz dokonato przeglgdu
swoich polityk w celu rozpoczecia promocji rownych szans i rownego traktowania
kobiet w migjscu zatrudnienia, w tym mozliwoSci rozwoju kariery, a takze ograniczyto
zagrozenie kobiet niestabilnoscig zatrudnienia.

(b) rozwijato programy wsparcia, w tym doradztwo dla dziewczat i kobiet w zakresie
nietradycyjnych wyborow edukacyjnych i zawodowych oraz moZzliwosci rozwoju
kariery, np. w obszarze nauki i technologii;

(c) dopilnowafo rownego wynagradzania za prace o takiej samej wartosci, w tym
poprzez obowigzkowe programy w zakresie rownosci dla pracodawcow z sektora
publicznego i prywatnego oraz inspekcje pracy oraz zajeto sie ograniczong
skutecznoscig przepiséw prawnych dotyczgcych wynagrodzenia, w szczegdlnosci
poprzez opracowanie metodologii oceny réznic w wynagrodzeniu w firmach oraz
zwiekszanie S$wiadomosci wsrod stowarzyszen pracodawcow oraz zwigzKow
zawodowych dziatajgcych w Panstwie-Stronie.

(d) wzmocnito uprawnienia inspekcji pracy w zakresie prowadzenia skutecznego
dochodzenia w sprawach dotyczgcych dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, a w
szczegodlnosSci wykorzystywania seksualnego, w tym poprzez zajecie sie kwestig
warunkow ujawnienia informacji na temat skarg i ich autoréw oraz

(e) zmniejszyto réznice w dostepie do opieki nad dziecmi istniejgce pomiedzy
obszarami miejskimi | wiejskimi, w tym poprzez odwrocenie trendu zamykania
placéwek przedszkolnych.

34. Komitet zauwaza $rodki podjete w celu promocji udziatu kobiet w zarzgdach i
radach nadzorczych spotek prywatnych, jest jednak zaniepokojony faktem, ze kobiety
stanowig mniej niz 15% cztonkow zarzgdoéw i rad nadzorczych.

35. Komitet zaleca Panstwu-Stronie podjecie S$rodkéw majgcych na celu
doprowadzenie do rownego i petnego udziatu kobiet w podejmowaniu decyzji w sferze
ekonomicznej, w szczegoblnosci w zarzgdach i radach nadzorczych spotek notowanych
na gietdzie oraz spotek nalezgcych do skarbu parnstwa.
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