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Odpowiadajgc na Pani pismo z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie zaangazowania
Panstwowej Inspekeji Pracy w realizacje Zalecert dla Polski zawartych w Uwagach
Koncowych Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (Komitet CEDAW) z listopada
2014 r. dotyczacych sprawozdania rzadu z realizacji Konwencji w sprawie likwidacji
- -wszelkich form dyskryminacji kobiet (konwencja CEDAW) uprzejmie informuje:

Zgodnie z brzmieniem zalecenia nr 33 ¢ ww. Uwag korficowych Komitetu ds.
Likwidacji Dyskryminacji Kobiet Komitet rekomenduje, aby Paristwo-Strona dopilnowato
rownego wynagradzania za prace o takiej samej wartosci, w tym poprzez obowigzkowe
programy w zakrésie rownosci dla pracodawcow z sektora publicznego i prywatnego oraz
inspekcje pracy (...). Tym samym zobligowano Polske do dopilnowania rownego
wynagradzania za prace o takiej samej wartosci m.in. poprzez inspekcje pracy, jako organ
nadzoru i kontroli przestrzegania obowigzujacego prawa pracy, w szczegdlnosci
przepisdw i zasad bezpieczetistwa i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych
legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie (art. 1
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekgji Pracy, Dz. U. z 2012 r. poz.
404, z poZn. zm.). Odrebnym, rekomendowanym przez Komitet, dziataniem Polski na
rzecz realizacji ww. zalecenia sg obowigzkowe programy w zakresie réwnosci dla
pracodawcow z sekfora publicznego i prywatnego. Wywodzenie zatem z przytoczonej
rekomendacji powinnosci przyjgcia przez PIP ,planu rownosciowego w celu efektywnego
zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pteé na rynku pracy” nie znajduje oparcia w jego

tresci.
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Pragne wyjasni¢, iz Panstwowa Inspekcja Pracy dziata na podstawie corocznie
opracowywanego Programu dziafania, uwzgledniajacego uwagi i zalecenia Rady Ochrony
Pracy, komisji sejmowych, a takze propozycie zwigzkéw zawodowych, organizacji
pracodawcdw, ministerstw i urzedéw centralnych, organéw kontroli warunkéw pracy oraz
instytutow badawczych. Program ten odzwierciedla rozlegte spektrum zagadnier ochrony
pracy, ktére wymagajg zbadania i diagnozy.

Zaplanowane w Programie na rok 2015 dziatania kontrolno--nadzorcze i
prewencyjne uwzgledniaja:

- zadania koordynowane centralnie, w tym:

e diugofalowe (na lata 2013-2015), dotyczgce strategicznych obszarow
ochrony pracy, wymagajgcych przyjecia perspektywy diugookresowej;

¢ roczne (i na 2015 r.), stanowigce odpowiedZ na najpilniejsze biezace
potrzeby w sferze egzekwowania uprawnien pracowniczych i zapewnienia
wiasciwych warunkow pracy,

- zadania state, wynikajace bezposrednio z zapisdéw ustawowych badz zwiazane z

koniecznoécig statego monitorowania sytuacji w wybranych obszarach ochrony

pracy,

- zadania wiasne okregowych inspektoratéw pracy, okreslane z uwzglednieniem

specyfiki lokalnej i potrzeb poszczegélnych wojewddztw.

Do zadari stalych nalezy m.in. badanie zgtaszanych skarg, w tym skarg na
nieréwne wynagradzanie za prace o takiej samej warto$ci.

Dziatania Parnstwowej Inspekcji Pracy w zakresie zapobiegania i zwalczania
dyskryminacji, w tym ze wzgledu na pteé, w stosunkach pracy obejmujg realizacje
zardwno czynno$ci kontrolno-nadzorczych, jak i prewencyjno-informacyjnych.

Adresatami dziatan PIP podejmowanych w obszarze roéwnego {raktowania
[ niedyskryminacji w pracy sa pracodawcy, pracobiorcy (w tym takze osoby poszukujace
zatrudnienia), zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcoéw i inne osoby zainteresowane,
a takze pracownicy Paristwowe] Inspekcji Pracy — np. poprzez uczestnictwo w
szkoleniach, warsztatach z tego zakresu zagadniers, itp.

Czynnosci  kontrolno-nadzorcze sg prowadzone m.in. w ramach Kkontroli
realizowanych zgodnie z ww. programem dziatania Urzedu (tzw. kontrole tematyczne), a
takze w nastepstwie kierowanych do Parstwowej Inspekcji Pracy skarg, informaciji i
sygnatéw o wystepujgcych nieprawidtowosciach.




"W 2015 r. Panstwowa Inspekcja Pfaby'fealizu’je czynnoéci'k'ohtrolno nadzorcze z
zakresu legalnosci ‘zatrudnienia obejmujqce zagadnlenla rownego traktowanla w 4
obszarach tematycznych - e IR _

- Kontrola przestrzegama przez agenc;e zatrudmema przep:sow ustawy

| 0 promoc;: zatrudmema i mstytuqach rynku pracy; L

. Kontrola przestrzegama przepisow prawa wobec pracowmkow tymczasowych

. Kontrola Iegalnoscl zatrudnienia i innej pracy zarobkowe; obywateh polsktch
- . Kontrola fegalnosci zatrudmen:a mnej pracy zarobkowej oraz wykonywama pracy

przez cudzoz:emcow

W celu przecawdma%ama naruszemom zasady rownego traktowama w ramach
_wyszczegolnlonych tematow kontrolnych ocenie podlega m.in. przestrzeganle przepnsow‘
; _antydyskrymlnacyjnych zawartych w ustawie z dnia- 20 kwretma 2004 r. o promocji
- zatrudmema i mstytuqach rynku pracy, jak i ustawie 2 dnia 9 lipca 2013 r. o zatrudnianiu
- pracowmkow tymczasowych (w - stosunku - do tej grupy pracu1qcych) a takze

przest_rzegame zasady rowne_go.t_raktowanla i niedyskryminacji zawartej w Kodeksie  _ _

pracy : . - .
W szczegolnosm w ramach kontroli ,,Przestrzegama przez agenc;e zatrudmema -
przepisow ustawy o promoq: zatrudmema : mstytuc;ach rynku pracy” kazdorazowo
badana jest reallzaqa przez agencje zatrudnlenla zasady zakazu dyskrymlnacji ze
'wzgledu na pleé, wiek, mepe#nosprawnosc rase, rellgle,__ po_chodzeme etnlczne,
'_.narodowosc orientacje seksuaing,. przekonania polityczne i wyz'nan.ie lub przynalézn'oéc':
zwigzkowa oséb, dla ktorych agenqa poszukiwata zatrudnlenla lub [l'll‘lEj pracy
zarobkowej L o ' |
W toku kontroll agenql pracy tymczasowej sprawdzenlu podlega przestrzeganle'
przez podmloty SWIadczace tego rodzaju us’rugl przeplsow antydyskrymmacyjnych
zawartych w .ustaw:e o promocji zatrudnienia i_instytucjach rynku pracy, dotyczacych
‘dziatalnosci iégencji zatrudnienia, jak i zakazu- nieréwnego ;'t_rakf_o‘Wania ‘pracownikéw
-tyrhczasowych w zakresie warunkéw pracy i inhych warunkow zétrddnienia w. bbréWnaniu
_ | z pracownikami zatrudnlonyml przez pracodawce uzytkowmka na taklm samym iub
- podobnym stanowisku pracy. - '
| Problematyka réwnego. traktowama i nledyskrymlnacp w dosteple do zatrudnlema
jest badana przez mspektorow pracy w ramach prowadzonych Kkontroli legalnosm
zatrudnlema iinnej pracy zarobkowej ' '




Konirole te - ukierunkowane na ujawnianie wykroczefi okreslonych w art. 7123
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwigzanych z odmowa
zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu przygotowania
zawodowego ze wzgledu na pleé, wiek, niepeinosprawnosé, rase, religie, narodowosé,
przekonania polityczne, pochodzenie etniczne, wyznanie lub orientacje seksuaing -
obejmujg badanie przestrzegania zasady réwnego traktowania w procesie rekrutacji,
prowadzonym przez inne podmioty niz agencje zatrudnienia (pracodawcow,
przedsiebiorcow itd.).

W 2015 r. Panstwowa Inspekcja Pracy, podobnie jak w latach ubieglych, realizuje
takze dziatania o charakterze prewencyjnym i szkoleniowym w obszarze réwnego
traktowania i niedyskryminacji na rynku pracy. Podejmuje tez liczne inicjatywy
popularyzatorskie i informacyjne z tego zakresu. Zagadnienie przeciwdziatania
dyskryminacji w zatrudnieniu poruszane jest w publikacjach wydawanych przez PIP.
Temat dyskryminaciji obecny jest takze w poradnikach i informatorach dotyczacych prawa
pracy, dostepnych réwniez na stronie internetowej PIP: www.pip.gov.pl.

Majac na celu zapobieganie nieprawidtowosciom zwigzanym z funkcjonowaniem
na rynku pracy podmiotéw éwiadczacych ustugi agencji zatrudnienia dystrybuujemy 2
pozycje: ,Posrednictwo pracy” i ,Praca tymczasowa” W obu opracowaniach — wydanych
w formie ulotek — odniesiono sie do zakazu dyskryminacji.

Naktadem Panstwowej Inspekgji Pracy w listopadzie 2014 r. ukazaly sie 4 nowe
pubiikacje:

- ,Legalnos¢ Zatrudnienia Cudzoziemeow”,

- . 1ylko legalnie — poradnik dla podejmujgcych prace’,
~ Pracujesz w Polsce? Pracuj legalnie!”,

— Agencja zatrudnienia a praca za granicg”.

W materiatach tych zostaty zamieszczone informacje m.in. na temat obowiazkéw
pracodawcow wynikajgcych z kodeksowej zasady niedyskryminacji w pracy,
w szczegolnoSci w dostepie do zatrudnienia, ksztattowania warunkéw pracy zgodnie
Zasadg rownego traktowania, obowigzkow agencji zatrudnienia w zakresie $wiadczenia
przez nie ustug zgodnie z zasadami réwnego traktowania i niedyskryminowania oséb
bedagcych klientami agencii, a takze informacje o instytucjach i organizacjach stuzgcych
pomocy w razie naduzy¢ popetnianych w tym zakresie na rynku pracy.




Réwniez programy szkolen organizowanych dla agencji zatrudnienia rutynowo
podejmujg tematyke przestrzegania przez agencie zakazu dyskryminacji, w tym
zwiaszcza w procesie rekrutacji kandydatéw do pracy oraz prawidtowosci sporzadzania
ogioszen i ofert pracy pod wzgledem wystepowania kryteriow dyskryminacyjnych.
Dziatalno$¢ ta organizowana jest we wspéipracy z marszatkami wojewodztwa
(wojewodzkimi urzgdami pracy), a jej adresatami sa agencje zatrudnienia prowadzace
dziatainos¢ na terenie poszczegdinych okregowych inspektoratéw pracy.

Ponadto w kazdym z okrggowych inspektoratéw pracy prowadzony jest monitoring
ogtoszen ukazujacych sie w mediach pod katem wykrywania agencji dziatajacych bez
wymaganych certyfikatéw, zamieszczajacych kryteria dyskryminacyjne w ogfoszeniach
lub naruszajacych inne zasady zawarte w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (dotyczace w szczegoinosci: oznaczania ofert, pobierania oplat, zawierania
pisemnych uméw w przypadku kierowania oséb do pracy za granicg itd.). Ogtoszenia
rekrutacyjne zamieszczane przez pracodawcéw w serwisach internetowych, prasie i
innych mediach podlegajg monitoringowi takze pod katem ujawniania ofert pracy
zawierajacych zapisy wskazujgce na nierdwne traktowanie w dostepie do zatrudnienia. W
kazdym przypadku powzigcia takiej informacji organy Panstwowej Inspekeji Pracy
dokonujg ustalenia, czy nie doszlo do popetienia wykroczenia z art. 727 ust. 3 lub art.
123 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W 2015 r. kontynuowany jest program prewencyjno-informacyjny Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom stresu oraz innych zagrozeri psychospofecznych w pracy.
Zasadniczym celem programu jest prewencja w kontekscie czynnikéw ryzyka
psychospotecznego, w tym eliminacja i/lub ograniczenie wystepowania czynnikéw ryzyka
poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw pracy zapewniajgcych wysoki poziom
bezpieczenstwa zatrudnionych, budowanie odpowiedniej kultury organizacyjnej, dobry
kiimat organizacyjny oraz dostarczenie wiedzy na temat stresu, mobbingu,
dyskryminacji, réwnego traktowania, molestowania, agresji i przemocy oraz

identyfikacja tego rodzaju zagrozen.

W ramach programu inspektorzy we wszystkich okregowych inspektoratach pracy
organizujg szkolenia zwigzane z tematykg stresu (oméwienie sposobdw ograniczania jego
negatywnych skutkéw). U zainteresowanych pracodawcéw przeprowadzane jest badanie




stresorow  wystepujacych w miejscu pracy przy =zastosowaniu Skali Ryzyka
Psychospotecznego — narzedzia przygotowanego przez instytut Medycyny Pracy w todzi.

Przestankg udzialu w szkoleniach jest zainteresowanie problematyka
przeciwdziatania negatywnym skutkom stresu w sferze indywidualnej, takim jak: depresja,
wypalenie zawodowe, przemeczenie, a takze w sferze organizacyjnej: absencja
chorobowa, konflikty w pracy, wypadki przy pracy, problematyka mobbingu i
dyskryminacji w pracy. Uczestnicy szkolenn oczekujg w szczegdinosci wyjasnienia
prawnych aspektoéw tych zjawisk, jak rowniez sposobdw przeciwdziatania im. Ma to
zwigzek z realnymi problemami dotyczacymi ztego traktowania, z jakimi spotkali sig
uczestnicy szkolen w swoich zakladach pracy. Z tego wzgledu prowadzone szkolenia
zawierajg elementy dobrych praktyk w zakresie przeciwdziatania stresowi, mobbingowi i
dyskryminacji, w tym funkcjonowanie procedury antymobbingowej na przykladzie
wybranych zaktadéw pracy.

Warsztaty szkoleniowe organizowane | prowadzone przez koordynatoréw
regionalnych w ramach realizacji programu prewencyjnego obejmuja dwie grupy
odbiorcow:

* pracodawcOw — ktdrzy uczestniczg w szkoleniach organizowanych na

terenie okregowych inspektoratéw pracy;

e pracownikow - ktorzy uczestnicza w szkoleniach organizowanych na
terenie zaktaddw pracy.

Niezaleznie od opisywanych inicjatyw, Parisiwowa Inspekcja Pracy koncentruje
swoje dziafania na udzielaniu bezplatnych porad prawnych dotyczacych réwnego
traktowania (ponad 3 tys. w 2014 r.) oraz na przeprowadzaniu kontroli w sytuacji, gdy
zgloszona zostanie skarga na dyskryminacje. Tematyka réwnego traktowania |
dyskryminacji w miejscu pracy poruszana jest podczas realizacji wielu spotkan, zaréwno
szkoleniowych, jak i stuzgcych wymianie informacji o problemach rynku pracy w Polsce.
PIP przygotowata takze kilka publikacji poswigconych bezposrednio wspomnianej
tematyce (ulotki: ,Stop dyskryminacji’, ,Niepetnosprawny pracownik’, ,Rodzice w pracy”,
broszura ,Pracownik 60+"). Te pozycje wydawnicze upowszechniane sg podczas wielu
imprez terenowych, na targach pracy, dniach otwartych i w trakcie innych wydarzen




zwigzanych z problematykg szeroko rozumianego podejmowania zatrudnienia i
popularyzacji zagadnien prawa pracy.

Przechodzac do zalecenia Komitetu CEDAW dotyczacego wzmocnienia zakresu
uprawnien Paristwowej Inspekcji Pracy w celu skutecznego badania skarg w sprawach o
dyskryminacje ze wzgledu na ple¢, a w szczegdinosci w sprawach o molestowanie
seksualne, m.in. poprzez zajecie sig¢ warunkami ujawniania informacji o skargach i
osobach je wnoszgcych pragne wyjasnic, iz zgtaszane przez PIP trudno$ci w dokonaniu
wigzgcych i bezspornych ustale’ w przypadku skarg na molestowanie seksualne nie sg
powodowane brakami natury prawnej (niedostateczng regulacjg prawna), lecz wynikaja z
faktu, iz do wykazania ewentualnych naruszer nie wystarczajg dowody z dokumentéw,
ktdre w najwigkszym stopniu sg wykorzystywane przez inspektorow pracy. Swiadkami w
sprawach tego typu — o ile uda si¢ ich ustali¢ - sg zazwyczaj inni pracownicy, ktérzy w
obawie o miejsce pracy nie sg chetni do wspdipracy. Uzyskiwane w trakcie czynnosci
kontrolnych o$wiadczenia lub zeznania zwykle sa kwestionowane przez druga strone
sporu - bez uprawnienia do dokonywania swobodnej oceny dowodéw inspektorzy pracy
pozbawieni sa mozliwodci wigzgcego ustalenia na ich podstawie faktow. Stad tez
organem wiasciwym do rozstrzygania w sprawach z zakresu dyskryminacji, w
szczegobinosci molestowania seksualnego, jest sad pracy.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy — bedacym
przeniesieniem na grunt prawa polskiego wymogu zawartego w art. 15 ¢ Konwengji nr 81
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgcej inspekcji pracy w przemysle i handlu -
inspektorzy pracy wykonujgcy czynnoséci konfrolne sg obowigzani do nieujawniania
informacii, ze kontrola przeprowadzana jest w nastgpstwie skargi, chyba ze zgtaszajacy
skarge wyrazi na to pisemna zgode. W przypadku skargi na molestowanie seksualne, jesli
skarzacafy nie wyrazi ww. zgody, niemozno$é ujawnienia skarzacego powoduje, iz osoba
wskazana jako sprawca nie moze odniesé sie do zarzutu i ewentualnie przedstawic
wiasnej wersji wydarzen. Stawia to pod znakiem zapytania obiektywizm catego procesu
oceny i rozpatrzenia skargi, skoro nie dochodzi do wystuchania obu stron konfliktu.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz istniejgce regulacje prawne sa wystarczajace i
wilasciwe. Przepis art. 44 ust. 3 ustawy o PIP jest gwarantem poszanowania woli
skarzgcego o pozostaniu anonimowym. W przypadku skarg na molestowanie seksualne —

z racji ich specyfiki, nie za§ przeszkéd natury prawnej — skorzystanie z ww. prawa




ogranicza mozliwosci dziatania inspektora pracy. Jednoczesnie pragne zapewnid, iz
Paristwowa Inspekcja Pracy dostrzega wage problemu, jaki stanowi molestowanie
seksualne w miejscu pracy. Jednym z waznych aspektéw aktywnosci Urzedu jest
podejmowanie dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania dyskryminacji, w tym
molestowania seksualnego, poprzez rozpatrywanie skarg z tego zakresu, a takze
dziatalno&¢ promocyjno-prewencyjng. Ofiara molestowania seksualnego zwracajac sie do
inspekcji pracy moze oczekiwaé porady prawnej, pomocy w sporzadzeniu pozwu do sadu
pracy, jak tez przeprowadzenia kontroli w miejscu pracy. Wymaga przy tym podkresienia
fakt, iz skargi na dyskryminacyjne zachowania pracodawcéw stanowig nieznaczny
odsetek wszystkich skarg naptywajacych do Paristwowej Inspekcji Pracy (oscylujg w
granicach 1% ogéiu zgioszonych skarg; w 2014 r. do PIP skierowano ogoétem niemal 42
tys. skarg zawierajgcych prawie 90 tys. probleméw). Skargi zawierajgce zarzut
molestowania seksuainego sg zgtaszane sporadycznie (w latach 2012-2014 zgloszono
odpowiednio 11, 16 i 15 skarg na molestowanie seksualne).

Temat dyskryminacji, w tym molestowania seksualnego, obecny jest w
publikacjach wydawanych przez PIP (ulotka ,Stop dyskryminacji”, poradniki i informatory
dotyczace prawa pracy, dostepne réwniez pod adresem: www.pip.gov.pl). Na stronie

internetowej PIP znaleZ¢ mozna porady prawne, a takze dane kontaktowe okregowych
inspektoratéw pracy, do ktérych mozna zwrécié sie o pomoc w przypadku probleméw
wynikajacych z dyskryminacji w zatrudnieniu. Okregowe inspektoraty pracy popularyzuja
przepisy dotyczgce zakazu dyskryminacji m.in. podczas spotkan szkoleniowych i
informacyjnych, warsztatéw dla studentéw i ucznidw, w czasie szkolen dla spofecznych
inspektoréw pracy, w trakcie audycji radiowych z udziatem przedstawicieli inspekgji pracy,
rozpowszechniajgc publikacie PIP i organizujgc stoiska poradniczo-informacyjne podczas
imprez masowych,






