CEDIW Kavar  Klica GEDAN

narzedziem
Zwalczania
dyskryminaciji

Warszawa, 16.03.2015

Pan Komendant
Nadinsp. Krzysztof Gajewski
Komendant Gtéwny Policji

Szanowny Panie Komendancie,

Organizacje tworzgce Koalicje na rzecz CEDAW zwracajg sie do Pana Komendanta z prosba
o informacje na temat dziatan, jakie Komenda Gtéwna Policji podejmie w celu realizacji Zalecen dla
Polski zawartych w Uwagach Koncowych Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (Komitet
CEDAW) 1z listopada 2014 roku dotyczacych sprawozdania rzadu z realizacji Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (konwencja CEDAW).

Celem powstatej w 2011 roku Koalicji na rzecz CEDAW byto wiaczenie organizacji
pozarzagdowych w proces sprawozdawczy dotyczacy realizacji przez Polske konwencji CEDAW. Koalicja
opracowata i przestata Komitetowi pozarzgdowy raport alternatywny, uczestniczyta w spotkaniu jego
grupy roboczej z organizacjami pozarzagdowymi oraz w 59. Sesji Komitetu CEDAW, podczas ktorej
rozpatrzone zostato sprawozdanie polskiego rzagdu. Obecnie celem dziatar Koalicji na rzecz CEDAW jest
monitorowanie i wspieranie dziatan stuzacych realizacji Zalecerh Komitetu.

W zwigzku z tym pragniemy zwrdci¢ uwage Pana Komendanta na zaniepokojenie, jakie Komitet
wyrazit z powodu nasilenia sie przemocy wobec kobiet oraz niedostatecznej ochrony kobiet
doswiadczajacych przemocy. Przejawia sie to m.in. w ograniczonej skutecznosci zakazu zblizania sie
sprawcy do ofiary, w matej liczbie oskarzen wniesionych w sprawach o przemoc domowg i matej liczbie
wyrokéw zapadajacych w tych sprawach. Za podobnie niepokojgce Komitet uznat: niewielka liczbe
postepowan wszczetych przeciwko sprawcom handlu ludZzmi i przymusowej prostytucji, matg liczbe
wyrokdéw skazujgcych w tych sprawach oraz niedostateczng liczbe szkoler dla funkcjonariuszy
i funkcjonariuszek organéw Scigania z metod $ledczych uwzgledniajgcych kwestie réwnosci ptci.
Komitet zwrdcit réwniez uwage na koniecznos¢ uwzglednienia sytuacji kobiet szczegdlnie
narazonych na dyskryminacje.

Uwagi Konncowe Komitetu CEDAW zawierajg szereg Zalecen, do ktérych realizacji Policja moze
sie w istotny sposdb przyczyni¢, a ktérych wdrozenie jest niezbedne do realizacji miedzynarodowych
zobowigzan Polski dotyczacych likwidacji dyskryminacji kobiet. Te Zalecenia obejmujg w szczegdlnosci
przytoczone ponizej:

9. Komitet zaleca, aby Paristwo-Strona:

(a) upowszechnito wiedze o Konwencji, Protokole Fakultatywnym oraz Rekomendacjach
Ogdlnych Komitetu w catym spoteczenstwie oraz utatwito dostep do informacji na temat
stanowisk i zaleceri Komitetu zawartych w poszczegdlnych komunikatach i zapytaniach,
w tym poprzez programy szkoleniowe dla prawnikdw, sedziéw, prokuratordw, policji oraz
innych funkcjonariuszy organéw egzekwowania prawa;

25. Przywotujgc ponownie swojq poprzedniq rekomendacje (CEDAW/C/POL/CO/6, par. 19) oraz
przypominajgc Rekomendacje Ogding nr 19 z 1994 roku dotyczgcq przemocy wobec kobiet,
Komitet ponagla Paristwo-Strone do:
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(d) skutecznego wprowadzenia w Zycie i monitorowania stosowania zakazu zblizania sie
sprawcy do ofiary, szczegdlnie w przypadku przemocy domowej;

(e) systematycznego wszczynania postepowan karnych, zaprzestania stosowania mediacji
pojednawczych w przypadku ofiar przemocy domowej oraz scigania i karania sprawcow
takich czynow;

(g) systematycznego gromadzenia, analizowania i publikowania danych na temat
zgfoszonych przypadkow przemocy domowej, wszczetych postepowan w tych sprawach
i wniesionych do sqdu aktow oskarzZenia.

27. Komitet zaleca, aby Paristwo-Strona

(d) zapewnito skuteczne sciganie i karanie sprawcow handlu ludzmi;

(e) prowadzito szkolenia dla sedzidow, prokuratoréw, policji i przedstawicieli urzedu ds.
cudzoziemcow, jak réwniez dla pracownikdw opieki spotecznej na temat sposobow
postepowania z ofiarami handlu ludZmi, uwzgledniajgcych perspektywe rownosci pfci.

45. Komitet wzywa Parstwo-Strone do usprawnienia systemu gromadzenia danych i lepszej
analizy takich danych we wszystkich obszarach, ktérych dotyczy Konwencja, poprzez uwzglednienie
podziatu na ptec, wiek oraz miejsce zamieszkania na obszarach wiejskich i zurbanizowanych, tak
zeby mozna byto precyzyjniej ocenic¢ aktualng sytuacje kobiet i korzystanie przez nie z praw
cztowieka oraz okreslic¢ trendy, jakie sie w miedzyczasie pojawity, w tym formy dyskryminacji
z powodu krzyzujgcych sie przestanek, jak rowniez zaplanowac i wdrozy¢ ukierunkowane polityki
i programy majgce na celu promowanie rownosci pfci. Komitety wzywa réwniez Paristwo-Strone do
monitorowania za pomocq mierzalnych wskaznikow skutkdéw ustaw, polityk i plandw dziatania oraz
oceny postepu osiggnietego w zakresie rzeczywistej rownosci kobiet. Komitet domaga sie, aby
Panistwo-Strona uwzglednifo takie dane statystyczne i analizy w swoim nastepnym raporcie.

Ze wzgledu na to, ze realizacja Zalecen Komitetu CEDAW jest niezbedna do likwidacji
dyskryminacji kobiet w obszarze bezpieczenstwa, zwracamy sie do Pana Komendanta z prosba
o udzielenie informacji, w jaki sposéb Komenda Gtéwna Policji planuje sie wtaczy¢ do ich realizacji. W
zwigzku z tym, prosimy o skorzystanie z zatgczonej ankiety. Ankieta stanowi element dziatan
monitoringowych Koalicji na rzecz CEDAW, prowadzonych w ramach projektu ,,CEDAW — narzedziem
zwalczania dyskryminacji”, realizowanego przez Koalicje KARAT w ramach programu ,Obywatele dla
Demokracji” finansowanego z Funduszy EOG.

Z powazaniem,

Aleksandra Solik
Koordynatorka programu

Adres do korespondencji:
Stowarzyszenie Koalicja KARAT
Ul. Walecznych 26 m., 03-916 Warszawa
Tel. 22 628 20 03, aleksandra.solik@karat.org.pl

Do wiadomosci:

1. Petnomocnik Rzgdu ds. Rdwnego Traktowania
2. Minister Spraw Wewnetrznych
3. Rzecznik Praw Obywatelskich

Zatgczniki:
1. Ankieta
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2. Uwagi Koricowe Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w sprawie potgczonego siédmego
i dsmego sprawozdania okresowego Polski, 7 listopada 2014
3. Informacja na temat dziatan Koalicji na rzecz CEDAW
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Ankieta w sprawie realizacji przez rzad
Zalecen Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
zawartych we Whnioskach Koncowych z 7 listopada 2014 roku

Komenda Gtéwna Policji

Pytania zawarte w ponizszej ankiecie zostaty opracowane na podstawie Zalecer zawartych w pkt.
9, 25, 27 oraz 45 Uwag Koricowych Komitetu CEDAW skierowanych do Polski po rozpatrzeniu
sprawozdania rzqdu z realizacji Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet.

Odpowiedzi uzyskane w ankiecie zostang wykorzystane przez Koalicje na rzecz CEDAW do
monitoringu wdrazania Konwencji, w tym réowniez do sporzqdzenia informacji alternatywnej dla
Komitetu CEDAW podczas nastepnego procesu sprawozdawczego.

(Osoby zainteresowane uzyskaniem elektronicznej wersji ankiety prosimy o kontakt z Aleksandrg
Solik, aleksandra.solik@karat.org.pl, tel.: 22 628 20 03)

Jakie kroki zostang podjete w celu upowszechnienie w Policji wiedzy na temat Konwencji do spraw
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz Uwag Koricowych Komitetu ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet?

Czy doswiadczenia Policji wskazujq, jakie rozwigzania powinny zosta¢ wprowadzone w celu
skuteczniejszej ochrony ofiar przemocy domowej, w tym skuteczniejszego wprowadzenia w zycie
zakazu zblizania sie sprawcy do ofiary, szczegdlnie w przypadku przemocy domowej? Jesli tak,
jakie?

Czy Policja moze lub zamierza zaproponowac rozwigzania, ktore zwiekszg skutecznosc¢ stosowania
takiego zakazu?

O Tak
JESII TAK, KI@AY [ JAKIE? ....evcveeeeeeeeteteeeee ettt ee e ettt s e ete et e stess et et et s s s s s s eteetastessassasesssesssaasane

Jakie dziatania zostang podjete w celu zapewnienia dostepu do danych statystycznych dotyczgcych
zgtoszonych przypadkéw przemocy domowej i wszczetych postepowan w tej sprawie, ktdre
dostarczqg danych segregowanych pod kgtem pfci nie tylko oséb podejrzanych, ale rowniez
pokrzywdzonych?
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(system KSIP nie dostarcza takich danych; dane publikowane przez Komende Gtéwng Policji i
segregowane pod kqtem pfci dotyczq procedury tzw. Niebieskiej Karty i nie sq toZzsame z danymi w
zakresie wszczecia postepowania przygotowawczego)

6. Czy, Panstwa zdaniem, Policja dysponuje wystarczajgcymi zasobami osobowymi, strukturalnymi i
finansowymi, aby skutecznie scigac sprawcow handlu ludZmi?

Czy komdrki organizacyjne Policji zajmujgce sie Sciganiem handlu ludZmi sktadajq sie z
odpowiednio wykwalifikowanych funkcjonariuszy Policji i sq zréznicowane pod katem pftci?

7. Jakie kroki zostanq podjete w celu zapewnienia wczesnej i prawidtowej identyfikacji kobiet i
dziewczqt jako ofiar handlu ludzmi?

8. Jakie dziatania zostanqg podjete w celu przeszkolenia funkcjonariuszy Policji na temat sposobéw
postepowania z ofiarami handlu ludZmi, uwzgledniajgcych perspektywe pfci?

9. Jakie dziatania zostanq podjete w zwiqzku z potrzebq dostarczania danych segregowanych ze
wzgledu na pte¢ dotyczgcych osdb pokrzywdzonych przestepstwem, ktdre umozliwiq wtasciwg
analize przestepstwa handlu ludzmi?

4. Czy Policja zamierza usprawnic¢ system gromadzenia danych i ich analizy w obszarze przemocy
wobec kobiet, w tym przemocy domowej, w celu uwzglednienia podziatu na ptec, wiek oraz miejsce
zamieszkania na obszarach wiejskich i zurbanizowanych, tak Zeby mozna byto precyzyjniej ocenic
aktualng sytuacje kobiet i korzystanie przez nie z praw cztowieka oraz okresli¢ trendy, jakie sie w
miedzyczasie pojawity (pkt. 45)?

Czy zamierza w tej sprawie wspdtpracowac innymi resortami/instytucjami?
O Tak
Jesli tak, kiedy i na czym bedq polegaty USPraWnI@NIQ? .............c.oceeeeeveeeeierieeeieaieeie e etesee e iesersereess e
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5. Jakie dziatania wtadze Policji zamierzajg podjg¢ w celu promowania rownosci kobiet i mezczyzn
wsrod funkcjonariuszy i funkcjonariuszek?

Imie, nazwisko, numer telefonu i e-mail osoby wypetniajgcej ankiete

Prosimy o odestfanie ankiety na adres:

aleksandra.solik@karat.org.pl

lub:
Stowarzyszenie Koalicja KARAT,
Ul. Walecznych 26 m. 5
03-916 Warszawa
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