Ankieta w sprawie realizacji przez rzad
Zalecen Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
zawartych we Whnioskach Konncowych z 7 listopada 2014 roku

Kobiety na rynku pracy i przemoc wobec kobiet
(Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej)

Pytania zawarte w ponizszej ankiecie zostaty opracowane na podstawie Zaleceri zawartych w pkt.
21, 23, 25, 27, 31, 33 oraz 39 Wnioskéw Koricowych Komitetu CEDAW skierowanych do Polski po
rozpatrzeniu sprawozdania rzqdu z realizacji Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet.

Odpowiedzi uzyskane w ankiecie zostanqg wykorzystane przez Koalicje na rzecz CEDAW do
monitoringu wdrazania Konwencji, w tym rdowniez do sporzqdzenia informacji alternatywnej dla
Komitetu CEDAW podczas nastepnego procesu sprawozdawczego.

Odpowiedzi Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j:

1. Jakie srodki zamierza podjg¢ Ministerstwo w celu likwidacji horyzontalnej i wertykalnej segregacji
kobiet i mezczyzn na rynku pracy ?

MPiPS realizowato i realizuje wiele projektéw majgcych na celu promowanie przedsiebiorczosci kobiet,

ich niezaleznosci ekonomicznej oraz ich aktywnosci w zyciu spotecznym i zawodowym, réwniez w

obszarach zdominowanych prze mezczyzn. Projekty te stanowig odpowiedZ na problem segregacji

zawodowej na rynku pracy. Przyktadowe projekty:

e Jak dobrze by¢ przedsiebiorczg kobietq!” - dostarczenie kobietom niezbednej wiedzy o tym
jak zatozy¢ wtasng firme, gdzie szuka¢ funduszy na dziatalnos¢, jak promowaé swéj biznes
(efektem projektu byta kampania medialna, m.in. program telewizyjny, spoty, publikacje w
formie ksigzkowej i dostepne na stronie internetowej);

e ,Stereotyp, a rowne szanse kobiet i meiczyzn w srodowiskach wiejskich” — projekt majacy na
celu aktywizacje w wymiarze zawodowym, edukacyjnym, spotecznym
i osobistym. Projekt przygotowywat lokalne liderki, ktére bedg animowac aktywne dziatania w
sSrodowisku wiejskim - efektem projektu byty szkolenia, publikacja
w formie ksigzkowej i dostepna na stronie internetowej www.akademiakobiet.pl);

o Elastyczne formy :zatrudnienia - 1qczenie zycia zawodowego z rodzicielstwem”
upowszechnianie wiedzy na temat elastycznych form zatrudnienia wsrdd kobiet
i tym samym zwiekszenie ich motywacji do aktywnego uczestnictwa w rynku pracy (efektem
projektu  byta kampania medialna, m.in. publikacie w formie ksigzkowej
i dostepne na stronie internetowej www.kobieta.gov.pl);

e ,Aktywizacja spoteczno-ekonomiczna kobiet na poziomie lokalnym i regionalnym”, cel:
poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy m.in. poprzez zwiekszenie skutecznosci dziatan
instytucji rynku pracy podejmowanych na ich rzecz. Zagadnienia poruszane
w projekcie obejmowaty m.in. réznice w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn, bariery awansow,
nierdwne traktowanie ze wzgledu na pteé, problemy zwigzane z biernoscia zawodowgq oraz
przedwczesng dezaktywizacjg. Poruszona zostata réwniez kwestia aktywizacji zawodowej
kobiet w wieku 50+. W ramach projektu zrealizowano m.in. kampanie medialng
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popularyzujacg zasade réwnosci ptci na rynku pracy oraz aktywnosé zawodowa kobiet, w tym
mieszkanek matych miast, wsi i obszaréw wiejskich (reportaze i programy telewizyjne oraz
audycje radiowe). Uruchomiony zostat rowniez portal www.rowniwpracy.gov.pl, a takze
zorganizowano 16 konferencji regionalnych pod hastem ,Czas na kobiety aktywne i
przedsiebiorcze”.

e ,Réwnos¢ kobiet i meiczyzn w procesach podejmowania decyzji ekonomicznych
— narzedziem zmiany spotecznej” — projekt realizowany obecnie (bedzie zakoriczony we
wrzesniu 2015 r.), ktérego celem jest promocja réwnego udziatu kobiet i mezczyzn w procesach
podejmowania decyzji ekonomicznych, wypracowanie konkretnego programu dziatan na rzecz
osiggniecia zbalansowanego uczestnictwa kobiet i mezczyzn na wysokich stanowiskach na
réoznym poziomie prywatnych i publicznych firm we wszystkich sektorach gospodarki
(podrecznik i modut szkoleniowy dla firm).

e Konkurs inicjatyw organizacji pozarzqgdowych - MPiPS jest zaangazowane we dziatania majgce
na celu wpieranie finansowe organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz wyréwnywania
szans. Poczawszy od 2006 r. corocznie organizowany jest Konkurs inicjatyw organizacji
pozarzqgdowych, podczas ktérego organizacje pozarzagdowe zapraszane sg do sktadania ofert w
obszarze odpowiadajgcym na najwazniejsze potrzeby w z zakresie wyréwnywania szans kobiet
i mezczyzn na rynku pracy. Obecnie pula srodkéw przewidzianych na dofinasowanie projektéw
wynosi 300 tys zt. (nie wiecej niz 30 tys. zt na jedng organizacje oraz 60 tys. zt w przypadku ofert
wspolnych). W latach 2013-2014 za priorytetowe zostato uznane wsparcie aktywizacji
zawodowe] kobiet powracajgcych na rynek pracy po urlopach macierzynskich/
wychowawczych lub po okresie opieki nad osobami zaleznymi. Tegoroczna edycja poswiecona
jest problematyce zwiekszenia udziatu kobiet w zawodach zdominowanych przez mezczyzn. W
kolejnych latach planowana jest kontynuacja konkursu.

W nadchodzgcych latach realizowane bedg dziatania przewidziane w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER). W priorytecie inwestycyjnym 8iv poswieconym
réwnosci szans mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostepie do zatrudnienia, rozwoju
kariery, godzenia zycia zawodowego i prywatnego, przewidziane s3 m.in. dziatania, za ktére
odpowiedzialne bedg Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania oraz Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej. Przyktadowymi dziataniami w tym obszarze przewidzianymi w ramach PO WER s3:
wdrozenie narzedzia wspierajgcego réwno$¢ szans pici w procesach podejmowania decyzji
ekonomicznych w $rednich przedsiebiorstwach, czy tez wdrozenie narzedzia wspierajgcego
przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w miejscu pracy i w dostepie do zatrudnienia w
matych przedsiebiorstwach. Projekty realizowane w ramach tych dziatan przyczynia sie do zwalczania
segregacji na rynku pracy.

Wszystkie opisane dziatania, zrealizowane oraz te zaplanowane w najblizszej przysztosci, stanowig
odpowied? na problem horyzontalnej i wertykalnej segregacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Rzad
bedzie kontynuowac dziatania w tym zakresie, tak aby dazy¢ do skutecznej eliminacji tych form
dyskryminacji i niepozadanych zjawisk.

2. Czy Ministerstwo planuje przyjecie tymczasowych Srodkéw szczegdlnych majgcych na celu
promowanie dostepu kobiet, szczegdlnie mtodych kobiet, do zatrudnienia?

MPIPS realizowato i bedzie realizowac projekty, ktorych celem jest zwiekszenie zatrudnienia kobiet
przede wszystkim poprzez utatwienie wigczenia kobiet w rynek pracy oraz niwelowanie
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niekorzystnych czynnikdéw stanowigcych bariery w dostepie do zatrudnienia. Do dziatan w tym
zakresie zaliczajg sie wymienione wyzej dziatania projektowe majgce na celu promowanie
przedsiebiorczosci i niezaleznosci ekonomicznej kobiet, ale rdwniez wprowadzone do ustawodawstwa
instrumenty i mechanizmy utatwiajgce godzenie zycia zawodowego z rodzinnym, ktére w znacznym
stopniu przyczyniajg sie do zwiekszenia aktywizacji zawodowej kobiet. Ponizej znajduje sie opis
najwazniejszych z nich.

Zmiany legislacyjne w zakresie urlopédw macierzynskich

e W 2013 roku przyjety zostat pakiet dziatan na rzecz rodziny, ktére zaktadajg zwiekszenie
zatrudnienia wsréd kobiet oraz wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn. W tym kontekscie,
nalezy wymienié dalszg pomoc finansowg panstwa dla gmin i podmiotéw niepublicznych w
tworzeniu i funkcjonowaniu placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3, wprowadzanie urlopu
rodzicielskiego do wykorzystania przez ojca lub matke lub obojga rodzicow do ukonczenia
przez dziecko pierwszego roku zycia (z mozliwoscig taczenia urlopu z pracg), wprowadzenie
ruchomego czasu pracy w firmach, co umozliwi lepsze godzenie obowigzkdw rodzinnych i
zawodowych.

e Zmiany przepiséw oraz wprowadzanie rozwigzan stuzgcych godzeniu zycia zawodowego z
rodzinnym toczg sie juz od kilku lat. Od 1 stycznia 2009 r. wprowadzone zostaty zmiany
Kodeksu pracy dotyczace urlopu macierzynskiego, wprowadzono takze nowg forme urlopu,
jakim jest urlop ojcowski (od 2012 r. urlop ojcowski wynosi 2 tygodnie) oraz mozliwosc¢
dodatkowego urlopu macierzynskiego.

e Kontynuacjg tych zmian legislacyjnych w zakresie uprawnien rodzicielskich byta nowelizacja
Kodeksu pracy, ktéra weszta w zycie 17 czerwca 2013 r. Wydtuzyta ona do roku ptatny urlop
przystugujgcy rodzicom wychowujgcym mate dziecko przez wprowadzenie nowe;j instytucji —
urlopu rodzicielskiego w wymiarze 26 tygodni. Dzieki nowym regulacjom istnieje mozliwos¢
podziatu opieki nad dzieckiem pomiedzy obydwojgiem rodzicéw (38 z dostepnych 52 tygodni,
co stanowi 73%), jak réwniez taczenia opieki z pracg na czesc etatu,

Opieka instytucjonalna nad dzieé¢mi

e W kwietniu 2011 roku weszta w Polsce zycie ustawa o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3
(powszechnie nazywana ,,ustawg ztobkowg”), ktdra przewidywata wprowadzenie kilku typéw
instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3, takich jak: ztobek, klub dzieciecy, dzienny opiekun i
niania.

e Ole na koniec 2010 r. w 246 gminach funkcjonowato 511 placéwek ztobkowych (392 ztobki i
119 oddziatéw ztobkowych) to:

- w2011 r. do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych wpisanych byto: 571 podmiotéw,
- w2012 r. w 324 gminach funkcjonowato juz 896 placéwek,
- w 2013 liczba takich placdwek wzrosta do 1511.

Oznacza to, ze w ciggu 3 lat liczba placéwek swiadczacych opieke dla dzieci do lat 3 wzrosta
trzykrotnie.

e W ramach dziatan podjetych na rzecz rdwnego traktowania kobiet i mezczyzn oraz
zwiekszenia udziatu kobiet w zyciu spotecznym, MPiPS od 2011 r. realizuje resortowy program
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 ,MALUCH". Dzieki wsparciu tworzenia
miejsc opieki nad matymi dzie¢mi kobiety mogg szybciej wrdci¢ na rynek pracy po urodzeniu
dziecka. W 2011 r. w ramach programu ,MALUCH"” przeznaczono srodki na tworzenie miejsc
opieki nad matymi dzie¢mi w kwocie ok. 15,2 min zt, w 2012 r. srodki na ten cel wynosity ok.
22,3 min zt, natomiast w 2013 r. ok. 70,4 mlIn zt. Biorgc pod uwage liczbe nowo powstajgcych
miejsc opieki, w 2011 r. w ramach programu ,,MALUCH” utworzono 3 311 miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, w 2012 r. 1 824, a w 2013 r. ok. 9 000. W 2014 r. na realizacje
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programu ,Maluch” przyznano dotacje w wysokosci 101 min zt. W latach 2011-2014 na
dziatania w obszarze opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 uruchomiono z budzetu panstwa
tacznie 316,8 min zt. W latach 2011-2013 liczba nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 utworzonych z programu "Maluch" wyniosta 9 212. Realizacja programu przewidziana
jest réwniez w najblizszych latach.

Dziatania aktywizacyjne skierowane do ludzi mtodych

Kryzys gospodarczy spowodowat znaczne pogorszenie sytuacji na rynku pracy osdéb mtodych.
Dostrzegajgc te problemy oraz odpowiadajgc na potrzeby oséb mtodych (zaréwno kobiet jak i
mezczyzn), MPiPS podjeto nastepujace inicjatywy:

e Program "Pierwszy biznes - wsparcie w starcie"

Od 17 listopada 2014 r. studenci, absolwenci i bezrobotni w catej Polsce mogg korzysta¢ z
niskooprocentowanej pozyczki na zatozenie wtasnego biznesu. Pozyczka wynosi do 20-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia na start biznesu (prawie 75 tys. zt) oraz dodatkowo do 22 tys. zt na
utworzenie miejsca pracy. Okres sptaty bedzie wynosit nawet 7 lat, z mozliwoscig karencji w sptacie
do roku. Pozyczki sg nisko oprocentowane. Program jest prowadzony przez MPiPS i Bank
Gospodarstwa Krajowego. W roku 2015 przewiduje sie przekazanie do BGK srodkéw w wysokosci
prawie 23 min zt.

Od poczatku realizacji Programu do posrednikéw finansowych wptyneto ponad 400 wnioskéw
pozyczkowych z czego podpisano 232 umowy na pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej na
kwote ok. 13 min 843 tys. zt oraz 14 umow na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego na kwote
ok. 311 tys. zt. (wsrdd oséb dofinansowanych kobiety stanowig 48%).

e Pozyczka z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy w 2014 r. wprowadzita mozliwos¢ ubiegania
sie o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej. O pozyczke mogg ubiegad sie m.in. osoby
bezrobotne. Pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej udzielana jest do wysokosci 20-krotnego
przecietnego wynagrodzenia i podlega oprocentowaniu na zasadach preferencyjnych. Pozyczka na
podjecie dziatalnosci gospodarczej stanowi do 100% kosztéw przedsiewziecia. Okres sptaty pozyczki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej wynosi 7 lat, z mozliwoscig skorzystania z 12-miesiecznego
okresu karencji w sptacie kapitatu. W ramach wprowadzonego instrumentu osoby ubiegajace sie o
pozyczke lub ktorym jej udzielono mogg skorzystac ze szkolenia i doradztwa.

e Wspieranie przedsiebiorczosci

W ustawie o promocji zatrudnienia przeznacza sie réwniez srodki na tworzenie miejsc pracy opartych
na samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej. Wspieranie przedsiebiorczosci, realizowane w ramach
ustawy w obszarze generowania aktywnosci na rzecz tworzenia i funkcjonowania
mikroprzedsiebiorstw jest instrumentem skierowanym do oséb bezrobotnych, chcacych podjaé
wtasng dziatalnoé¢ gospodarcza. Srodki przeznaczane z Funduszu Pracy na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej s S$rodkami bezzwrotnymi pod warunkiem spetnienia przez nowopowstatego
przedsiebiorce postanowien zawartej umowy. Ponadto jednorazowe $rodki na podjecie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej s3 wolne od podatku dochodowego. W latach 2013 - 2014 na
dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w latach 2013 — 2014 wydatkowano kwoty
odpowiednio ok. 880 tys. zt i 980 tys. zt.

e Wspieranie zatrudnienia mtodych pracownikéw

Prawo przewiduje rdwniez wspieranie zatrudnienia mtodych pracownikéw, utatwienie zdobycia stazu
zawodowego poprzez refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych do 30. roku
zycia podejmujacych pierwszg prace, jak rowniez zwolnienie pracodawcéw, ktdrzy zatrudnia
skierowanych przez urzad pracy bezrobotnych w wieku do 30. roku zycia, z obowigzku odprowadzania
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sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczerh Pracowniczych za tych
pracownikéw. Wprowadzone zostalty rdowniez instrumenty w formie bondéw zachecajgce
pracodawcéw do zatrudnienia m.in. osdb mtodych (do 30 roku zycia) oraz oséb powracajgcych na
rynek pracy po urodzeniu dziecka (bon szkoleniowy, bon stazowy, bon zatrudnieniowy, bon na
zasiedlenie)

e ,Twoja kariera — Twéj wybor”
Ponadto wprowadzony zostat pakiet rozwigzan testowanych w projekcie pilotazowym ,Twoja kariera

—Twéj wybor”, w ktérym mtodzi bezrobotni objeci sg intensywng, indywidualng pomocg urzedu pracy
od pierwszego dnia, w ktérym zarejestrujg sie w urzedzie.

3. Jakie kroki zamierza podjgc¢ Ministerstwo w celu zmniejszenia naraZzenia kobiet na prace na tzw.
umowach Smieciowych? Czy w tym celu Ministerstwo planuje dokonanie przeglgdu
ustawodawstwa?

W obecnym stanie prawnym Kodeks pracy zakazuje zastepowania uméw o prace umowami cywilnymi,
jezeli praca wykonywana jest w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy oraz naruszania
praw pracownikéw. Zgodnie z art. 22 Kodeksu pracy, przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowigzuje sie do wykonywania pracy okredlonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Zatrudnienie w wymienionych warunkach jest
zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

Poniewaz istnienie stosunku pracy jest gwarancjg korzystania przez osobe wykonujgcy prace z
uprawnien pracowniczych (w tym dotyczagcych m.in. prawa do urlopu macierzynskiego lub
wychowawczego), to - zgodnie z art. 281 pkt 1 Kodeksu pracy - zawarcie umowy cywilnoprawnej w
warunkach, w ktdrych zgodnie z art. 22 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o prace, stanowi
wykroczenie przeciwko prawom pracownika, zagrozone karg grzywny od 1.000 zt do 30.000 zt.

Przewidziany w Kodeksie pracy zakaz zastepowania uméw o prace umowami cywilnoprawnymi w
warunkach, o ktdrych mowa w art. 22 Kodeksu pracy oraz sankcja karna za nieprzestrzeganie tego
zakazu jest rozwigzaniem prawnym, majacym zapobiega¢ obchodzeniu przepisdw prawa pracy przez
zatrudnianie osob fizycznych na podstawie umdw prawa cywilnego, dajgcym podstawe do skutecznego
nadzoru i kontroli ze strony uprawnionego organu jakim jest Panstwowa Inspekcja Pracy. Podmiot
naruszajacy art. 281 pkt 1 Kodeksu pracy moze wiec zosta¢ ukarany mandatem przez Panstwowa
Inspekcje Pracy, poniewaz zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2012 r. poz. 404, z pdzn. zm.), do zadan tej instytucji nalezy
sciganie okreslonych w Kodeksie pracy wykroczen przeciwko prawom pracownika.

Rzad dostrzega problem segmentacji rynku pracy ze wzgledu na duzy udziat umoéw na czas okreslony
w zatrudnieniu oraz nadmierne stosowanie uméw cywilnoprawnych. W celu ograniczania tych zjawisk
przygotowany zostat projekt zmian w przepisach ustawy o systemie ubezpieczed spotecznych,
ograniczajgcych naduzycia w przypadku zbiegu co najmniej dwdch tytutéw do ubezpieczenia
spotecznego.

W dniu 23 pazdziernika 2014 r. zostata uchwalona przez Sejm RP ustawa o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw, ktérej celem byta m.in. zmiana zasad
podlegania ubezpieczeniom osdb wykonujgcych prace na podstawie umowy zlecenia (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1831). Przedmiotowa regulacja zmierza do rozszerzenia obowigzku ubezpieczen spotecznych w
przypadku zbiegu wykonywania umowy zlecenia z inng aktywnoscig zarobkowg oraz kilku umoéw
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zlecen. Zgodnie z tg zmiang do umoéw zlecenia zastosowanie bedzie miat mechanizm dotyczacy
kumulowania tytutdw do ubezpieczen w przypadku uzyskiwania z nich w danym miesigcu podstawy
wymiaru sktadek nizszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace. Kumulowanie podstawy
wymiaru bedzie miato miejsce do uzyskania w danym miesigcu podstawy wymiaru sktadek w wysokosci
co najmniej minimalnego wynagrodzenia. Dtugoletnie opfacanie sktadek od podstawy co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace zabezpieczy tym osobom prawo do najnizszej emerytury.

Przepisy dotyczace kumulowania podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
zleceniobiorcéw wchodzg w zycie 1 stycznia 2016 r.

Ponadto, w celu ograniczenia nieuzasadnionego wykorzystywania umow o prace na czas okreslony,
przygotowany zostat projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw,
ktory przewiduje m.in. wskazanie maksymalnego czasu trwania uméw na czas okreslony oraz
dopuszczalnej liczby takich umow.

Obecnie przepisy mowig, ze po dwdéch umowach terminowych, trzecia musi by¢ podpisana na czas
nieograniczony. Mozna jednak tego nie robi¢, jesli miedzy umowami terminowymi byta miesieczna
przerwa w zatrudnieniu. Nie ma ustawowych ograniczen co do czasu trwania umowy na czas okreslony.
Okres wypowiedzenia takich kontraktéw wynosi obecnie 2 tygodnie (jesli byt wpisany do umowy) bez
wzgledu na czas ich trwania. Jednoczesnie klauzule o wypowiedzeniu mozna wpisac¢ tylko do umowy
zawartej na czas dtuzszy niz 6 miesiecy.

Projekt zaktada ograniczenie okresu zatrudnienia na umowe na czas okreslony do 33 miesiecy, plus
maksymalnie trzymiesieczny okres umowy na okres prébny —w sumie 36 miesiecy. Nadal ograniczona
ma by¢ liczba uméw terminowych z jednym pracodawcg - ale zgodnie z projektem nie moze by¢ ich
wiecej niz trzy, czwarta stawac ma sie umowa na czas nieokreslony. Od tych zasad przewidziano jednak
wyjatki - np. dotyczgce umow na zastepstwo czy na okres kadencji.

Zgodnie z projektem zréwnany bedzie okres wypowiedzedn uméw na czas okredlony i na czas
nieokreslony. Wedtug nowelizacji, gdy staz pracy w danym przedsiebiorstwie wynosi mniej niz szes¢
miesiecy, to okres wypowiedzenia wynosi¢ ma dwa tygodnie, gdy od pét roku do mniej niz trzech lat -
miesiac, a trzy miesigce, gdy staz wynosi co najmniej trzy lata. Zmiany w Kodeksie Pracy dotyczg takze
umow na okres prébny. Co do zasady pracodawca bedzie mégt zawrze¢ umowe o prace na okres
prébny tylko raz i tylko by sprawdzi¢ kwalifikacje pracownika i mozliwosci wykonywania okreslonej
pracy; jednakze w okreslonych przypadkach mozliwe bedzie ponowne zatrudnienia pracownika na
okres prébny.

Po zmianach w Kodeksie Pracy bedg wyrdznione 3 rodzaje umoéw o prace: umowa na czas nieokreslony,
umowa na czas okreslony i umowa na okres prébny. Zrezygnowano 2z umowy O prace na czas
wykonania okreslonej pracy, ktéra w praktyce byta bardzo rzadko wykorzystywana. Zmiany zaktadajg
rowniez utatwienia dla firm. Pracodawcy bedg mogli jednostronnie zwolni¢ pracownika z obowigzku
Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

Projekt nowelizacji zostat przyjety przez Rzad w marcu 2015 r. i trafit do prac parlamentarnych.

4. Jakie dziatania Ministerstwo zamierza podjg¢ w celu promowania rownych szans i réownego
traktowania kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu, w tym mozliwosci kariery zawodowej, doradztwa
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w zakresie wyboru ksztatcenia sie w nietradycyjnych zawodach lub kariery zawodowej (np. w
dziedzinie nauk Scistych i technologii)?

Jednym z fundamentdéw realizacji dziatan w ramach polityki rynku pracy w Polsce jest dbanie o
rownos$¢ ptci. Przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149 i 357) chronig przestrzeganie zasady rownego traktowania w dostepie
i korzystaniu z ustug rynku pracy oraz instrumentow rynku pracy bez wzgledu na pteé, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng.

Dodatkowo, szereg przepisdw szczegdétowych ustawy o promocji zatrudnienia (...) nakazuje rownos¢
lub zakazuje dyskryminacji m.in. ze wzgledu na pteé. Dotyczy to takich kwestii, jak:

- ustalania kryteridw wydawania zezwolen na prace cudzoziemcoéw,

- zasad dziatalnosci agencji zatrudnienia,

- prowadzenia posrednictwa pracy, w tym posrednictwa pracy w ramach sieci EURES,
- przyjmowania ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcéw,

- poradnictwa zawodowego i informacji zawodowe;j,

- kierowania i korzystania ze szkolen.

Jednoczesnie zgodnie z art. 2b ustawy o promocji zatrudnienia do postepowan o naruszenie zasady
rownego traktowania stosuje sie przepisy ustawy z dn. 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepisdw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

Ustawa o promocji zatrudnienia zawiera réwniez przepisy karne dotyczgce postepowania w przypadku
naruszenia zakazéw dyskryminacji (art. 121 ust. 3 i art. 123). W mysl tych przepiséw kto prowadzac
agencje zatrudnienia, nie przestrzega zasady zakazu dyskryminacji, w tym ze wzgledu na pte¢, albo tez
m.in. z tego wzgledu odmdwi zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu
przygotowania zawodowego, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3 000 zt.

Dziataniami sprzyjajagcymi wyréwnywania szans kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia s3
elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy. W celu podwyzszenia wskaznika zatrudnienia kobiet,
ktory jest nizszy niz wskaznik zatrudnienia meziczyzn, rozszerzana jest paleta instrumentéw
ufatwiajacych godzenie pracy zawodowej z rodzicielstwem. Do juz dostepnych, takich jak ruchomy
czasu pracy - okreslenie réznych godzin rozpoczynania pracy w poszczegdlnych dniach albo okreslenie
przedziatu czasu, w ktérym pracownik decyduje o godzinie rozpoczecia pracy oraz telepraca, dodane
zostaty kolejne, m.in. grant na teleprace oraz $wiadczenie aktywizacyjne dla oséb, ktére chcg powrécic
na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka (krotka charakterystyka tych
rozwigzan znajduje sie ponizej).

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje szereg narzedzi wspierajgcych
kobiety powracajace na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka czy opiekg nad osobg
zalezna.

Od czerwca 2013 roku obowigzuje zapis chronigcy przed pozbawieniem statusu bezrobotnego kobiety
po urodzeniu dziecka.

e Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 14 marca 2014 r.
przyznata tez prawo do refundacji kosztow opieki nad dzieckiem do kwoty w wysokosci
potowy kwoty zasitku dla bezrobotnych na dziecko dla kazdego bezrobotnego wychowujgcego
dziecko do 6 r. zycia lub dziecko niepetnosprawne do 7 r. zycia, jezeli bezrobotny ten podejmie
zatrudnienie lub inng prace zarobkowg lub zostanie skierowany na staz, przygotowanie
zawodowe dorostych lub szkolenie oraz pod warunkiem osiggania z tego tytutu miesiecznie
przychoddéw nieprzekraczajgcych minimalnego wynagrodzenia za prace (wczesniej prawo do
refundacji mieli jedynie bezrobotni wychowujgcy dziecko samotnie).
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e Ta sama ustawa wprowadza takze dwa rozwigzania wspierajgce bezrobotnych rodzicow
powracajgcych na rynek pracy: grant na teleprace i $wiadczenie aktywizacyjne. Grant na
teleprace to srodki dla pracodawcy na utworzenie stanowiska pracy w formie telepracy dla
skierowanego bezrobotnego rodzica, posiadajgcego co najmniej jedno dziecko w wieku do 6
lat, ktéry w okresie 3 lat przed rejestracjg w urzedzie pracy jako bezrobotny zrezygnowat z
zatrudnienia z uwagi na konieczno$¢ wychowywania dziecka. Swiadczenie aktywizacyjne to
srodki dla pracodawcy za zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy skierowanego
bezrobotnego rodzica.

Ponadto, MPiPS podejmuje dziatania majgce na celu wspieranie mtodych kobiet i dziewczat przy
wyborze sciezki kariery zawodowej w dziedzinach zdominowanych przez mezczyzn, jak réwniez
promowanie i rozwijanie ich talentéw przywddczych.

e Minister Pracy i Polityki Spotecznej od wielu lat wspiera inicjatywy ,Dziewczyny na
politechniki!” oraz ,Dziewczyny do Scistych!”, ktére sg wspdlnym projektem Fundacji
Edukacyjnej Perspektywy i Konferencji Rektoréw Polskich Uczelni Technicznych (KRPUT).
Celem inicjatywy jest zachecenie uczennic szkét ponadgimnazjalnych do podejmowania
studiéw inzynierskich, zwtaszcza na kierunkach stricte technicznych — tych najbardziej
potrzebnych, przysztosciowych i intratnych. Minister Pracy zasiada w Komitecie Honorowym
akcji. Obejmuje jg réwniez swoim patronatem.

e Minister Pracy i Polityki Spotecznej zasiada ponadto w Kapitule konkursu ,Jestem Szefowg”,
organizowanego przez Petnomocnika Rzagdu do Spraw Rownego Traktowania we wspotpracy
z Ministrem Edukacji Narodowej oraz w partnerstwie z Przedstawicielstwem Komisji
Europejskiej w Polsce. Konkurs dla przysztych polskich liderek, adresowany jest do uczennic |
i Il klas szkét ponadgimnazjalnych z catej Polski (w wieku do 19 lat), ktére sg zainteresowane
rozwijaniem swoich zdolnosci przywédczych. W ramach konkursu przyznawane s3g
wyrdznienia specjalne Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dla trzech finalistek konkursu.

W kolejnych latach przewiduje sie dalsze zaangazowanie Ministerstwa w obie wyzej wymienione
inicjatywy.

Ponadto Polska wraz z poczatkiem 2014 r. wdraza ,Gwarancje dla Mtodziezy”, pakiet gwarancji dla
mtodych kobiet i mezczyzn (skierowany do panstw cztonkowskich UE), zapewniajacy mtodym osobom
w wieku do 25 lat - ktérzy nie majg zatrudnienia, ani nie uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu -
dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu 4
miesiecy od zakonczenia ksztatcenia formalnego lub utraty pracy.

W tym zakresie w Polsce realizowane sg dziatania powiatowych urzedéw pracy wynikajgce z ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy na rzecz oséb mtodych oraz dziatania projektowe
Ochotniczych Hufcéw Pracy. Bank Gospodarstwa Krajowego udziela pozyczek na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej. W celu lepszego dostosowywania umiejetnosci nabywanych w drodze
edukacji formalnej do potrzeb rynku pracy, kontynuowane jest monitorowanie wdrazania podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach. Nowelizacja ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2014 r.
zobowigzata uczelnie zawodowe do prowadzenia ksztatcenia na kierunkach wyfacznie o profilu
praktycznym, a takze do organizowania co najmniej trzymiesiecznych praktyk zawodowych oraz
wprowadzita studia dualne. Uruchomiony zostat rzagdowy Program Rozwoju Kompetencji, ktéry
zastgpit program kierunkédw zamawianych. Jego celem jest wzmocnienie wsréd studentéw
kompetencji pozadanych na rynku pracy, w tym kompetencji zawodowych, interpersonalnych,
analitycznych oraz wzmocnienie ksztatcenia przedsiebiorczosci.

Ponadto MPIPS realizuje i bedzie realizowaé w kolejnych latach liczne dziatania, ktérych celem jest
promowania réwnych szans i rdwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu, ktére sg
szczegotowo opisane w odpowiedzi na pyt. 1.

5. W jaki sposéb Ministerstwo zamierza dqzyc¢ do zrealizowania zasady réwnego wynagrodzenia za
prace o rownej wartosci?
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Ministerstwo podejmuje dziatania majgce na celu wzrost Swiadomosci w zakresie niwelowania réznic
w zarobkach kobiet i mezczyzn za prace na tych samych stanowiskach i prace o jednakowej wartosci i
jakosci. W tym zakresie dziatania MPiPS realizowane sg poprzez:

e wilaczenie sie w kampanie na rzecz réwnosci wynagrodzen prowadzong przez Komisje
Europejska w latach 2009 oraz 2010 (dziatania w ramach pierwszej odstony kampanii
realizowane byty tylko w pieciu miastach UE, w tym w Warszawie);

e wiaczenie sie w organizacje Europejskiego Dnia Réwnosci Wynagrodzen (2012 r.,
2013 r., 2014 r., planowane réwniez w kolejnych edycjach);

e promowanie rownosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn w ramach projektéw systemowych
realizowanych w ramach POKL Priorytet |. Zatrudnienie i integracja spoteczna (proj.
,Aktywizacja spoteczno-ekonomiczna kobiet na poziomie lokalnym i regionalnym” oraz
,Godzenie rél zawodowych i rodzinnych kobiet i mezczyzn”);

e state promowanie problematyki luki ptacowej odbywa sie rowniez poprzez publikowanie na
stronach projektéw realizowanych przez Ministerstwa raportéw, analiz, dobrych praktyk oraz
materiatéw poswieconych tematyce luki pfacowej (np.
http://rownoscwbiznesie.mpips.gov.pl/materialy-do-pobrania/viewcategory/5-luka-
placowa.html).

MPiPS angazuje sie réwniez w organizowanie miedzynarodowych konferencji i seminariow
poswieconych tematowi luki ptacowej (np. Okragtego Stotu Ministrow ds. Rownego Traktowania UE
pt. ,,Nierédwnosci w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn oraz udziat kobiet w rynku pracy”, ktéry byt
okazjg do wymiany doswiadczen na szczeblu europejskim (14 czerwca 2013 r.); polsko-niemieckiego
seminarium pt. ,Sposoby monitorowania réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn”, ktérego celem
byta prezentacja szwajcarskiego narzedzia do monitorowania luki ptacowej (kalkulatora ptac i systemu
audytowania rdznic w wynagrodzeniu), stosowanego przez niemieckie Federalne Ministerstwo
Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mfodziezy (2013 r.). W 2012 r. powotany zostat nieformalny zespét ds. luki
ptacowej, w ktorego sktad weszli przedstawiciele srodowisk akademickich, organizacji pozarzagdowych,
srodowisk biznesowych oraz pracownicy Ministerstwa (formuta nieformalnych spotkan).

W celu zwiekszenia swiadomosci dotyczacej tej problematyki przedstawiciele MPiPS, zaréwno na
szczeblu politycznym, jak i eksperckim czynnie uczestniczg w licznych konferencjach, debatach i
seminariach poswieconych tematyce nieréwnosci w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn (m.in.
konferencja KPRM , Luka pfacowa, czyli co zrobic, zeby kobiety nie zarabiaty mniej?” 26.03.2014 r.,
seminarium Fundacji Naukowej Instytut Badan Strukturalnych ,Zrdznicowanie ptac kobiet
i mezczyzn w Polsce” 25.06.2014 r.).

MPiPS realizuje réwniez dziatania przewidziane w Krajowym Programie Dziatah na Rzecz Réwnego
Traktowania na lata 2013-2016, ktére dotyczg problematyki luki ptacowej. Obecnie prowadzone s3
prace analityczne nad raportem poréwnujacym miedzynarodowe rozwigzania prawne i mechanizmy
stosowane w celu monitorowania luki ptacowe;j.

6. Czy Ministerstwo zamierza opracowac kompleksowq polityke i programy majgce na celu poprawe
dostepu kobiet z obszarow wiejskich do zatrudnienia i pomocy spotecznej w celu zmniejszenia
problemu duzego zagrozenia biedq, ktory dotyczy tych kobiet?
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W dniu 12 sierpnia 2014 roku Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie przyjecia programu pod
nazwg ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar
aktywnej integracji”. Program jest dokumentem operacyjno-wdrozeniowym. Ustanowiony zostat w
celu realizacji sredniookresowe] strategii rozwoju kraju — ,Strategii Rozwoju Kraju 2020”, Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego oraz innych strategii rozwoju.

Przyjety dokument przedstawia realizowang i projektowang polityke panstwa w zakresie walki z
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Ma charakter programowy i powinien by¢ wykorzystywany
zgodnie z przeznaczeniem, jako strategiczny dokument wskazujacy cele i kierunki przeciwdziatania
ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, przy wykorzystaniu wskazanych mozliwosci i indykatywnych
zrédet finansowania.

Zaréwno cele jak i priorytety w nim zawarte sg zwigzane i wynikajg z diagnozy, ktéra zawiera gtéwne
obszary spoteczne i grupy zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, a wszystkie dziatania
zaplanowane w dokumencie majg wptyw na osiggniecie w 2020 roku celu gtdwnego, ktédrym jest trwate
zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost
spdjnosci spotecznej. Ma on by¢ osiggniety poprzez realizacje nastepujgcych m.in. nastepujgcych celéw
operacyjnych:

e Ustugi stuzgce aktywnosci i profilaktyce — ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy,

e Gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie mfodziezy szansy wejscia na rynek pracy i
zaktadania rodzin,

e Aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne srodowisko,

e Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej,

e Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.

Finansowanie dziatan programu planowane jest zaréwno ze srodkéw budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, Srodkéw prywatnych oraz srodkéw funduszy europejskich,
zwtaszcza Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach krajowego programu operacyjnego oraz
regionalnych programdw operacyjnych.

Jednoczes$nie, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 (PO WER) MPiPS
zaplanowato dziatania w zakresie wzmocnienia procesdw monitorowania i ewaluacji polityki na rzecz
wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa oraz wzmocnienie potencjatu instytucji dziatajgcych na
rzecz wiaczenia spotecznego.

W ramach tych dziatan przewidziane sg m.in. nastepujgce typy projektéw:

- dokonanie na poziomie krajowym przegladu strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
opracowanie dla jednostek samorzadu terytorialnego narzedzia do programowania strategicznego w
obszarze przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu na poziomie lokalnym oraz zapewnienie
tym jednostkom wsparcia szkoleniowo-doradczego w zakresie stosowania tych narzedzi i dostosowania
strategii lokalnych do celéw i kierunkdw wskazanych w Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu i innych dokumentach krajowych.

- wypracowanie, przetestowanie i wdrozenie modelu systemu transferow spotecznych oraz systemu
podatkowego, wspierajgcych aktywnos¢ zawodowg i ograniczajgcych ubdstwo.
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- utworzenie sieci wspétpracy podmiotdw reintegracji spotecznej i zawodowej, instytucji pomocy
spotecznej i instytucji rynku pracy oraz organizacji pozarzadowych z wykorzystaniem regionalnych
platform wspétpracy.

- przygotowanie, przetestowanie i zweryfikowanie funkcjonowania systemu akredytacji dla instytucji
dziatajgcych na rzecz wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa: centréw i klubédw integracji
spotecznej, agencji ustug socjalnych i innych nowopowstajgcych form.

7. Jakie kroki Ministerstwo zamierza podjg¢ w celu zmniejszenia nierownosci w dostepie do

instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi miedzy obszarami wiejskimi i zurbanizowanymi?
Tworzenie systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jest zadaniem wtasnym gmin, ktére to zadanie
gminy realizujg przy uwzglednieniu lokalnych potrzeb i mozliwosci. Mogg réwniez ubiegac sie o
wsparcie z budzetu panstwa w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 ,,MALUCH”. Przewiduje on dofinansowanie ze srodkéw budzetu panstwa - w drodze
otwartego konkursu ofert - inicjatyw dotyczgcych tworzenia nowych miejsc opieki nad dzieckiem w
wieku do lat 3, a takze dofinansowanie funkcjonowania miejsc w juz istniejgcych ztobkach, klubach
dzieciecych i u dziennego opiekuna. Tak, jak w 2014 r. o dofinansowanie ubiegaé sie bedg mogty, w
ramach 3 modutéw, gminy, osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej. Nowoscig jest nowy modut dotyczacy dofinansowania ze srodkéw budzetu
panstwa tworzenia miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 na publicznych i niepublicznych
uczelniach —,,Maluch na uczelniach”.

Nalezy podkresli¢, ze program jest skierowany do podmiotéw na terenie catej Polski, bez uwzglednienia
podziatéw na gminy wiejskie i miejskie. Natomiast, wsrdd kryteriow kwalifikujgcych do otrzymania
dotacji (w module 1), brany jest pod uwage wskaznik zamoznosci gminy (tzw. wskaznik G) mierzony
wysokoscig dochoddw w przeliczeniu na mieszkanca. Im nizsza wartosé wskaznika, tym wyzsza bedzie
szansa na otrzymanie dotacji z programu ,,MALUCH”.

Dodatkowo, w kolejnych latach bedzie istniata mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na tworzenie i
prowadzenie instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ze srodkéw Regionalnych Programoéw
Operacyjnych finansowanych ze s$rodkdw Unii Europejskiej, za realizacje ktérych odpowiadajg
marszatkowie wojewddztw.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage, ze gminy wskazujg niski poziom zaangazowania w tworzenie systemu
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO
WER) przewiduje sie przeprowadzenie szkoler w zakresie form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Szkolenia te bedg skierowane do przedstawicieli podmiotéw tworzacych i prowadzacych instytucje
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, w szczegdlnosci do przedstawicieli wtadz samorzgdu gminnego i
pracownikéw jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za rozwéj form opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3). Szkolenia te majg przyczynic sie do wzrostu poziomu wiedzy i Swiadomosci wtadz gmin, co
ma skutkowaé wzrostem liczby instytucji opieki.
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8. Czy Ministerstwo planuje wdrozy¢ kompleksowq strategie majgcq na celu zapobieganie i
likwidacje wszelkich form przemocy wobec kobiet, w tym wobec kobiet starszych i kobiet
Z niepetnosprawnosciami, w zZyciu publicznym i prywatnym?

Zmiany w polskim prawodawstwie wprowadzone w 2010 r., jak i zapisy Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 w znacznym stopniu dostosowaty polski

porzadek prawny do postanowien Konwencji CEDAW. Do dziatan realizujgcych te postulaty nalezg w

szczegoblnosci:

e prowadzenie statystyk z uwzglednieniem podziatu na pte¢ oraz na osoby starsze
i niepetnosprawne;

e przeprowadzanie raz na dwa lata badan dotyczacych diagnozy zjawiska przemocy
W rodzinie;

e realizacja raz na dwa lata ogdlnopolskich kampanii spotecznych majacych na celu zmiane
Swiadomosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w tym
przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na ptec oraz wiek, czy niepetnosprawnosé;

e coroczne dofinansowywanie szkolen dla pracownikéw ,pierwszego kontaktu” z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (zwiekszone srodki finansowe na realizacje zadania od
2017r.).

Uchwalona w 2005 r. (zmieniona w 2010 r.) ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, podobnie
jak przyjety przez Rade Ministréw w 2014 r. nowy Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na lata 2014-2020 odnoszg sie do wszystkich kategorii ofiar przemocy w rodzinie, w tym do
kobiet, mezczyzn, dzieci, oséb starszych, oséb niepetnosprawnych. Niemniej jednak, uwzgledniajac
statystyki oraz badania, to kobiety sg najczesciej osobami doswiadczajgcymi przemocy w rodzinie i to
one ponosza najwieksze negatywne skutki tego zjawiska, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
ktadzie nacisk na realizacje dziatarn majgcych na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, w tym
przemocy wobec kobiet.

Ponadto, w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie okreslono cztery podstawowe
obszary zawierajace kierunki dziatan oraz sprecyzowano oddziatywania wobec réznych grup
odbiorcéw, w tym kobiet niepetnosprawnych:

l. Profilaktyka i edukacja spoteczna:

obszar kierowany do ogdtu spoteczenstwa, w tym do oséb i rodzin zagrozonych
przemoca w rodzinie.

Il. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie:

obszar kierowany do oséb dotknietych przemocg w rodzinie (w tym do: kobiet,
mezczyzn, dzieci, wspétmatzonkdéw lub partneréw w zwigzkach nieformalnych, oséb
starszych, oséb z niepetnosprawnosciami lub oséb niesamodzielnych).

M. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie:

obszar kierowany do 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie, jak rowniez do wtasciwych
stuzb lub podmiotéw zajmujacych sie oddziatywaniem na osoby stosujgce przemoc.

V. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:
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obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Kazde z dziatan we wskazanych obszarach zostatlo przypisane konkretnym podmiotom
odpowiedzialnym za ich realizacje. Opisano tez przewidywane wskazniki monitorowania realizacji
dziatan.

Kolejnymi dziataniami, ktére wptyng na poprawe w przysztosci jakosci realizowanych zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg opracowywane przez Zespdt Monitorujgcy do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (organ opiniodawczo-doradczy ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego) zmiany do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz aktéow
wykonawczych. W projekcie zmian do ustawy znalazty sie miedzy innymi rozwigzania uwzgledniajace
zapisy Konwencji o przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
w zakresie rozszerzenia definicji przemocy w rodzinie. Ponadto, doprecyzowano przepisy w zakresie
pracy zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych.

Od poczatku tworzenia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie tj. od 2005 r. Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej starato sie w sposdb szczegdlny zwracaé¢ uwage opinii publicznej oraz oséb
zaangazowanych w realizacje zadan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie na potrzeby oséb
starszych i niepetnosprawnych.

Ponadto, MPiPS, realizuje takze Program Ostonowy , Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”, ktérego celem jest dofinansowanie
samorzagdéw gminnych, powiatowych i wojewddztwa w tworzeniu zintegrowanego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Program po raz pierwszy zostat zrealizowany w 2011 r. Jego
celem jest dofinansowanie samorzaddéw gminnych, powiatowych i wojewddztwa w tworzeniu
zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Jednoczesnie, do dziatan majgcych na celu zapobieganie i likwidacje wszelkich form przemocy wobec
kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami, w zyciu publicznym i prywatnym,
zalicza sie aktywno$¢ organizacji pozarzgdowych oraz innych podmiotéw uprawnionych w ramach
Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014—2020 (Program
ASOS). Przyktadowymi dziataniami w tym obszarze s3a:

e 12 maja 2015 r. w MPiPS odbedzie sie Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
pt. ,,Przeciwdziatanie przemocy wobec seniorow”;

e promowanie projektéw o tematyce przeciwdziatania przemocy wobec 0séb starszych w ramach
ofert zgtaszanych w otwartym konkursie Programu ASOS w kolejnych jego edycjach;

e wyodrebnienie celu - zapobiegania i likwidacji wszelkich form przemocy wobec kobiet, w tym
kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami podczas planowanej rewizji dokumentu
Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.

We wszystkich Programach, o ktédrych mowa powyzej realizowane sg dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w tym w szczegdlnosci wobec osdéb starszych
i niepetnosprawnych.

Ustawodawstwo antyprzemocowe oraz programy i realizowane w ich ramach projekty bedg stale
monitorowane i dostosowywane do aktualnych potrzeb (np. planowana jest zmiana w zakresie
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wprowadzenia definicji przemocy ekonomicznej). Tym niemniej obecnie nie przewiduje sie
opracowania odrebnej strategii (programu), ktéry bytby poswiecony tylko i wytacznie kobietom —
ofiarom przemocy w rodzinie.

9. Ktdra instytucja bedzie petni¢ funkcje mechanizmu koordynujgcego i monitorujgcego w celu
skutecznego zapobiegania i likwidacji wszelkich form przemocy wobec kobiet;

Na szczeblu centralnym, za monitorowanie realizacji dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, w tym przemocy wobec kobiet, odpowiada MPIPS.

10. W jakisposdb Ministerstwo zamierza przyczynic sie do realizacji zaleceri Komitetu opisanych w pkt.

27 (f) (g) i dotyczqcych Zrodtowych przyczyn handlu ludZmi i przymusowej prostytucji?
Problematyka zwalczania prostytucji nie nalezy do witasciwosci Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej.

Problematyka zwalczania handlu ludZzmi i prostytucji w gtéwnej mierze nalezy do wtasciwosci
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére odpowiada za monitorowanie aktywnosci administracji
publicznej w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi.

W zakresie realizacji dziatan dotyczacych wsparcia ofiar handlu ludZzmi Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej od roku 2004 realizuje szkolenia dla zawodowej kadry pomocy spotecznej w zakresie
wsparcia ofiar handlu ludZzmi. Obecnie w roku realizowane sg cztery 2,5-dniowe szkolenia,
jednorazowo dla 24 pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej.

W celu wtasciwego stosowania przepisdw ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej i w
efekcie zapewnienia ofiarom handlu ludZzmi skutecznej pomocy, Ministerstwo opracowato i przekazato
do stosowania Wskazowki dla kadry pomocy spotecznej. Na skutek nowelizacji ww. ustawy dokonanej
w 2010 roku, koordynowanie, w ramach systemu pomocy spotecznej, dziatart w zakresie zapobiegania
handlowi ludZmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludZmi nalezy obecnie do zadan
wojewodow.

Warto réwniez wspomnie¢, ze w 2010 r. podpisano , Procedure postepowania Policji i placowki
medycznej z ofiarg przemocy seksualnej”. Byta ona efektem pracy miedzyresortowej Platformy
Dziatania , Stop przemocy seksualnej w Polsce”. Procedura jest narzedziem w prowadzonej codziennie
walce Policji z przestepczoscia seksualna.

Procedure opracowano z inicjatywy Petnomocnika Rzadu ds. Rdwnego Traktowania. W pracach
uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Policji, Prokuratury, Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotfecznej, Biura Petnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania oraz Fundacji Pomocy
Kobietom i Dzieciom.

Dzieki wspotpracy miedzyresortowej procedura zostata upowszechniona w jednostkach Policji i
placowkach opieki medycznej. Ujednolicenie sposobow dziatania w zakresie postepowania z osobami
poddanymi przemocy seksualnej sprawi, ze wspdtpraca tych podmiotéw bedzie jeszcze
efektywniejsza.
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11. Czy Ministerstwo uwzgledni w swoich dziataniach dotyczqcych polityki spotecznej problem popytu
na prostytucje oraz informacje na temat jej skali?

Problematyka zwalczania prostytucji nie nalezy do wtasciwosci Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej.

12. W jaki sposob polityka spoteczna Ministerstwa uwzgledni koniecznos¢ zwalczania negatywnych
stereotypdw spotecznosci romskiej, kobiet LBTI i kobiet niepetnosprawnych?

Zgodnie z zapisami Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Rdwnego Traktowania na lata 2013-2016
przyjetego decyzjg Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013, zaplanowane zostaty dziatania, ktére w
sposéb posredni badz bezposredni wptyng na realizacje zalecenn Komitetu CEDAW odnosnie zwalczania
negatywnych stereotypow kobiet niepetnosprawnych.

Przyktadowo, w ramach Dziatania: Wykorzystanie dobrych praktyk dla prowadzenia polityki
sprzyjajgcej zarzqdzaniu rdznorodnosciq w miejscu pracy, Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych we wspodtpracy z Departamentem Stuzby Cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow zrealizowato w 2014 roku serie szkolen pt. ,Zarzadzanie niepetnosprawnoscig w miejscu
pracy”, ktére dotyczyty zatrudnienia osdb niepetnosprawnych, w tym kobiet, w administracji publicznej
w Swietle obowigzujacych przepisow prawa. Odbiorcami szkolen byli przedstawiciele jednostek
administracji publicznej szczebla rzagdowego, centralnego i wojewddzkiego. Szkolenia prowadzili
pracownicy Biura Petnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Na rok 2015 zaplanowane
zostaty kolejne szkolenia dotyczace zatrudniania osdb niepetnosprawnych - w tym kobiet
niepetnosprawnych.

W ramach Dziatania: Promowanie zapisow Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych Biuro
Petnomocnika Rzagdu ds. Oséb Niepetnosprawnych promuje realizacje prawa oséb niepetnosprawnych
- w tym kobiet niepetnosprawnych - do pracy, o ktérym mowa w art. 27 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych,  m.in.  poprzez  umieszczanie na  swojej stronie internetowej
www.niepetnosprawni.gov.pl informacji o uprawnieniach niepetnosprawnych pracownikéw, oséb
niepetnosprawnych podejmujacych i prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i rolnicza oraz
pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne, w tym kobiety niepetnosprawne. W zaktadce
»,Zespot ds. wykonywania postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych” udostepniono
tekst Konwencji, protokoty i materiaty z posiedzen zespotu oraz teksty wystgpien Petnomocnika Rzadu
do Spraw Osdb Niepetnosprawnych w sprawie realizacji zapisow Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych.

Zespot ds. wykonywania postanowien Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych, powotany
zarzadzeniem nr 26 z 28 sierpnia 2013 r. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, w sktad ktérego wchodza
przedstawiciele wszystkich ministerstw, a pracom przewodniczy Petnomocnik Rzadu ds. Osdéb
Niepetnosprawnych, jest organem pomocniczym Ministra i petni funkcje mechanizmu koordynacji prac
Rady Ministréw nad wdrazaniem Konwencji, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych. Zespét stanowi wazne forum wymiany informacji miedzy przedstawicielami
resortow w sprawie dziatan zwigzanych z wdrazaniem postanowien Konwencji, planowanych zmian
rozwigzan prawnych dotyczgcych oséb niepetnosprawnych lub moggcych mieé wptyw na ich sytuacje.
Platforma ta sprzyja takie wzrostowi $wiadomosci dotyczacej realizacji praw i potrzeb osdb
niepetnosprawnych.

W 2014 roku na posiedzeniach Zespotu oméwiono m.in. zagadnienia zwigzane z korzystaniem przez
osoby niepetnosprawne ze zdolnosci prawnej. Omdéwiono prace nad zmianami przepiséw majacych na
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celu ograniczenie stosowania instytucji podejmowania decyzji w zastepstwie, czyli
ubezwtasnowolnienia, a takze nt. zmian prawnych planowanych w celu uznania prawa oséb
niepetnosprawnych dotknietych chorobg psychiczna lub uposledzeniem umystowym i catkowicie
ubezwtasnowolnionych (w tym kobiet) do zawierania matzenstw. Pozostate tematy omawiane na
posiedzeniach Zespotu to: edukacja oséb niepetnosprawnych, zwiekszenie dostepnosci przestrzeni
publicznej w kontekscie planowania przestrzennego, transportu, informac;ji oraz korzystania z opieki
zdrowotnej i rehabilitacji. W maju br. zaplanowano posiedzenie poswiecone zagadnieniom
dostepnosci, projektowania uniwersalnego i racjonalnych usprawnien w kontekscie perspektywy
finansowe] na lata 2014-2020. Wszystkie tematy poruszane dotychczas na posiedzeniach Zespotu
dotyczyty oséb niepetnosprawnych, w tym takze niepetnosprawnych kobiet.
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