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W nawigzaniu do pisma z dnia 16 marca 2014 r. dotyczacego informaciji na temat
dziatan, jakie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci podejmuje w celu realizacji zalecen dla Polski
zawartych w Uwagach Koncowych Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
z listopada 2014 r., uprzejmie przedstawiam nastgpujace odpowiedzi, wedtug kolejnosci

wynikajacej z zataczonej do pisma ankiety. -

I. Krajowa Szkola .Sacdownictwa 1 Prokuratury éystematycznie co roku przeprowadza
szkolenia dla sedziéw, prokuratoréw, aplikantéw i pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci
dotyczace zagadnien ochrony praw cziowieka, w tym kobiet. Na przyklad w 2014 r. polscy
sedziowie i prokuratorzy wzigli udzial w seminariach dotyczacych tematyki praw kobiet
organizowanych wspdlnie z Akademia Prawa Europejskiego: Prawo antydyskryminacyjne,
prawo réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn, Standardy Rady Furopy w zakresie prawa
aniydyskryminacyjnego. W 2015 r. zaplanowano szkolenia dotyczace zakazu dyskryminacji
w praktyce sadowej. Tematyka szczegblowa obejmowaé bedzie: definicje dyskryminacyi,
zakres europejskiego prawa o niedyskryminacji, postepowanie dowodowe w sprawach
dotyczqcych niedyskryminacji, role sqdu krajowego 'w stosowaniu antydyskryminacyjnych
dyrektyw .Um'i Europejskiej, stosowanie praktyk dyskryminacyjnych przy zawierawiu i
rozwiqzywaniu uméw 0 prace oraz ﬁstalaniu warunkéw zatrudnienia, orzecznictwo Sadu
Najwyzszego oraz Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczqce problematyki dyskryminacji, w

szczegblnosci najnowsze orzecznictwo dotyczqce dyskryminacji ze wzgledu na pleé, wiek,




niepeinosprawnosé, rase, religie i orientacje seksualng. Ponadto w II 1 IV kwartale 20135 r.
zaplanowane sa szkolenia na temat: Wymiar sprawiedliwosci a ochrona ofiar przestgpstw
oraz Przemoc domowa. W tym samym roku przewidziane sa réwniez wizyty studyjne w
Europejskim Trybunale Praw Czlowieka w Strasburgu oraz szkolenie z zakresu ochrony praw
czlowiecka we wspolpracy z Dyrekcja Generalng Praw Czlowieka i Rzadéw Prawa Rady

Europy. -

II. Ministerstwo Sprawiedliwosci gromadzi dane statystyczne w zakresie ewidencii spraw
o odszkodowania i zado$éuczynienia oraz prawomocnie zasgdzomych odszkodowan
i zado$éuczynien w zwiazku z wybranymi formami dyskryminacji w zatrudnieniu
z wyodrebnieniem plci. Ponadto gromadzi dane w zakresie ewidencji spraw cywilnych
o odszkodowania z tytulu naruszenia zasady rdwnego traktowania, w tym z uwagi na
naruszenie art. 13 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow UE w
zakresie rownego traktowania, co do ktorych aktualnie nie istnieje mozliwo$¢ wyodrebnienia
spraw wnoszonych do sadéw w zwiazku z dyskryminacja ze wzgledu na pleé. Uzyskanie
takich informacji bedzie mozliwe po wprowadzeniu odpowiednich zmian w formularzach
statystycznych.

Nalezy zauwazy¢, ze Ministerstiwo Sprawiedliwosdcei analizuje orzecznictwo pod katem
powolywania si¢ na dokumenty miedzynarodowe ochrony praw czlowicka, m.in.
z wykorzystaniem elektronicznej bazy orzeczen Z analizy wynika, ze sady rzadko powoluja
sie na dokumenty ONZ, czesto natomiast na Europejskg Konwencj¢ Praw Czlowieka. Dzieki
prowadzonym przez ministerstwo szkoleniom i upowszechnianiu informacji powolywanie sig

na traktaty systemu uniwersalnego przez sady réznych szczebli jest coraz czgstsze.

III. Zgodnie z uzasadnieniem wniosku ratyfikacyjnego dotyczacego Konwencji Rady Europy
- w sprawié zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, nie

przewiduje sie obecnie dalszych zmian w zakresie kodyfikacji karnych.

Dostosowania w prawie polskim bedzie wymagala natomiast instytucja szczegblnych
$rodkow ochrony pokrzywdzonego przewidzianych w art. 53 Konwencji. W prawie polskim
odpowiadaja im w pewnym stopniu $rodki zapobiegawcze przewidziane w kpk. Niemniej
jednak $rodki konwencyjne moga by¢ wydawane bez wysluchania strony przeciwnej oraz w

- oderwaniu od jakiegokolwick postgpowania. W zwiazku z tym, jak wskazano w uzasadnieniu



do wniosku ratyfikacyjnego dostosowania beda konieczne na gruncie ustawy o Policji
(wlasciwos¢ MSW),

IV. Informuje, ze aktualnie prowadzone sa przez Zesp6t Monitorujacy przy Ministrze
Pracy 1 Polityki Spolecznej (w sklad, ktérego wchodzi przedstawiciel Ministerstwa
Sprawiedliwosci) prace nad zmiang definicji przemocy w rodzinie zawarte] w ustawie z 29
tipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).

Prace te zmierzajg w kierunku roszerzenia tej definicji o przemoc ekonomiczng -
oraz przemoc wobec bylych partneréw. Ministrem odpowiedzialnym za ww. kwestie jest

Minister Pracy i Polityki Spoleczne;.

- V. W okresic od dnia 7 listopada 2014 r. tj. po dacie wydania Uwag Konicowych
CEDAW)wprowadzono takze szereg zmian legislacyjnych na rzecz zwiekszenia ochrony

pokrzywdzonych przemoca w rodzinie.

.. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych

ustaw wprowadzono expressis verbis do katalogu obowiazkéw naktadanych w ramach dozoru
Policji zakaz zblizania si¢ do okreslonych 0s6b na wskazang odlegtosé (nowela art. 275 par. 2
kpk.).

Ponadto w dniu 8 kwietnia 2015 r. weszly w Zycie przepisy ustawy z dnia 28
listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka. Stanowia one
kompleksowa regulacje poswigcona ochronie pokrzywdzonych i §wiadkéw bioracych udziat
W postgpowaniu karnym i karnym skarbowym. Ustawa wprowadza instrumenty ochrony
1 pomocy .I pok_rzywdzonemu 1 $wiadkowi w zwiagzku z postgpowaniem karnym. Srodki
te realizowane beda w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia pokrzywdzonego lub $wiadka.
Do srodkéw tych nalezy: ochrona na czas czynnosci procesowej, ochrona osobista i pomoc w
zakresie zmiany micjsca pobytu oraz zwigzana z nia pomoc finansowa na zaspokojenic
podstawowych potrzeb Zyciowych, potrzeb mieszkaniowych lub na uzyskanie $wiadczen
opieki zdrowotnej. Zastosowanie poszczegdlnych $rodkow ochrony i pomocy bedzie mozliwe
odpowiednio do stopnia zagrozenia Zzycia lub zdrowia pokrzywdzonego lub $wiadka, po

uzyskaniu _]ego zgody. Ustawa zaklada rowniez ulatwienia w dostepie do pomocy



psychologicznej dla pokrzywdzonych, $wiadczonej z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym

oraz Pomocy Postpenitencjarne;j.

Ponadto w ramach zmian wprowadzanych ninigjsza ustawa w obrgbie kpk wprowadzono
dodatkowe srodki o charakterze procesowym stuzacych ochronie pokrzywdzonych
i swiadkéw, np. zasada stanie si¢ zachowanie poufnodci danych adresowych tych oséb.
Anonimizacja danych oséb przestuchiwanych w post¢powaniu karnym bedzie polega¢ na
tym, ze w protokole przestuchania nie zostang zamieszczone dane dotyczace miejsca
zamieszkania oraz migjsca pracy osdb biorgeych udzial w czynnodci. Dane te zostang
zamieszczone w zalgczniku do wylacznej wiadomoscei organu prowadzacego postepowanie

(dodawane art. 148 par. 2a-2c, art. 156ai art. 191 par. la-1bk.p.k.)

Przepisy ustawy umozliwiajg takze przestuchanie wformie wideokonferencji nie tylko
— jak dotychczas — 0s6b maloletnich i nie tylko w przypadku przeszkéd o charakterze
geograficznym, ale takze, gdy istnicje ryzyko krgpujacego oddziatywania obecnosci
oskarzonego na swiadka — dodawany art. 390 par. 3 k.p.k.

Ustawa tg wprowadzono rowniez tzw. Europejski Nakaz Ochrony (zgodnie z
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE — dodawane rozdzialy 66j-66k
k.pk.). Dzieki niemu mozliwe stanie sie przekazanie $rodka ochrony do innego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej. Przepisy te gwarantuja osobom chronionym w chwili
przeniesienia sie do innego panstwa czlonkowskiego mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem o
wydanie tzw. europejskiego nakazu ochrony, a w konsekwencji objecie ich w nowym migjscu
zamieszkania odpowiednimi srodkami ochrony, identycznymi z tymi, ktérymi byly objete w
panstwie wydania $rodka. Europejski nakaz ochrony moze mie¢ znaczenie dla kobiet — ofiar
przemocy, ktéra udajg si¢ do innego panstwa cztonkowskiego UE, gdzie odtad bedzie im

zapewniona rOwnowazna ochrona.

Ponadto Ministerstwo Sprawiedliwosci, poprzez analize formularzy statystycznych,
monitoruje stopien nakladania przez sady zakazu zblizania sie sprawcy do pokrzywdzonego
przemoca w rodzinie, a dane o liczbie orzeczonych srodkéw prezentowane sa w

sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.



VI. W Polsce obowigzuje kompleksowa, ogoélnokrajowa strategia dotyczaca
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w postaci Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w rodzinie, obecnie - na lata 2014 -2020 . Z uwagi na fakt, ze przemoc w rodzinie
w wigkszosci przypadkéw dotyka kobiet (ok. 60%) nalezy przyja¢, ze gléwne zapisy |
i ochrona przewidziana w tej strategii dotyczg pokrzywdzonych tej plci. Resortem wiodacym
w zakresie tego Programu jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Zaréwno Program
jak 1 sprawozdania z jego realizacji sq dostepne na stronach internetowych MPiPS.

Kwestie zwigzane z przemoca wobec kobiet poruszone sa rowniez w Krajowym
Programie Dzialai na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016.

Odnosnie  do  kwestii  dotyczacych przemocy wobec kobiet  starszych
i z niepelnosprawnosciami uprzejmie informuje, ze na ten rok w ramach Krajowego Programu

_Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie planowane sg badania dotyczace przemocy wobec

0s6b starszych oraz niepetnosprawnych (w tym kobiet).

- Nalezy wyjasni¢, ze polskie prawo nie przewiduje obowiazkowej mediacji i miedzy

innymi z tego wzgledu Ministerstwo Sprawiedliwoéci nie prowadzi obecnie dziatan

e zmierzajaeych do wprowadzenia zakazu stosowania mediacji pojednawczych w przypadku

i ofiar przemocy domowej. Resort ma Swiadomo$¢, ze w niektérych panstwach, jak np.

Austria, projektuje si¢ zmiany prawa kamego zmierzajace do ograniczenia stosowania
mediacji w tego typu sprawach, tym niemniej jednék w Polsce prace nie zostaly jak na razie
podjete.

- Bezplatna pomoc prawna dla ofiar przestepstw dostepna jest w ramach dzialalnosci
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Sie¢ pomocy tworza
ofrodki i ich filie, prowadzone przez organizacje pozarzadowe, otrzymujace na ten cel dotacje
celowe ze Srodkéw Funduszu. Pomoc $wiadczona jest przez profesjonalnych prawnikéw, t.
m.in. adwekatéw, radcéw prawnych i komornikéw sadowych.

Od 60 do 80% beneficientéw pomocy stanowia kobiety pokrzywdzone przemoca
" domowa wraz z dzieémi. Istotna cze$¢ podmiotéw prowadzacych oérodki pomocy to
organizacje wyspecjalizowane w obszarze przemocy domowej, w szczegGlnoSei wobec
kobiet, jak np. Ogoélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie , Niebieska Linia”,
Lubuski Ruch na Rzecz Kobiet i Rodziny ,Zar”, Centrum Praw Kobiet, Lubuskie
Stowarzyszenie na Rzecz Kobiet BABA czy tez Stowarzyszenie AZYL z Torunia. Oprécz
pomocy prawnej pokrzywdzone kobiety uzyska¢ réwniez pomoc psychologiczna, zdrowotna,

edukacyjna, materialng oraz skorzysta¢ ze schronienia. Rocznie Fundusz dysponuje na te cele



budzetem ponad 16 min zi. Srednio kazdego roku z pomocy finansowanej ze Srodkéw
Funduszu korzysta ponad 20 000 osob, co oznacza wsparcie dla ponad 15 000 kobiet — ofiar
przemocy.

Ponadto kobiety pokrzywdzone przemoca, tak jak inne strony w posigpowaniu
sadowym cywilnym, moga domagaé si¢ zwolnienia. z kosztéw sadowych oraz ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego gdy wykaza ze nie sg w stanie tych kosztow poniesé bez
uszezerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. W postepowaniu karnym, réwniez
istnieje mozliwosé ustanowienia pelnomocnika.

Polskie prawo przewiduje szereg ulatwiefi. Zgodnie z art. 87 § 1 ustawy z dnia 6
czerwea 1997 roku Kodeks postepowania karnego ( Dz.U. 89 poz. 555 ze zm.) strona inna niz
oskarzony moze ustanowi¢ pelnomocnika.

W mysl § 2, osoba nie bedaca strona moze ustanowi¢ pelnomocnika, jezeli wymagajg
tego jej.: interesy w toczacym si¢ postgpowaniu. ' o

Przepis § 3 stanowi, ze sad, a w postgpowaniu przygotowawczym prokurator, moze
odmoéwi¢ dopuszezenia do udzialu w postgpowaniu petnomocnika, o ktérym mowa w § 2,
jezeli uzna, ze nie wymaga tego obrona intereséw osoby nie bedacej strong.

W my$l art. 78 §1 kpk oskarzony, kidry nie ma obroficy z wyboru, moze zadad,
aby mu wyznaczono obrofice z urzedu, jezeli w sposéb nalezyty wykaze, Ze nie jest w stanie
ponies¢ kosztow obrony bez uszezerbku dla niezbednego utrzymania siebic 1 rodziny.

Sad moze cofhaé wyznaczenie obrohcy, jezeli okaze sie, ze nie istnieja okolicznosci,
na podstawie ktérych go wyznaczono (§ 2).

Przepis art. 78 kpk ma odpowiednic =zastosowanie do pelomocnikow
(vide art.88 kpk)

- Jezeli chodzi o gromadzenie, analizowania i publikowania danych na temat
zgtoszonych przypadkow przemocy domowe], wszezetych postgpowan w o sprawach
1 wniestonych do sadéw aktéw oskarzenia, uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie
Sprawiedliwodei za pomoca formularzy statysiycznych gromadzone sg dane dotyczqée
przestepstw  kwalifikujaeych sig jako przemoc w rodzinie wg art. 2 pkt 2 wustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, takie jak:

- rodzaj przestgpstwa w kodeksie karnym,

- liczba 0s6b osadzonych za dane przestgpstwo,

- liczba 0s6b skazanych za dane przestepstwo,

- liczba 0s0b pozbawionych wolnosci za dane przestepstwo, w tym z warunkowym

zawieszeniem,



- liczba poszczegblnych rodzajéw kar wymierzonych za poszezegdlne przestepstwa,

Liczba 0s6b pokrzywdzonych (kobiety, mezczyzni, dzieci).

Dane te sg przedstawiane w corocznych sprawozdaniach z. realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Dane o liczbie oskarzonych gromadzi Prokuratura Generalna. Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ze wzgledu na swojg wlasciwosé, nie dysponuje takze danymi dotyczacymi

liczby zgloszen przypadkéw przemocy w rodzinie.

VII. Zagadnienia zwigzane ze §ciganiem przestepstw znajduja sie poza wlasciwoscia
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zwracam natomiast uwage na zmiany do rozdzialu XXV
- kodeksu karnego, ktére moga mieé znaczenie dla ograniczenia wyzysku maloletnich w
prostytucji. Chodzi tu w szczegdlnosei o tre$é art. 199 par. 3 kk. wprowadzony nowela
kodeksu karnego z dnia 4 kwietnia 2014 r., zgodnie z ktéra karalne jest samo obcowanie
piciowe z maloletnim, przy naduzyciu zaufania, udzieleniu korzysci majatkowej lub osobistej,
aibo jej obietnicy. Usunigcie znamienia ,,doprowadzenia” do obcowania poszerza pole
penalizacji_yvskazanego zachowania, niezaleznie od kogo pochodzita inicjatywa. Jezeli zas

chodzi o szkolenia na temat postepowania z ofiarami handlu ludzmi, uwzgledniajace

perspektywg réwnosci plei to tematyka ta jest objeta odpowiedzia przekazang w pkt I.
Natomiast opracowanie informacji na temat skali zjawiska prostytucji (niepenalizowanego) -

lezy poza wlasciwoscia Ministerstwa Sprawiedliwosci.









