CEDRW Kavar Kl CEDAW

narzedziem
Zwalczania
dyskryminaciji

Warszawa, 16.03.2014

Pan Minister
Cezary Grabarczyk
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

Organizacje tworzace Koalicje na rzecz CEDAW zwracajg sie do Pana Ministra z prosbg
o informacje na temat dziatan, jakie Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmie w celu realizacji Zalecen
dla Polski zawartych w Uwagach Koricowych Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (Komitet
CEDAW) z listopada 2014 roku dotyczgcych sprawozdania rzadu z realizacji Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (konwencja CEDAW).

Celem powstatej w 2011 roku Koalicji na rzecz CEDAW byto wigczenie organizacji
pozarzgdowych w proces sprawozdawczy dotyczacy realizacji przez Polske konwencji CEDAW. Koalicja
opracowata i przestata Komitetowi pozarzadowy raport alternatywny, uczestniczyta w spotkaniu jego
grupy roboczej z organizacjami pozarzadowymi oraz w 59. Sesji Komitetu CEDAW, podczas ktérej
rozpatrzone zostato sprawozdanie polskiego rzgdu. Obecnie celem dziatan Koalicji na rzecz CEDAW jest
monitorowanie i wspieranie dziatan stuzacych realizacji Zalecerh Komitetu.

W zwigzku z tym pragniemy zwrdéci¢ uwage Pana Ministra na zaniepokojenie, jakie Komitet
wyrazit z powodu nieprzedstawienia przez Polske dostatecznej informacji na temat skutecznych
srodkéw prawnych umozliwiajgcych ztozenie skargi kobietom, ktére doswiadczyty dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ w dziedzinach innych niz zatrudnienie. Zaniepokojenie Komitetu wzbudzity réwniez
nasilenie sie przemocy wobec kobiet oraz utrzymujacy sie rozdZwiek miedzy ustawodawstwem
dotyczacym walki z przemoca a ograniczong skutecznoscig zakazu zblizania sie sprawcy do ofiary.
Komitet zwrdcit réwniez uwage na niedostateczng ochrone kobiet bedacych ofiarami przemocy, co
przejawia sie w matej liczbie oskarzen wniesionych w sprawach o przemoc domowg i matej liczbie
wyrokow zapadajgcych w tych sprawach. Za podobnie niepokojgce kwestie Komitet uznat: niewielka
liczbe postepowan wszczetych przeciwko sprawcom handlu ludZzmi i przymusowej prostytucji, matg
liczbe wyrokdw skazujgcych w tych sprawach oraz niedostateczng liczbe szkolen dla
funkcjonariuszy i funkcjonariuszek organdw egzekwowania prawa z metod S$ledczych
uwzgledniajgcych kwestie réwnosci ptci.

W Uwagach Konncowych Komitet CEDAW zawart szereg Zalecen, ktére przytaczamy ponizej
i ktérych wdrozenie jest niezbedne do realizacji miedzynarodowych zobowigzan Polski w obszarze
dostepu kobiet do sprawiedliwosci.

9. Komitet zaleca, aby Paristwo-Strona:

(a) upowszechnifo wiedze o Konwencji, Protokole Fakultatywnym oraz Rekomendacjach
Ogdlnych Komitetu w catym spofteczeristwie oraz utatwifo dostep do informacji na temat
stanowisk i zalecert Komitetu zawartych w poszczegdlnych komunikatach i zapytaniach,
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w tym poprzez programy szkoleniowe dla prawnikéw, sedziow, prokuratorow, policji
oraz innych funkcjonariuszy organow egzekwowania prawa;

11. Komitet ponagla Paristwo-Strone do rewizji Ustawy o réownym traktowaniu w celu
zapewnienia, Ze ustawodawstwo antydyskryminacyjne bedzie zawierafo definicje
dyskryminacji kobiet zgodnie z art. 1 Konwencji, uwzgledniajgc tym samym wszystkie obszary,
ktdrych dotyczy Konwencja, oraz ze bedzie wyraznie zakazywato dyskryminacji ze wzgledu na
ptec, jak rowniez dyskryminacji z powodu krzyzujgcych sie przestanek. Komitet zaleca, aby
Panstwo-Strona gromadzifo i upowszechniato informacje o sprawach, w ktérych krajowe
sqdy powotujq sie na Konwencje lub bezposrednio jg stosujq.

13. Komitet zaleca, aby Paristwo-Strona zapewnito kobietom, ktore doswiadczyty dyskryminacji ze
wzgledu na ptec, dostep do skutecznych srodkdw prawnych, zeby umozliwi¢ im dochodzenie
prawnego zadoscuczynienia | odszkodowania. Zaleca rdwniez, aby Parstwo-Strona
gromadzito i upowszechniato informacje o liczbie i rodzaju wniesionych skarg oraz
odszkodowaniu, jakie zostato przyznane.

25. Przywotujgc ponownie swojq poprzedniq rekomendacje (CEDAW/C/POL/CO/6, par. 19) oraz
przypominajgc Rekomendacje Ogdlng nr 19 z 1994 roku dotyczgcq przemocy wobec kobiet,
Komitet ponagla Paristwo-Strone do:

(a) przyspieszenia ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz dostosowania ustawodawstwa do
postanowien tejze Konwencji;

(b) przyjecia kompleksowej strategii majgcej na celu zapobieganie i likwidacje wszelkich form
przemocy wobec kobiet, w tym wobec kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami,
w zyciu publicznym i prywatnym oraz ustanowienia odpowiedniego mechanizmu
koordynujgcego i monitorujgcego w celu skutecznego zapobiegania i likwidacji wszelkich
form przemocy wobec kobiet;

(c) znowelizowania kodeksu karnego w celu szczegdlnego karania przemocy domowej
i gwattu matzenskiego oraz wiqgczenia definicji ,,przemocy wobec kobiet” do Ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Zzeby zapewni¢ wdrozenie stosownych ustaw
i polityk w sposob uwzgledniajgcy perspektywe réwnosci pfci;

(d) skutecznego wprowadzenia w Zycie i monitorowania stosowania zakazu zblizania sie
sprawcy do ofiary, szczegdlnie w przypadku przemocy domowej;

(e) systematycznego wszczynania postepowarn karnych, zaprzestania stosowania mediacji
pojednawczych w przypadku ofiar przemocy domowej oraz scigania i karania sprawcow
takich czynow;

(f) zapewnienia osrodkdw interwencji kryzysowej i poradni, ktdre oferujq ochrone i pomoc
kobietom bedgcym ofiarami przemocy, oraz zagwarantowania dostatecznej liczby
schronisk odpowiednio rozmieszczonych w kraju, jak réwniez pomocy prawnej i pomocy
innego rodzaju ofiarom; oraz

(g) systematycznego gromadzenia, analizowania i publikowania danych na temat
zgtoszonych przypadkow przemocy domowej, wszczetych postepowan w tych sprawach
i wniesionych do sqdu aktow oskarzenia.

27. Komitet zaleca, aby Paristwo-Strona

(c) zapewnito wczesng i prawidtowq identyfikacje kobiet i dziewczgt jako ofiar handlu
ludZmi i zapewnito im dostep do opieki medycznej, prawnej, psychologicznej, a takze do
programdw rehabilitacyjnych i reintegracyjnych bez wzgledu na to, czy bedq mogty lub
chciaty zeznawac przeciwko sprawcom;

(d) zapewnito skuteczne Sciganie i karanie sprawcow handlu ludzmi;
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(e) prowadzito szkolenia dla sedzidow, prokuratordw, policji i przedstawicieli urzedu ds.
cudzoziemcow, jak réwniez dla pracownikdw opieki spotecznej na temat sposobow
postepowania z ofiarami handlu ludZmi, uwzgledniajgcych perspektywe rownosci pfci.

45. Komitet wzywa Paristwo-Strone do usprawnienia systemu gromadzenia danych i lepszej
analizy takich danych we wszystkich obszarach, ktdrych dotyczy Konwencja, poprzez uwzglednienie
podziatu na ptec, wiek oraz miejsce zamieszkania na obszarach wiejskich i zurbanizowanych, tak
zeby mozna byto precyzyjniej oceni¢ aktualng sytuacje kobiet i korzystanie przez nie z praw
cztowieka oraz okresli¢ trendy, jakie sie w miedzyczasie pojawity, w tym formy dyskryminacji
z powodu krzyzujgcych sie przestanek, jak rowniez zaplanowac i wdrozy¢ ukierunkowane polityki
i programy majgce na celu promowanie rownosci pfci. Komitety wzywa rowniez Paristwo-Strone do
monitorowania za pomocqg mierzalnych wskaznikow skutkdow ustaw, polityk i plandw dziatania oraz
oceny postepu osiggnietego w zakresie rzeczywistej rownosci kobiet. Komitet domaga sie, aby
Paristwo-Strona uwzglednifo takie dane statystyczne i analizy w swoim nastepnym raporcie.

Ze wzgledu na to, ze realizacja tych Zalecen jest niezbedna do likwidacji dyskryminacji kobiet
w obszarze dostepu do sprawiedliwosci, zwracamy sie z prosbg o udzielenie informacji, kiedy i w jaki
sposéb Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje je zrealizowa¢. W zwigzku z tym uprzejmie prosimy o
skorzystanie z zatgczonej ankiety. Ankieta stanowi element dziatart monitoringowych Koalicji na rzecz
CEDAW, prowadzonych w ramach projektu ,CEDAW - narzedziem zwalczania dyskryminacji”,
realizowanego przez Koalicje KARAT w ramach programu ,Obywatele dla Demokracji” finansowanego
z Funduszy EOG.

Z powazaniem,

Aleksandra Solik
Koordynatorka programu

Adres do korespondencji:
Stowarzyszenie Koalicja KARAT
Ul. Walecznych 26 m., 03-916 Warszawa
Tel. 22 628 20 03, aleksandra.solik@karat.org.pl

Do wiadomosci:

1. Prezes Rady Ministrow
2. Petnomocnik Rzqgdu ds. Rownego Traktowania
3. Rzecznik Praw Obywatelskich

Zataczniki:

1. Ankieta

2. Uwagi Koricowe Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w sprawie potgczonego siodmego
i 6smego sprawozdania okresowego Polski, 7 listopada 2014

3. Informacja na temat dziatan Koalicji na rzecz CEDAW
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Ankieta w sprawie realizacji przez rzad
Zalecen Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
zawartych we Whnioskach Koncowych z 7 listopada 2014 roku

Dostep do sprawiedliwosci
(Ministerstwo Sprawiedliwosci)

Pytania zawarte w ponizszej ankiecie zostaty opracowane na podstawie Zaleceri zawartych w pkt.
9, 11, 13, 25, 27 oraz 45 Whnijoskow Koricowych Komitetu CEDAW skierowanych do Polski po
rozpatrzeniu sprawozdania rzqdu z realizacji Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet.

Odpowiedzi uzyskane w ankiecie zostanqg wykorzystane przez Koalicije na rzecz CEDAW do
monitoringu wdrazania Konwencji, w tym rdowniez do sporzqgdzenia informacji alternatywnej dla
Komitetu CEDAW podczas nastepnego procesu sprawozdawczego.

(Osoby zainteresowane uzyskaniem elektronicznej wersji ankiety prosimy o kontakt z Aleksandrg
Solik, aleksandra.solik@karat.org.pl, tel.: 22 628 20 03)

1. Jakie kroki Ministerstwo planuje podjgc, zeby programy szkoleniowe dla prawnikéw, sedziow,
prokuratorow i innych funkcjonariuszy systemu egzekwowania prawa uwzglednity wiedze o
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, o Protokole
Fakultatywnym do niej, Rekomendacjach Ogdlnych oraz innych dokumentach wydanych przez
Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet?

2. Czy Ministerstwo gromadzi informacje o liczbie i rodzaju skarg wniesionych przez kobiety, ktore
doswiadczyty dyskryminacji ze wzgledu na ptec, oraz o odszkodowaniach, jakie zostafo im
przyznane?

Jesli nie, jakie dziatania zostang podjete w celu zrealizowania odnoszqcego sie do tej kwestii
Zalecenia Komitetu CEDAW?

Czy Ministerstwo gromadzi lub zamierza gromadzic¢ informacje o sprawach, w ktorych krajowe
sqdy powotujq sie na Konwencje lub bezposrednio jq stosujq?

3. Czy Ministerstwo dostrzega potrzebe podjecia dziatan w celu dostosowania ustawodawstwa do
Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, ktdra obecnie jest przedmiotem procesu ratyfikacji?

O TAK

JESIT 1aK, JAKICNT? oottt st st st e e b bt e ae st b st e e a e ate b e ra b e e e e eae s

Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji finansowanego z Funduszy EOG



mailto:aleksandra.solik@karat.org.pl

4. Czy Ministerstwo podejmie dziatania na rzecz wtgczenia definicji ,,przemocy wobec kobiet” do
Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Zeby zapewnic¢ wdrozenie stosownych ustaw i
polityk w sposob uwzgledniajqcy perspektywe pftci? (pkt. 25.c)

O TAK

JESIT 1aK, JAKICNT? oottt s st st st e e et bbbt e aesae st e e e s e n e ra et e e eaees

5. W jaki sposéb Ministerstwo planuje skutecznie wprowadzi¢ w zycie i monitorowac stosowanie
zakazu zblizania sie sprawcy do ofiary, szczegdlnie w przypadku przemocy domowe;j? (pkt. 25.d)

6. W jaki sposob Ministerstwo planuje wigczy¢ sie w realizacje Zalecern Komitetu CEDAW
dotyczqcych zwalczania przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej, zawartych w par.25
(b),(e),(f),(g) Uwag Korncowych dla Polski Komitetu CEDAW z 7 listopada 2014 roku
i dotyczgcych m.in.:

* przyjecia kompleksowej strategii majgcej na celu zapobieganie i likwidacje wszelkich form
PIrZEMOCY WODEC KODIEL? .......oeeevetetietee e ettt se et et ettt et te st stests s e s s et ss st s s stestestssssaasessnssnsen

* zaprzestania stosowania mediacji pojednawczych w przypadku ofiar przemocy domowej oraz
systematycznego wszczynania postepowan karnych, scigania i karania sprawcow takich
CZYNOW? ..ottt e eteeteetesee s e s et et st s s ateeteetesssssa s s tastes s et sassasate st ste s ssates et sessassassenateatestesssnatasnesans

* systematycznego gromadzenia, analizowania i publikowania danych na temat zgtoszonych
przypadkow przemocy domowej, wszczetych postepowan w tych sprawach i wniesionych do

SQAU AKTOW OSKAIZENIA? ..ottt erees ettt as s etesva s ss s s essas s sasaaseteetessessessssssessassssanas




7. W jaki sposéb Ministerstwo zamierza wigczy¢ sie do realizacji Zaleceri Komitetu dotyczqgcych
przeciwdziatania handlowi ludzmi i wyzyskowi w prostytucji, zawartych w par. 27 (d),(e),(g)
i odnoszqgcych sie m.in. do koniecznosci:

® zapewnienia skutecznego scigania i karania sprawcow handlu ludZmi? ..............eeeeeeeane.n.

e prowadzenia szkolen dla sedziow {(...) na temat sposobdw postepowania z ofiarami handlu
ludZmi, uwzgledniajgcych perspektywe roWnOoSCi PICI? ......cveceeeeeeeeeeeeieeieeieeete et es s

Imie, nazwisko, numer telefonu i e-mail osoby wypetniajqgcej ankiete

Prosimy o odesfanie ankiety na adres:

aleksandra.solik@karat.org.pl

lub:
Stowarzyszenie Koalicja KARAT,
Ul. Walecznych 26 m. 5
03-916 Warszawa
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