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Wprowadzenie

Niniejszy raport obejmuje pierwszy etap monitorowania procesu wdrazania zalecen, jakie
Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet skierowat do Polski w listopadzie 2014 roku w Uwa-
gach koricowych w sprawie potqczonego siédmego i dsmego sprawozdania okresowego Polski.
W pracach nad nim korzystano m.in. z informacji opracowanych przez organizacje cztonkow-
skie Koalicji na rzecz CEDAW lub osoby z nig wspétpracujace. Dostarczone informacje uwzgled-
niajg szerszy zakres zagadnien niz ten, ktéry ujeto w raporcie, bowiem wszystkie sporzadzane
byty z myslg o catosciowym, czteroletnim procesie monitorowania postepéw badz zaniechan
w realizacji Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

Ponizej przedstawiamy zestawienie otrzymanych materiatéw zrédtowych wraz z informa-
cjami o ich autorkach i autorach:

dostep do sprawiedliwosci — Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego,
Zofia Jabtonska,

edukacja - Spoteczny Monitor Edukacji, Anna Dzierzgowska,

instytucjonalne mechanizmy na rzecz réwnosci ptci — Koalicja KARAT, Aleksandra Solik,

przemoc ekonomiczna: alimenty - Instytut Spraw Publicznych, Obserwatorium Rownosci Pici,
przemoc wobec kobiet i dziewczynek — Fundacja Autonomia, Agata Teutsch,

ramy prawne — Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego, Zofia Jabtoriska,
stosunki rodzinne — Fundacja im. Izabeli Jarugi-Nowackiej, Katarzyna Kadziela,

sytuacja kobiet romskich z Rumunii - Agata Ferenc,

sytuacja kobiet wiejskich - Fundacja Przestrzen Kobiet, Ewa Furgat,

sytuacja kobiet z niepetnosprawnosciami — Stowarzyszenie Inicjatyw Kobiecych, Anna Géral,
sytuacja migrantek — Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Katarzyna Stubik,

sytuacja osob transptciowych — Fundacja Trans-Fuzja, Lalka Podobirska,

szkolnictwo zawodowe i stereotypy pici — Koalicja KARAT, Kinga Lohmann,

udziat kobiet w zyciu publicznym - Instytut Spraw Publicznych, Obserwatorium Réwnosci Pici,
zatrudnienie - Koalicja KARAT, Kinga Lohmann,

zdrowie kobiet i dziewczat — Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny,
Karolina Wieckiewicz,

zdrowie kobiet: opieka okotoporodowa — Fundacja Rodzi¢ po Ludzku.
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Wstep

Trzydziesci pie¢ lat temu weszta w zycie
Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet, zwana tez
,miedzynarodowa karta praw kobiet”. Jej
sygnatariusze wyznaczyli sobie za cel za-
gwarantowanie kobietom réwnych praw we
wszystkich aspektach zycia w sferach pu-
blicznej i prywatnej. Konwencja jest pierw-
szym miedzynarodowym traktatem, ktory
kompleksowo odnosi sie do potrzeb kobiet
i definiuje termin ,dyskryminacja kobiet™'.

Panstwa Strony konwencji zobowiazaty
sie do

D wiaczenia zasady réwnosci kobiet i mez-
czyzn do swoich systeméw prawnych,
zakazania wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ w prawie i przyjecia praw
zakazujacych dyskryminacji kobiet, takze
przez aktoréw prywatnych,

1 Wedtug konwencji dyskryminacja kobiet oznacza:
Jwszelkie zréznicowanie, wytgczenie lub ograniczenie ze
wzgledu na pte¢, ktdre powoduje lub ma na celu uszczu-
plenie albo uniemozliwienie kobietom, niezaleznie od ich
stanu cywilnego, przyznania, realizacji, badz korzystania na
réwni z mezczyznami z praw cztowieka oraz podstawowych
wolnosci w dziedzinach zycia politycznego, gospodarczego,
spotecznego, kulturalnego, obywatelskiego i innych” (art. 1
Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet).

2 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

D skutecznejochrony kobiet przed wszelkimi
aktami dyskryminacji w drodze postepo-
wania przed wihasciwymi sadami i innymi
organami publicznymi,

D urzeczywistnienia réwnosci kobiet i mez-
czyzn, m.in. poprzez podejmowanie dzia-
tan zmierzajacych do zmiany stereotypéw
rol kobiet i mezczyzn opartych na prze-
konaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej
z ptci.

Polska ratyfikowata Konwencje CEDAW?
w 1980 roku. W zwigzku z tym jest zobowia-
zana do realizacji jej postanowien i sktadania
sprawozdan Komitetowi ds. Likwidacji Dys-
kryminacji Kobiet (Komitet CEDAW) w okre-
sach nie dtuzszych niz co cztery lata. Podczas
cyklicznych sesji Komitetu przedstawiciele
i przedstawicielki polskiego panstwa zdajg
sprawe z dziatan, jakie zostaty podjete w celu
likwidacji r6znych form dyskryminacji kobiet.

Ostatnie posiedzenie Komitetu CEDAW,
podczas ktérego rozpatrywane byto spra-
wozdanie polskiego rzadu, miato miejsce

3 W tekscie skrétowe okreslenie ,Konwencja” lub ,Kon-
wencja CEDAW” odnosi sie do Konwencji ONZ w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (uchwalonej
rezolucjg nr 34/180 Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 18 grud-
nia 1979 roku, ktéra weszta w zycie 3 wrzesnia 1981 roku).
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w 2014 roku*. Sprawozdaniu rzadowemu to-
warzyszyt Raport alternatywny® opracowa-
ny przez Koalicje na rzecz CEDAW, w skfad
ktérej wchodzi obecnie dziewietnascie pol-
skich organizacji pozarzadowych zajmuja-
cych sie prawami i warunkami zycia kobiet.
Raport miat na celu zwrécenie uwagi Ko-
mitetu CEDAW na problemy, ktére jego au-
torzy i autorki uznaty za szczegoélnie wazne
z perspektywy ochrony praw kobiet. W wielu
miejscach jest on krytyczny wobec dziatah
rzadu lub wskazuje na ich niedostatek. Ra-
porty alternatywne sg z zasady zakorzenione
w wiedzy, jaka daje organizacjom pozarzado-
wym dziatalno$¢ w ramach spoteczenstwa
obywatelskiego i oddanie ich misji.

Na podstawie informacji przedsta-
wionych w sprawozdaniu rzagdowym i po
uwzglednieniu tych zawartych w Raporcie
alternatywnym Koalicji na rzecz CEDAW w li-
stopadzie 2014 roku Komitet wydat najnow-
sze zalecenia dla Polski, zawarte w Uwagach
koncowych w sprawie potgczonego siédmego
i 6smego sprawozdania okresowego Polski®.
Dokument podsumowuje sprawozdanie rza-
du i okresla kroki, jakie nasze panstwo po-
winno podja¢ w celu zblizenia sie do celdw,
ktore wyznacza Konwencja CEDAW.

W latach 2015-2016 polskie organizacje
pozarzadowe skupione w Koalicji na rzecz
CEDAW prowadzity monitoring, ktérego ce-
lem byta ocena dziatanh wiadz zmierzajacych

4 59. Sesja Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet,

2 pazdziernika - 7 listopada 2014.

5 Raport Alternatywny z wdrazania konwencji ONZ w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) do-
stepny pod adresem: http://www.karat.org/pl/wp-content/
uploads/2014/10/raport-alternatywny-CEDAW_PL1.pdf. Byt
to drugi w historii Konwencji raport alternatywny (shadow
report) polskich organizacji pozarzadowych, towarzyszacy
sprawozdaniu rzadu (pierwszy wydany zostat w 2007 roku).
6 Stosowany w tekscie skrétowy termin ,zalecenia” odnosi
sie do dokumentu Uwagi Koricowe w sprawie potqczonego
siodmego i 6smego sprawozdania okresowego Polski (przyjete
przez Komitet podczas 59. Sesji, 20 pazdziernika - 7 listopa-
da 2014), dostepnego pod adresem: http:/www.karat.org/
pl/wp-content/uploads/2014/10/Uwagi-Koncowe-Komitetu-
CEDAW_PL1.pdf

do realizacji zalecerr Komitetu CEDAW przez
panstwo polskie’. Niniejszy raport jest pod-
sumowaniem tego procesu. Nalezy podkre-
$li¢, ze ze wzgledu na krétki czas badania,
trwajacego niewiele ponad rok z czterolet-
niego cyklu sprawozdawczego, raport nie
dostarcza informacji o rezultatach dziatan
wiadz, lecz jedynie o planowanych lub pod-
jetych krokach, ktére moga nas przyblizy¢
do wdrozenia Zalecen Komitetu CEDAW
lub - wrecz przeciwnie - oddali¢ od tego
celu. Wyzwaniem w procesie monitorowa-
nia i podsumowaniu jego wynikéw byto
podjecie decyzji, w jaki sposéb nalezatoby
uwzgledni¢ wybory parlamentarne i bedaca
ich nastepstwem zmiane wiadz. Ze wzgledu
na to, ze proces wdrazania zalecern Komitetu
CEDAW powinien sie rozpocza¢ bezposred-
nio po ich ogtoszeniu oraz bioragc pod uwa-
ge miedzynarodowy charakter zobowigzan
panstwa w tym zakresie, Koalicja na rzecz
CEDAW uznata, ze informacje uzyskane za-
rowno przed, jak i po wyborach sg réwnie
istotne.

Raport zostat skonstruowany tematycz-
nie, jego zakres odpowiada strukturze sa-
mego monitoringu. To znaczy problemy
i dziatania zwigzane z realizacjg wiekszosci
zalecenn Komitetu CEDAW przedstawione sg
w nim w formie trzech gtéwnych zagadnien
tematycznych:

D zdrowie kobiet i dziewczat,

D przemoc wobec kobiet i dziewczat, w tym
przemoc domowa oraz

D zatrudnienie i sytuacja ekonomiczna ko-
biet i dziewczat.

Te trzy wymienione wyzej obszary pro-
blemowe zostaty uznane przez organizacje

7 Dziatania te zostaty przeprowadzone w ramach projektu
,CEDAW narzedziem zwalczania dyskryminacji”, realizo-
wanego w ramach programu Obywatele dla Demokracji
finansowanego z funduszy EOG i administrowanego przez
Fundacje im. Stefana Batorego.



Z monitorowania wdrazania zaleceA Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet

cztonkowskie Koalicji na rzecz CEDAW za
priorytetowe z perspektywy sytuacji kobiet
w Polsce. Co wiecej, obejmujg one takze inne
kwestie wywierajace dyskryminujacy wptyw
na zycie kobiet, takie jak szkodliwe stereoty-
py ptci czy edukacja. Dzieki przyjeciu takiego
podejscia mozna wiec bardziej kompleksowo
odnies¢ sie do planéw wiadz dotyczacych re-
alizacji Zalecen Komitetu CEDAW.

Jedna z form monitoringu byty trzy okra-
gte stoty, zorganizowane przez Koalicje na
rzecz CEDAW we wspotpracy z Biurem Rzecz-
nika Praw Obywatelskich i pod patronatem
Petnomocniczki Rzadu ds. Réwnego Trak-
towania. Poswiecone zostaty zagadnieniom
skupionym wokoét wspomnianych juz wyzej
probleméw:

D zdrowiu kobiet i dziewczat (23 kwietnia
2015 roku),

D przemocy wobec kobiet i dziewczat, w tym
przemocy domowej (2 czerwca 2015 roku),

D zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej
kobiet i dziewczat (18 czerwca 2015 roku).

Spotkania ,okragtego stotu” pozwoli-
ty zapoznaé sie z zamierzeniami resortéw
i instytucji odpowiedzialnych lub wspot-
odpowiedzialnych za realizacje zalecen
Komitetu CEDAW. Uczestniczyli w nich Pet-
nomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania,
przedstawiciele i przedstawicielki odpowied-
nich resortéw i instytucji, Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz organizacji poza-
rzadowych i innych instytucji zainteresowa-
nych omawiang problematyka.

Jak juz wspomniano, zgodnie z przyjeta
metodologig, zagadnienia:

D edukacgji,
D stereotypow pici i

D problemoéw grup kobiet szczegdlnie na-

razonych na dyskryminacje ze wzgledu

na dyskryminacje krzyzowg (pte¢ i inne
przestanki — np. pochodzenie, orientacja
seksualna, niepetnosprawnos¢)

potraktowano przekrojowo. Oznacza to,
ze byty one omawiane w trakcie wszystkich
trzech okragtych stotéw i zostaty uwzgled-
nione w raporcie, ale nie jako oddzielne kwe-
stie, lecz jako powracajace tematy, zwigzane
z trzema gtéwnymi ,osiami” dyskryminacji
(zdrowiem, przemoca i ekonomig).

Dla przyktadu: odpowiednia edukacja
wazna jest zaréwno dla ochrony zdrowia ko-
biet i dziewczat (np. edukacja seksualna), jak
rowniez dla ochrony ich przed przemoca, na
ktorag sg narazone (np. edukacja zwalczajaca
stereotypy i uczaca komunikacji bez przemo-
cy), jak i dla zapewnienia im réwnych praw
i szans w dziedzinach zatrudnienia i ogdl-
nie gospodarki (np. nacisk na zapewnienie
dziewczetom i chtopcom réwnego dostepu
do wszystkich rodzajow edukacji i zawodow,
czyli zwalczanie segregacji w ksztatceniu i za-
trudnieniu).

Z kolei problemy grup szczegdlnie nara-
zonych na dyskryminacje ze wzgledu na dys-
kryminacje krzyzowa sa czesto izolowane,
nieuwzgledniane w opracowaniach tema-
tycznych. Witaczenie ich do trzech gtéwnych
blokéw tematycznych monitoringu i raportu,
zamiast skupienia ich w oddzielnym ,roz-
dziale”, jest spdjne z dazeniem do zintegro-
wanego podejscia w dziataniach instytugji
publicznych, podejscia zorientowanego na
intersekcjonalno$¢. Zagadnienia przekrojowe
monitoringu sg waznymi elementami proble-
mu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ktére
trzeba uwzgledni¢, aby skutecznie realizo-
wac zobowigzania wynikajace z Konwencdji.

Kolejna cze$¢ raportu jest poswieco-
na realizacji zalecen, ktére przez Komitet
CEDAW potraktowane zostaty prioryteto-
wo, czyli tych odnoszacych sie do: a) row-
nego udziatu kobiet w zyciu publicznym
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i politycznym oraz do b) mandatu i zaso-
boéw Petnomocnika Rzadu do spraw Row-
nego Traktowania. W Uwagach koricowych
Komitet wyrazit oczekiwanie®, aby panstwo
polskie ztozyto sprawozdanie z realizacji tych
zalecen wczesniej, niz wynika to z ogdélnego
harmonogramu (listopad 2018), a doktadnie
w przeciaggu dwoch lat od daty wydania zale-
cen (w listopadzie 2016 roku).

W raporcie odniesiono sie takze w mia-
re mozliwosci do realizacji innych zalecen
Komitetu CEDAW, jesli nie zostaty one ujete
w wymienionych powyzej rozdziatach tema-
tycznych. W tym celu wykorzystano rezultaty
pierwszego etapu monitoringu prowadzone-
go wspdlnie przez organizacje cztonkowskie
Koalicji na rzecz CEDAW. Polegat on na wysto-
sowaniu pism do odpowiednich ministerstw
i innych instytucji publicznych z zapytaniami,
ktére dotyczyty réznych aspektéw realiza-
¢ji zalecen Komitetu, nie tylko problemow
wiodacych. Zdecydowana wigkszos$¢ insty-
tucji udzielita Koalicji na rzecz CEDAW pisem-
nych odpowiedzi. Informacje uzyskane w ten
sposéb zostaty wykorzystane takze w roz-
dziatach poswieconych trzem wiodacym ob-
szarom tematycznym.

Podsumowaujac, ponizszy raport powstat
na podstawie nastepujacych materiatow zro6-
dtowych:

D sprawozdan z okragtych stotéw, ktére
odbyty sie w 2015 roku?,

D odpowiedzi resortéw i instytucji cen-
tralnych na zapytania Koalicji na rzecz
CEDAW'®,

8 Par. 49 Uwag koricowych w sprawie potgczonego siédmego
i 6smego sprawozdania okresowego Polski.

9 Sprawozdania z okragtych stotéw dostepne pod adresem:
http://www.karat.org/pl/programmes/womens-human-ri-

D informacji sporzadzonych przez organiza-
cje pozarzadowe wchodzace w sktad Koali-
¢ji na rzecz CEDAW oraz

D publicznie dostepnych informacji na temat
zagadnien rownosci pici w Polsce.

Odniesieniem w pracy nad raportem byty
nastepujace dokumenty i materiaty:

D Konwencja CEDAW™,
D zalecenia Komitetu CEDAW z 2014 roku',

D Raport alternatywny Koalicji na
CEDAW z 2014 roku™.

rzecz

Co nie znalazto sie w niniejszym raporcie?
Raport nie zapewnia petnego przegladu pro-
bleméw wynikajacych z nierébwnego statu-
su kobiet i mezczyzn, poniewaz jego zakres
ogranicza sie do podsumowania wynikéw
monitoringu wdrazania wybranych zalecen
Komitetu CEDAW. Wiecej informacji na temat
zagadnien i sytuacji kobiet w obszarach pro-
blemowych, do ktérych niniejszy dokument
sie odnosi, mozna znalez¢ m.in. w Raporcie al-
ternatywnym Koalicji na rzecz CEDAW z 2014
roku oraz publikacjach poszczegélnych orga-
nizacji pozarzagdowych wchodzacych w sktad
Koalicji.

Monitoring realizacji Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
jest w opinii Koalicji na rzecz CEDAW wyjat-
kowo waznym i pilnym zadaniem ze wzgledu
na realia zycia kobiet w Polsce i stan polityki

man-rights/cedaw-narzedziem-zwalczania-dyskryminacji/
polska-wobec-cedaw/

11 Polskie ttumaczenie Konwencji w sprawie zwalczania
wszelkich form dyskryminacji kobiet dostepne pod adresem:
https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/onz-i-prawa-cz-
lowieka/konwencje/konwencja-w-sprawie-likwidacji-wszel-
kich-form-dyskryminacji-kobiet/

ghts/cedaw-narzedziem-zwalczania-dyskryminacji/aktual-
nosci/

10 W raporcie stosujemy nazwy ministerstw sprzed zmiany
wprowadzonej po wyborach parlamentarnych w listopadzie
2015 roku. Odpowiedzi ministerstw i instytucji centralnych
na zapytania Koalicji na rzecz CEDAW dostepne pod adre-
sem: http://www.karat.org/pl/programmes/womens-hu-

12 Uwagi koricowe w sprawie potqczonego siédmego i 6sme-
go sprawozdania okresowego Polski, przyjete przez Komitet
podczas 59. sesji (20 pazdziernika - 7 listopada 2014) http://
www.karat.org/pl/wp-content/uploads/2014/10/Uwagi-
-Koncowe-Komitetu-CEDAW_PL.pdf

13 Raport Alternatywny z wdrazania konwencji ONZ w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), dz. cyt.

10



Z monitorowania wdrazania zaleceA Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet

antydyskryminacyjnej oraz niewystarczajace
dziatania rzadu w tym zakresie, szczegdlnie
na tle dziatan podejmowanych przez inne
panstwa. Potwierdzaja to badania instytu-
¢ji europejskich, na przyktad Europejskiego
Instytutu do spraw Réwnosci Pici EIGE (Eu-
ropean Institute for Gender Equality)'. Skon-
struowany przez EIGE kompleksowy Indeks
Réwnosci Pici GEI (Gender Equality Index)
mierzy poziom réwnosci pfci w réznych kra-
jach i w réznych obszarach zycia (zdrowie,
praca, wiedza, finanse, czas, wtadza, prze-
moc wobec kobiet, dyskryminacja krzyzo-
wa). Wartos¢ Indeksu GEI dla Polski wynosi
43,7 w 2015 roku (przy maksymalnej wartosci

14 Gender Equality Index. Measuring Gender Equality in

the European Union 2005 - 2012. Report, European Institute
for Gender Equality, 2015. Raport dostepny pod adre-

sem: http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gen-
der-equality-index-2015-measuring-gender-equality-euro-
pean-union-2005-2012-report

100) i wzrést zaledwie o jeden punkt w prze-
ciggu 10 lat™. Dla poréwnania srednia euro-
pejska jest 0 9,2 punktu wyzsza (wynosi 52,9).

15 Pomiar GEl zostat przeprowadzony dla wszystkich
panstw Unii Europejskiej i na tym tle wynik Polski przed-
stawia sie jako niski: w 2015 roku na liscie 28 panstw Polska
zajeta miejsce 19, co oznacza, ze okoto dwie trzecie bada-
nych panstw ma wyzszy wskaznik réwnosci ptci od Polski.
Wartos¢ indeksu GEl dla Polski jest tez nizszy od $redniej eu-
ropejskiej 0 9,2 punktu (Srednia dla 28 panstw europejskich
wynosi 52,9); nizszy od najwyzszego wyniku o 30,5 punktu
(Szwecja); wyzszy od najnizszego wyniku o zaledwie

10 punktéw (Rumunia). Pomiar GEl w dtuzszej perspektywie
czasu ukazuje rowniez maty postep Polski w zakresie popra-
wiania warunkéw zycia kobiet i walki z dyskryminacja: wynik
43,7 stanowi poprawe o jeden punkt procentowy w stosun-
ku do roku 2005 (czyli w ciggu dziesieciu lat). Wartosci GEI
dla Polski: w 2005 roku wynosita 42,7; w 2010 — 43,0; w 2015
roku — 43,7; tamze.
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Rozdziat 1
Zdrowie kobiet i dziewczat
Agata Chetstowska

W niniejszym rozdziale ustosunkowano
sie do realizacji przez panstwo zalecen Ko-
mitetu CEDAW odnoszacych sie do zdrowia
kobiet i dziewczat. W czesci Uwag koricowych
poswieconej zdrowiu Komitet CEDAW po raz
kolejny wyrazit swoje zaniepokojenie skutka-
mi obowiazujacych w Polsce surowych prze-
pisow dotyczacych dopuszczalnosci aborgji
oraz utrudnien w dostepie do zabiegu prze-
rwania cigzy w przypadkach, gdy jest ona
legalna. Wyrazit réwniez niepokoj z powodu
braku oficjalnych danych i badan na temat
skali nielegalnych aborcji w Polsce oraz ogra-
niczonego dostepu kobiet i dziewczat do
nowoczesnej antykoncepcji (paragraf 36)%.
W innych czesciach Uwag koricowych Komitet
odniost sie réwniez do potrzeby prowadze-
nia rzetelnej edukacji seksualnej (paragraf 31)
i zapewnienia wszystkim kobietom szczegol-
nie narazonym na dyskryminacje krzyzowg -
np. kobietom zamieszkatym na wsi — dostepu
do opieki medycznej (paragraf 39).

16 Kompletny tekst Uwag koricowych w sprawie potqczonego
siodmego i 6smego sprawozdania okresowego Polski Komitetu
CEDAW stanowi zatacznik do niniejszego raportu. W nawia-
sach podajemy numer paragrafu.
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ZALECENIA KOMITETU

W kwestiach zdrowia kobiet i dziewczat
zalecenia Komitetu CEDAW skierowane do
Polski dotyczyty nastepujacych zagadnien:

D edukacji seksualnej

- panstwo powinno wprowadzi¢ obo-
wigzkowa i rzetelng edukacje seksualna,
dotyczaca zdrowia reprodukcyjnego i sek-
sualnego, odpowiedzialnych  zachowan,
zapobiegania cigzy, wiedzy o chorobach
przenoszonych droga ptciowa (paragraf 31c);

D dostepu do przerywania ciazy i opieki
zdrowotnej w obszarze zdrowia repro-
dukcyjnego:

- panstwo powinno utatwi¢ kobietom do-
step do opieki zdrowotnej szczegdlnie w kwe-
stii zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego
m.in. poprzez nowelizacje ustawy z 1993 roku
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludz-
kiego i warunkach dopuszczalnosci przery-
wania cigzy, zeby warunki przerywania ciazy
byty mniej restrykcyjne (paragraf 37a);

- panstwo powinno ustali¢ jasne stan-
dardy jednolitej i nierestrykcyjnej interpre-
tacji warunkéw legalnego przerywania cigzy,
tak zeby kobiety miaty dostep do tych ustug

bez ograniczen zwigzanych z naduzywaniem
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przez lekarzy i placowki opieki zdrowotnej
tzw. ,klauzuli sumienia”; oraz zapewni¢ sku-
teczne Srodki odwotawcze umozliwiajace
podwazenie decyzji odmownej w sprawie
przeprowadzenia aborcji w ramach noweliza-
¢ji Ustawy o prawach pacjenta (paragraf 37b);

D bada’n na temat przerywania ciazy -
panstwo ma prowadzi¢, wesprze¢ i finan-
sowac badania, analizy i gromadzenie
danych na temat skali, przyczyn i skutkow
niebezpiecznych, nielegalnych aborcjiiich
wptywu na zdrowie i zycie kobiet po to,
zeby uzyskac oparte na dowodach mate-
riaty pozwalajace na nowelizacje ustawy
(paragraf 37¢);

D antykoncepcji - panstwo ma zapewnic
kobietom i dziewczetom dostepng i przy-
stepna cenowo nowoczesng antykoncep-
cje przez objecie refundacja nowoczesnych
i skutecznych metod antykoncepcji;
w szczegolnosci nalezy zadbac¢ o dostep
do antykoncepdji i ustug z zakresu zdrowia
reprodukcyjnego dla nastoletnich dziew-
czat i kobiet mieszkajacych na terenach
wiejskich (paragraf 37d);

D sytuacji kobiet z obszarow wiejskich —
nalezy szczegd6lng uwage poswiecic¢ doste-
powi kobiet z terenédw wiejskich do opieki
zdrowotnej (paragraf 39).

WYNIKI MONITORINGU

W tej czesci rozdziatu zamieszczamy infor-
macje dotyczace realizacji zaleceh Komitetu
CEDAW przez poszczegdlne instytucje pu-
bliczne, gtdwnie odpowiednie ministerstwa.
Raport jest syntezg informacji pozyskanych
podczas spotkan okragtych stotéw i w for-
mie pisemnych odpowiedzi od ministerstw".

17 Wszystkie informacje i cytaty, jesli nie sa opatrzone in-
nym przypisem, pochodza z dokumentu Spotkanie ,okrqgte-
go stotu” na temat zaleceri Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskry-
minacji Kobiet dotyczqce zdrowia kobiet i dziewczqt, Koalicja
KARAT, Warszawa 2015. Dokument dostepny pod adresem:
http://www.karat.org/pl/wp-content/uploads/2014/10/Spra-
wozdanie okragly-stol zdrowie.pdf

Uwzglednia réwniez informacje nadestane
przez organizacje wchodzace w sktad Koalicji
na rzecz CEDAW.

EDUKACJA SEKSUALNA

Edukacja seksualna w sposob nieroze-
rwalny taczy sie z prawami reprodukcyjny-
mi kobiet — dostep do rzetelnej informacgji
jest warunkiem realizacji wszystkich innych
aspektow praw reprodukcyjnych i ochrony
zdrowia reprodukcyjnego. Zajecia edukacji
seksualnej powinny dostarcza¢ mtodzie-
zy wiedzy nie tylko na temat seksualnosci
cztowieka, ale takze o przystugujacych jej
prawach, zagadnieniach autonomii i bezpie-
czenstwie w sferze seksualnej. Prawo, ktére
pozwala rodzicowi decydowac¢ o tym, czy
dziecko bedzie miato dostep do takiej edu-
kacji czy nie, koliduje z prawem mtodego
cztowieka do informacji i bezpieczenstwa.
W pewnych sytuacjach moze to by¢ dla dziec-
ka szczegodlnie krzywdzace - na przyktad
wtedy, gdy jest ono ofiarg przemocy seksu-
alnej ze strony rodzica lub innego cztonka
rodziny.

Dwa kluczowe zagadnienia zwigzane
z edukacjg seksualna, ktére wytonity sie
w trakcie monitoringu i dominowaty pod-
czas obrad okragtego stotu poswieconego
zdrowiu kobiet i dziewczat, to problem tre-
$ci podrecznikéw do ,wychowania do zycia
w rodzinie” i kwestia powszechnosci oraz ob-
ligatoryjnosci tych lekgji.

TRESC PODRECZNIKOW DO PRZEDMIOTU
+AWYCHOWANIE DO ZYCIA W RODZINIE"

Rzetelno$¢ podrecznikéw ,wychowanie
do zycia w rodzinie” byta wielokrotnie kwe-
stionowana m.in. przez Federacje na rzecz
Kobiet i Planowania Rodziny, Grupe Eduka-
toréw Seksualnych ,Ponton”'®, a takze Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktére zlecito

18 Zrédto: strony internetowe Federacji na rzecz Kobiet
i Planowania Rodziny www.federa.org.pl i Grupy Edukato-

¢ row Seksualnych ,Ponton” www.ponton.org.pl
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dwie ekspertyzy w celu przeprowadzenia
oceny merytorycznej dwoch podrecznikow
zatwierdzonych do nauczania tego przed-
miotu. Ekspertyzy wykazaty, ze podreczniki
nie przedstawiaty aktualnego stanu wiedzy,
lecz subiektywny punkt widzenia autorow.
Nie spetniajg wiec kryterium rzetelnosci, co
daje podstawe do ich wycofania przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowe;j.

Informacja przedstawicielki MEN w tej
sprawie, przedstawiona podczas spotkania
okragtego stotu, zawierata nastepujace klu-
czowe stwierdzenia:

Podstawa programowa jest wynikiem
nowych rozporzadzen z 2014 roku, ktére nie
zostaty jeszcze w petni wdrozone. W momen-
cie udzielania informacji zaden podrecznik
do wychowania do zycia w rodzinie nie byt
jeszcze zatwierdzony przez MEN jako zgodny
z nowga podstawg programowa.

Podreczniki dopuszczone wczesniej do
uzytku sg obecnie niezgodne z nowg podsta-
wa programowg i nie moga by¢ stosowane
w szkole; odnosi sie to rowniez do podrecz-
nikéw zanalizowanych przez ekspertéw RPO.

Nauczyciele i nauczycielki w Polsce nie
majg obowigzku stosowania zadnego pod-
recznika do nauczania przedmiotu ,wycho-
wanie do zycia w rodzinie”. ,Praktycznie
kazdy program, ktéry mamy obecnie w szko-
le, jest programem autorskim” - jak stwier-
dzita przedstawicielka MEN. Nauczyciele
i nauczycielki moga sami decydowac o pro-
gramie takich lekcji i wybra¢ dowolne ma-
teriaty edukacyjne. Jesli zas chca korzystac
z podrecznikéw do tego przedmiotu, muszg
to by¢ podreczniki zatwierdzone przez MEN.

Informacje ujete w pkt 1., 2. i 3. koliduja
jednak z informacjami dostepnymi na stronie
internetowej MEN, ktére dotycza ,podreczni-
kéw do nowej podstawy programowe;j”*. Tu

19 Zrédto: https://men.gov.pl/zycie-szkoly/ksztalcenie-o-

kwestionowane podreczniki do ,wychowania
do zycia w rodzinie” figurujg jako wcigz zale-
cane przez ministerstwo. Réwniez podczas
dyskusji w trakcie kolejnego spotkania okra-
gtego stotu (poswieconego przemocy wobec
kobiet)®, kiedy omawiano kwestie tych pod-
recznikéw, trudno byto odnies¢ wrazenie, ze
MEN nie zaleca ich stosowania w szkotach. Po
wypowiedzi przedstawicielki Biura RPO, kto-
ra wskazata ustawowa mozliwos¢ skierowa-
nia ich do ponownej oceny rzeczoznawcow?',
przedstawicielka MEN stanowczo stwierdzita,
Ze nie mozna wycofa¢ zadnego podrecznika
po tym, jak zostat juz dopuszczony do uzytku
szkolnego.

CZY LEKCJE WYCHOWANIA DO ZYCIA
W RODZINIE SA OBOWIAZKOWE?

W pismie skierowanym do Koalicji na
rzecz CEDAW Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej uchylito sie od odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposéb zamierza zrealizowac zalecenie
Komitetu CEDAW dotyczace wprowadzenia
obowiazkowej, wszechstronnej i dostosowa-
nej do wieku edukacji seksualnej. Zamiast
tego wyjasnito, ze przedmiot ten juz spetnia
wszystkie wymagania Komitetu ONZ. Warto
zaznaczy¢, ze po ogtoszeniu Uwag korico-
wych Komitetu w listopadzie 2014 roku nic
sie nie zmienito w tym zakresie.

Ze wzgledu na znaczenie, jakie edukacja
seksualna ma dla zdrowia dziewczat i kobiet,
Koalicja zwrdcita sie takze do Ministerstwa
Zdrowia z zapytaniem, jakie dziatania za-
mierza podja¢, aby wprowadzi¢ obowigzko-
we, wszechstronne i dostosowane do wieku
zajecia poswiecone tej problematyce. Od-
powiedZ ministerstwa ograniczyta sie do

golne/podreczniki-i-programy-nauczania/wykazy-podrecz-
nikow-do-ksztalcenia-ogolnego.html (stan na 21 kwietnia
2016).

20 Spotkanie ,okrqgtego stotu” ma temat zaleceri Komitetu
ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet dotyczqcych przemocy
wobec kobiet i dziewczqt, Koalicja KARAT, Warszawa 2015.

21 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U.
21991 roku, nr 95, poz. 425), dostepna pod adresem: http://

i isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?2id=WDU19910950425
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informacji, ze ,resortem wiodgcym w tym za-
kresie jest MEN". Potwierdzito sie tym samym
odczucie Koalicji, ze resorty starajg sie nie ro-
bi¢ nic ponadto, co naprawde musza.

Podczas spotkania okragtego stotu
przedstawicielka MEN, dopytywana o kwe-
stie obowigzkowosci zaje¢, stwierdzita, ze:

Przedmiot ,wychowanie do zycia w rodzi-
nie” jest obowigzkowy.

Uczniowie i uczennice moga zrezygno-
wac z udziatu w lekcjach ,wychowania do
zycia w rodzinie”, jesli sg petnoletni lub jesli
tak zdecyduja rodzice (w przypadku uczniéw
i uczennic matoletnich)®.

W ocenie Koalicji na rzecz CEDAW oraz
uczestniczek i uczestnikdw spotkania okra-
gtego stotu te dwie informacje sa wzajem-
nie sprzeczne. Przedmiot szkolny albo jest
obowigzkowy i uczniowie i uczennice musza
w nim uczestniczy¢ (np. jezyk polski, mate-
matyka), albo nie jest - i wtedy moga z niego
zrezygnowac pod pewnymi warunkami.

Stanowisko MEN przedstawione podczas
spotkania okragtego stotu potwierdzito, ze
ministerstwo nie zamierza zmieni¢ rozpo-
rzadzenia, ktore daje przedmiotowi ,wy-
chowanie do zycia w rodzinie” status zajec
nieobowigzkowych. Nie zamierza wiec zreali-
zowac zalecenia Komitetu CEDAW dotycza-
cego wprowadzenia obowiazkowej edukacji
seksualnej do programéw nauczania szkol-
nego. Warto zauwazy¢, ze rozporzadzenie
MEN w tej sprawie jest sprzeczne nie tylko
z Konwencja CEDAW, ale réwniez z ustawa
z 7 stycznia 1993 roku o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalnosci przerywania cigzy, ktéra na-
ktada na panstwo obowigzek prowadzenia
powszechnej edukacji seksualnej.

22 Pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej z 16 kwietnia
2015 roku dostepne pod adresem: http:/www.karat.org/pl/

NASTOLATKI - DOSTEP DO SWIADCZEN ZDRO-
WOTNYCH

W pismie do Ministerstwa Zdrowia Ko-
alicja na rzecz CEDAW zapytata, jakie kroki
ministerstwo zamierza podja¢ w celu umoz-
liwienia nastolatkom swobodnego dostepu
do swiadczen z zakresu zdrowia reprodukcyj-
nego i antykoncepcji zgodnie z zaleceniem
Komitetu CEDAW. Odpowiedz ministerstwa
ograniczyta sie do przedstawienia informacji
0 obowigzujacym stanie prawnym?. Jednak
to wiasnie ten stan prawny, dobrze znany
Komitetowi, jest jednym z powoddw, dla kto-
rych sformutowat on odnos$ne zalecenie.

W czasie obrad okragtego stotu Petno-
mocniczka Rzadu ds. Réwnego Traktowa-
nia** podjeta kwestie dostepu oséb w wieku
15-18 lat do swiadczen zdrowotnych. Obec-
nie nastolatki w tym wieku mogg skorzystac
z porad ginekologa jedynie pod opiekga opie-
kuna prawnego. Petnomocniczka zwrdcita
uwage, ze jest to rozwigzanie szczegdlnie
krzywdzace dla niepetnoletnich dziewczat
- na przyktad wtedy, kiedy opiekun prawny
stosuje wobec nich przemoc seksualng, od-
mawia zgody na wizyte u ginekologa lub po
prostu nie znajduje na to czasu. Petnomoc-
niczka wyrazita che¢ opracowania nowych
procedur dostepu do $wiadczen zdrowot-
nych dla mtodziezy miedzy 15. a 18. rokiem
zycia, zwrocita tez uwage na skutecznosc roz-
wigzan zagranicznych, np. osrodkéw zdrowia
reprodukcyjnego dla miodziezy, i poprosita
Ministerstwo Zdrowia o wspotprace w celu
rozwigzania tego problemu. Niestety, przed-
stawicielka MZ nie odniosta sie do tej pro-
pozycji, przypomniata tylko - podobnie jak
w liscie do Koalicji — brzmienie obowigzuja-
cych przepiséw, ktére nie pozwalaja na to,
zeby osoby niepetnoletnie samodzielnie

23 Pismo Ministerstwa Zdrowia z 6 listopada 2015 nr MD-
P.0760.4.2015.AB dostepne pod adresem: http://www.karat.
org/pl/programmes/womens-human-rights/cedaw-narze-
dziem-zwalczania-dyskryminacji/polska-wobec-cedaw/

wp-content/uploads/2015/04/MEN_odpowiedz.pdf
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¢ 24 Kiedy funkcje te sprawowata prof. Matgorzata Fuszara.
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korzystaty ze Swiadczen zdrowotnych i decy-
dowaty o swoim zdrowiu.

ANTYKONCEPCJA

W pismie skierowanym do Ministerstwa
Zdrowia Koalicja na rzecz CEDAW zapytata
o dziatania, jakie zamierza ono podja¢ w celu
usuniecia barier, ktére utrudniaja kobietom
i dziewczetom dostep do nowoczesnych
i skutecznych metod antykoncepcji, a wiec:

- kiedy $rodki antykoncepcyjne zostana
objete refundacja w sposéb uwzgledniajacy
indywidualne potrzeby kobiet?

- jakie dziatania ministerstwo podejmie,
aby srodki antykoncepcyjne, w tym anty-
koncepcja po stosunku, byty dostepne we
wszystkich aptekach w kraju?

— w jaki sposéb ministerstwo uwzglednia
w polityce zdrowotnej problem dostepnosci
antykoncepcji dla kobiet w trudnej sytuacji
ekonomicznej, np. korzystajacych z pomocy
spotecznej?

Niestety, odpowiedzi na powyzsze
pytania ograniczyty sie do przytaczania
i objasniania obowigzujacego prawa. Zdzi-
wienie budza takze odpowiedzi na pytania
o to, w jaki sposoéb ministerstwo uwzgledni
w swojej polityce zalecenia Komitetu doty-
czace zdrowia kobiet wiejskich, w tym kwe-
stie zwigzane z dostepnoscig antykoncepciji.
W swoim pismie do Koalicji wskazato ono na
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako
resort wiodacy w tym zakresie.

Spotkanie okragtego stotu pozwolito
zwroci¢ dodatkowg uwage na gtéwne pro-
blemy zwigzane z dostepem do antykoncep-
¢ji i ponowi¢ pytania dotyczace:

D braku refundacji nowoczesnych srodkéw
antykoncepcyjnych;

D ograniczonej dostepnos¢ antykoncepgji
po stosunku:

16

D tylko jedna tabletka dostepna jest bez re-
cepty, z dodatkowym ograniczeniem - nie
wolno jej sprzedawaé osobom ponizej 15.
roku zycia. W rezultacie dziewczeta ponizej
15. roku zycia, ktére potrzebuja antykon-
cepcji, nie moga jej zakupi¢ samodzielnie,

D drugi srodek antykoncepcyjny po stosun-
ku dostepny jest jedynie na recepte;

D przypadkéw odmowy ze strony lekarzy
ginekologéw wypisywania recept na réz-
ne rodzaje srodkéw antykoncepcyjnych
pod pozorem odwotywania sie do ,klau-
zuli sumienia” (ktéra przystuguje lekarzom
w pewnych warunkach);

D przypadkéw odmowy sprzedazy s$rod-
kéw antykoncepcyjnych w aptekach pod
pozorem odwotywania sie do ,klauzuli
sumienia” (ktéra jednak nie dotyczy farma-
ceutéw);

D przypadkéw pobierania przez lekarzy
w szpitalach publicznych nienaleznych
optat za zatozenie wkiadki wewnatrzma-
cicznej lub odsytanie pacjentek do szpitali
prywatnych?®;

D braku poradnictwa antykoncepcyjnego
w podstawowej opiece zdrowotnej, braku
specjalistycznych publicznych osrodkéw
planowania rodziny, ktére udzielatyby
obszernej i rzetelnej informacji na temat
wszystkich metod planowania rodziny;

D dostepnosci nowoczesnych srodkéw an-
tykoncepcyjnych ograniczonej z powo-
du braku petnej i powszechnej informagji
o roznych srodkach i nieréwnosci w statu-
sie materialnym kobiet.

Niestety, Informacje udzielone przez
instytucje publiczne podczas spotkania

25 Ministerstwo Zdrowia podkreslito podczas spotkania
okragtego stotu, ze lekarz ma obowigzek wykonania tego
zabiegu bezptatnie w szpitalu publicznym, poniewaz jest on

i refundowany przez NFZ.
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okragtego stotu ograniczaty sie znéw do
przytaczania obowigzujacych przepiséw.
Postulat rozszerzenia listy srodkéw refundo-
wanych w celu zwiekszenia ich dostepnosci
nie spotkat sie z oddzwigkiem. Ministerstwo
Zdrowia twierdzito, podobnie jak podczas se-
sji Komitetu CEDAW, Ze inicjatywa w sprawie
wpisania lekéw na liste refundacyjna lezy po
stronie koncernéw farmaceutycznych. Taka
odpowiedZ budzi co najmniej zdziwienie
w kontekscie odpowiedzialnosci instytucji
panstwowych za realizacje zobowigzan wy-
nikajacych z umowy miedzynarodowej. Nie
ulega watpliwosci, ze odpowiedzialnos¢ za
polityke zdrowotng lezy po stronie panstwa,
a nie przedsiebiorstw.

DZIEWCZETA PONIZEJ 15. ROKU ZYCIA
A DOSTEPNOSC TABLETKI ,ELLAONE”

Co wiecej, nalezy zwréci¢ uwage na tres¢
pisemnego uzasadnienia ograniczenia prawa
do nabycia jedynego $rodka antykoncepcji
postkoitalnej dostepnego bez recepty - ta-
bletki ,EllaOne”. Ograniczenie jego dostep-
nosci bez recepty dla oséb ponizej 15. roku
zycia uzasadniono nastepujaco:

,Sredni wiek rozpoczecia cyklu men-
struacyjnego dla dziewczat wynosi w Polsce
12,5 lat. Dopetnienie procesu dojrzewania bio-
logicznego trwa jeszcze srednio okoto 2 lata.
Zakonczenie okresu dojrzewania ptciowego,
czyli osiagniecie wieku rozrodczego przez
dziewczeta, osiggane jest srednio po ukoncze-
niu 15. roku zycia. Stosowanie lekéw antykon-
cepcyjnych wskazane jest dla oséb w wieku
rozrodczym, a tym samym zasadne jest ogra-
niczenie wiekowe dostepnosci do tych lekéw
dla populacji dzieci i mtodziezy przed zakon-
czeniem dojrzewania ptciowego, ktére winno
by¢ uzasadniane wyfgcznie wzgledami me-
dycznymi, pod nadzorem lekarza"*.

26 Pismo Ministerstwa Zdrowia z 6 listopada 2015 roku,
dz. cyt.
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To uzasadnienie jest mocno kontrower-
syjne i wskazuje na nieuwzglednienie oko-
licznosci, ktére powoduja, ze dziewczeta
ponizej 15. roku zycia potrzebuja ,EllaOne”.
Jesli dziewczynka w tym wieku poszukuje
antykoncepcji postkoitalnej, to znaczy, ze
doszto do stosunku z osobg ponizej 15. roku
zycia — a wiec do czynu zabronionego?.
Uniemozliwienie jej nabycia antykoncepc;ji
po stosunku naraza jg na ryzyko cigzy. Jesli
W nig zajdzie, bedzie uprawniona do legal-
nego zabiegu aborgji, ale jest on w praktyce
nieosiggalny. Oznacza to, ze zostanie narazo-
na na nielegalne lub samodzielne przerwanie
Cigzy, co stworzy zagrozenie dla jej zdrowia
lub zycia, albo bedzie zmuszona do konty-
nuacji cigzy, niewatpliwie takze ryzykownej
w jej wieku. Odebranie nastolatce mozliwo-
$ci nabycia $rodka, ktéry zapobiega zaptod-
nieniu po stosunku (nabycie ktéregokolwiek
z obecnie dostepnych srodkéw wymaga w jej
przypadku przedstawienia recepty), oznacza
wiec w praktyce narazenie jej na ktdéras z opi-
sanych wyzej sytuacji. Tymczasem zapewnie-
nie dostepu do antykoncepdji postkoitalnej
dziewczetom ponizej 15. roku zycia pozwoli
zmniejszy¢ liczbe nastoletnich cigz (i aborgji)
i jest zgodne z duchem ustawy, ktéra zabra-
nia stosunkéw z osobami ponizej 15. roku zy-
cia.

Ttumaczenie Ministerstwa Zdrowia, ze
antykoncepcja postkoitalna szkodzi rozwojo-
wi hormonalnemu mtodej osoby, nie przysta-
je do sytuacji - cigza u osoby ponizej 15. roku
zycia stwarza nieporéwnywalnie wigksze ry-
zyko niz tabletka hormonalna, ponadto wia-
ze sie z szeregiem problemow spotecznych,
a przede wszystkim jest skutkiem czynu za-
bronionego. Stanowisko Ministerstwa Zdro-
wia dziwi tym bardziej, ze w przytoczonym
powyzej uzasadnieniu uznaje dziewczeta
ponizej 15. roku zycia za wcigz niedojrzate

27 Jesli sprawca ma wiecej niz 17 lat - jest to przestepstwo;
jesli ma mniej niz 17 lat, odpowiada za czyn karalny w poste-

¢ powaniu w sadzie rodzinnym i nieletnich.
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biologicznie, lecz jednoczes$nie nie dostrze-
ga, ze ta niedojrzatos¢ wigze sie z brakiem
gotowosci do cigzy i porodu. Dziewczynki
w tym wieku powinny spotykac sie ze stro-
ny instytucji publicznych ze szczegdélnymi
utatwieniami stuzacymi zapobieganiu cigzy,
a nie dodatkowymi utrudnieniami.

Uzasadnienie ministerstwa trzeba uznad
za przejaw lekcewazenia problemu nastolet-
nich cigz, stosunkéw seksualnych z osobami
ponizej 15. roku zycia, a tym samym pedofilii
i réznych form przemocy seksualnej.

DOSTEP DO ZABIEGU PRZERWANIA CIAZY

Komitet CEDAW zalecit Polsce wprowa-
dzenie gtebokich zmian w sferze dostepu
do praw reprodukcyjnych, m.in. zmiane re-
strykcyjnej ustawy z 1993 roku regulujacej
dopuszczalnos¢ przerywania cigzy®. Zalecit
takze, aby Polska przyjeta standardy jednoli-
tej i nierestrykcyjnej interpretacji warunkow
przerywania cigzy, tak zeby kobiety mogty
korzystac z tych ustug, gdy istniejg ustawowe
przestanki (zagrozenie dla zycia lub zdrowia
kobiety, uszkodzenie ptodu lub cigza powsta-
ta w wyniku czynu zabronionego), bez ogra-
niczen wynikajacych z naduzywania przez
lekarzy ich uprawnien.

Ministerstwo Zdrowia zapytane o zmiane
restrykcyjnej ustawy regulujacej dopuszczal-
nos¢ przerywania cigzy uchylito sie w pismie
do Koalicji na rzecz CEDAW od odpowiedzi,
stwierdzajgc:  ,przestanki  dopuszczajace
przerwanie cigzy zostaty ustalone w wyni-
ku dtugotrwatej dyskusji spotecznej i wy-
pracowanego kompromisu w tej sprawie,
w zwigzku z czym dotychczas nie planowa-
no podjecia inicjatywy zmierzajacej do ich
zmiany”. Jednak podczas spotkania okra-
gtego stotu przedstawicielka ministerstwa

28 Ustawa z dn. 7 stycznia 1993 roku o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno-

$ci przerywania cigzy (Dz. U. z 1993 roku, nr 17, poz. 78)
dostepna pod adresem: http:/isap.sejm.gov.pl/Deta-
ilsServlet?id=WDU19930170078

poinformowata wprost, ze ,nie ma decyzji
politycznej w tej sprawie”.

Takze w kwestii inicjatyw, ktore miaty-
by poprawi¢ dostep do Swiadczen legalne-
go przerwania cigzy, Ministerstwo Zdrowia
w pismie do Koalicji nie udzielito konkretnej
odpowiedzi, ograniczajac sie do obszernego
cytowania aktualnie obowigzujacego prawa.
Podczas spotkania okragtego stotu przed-
stawicielka MZ wymienita dziatania, ktére
jej zdaniem majg poprawic sytuacje w tym
zakresie. Sa to akcje informacyjne i interwen-
cyjne, wystapienia do konsultanta krajowe-
go w dziedzinie ginekologii i potoznictwa,
spotkania z konsultantami wojewodzkimi.
W opinii Koalicji te dziatania sg jednak nie-
wystarczajace i nie prowadza do poprawy
sytuagji.

Koalicja zwrdcita sie réwniez z zapyta-
niem do Narodowego Funduszu Zdrowia
o to, w jaki sposéb egzekwuje wywiazywa-
nie sie placowek medycznych z obowigzku
zapewnienia kontraktowanych swiadczen,
do ktorych nalezy przerwanie cigzy. Nieste-
ty, w pismie NFZ zabrakto odpowiedzi na to
pytanie. Podczas spotkania okragtego stotu
przedstawicielka NFZ stwierdzita, ze NFZ nie
ma uprawnien do interwencji w tych spra-
wach. Z drugiej strony jednak poinformowa-
ta, ze dokument w formie pisemnej odmowy
wykonania tego Swiadczenia przez lekarza
moze stac sie podstawg do ztozenia skargi
do NFZ. Wedtug niej NFZ do tej pory zadnej
takiej skargi nie otrzymat. Nalezy w zwigzku
z tym postawic pytanie, dlaczego wspomnia-
ne przez Ministerstwo Zdrowia akcje infor-
macyjne nie obejmujg upowszechniania tej
wiedzy wsérod kobiet. Nasuwa sie réwniez
wniosek, ze instytucje, ktérych obowiaz-
kiem jest zapewnienie dostepu do legalnego
$wiadczenia medycznego, jakim jest prze-
rwanie cigzy zgodnie z przepisami ustawy,
nie wspotpracujg ze sobg, zeby usuna¢ ba-
riery, z jakimi musza mierzy¢ sie kobiety, lecz
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oczekuja, ze to one same znajda sposéb, by
je pokonac.

MECHANIZMY ODWOLAWCZE

W pismie wystosowanym do Koalicji na
rzecz CEDAW, w odpowiedzi na pytania do-
tyczace realizacji zalecen Komitetu CEDAW,
Ministerstwo Zdrowia wyrazito opinie, ze me-
chanizmy zapewniajace kobietom dostep do
zabiegbw przerywania cigzy sa wystarczaja-
ce: w razie otrzymania opinii lub orzeczenia,
z ktérym pacjentka sie nie zgadza, ma ona
mozliwo$¢ wyrazenia sprzeciwu i zwrdcenia
sie do Komisji Lekarskiej przy Rzeczniku Praw
Pacjenta. Jako dowdd na dobre funkcjono-
wanie tej procedury ministerstwo podato
przyktady sprzeciwu z lat 2013-2014, a wiec
sprzed wystosowania przez Komitet CEDAW
Uwag koricowych dla Polski, a tym samym
sprzed okresu objetego monitoringiem.

W pismie ministerstwo przedstawito réw-
niez informacje o postepach prac nad zatoze-
niami do projektu ustawy o zmianie ustawy
z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pa-
cjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niekto-
rych innych ustaw. Zatozenia, przyjete przez
Rade Ministréw w styczniu 2015 roku, obej-
mowaty swoim zakresem przepisy dotyczace
sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia le-
karza i szty w kierunku realizacji postulatéw
organizacji pozarzadowych, w tym Federacji
na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny. Propo-
nowane zmiany dotyczyty m.in.:

uproszczenia instytucji sprzeciwu wobec
opinii albo orzeczenia lekarza (odstapienie
od wymogu wskazania odpowiedniej pod-
stawy prawnej);

doprecyzowania, ze sprzeciw przystugu-
je réwniez w przypadku odmowy opinii lub
orzeczenia, a takze odmowy skierowania na
badania diagnostyczne niezbedne do wyda-
nia takiej opinii lub orzeczenia;

skrécenia do dziesieciu dni terminu wy-
dania orzeczenia przez Komisje Lekarska
w sytuacji ztozenia przez pacjenta sprzeciwuy;

przeniesienia z rozporzadzenia Ministra
do ustawy przepisu umozliwiajgcego pacjen-
towi lub jego przedstawicielowi prawnemu
udziat w posiedzeniu Komisji Lekarskiej i za-
pewnienia mozliwosci ustanowienia przez
pacjenta petnomocnika w postepowaniu
przed Komisjg Lekarska;

jednoznacznego okreslenia w ustawie
statusu orzeczenia wydanego przez Komisje
Lekarska.

Niestety, przyjecie przez Rade Ministrow
tych zatozen, ktére mogtyby zwiekszy¢ sku-
tecznos¢ mechanizmu odwofawczego, nie
przetozyto sie na zmiane ustawy, nie dopro-
wadzito do zmiany prawa odnoszacego sie
do sprzeciwu wobec decyzji lekarza.

Podsumowujac, instytucje odpowie-
dzialne za wprowadzenie skutecznego me-
chanizmu sprzeciwu w okresie objetym
monitoringiem - wbrew wifasnym twier-
dzeniom, iz jest on skuteczny - podzielaty
jednak opinie o potrzebie zmian obecnych
przepiséw prawnych w tym zakresie. Nieste-
ty, podjetej przez rzad inicjatywie w tej spra-
wie zabrakto konsekwencji i odpowiedniego
tempa jej realizacji.

+KLAUZULA SUMIENIA”

W pismie skierowanym do Koalicji na
rzecz CEDAW Ministerstwo Zdrowia zwr6-
cito uwage na nowe orzeczenie Trybuna-
tu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015
roku®, w konsekwencji ktérego stracity moc
dwa przepisy wazne dla pacjentek, ktérym
odmoéwiono $wiadczenia przerwania cig-
zy ze wzgledu na tzw. klauzule sumienia®.

29 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdzierni-
ka 2015 roku, sygn. akt K 12/14 ogtoszony 16 pazdzier-
nika 2015 roku w Dzienniku Ustaw RP pod poz. 1633.

¢ 30 Ustawa z 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i leka-
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Powyzsza decyzja TK oznacza, ze od dnia
16 pazdziernika 2015 roku:

D w przypadkach niecierpigcych zwtoki, kie-
dy konieczne jest udzielenie $wiadczenia
zdrowotnego, ale nie ma ryzyka utraty zy-
cia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkie-
go rozstroju zdrowia, lekarz bedzie mogt
odmowi¢ udzielenia tego swiadczenia
zdrowotnego z powotaniem sie na ,klau-
zule sumienia”;

D pacjentka, ktérej lekarz odméwi swiad-
czenia, powotujac sie na tzw. klauzule
sumienia, moze w ogdle nie uzyskac in-
formacji, gdzie dane Swiadczenie bedzie
mogta otrzymac, poniewaz nikt nie bedzie
zobowiazany do jej udzielenia®'.

W pismie Ministerstwo Zdrowia podkre-
$lito, ze ,ogtoszenie ww. wyroku pocigga za
sobg konieczno$¢ zmiany dotychczasowych
przepisow regulujacych kwestie powoty-
wania sie przez lekarzy na tzw. klauzule su-
mienia poprzez zapewnienie z jednej strony
odpowiedniego wdrozenia wyroku, z drugiej
za$ zabezpieczenia praw pacjentow”.

Podczas spotkania okragtego stotu
przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia po-
informowata o ankiecie przeprowadzonej
przez ministerstwo, z ktorej wynika, ze leka-
rze rzadko oficjalnie powotujg sie na klauzule
sumienia, zamiast tego ,blokuja przerywanie
Cigzy, celowo przeciggajac procedury, i uchy-
laja sie od wykonywania $wiadczen w spo-
sOb niezgodny z przepisami”. Wyniki te sg
zgodne z informacjami przekazywanymi juz
wczedniej przez Federacje na rzecz Kobiet
i Planowania Rodziny. Przedstawicielka MZ
poinformowata réwniez, ze pewne grupy

rza dentysty w art. 39 stanowi, ze lekarz moze ,odstapi¢ od
wykonania $wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego
sumieniem” (Dz. U. z 1997 roku, nr 28, poz. 152) dostepna
pod adresem: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServiet?id=W-
DU19970280152

31 Pismo Ministerstwa Zdrowia z 6 listopada 2015 roku,
dz. cyt.

zawodowe wyrazaja chec¢ uzyskania prawa
do korzystania z ,klauzuli sumienia” (farma-
ceuci, lekarze diagnosci). Zaznaczyta jednak,
ze rzad nie planuje zmiany przepiséw w tym
zakresie.

Niestety, pomimo tego, ze Ministerstwo
Zdrowia zdaje sie dostrzega¢ wszystkie pro-
blemy zwigzane ze stosowaniem i naduzy-
waniem tzw. klauzuli sumienia, nie tylko nie
podejmuje, ale nawet nie planuje zadnych
dziatan w celu rozwigzania problemu i tym
samym realizacji odno$nego zalecenia Komi-
tetu CEDAW.

Tymczasem problem stosowania tzw.
,klauzuli sumienia” przez lekarzy dotyczy nie
tylko dostepu do $wiadczenia przerwania
Cigzy, ale réwniez do innych ustug z zakresu
zdrowia reprodukcyjnego. Lekarze powotuja
sie na nig, odmawiajac np. wypisania skiero-
wania pacjentki w cigzy na badania prenatal-
ne lub wypisania recepty na antykoncepcje,
w tym dorazna, co jest wyraznym naduzy-
ciem prawa, poniewaz w $wietle ustawy nie
mozna uznac¢ powyzszych czynnosci za ,wy-
konywanie” $wiadczenia medycznego (jest
to najwyzej ,udzielanie” swiadczenia).

BADANIE PRZYCZYN, SKALI | SKUTKOW PRZERY-
WANIA CIAZY POZA SYSTEMEM OPIEKI ZDRO-
WOTNEJ

Komitet CEDAW poswiecit oddzielny
punkt w Uwagach koricowych koniecznosci
przeprowadzenia rzetelnych badan na temat
skali, przyczyn i skutkéw przerywania cigzy
w Polsce poza systemem opieki zdrowotne;j.
Coroczne sprawozdania rzadu z wykonania
Ustawy z 7 stycznia 1993 roku o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania cigzy nie
przedstawiajg zadnych informacji na temat
faktycznej liczby przerwan cigzy w kraju.
Panstwo nigdy nie podjeto tez zadnych préb
zbadania skutkéw, jakie ponosza kobiety

w wyniku funkcjonowania restrykcyjnego
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prawa dotyczacego dopuszczalnosci aborgji.
Nie byto réwniez zainteresowane zbadaniem
ryzyka, na jakie naraza kobiety obecna sytu-
acja, ani powodami, dla ktérych przerywajq
one cigze.

Ministerstwo Zdrowia, zapytane przez
Koalicje, kiedy i w jakim trybie zamierza zle-
ci¢, wesprzec i sfinansowac badania, ktére
wypetnig te luki informacyjne, nie przedsta-
wito w swoim pismie zadnych planéw z tym
zwigzanych. Brak wiedzy na temat skali zja-
wiska, ktdrej uzupetnienie zalecit Komitet
CEDAW, ministerstwo uzasadnia tym, ze jest
to ,trudne do zbadania” ze wzgledu na jego
pozaprawny charakter®’. Nie ma watpliwosci,
nie miat jej rowniez Komitet CEDAW, ze taki
argument nie ma racji bytu. Trudnosci, jakie
wigzg sie z tego typu badaniami, nie moga
usprawiedliwia¢ ignorowania problemu,
zaniechan i zwyczajnego lekcewazenia sytu-
acji kobiet.

Wedtug Komitetu CEDAW zbadanie zja-
wiska przerywania cigzy poza systemem,
w szczegolnosci jego skali i wptywu na zycie
i zdrowie kobiet, powinno przyczyni¢ sie do
nowelizacji ustawy w celu zniesienia jej re-
strykcyjnosci. Nasuwa sie wiec gorzki wnio-
sek, ze brak zainteresowania wtadz wptywem
ustawy z 1993 roku na sytuacje kobiet wynika
nie tyle z przyzwyczajenia do obecnego sta-
nu prawnego, ile ze swiadomej decyzji jego
utrzymania.

BADANIA PRENATALNE

Jesli chodzi o dostepnos¢ badan
prenatalnych, ograniczona przez tzw.
,mrozacy efekt”* restrykcyjnej ustawy re-
gulujacej dopuszczalnosé przerywania ciazy,

32 Tamze.

33 ,Mrozacy efekt” (ang. chilling effect) - konsekwencje
restrykcyjnych ustaw regulujacych dostepnos¢ przerywania
ciazy, polegajacy na pozaustawowych zmianach w systemie
zdrowia. Takim moze by¢ np. niewypisanie przez lekarza
skierowania na badanie prenatalne lub btedna informacja

o wynikach badania prenatalnego, wynikajace z obawy
lekarza, ze musiatby umozliwi¢ przerwanie cigzy.
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przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia po-
informowata podczas spotkania okragtego
stotu, ze resort prowadzi akcje informacyjna
posrod podmiotéw leczniczych, podjeta na
podstawie analizy wyroku Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka. W ramach tej akgji
ministerstwo informuje, ze klauzula sumie-
nia nie moze by¢ stosowana w przypadku
kierowania na badania diagnostyczne - np.
badania prenatalne. Nie przedstawita jed-
nak informacji, w jaki sposéb ministerstwo
zamierza przeciwdziata¢ innym naruszeniom
praw kobiet, gdy chodzi o badania prenatal-
ne, np. celowego ograniczania dostepu do
tych badan.

POROD 1 OPIEKA 0KOLOPORODOWA

W Raporcie alternatywnym z 2014 roku
Koalicja na rzecz CEDAW nie zwrdcita uwagi
na problemy zwigzane z jakoscia opieki oko-
toporodowej i porodéw w Polsce. Zapewne
z tego powodu Komitet CEDAW nie odnidst
sie do tego zagadnienia w swoich Uwagach
koricowych. Jednak ze wzgledu na role, jaka
ten obszar praw kobiet odgrywa w ich zyciu,
oraz dla osiggniecia celéw konwencji CEDAW
(art. 12 pkt 2) Koalicja postanowita uwzgled-
ni¢ te problematyke w niniejszym raporcie®*.

Fundacja Rodzi¢ po Ludzku wyréznita
w temacie opieki okotoporodowej trzy naj-
wazniejsze cele:

D skuteczne egzekwowanie realizacji Stan-

dardow Opieki Okotoporodowej we
wszystkich  placéwkach ~ medycznych
w kraju;

D opracowanie systemowego wsparcia psy-
chologiczno-psychiatrycznego dla kobiet
w okresie cigzy i wczesnego macierzyi-
stwa;

34 Wszystkie informacje przedstawione w tej czesci raportu
zostaty przygotowane na podstawie opracowania Fundacji
Rodzi¢ po Ludzku przestanego Koalicji na rzecz CEDAW

¢ wramach prowadzonego monitoringu.
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D stworzenie standardéw postepowania
w sytuacjach poronienia i narodzin mar-
twego dziecka.

SKUTECZNE EGZEKWOWANIE STANDARDOW
OPIEKI OKOLOPORODOWEJ

W 2011 roku weszty w zycie Standardy
Opieki Okotoporodowej, wypracowane na
podstawie zalecen Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) i najnowszych badan nauko-
wych. Przedtem szpitale nie miaty jednego
standardu, co utrudniato pacjentkom reali-
zowanie swoich praw. Celem standardoéw,
wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia, jest ujednolicenie ,postepowania
medycznego przy udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych z zakresu opieki okotoporo-
dowej sprawowanej nad kobietg w okresie
fizjologicznej cigzy, fizjologicznego porodu,
potogu i opieki nad noworodkiem”.

Standardy Opieki Okotoporodowej ,to
dokument, ktéry [..] gwarantuje kobietom
dostep do jednakowego poziomu ustug w ra-
mach powszechnego ubezpieczenia i uznaje
prawa pacjenta za wazng sktadowg opieki.
Zgodnie z nimi kazda kobieta ma prawo m.in.
do edukacji przedporodowej, opieki potoz-
nej srodowiskowej, korzystania z niefarma-
kologicznych metod tagodzenia bélu, picia
w trakcie porodu, wyboru dogodnej pozycji
do parcia. Ponadto osobg sprawujaca opieke
nad ciezarng, rodzacg, potoznica i noworod-
kiem moze by¢ potozna, ktéra ma ustawowe
kompetencje do sprawowania opieki nad ko-
bieta w ciazy fizjologicznej”.

Fundacja alarmuje, ze wiekszos¢ placo-
wek potozniczych nie wdraza Standardow
Opieki Okotoporodowej. Co wiecej, prze-
prowadzony przez Fundacje w 2012 roku
monitoring wykazat, ze wiekszos¢ szpitali
,nie podejmuje nawet préb ich wdrazania”.
Kontrole przeprowadzone przez NIK wykry-
ty wiele naruszef w tym obszarze. Narusze-
nia Standardéw potwierdzajg tez informacje

udzielane Fundacji przez kobiety w listach
i komentarzach na stronie www.gdzierodzic.
info.

Zadaniem Ministerstwa Zdrowia jest
kontrola wdrazania Standardéw Opieki Oko-
toporodowej i rozliczanie dyrektoréw i or-
dynatoréw z wihasciwego funkcjonowania
placéwek medycznych oraz wifasciwe roz-
powszechnienie informacji o standardach
wsrdd personelu i pacjentek.

WSPARCIE PSYCHOLOGICZNO-
-PSYCHIATRYCZNE

Fundacja Rodzi¢ po Ludzku zwraca uwa-
ge, ze obecnie polski system zdrowia nie
odpowiada na potrzeby kobiet w cigzy i po
porodzie zwigzane z opieka psychologiczna
i psychiatryczna. Tymczasem ,Zaburzenia
afektywne okresu cigzy i poporodowe s3
powszechne w krajach rozwinietych, zacho-
rowalnos¢ na depresje przed i poporodowa
dotyczy okoto 12-30 procent kobiet. Rocznie
wysokospecjalistycznej opieki psychologicz-
no-psychiatrycznej wymaga 44 880-112 000,
konieczne jest stacjonarnej w oddziale psy-
chiatrycznym wymaga od 374 do 748 kobiet”.
Dlatego konieczne jest dostosowanie sys-
temu zdrowia do tych potrzeb i zapewnie-
nie kobietom w okresie cigzy i po porodzie
pomocy psychologicznej i psychiatrycznej,
przeciwdziatanie stygmatyzacji tego rodzaju
probleméw oraz rozpowszechnianie infor-
macji na ten temat”.

PORONIENIA, NARODZINY MARTWEGO
DZIECKA

Z informacji przysytanych do Fundacji Ro-
dzi¢ po Ludzku wynika, ze stuzba zdrowia nie
jest takze przygotowana do godnego trak-
towania kobiet, ktére rodzag martwe dziecko
lub doswiadczajg poronienia. Fundacja otrzy-
muje informacje o tamaniu praw pacjenta,
nieludzkim traktowaniu, powtdrnej trauma-
tyzacji kobiet, ktére spotkato jedno z naj-
ciezszych doswiadczen zyciowych. Dlatego
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konieczne jest stworzenie standardu poste-
powania w takich sytuacjach, ktéry zapewni
pomoc i wsparcie kobietom w catym kraju.

DYSKRYMINACJA KRZYZOWA
NIEPELNOSPRAWNOSC

Informacji na temat sytuacji kobiet z nie-
petnosprawnoscia udzielito Stowarzyszenie
Inicjatyw Kobiecych. Za pozytywny krok na-
lezy uznac ratyfikacje przez Sejm Konwen-
¢ji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.
Konwencja podkresla szczegdlnie trudng
sytuacje kobiet i dziewczat z niepetnospraw-
nosciami, jako grup doswiadczajacych dys-
kryminacji krzyzowej (art. 6 Konwencji ONZ
o prawach o0s6éb niepetnosprawnych).

Dlatego w tym raporcie chcemy przypo-
mnie¢, ze w Polsce mieszka okoto 2,5 miliona
kobiet z niepetnosprawnoscia. 34 procent ko-
biet z niepetnosprawnoscia (870 tys.) miesz-
ka na obszarach wiejskich®*. Prawie potowa
0s6b z niepetnosprawnoscia ma niepetno-
sprawnos¢ ruchowg (w tym osoby na woz-
kach). Stowarzyszenie Inicjatyw Kobiecych
za najwieksze problemy, ktérych skutki od-
czuwaja kobiety z niepetnosprawnosciami,
uznaje:

D niewiedze lekarzy i personelu medyczne-
go na temat potrzeb kobiet z poszczegdl-
nymi rodzajami niepetnosprawnosci;

D stereotypy na temat kobiet z niepetno-
sprawnoscig i ich przedmiotowe traktowa-
nie;

D nieprzystosowanie placowek medycznych
do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami;

D brak polityki zdrowotnej dotyczacej seksu-
alnosci kobiet z niepetnosprawnoscia, brak
wiedzy lekarzy na ten temat;

35 Najbardziej aktualne dane na ten temat pochodza z Na-
rodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku.
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D niski udziat kobiet z niepetnosprawnoscia
w badaniach profilaktycznych, spowodo-
wany powyzszymi czynnikami.

Przychodnie, w tym gabinety ginekolo-
giczno-potoznicze, nie sa przystosowane do
potrzeb kobiet z réznymi niepetnospraw-
nosciami (kobiet poruszajacych sie na wéz-
kach, kobiet stabowidzacych, kobiet niskiego
wzrostu). W szpitalach i klinikach nie ma ttu-
maczy/ ttumaczek jezyka migowego, nie ma
oznaczen w alfabecie Braille'a. W wielu pla-
codwkach sa tylko schody i nie ma wind. Pro-
blemem moga by¢ rowniez progi w drzwiach,
Sliskie podtogi i brak oznaczen dla stabowi-
dzacych pacjentéw/ pacjentek.

Kobiety, szczeg6lnie z niepetnospraw-
noscig ruchowga, nie majg czesto dostepu
do podstawowych $wiadczen zdrowotnych,
takich jak badanie ginekologiczne. Podobne
bariery napotykaja kobiety starsze.

Kobiety z niepetnosprawnoscia intelek-
tualna, przebywajace w domach pomocy
spotecznej, sa - wedtug informacji RPO -
zmuszane do zazywania antykoncepgji lub
przeciwnie, jest im ona odmawiana wbrew
ich woli. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatel-
skich zdanie opiekuna prawnego kobiety nie
powinno by¢ wigzace w takiej sprawie.

Dziatania Ministerstwa Zdrowia

Podczas spotkania okragtego stotu
przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia poin-
formowata o nastepujacych dziataniach, kto6-
rych celem ma by¢ zapewnienie kobietom
Z niepetnosprawnosciag petnego dostepu do
Swiadczen medycznych:

D ministerstwo wystosowato pismo do pod-
miotéw leczniczych informujace, ze dostep
0s6b z niepetnosprawnosciami do $wiad-
czen medycznych powinien by¢ uwzgled-
niony juz na etapie inwestycji;
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D ministerstwo przygotowuje sie do zmiany
przepisow, tak aby dostosowanie placéwki
do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami
byto warunkiem finansowania swiadczen
zdrowotnych; w mysl nowych przepiséw
,kazdy podmiot leczniczy bedzie musiat
mie¢ przynajmniej jeden taki gabinet”. Kry-
terium dostepnosci powinno by¢ uwzgled-
nione w postepowaniu konkursowym.

ORIENTACJA SEKSUALNA

Problem dostepu kobiet nieheteroseksu-
alnych do opieki zdrowotnej zostat poruszony
w czasie obrad okragtego stotu dotyczacego
zdrowia kobiet i dziewczat. Podkreslono, ze
dyskryminacja, ktérej doswiadczajg kobiety
nieheteroseksualne w tym obszarze $wiad-
czen publicznych ma charakter intersekcjo-
nalny ze wzgledu na krzyzujace sie przestanki:
ptec i orientacje seksualng®®.

Podczas spotkania przedstawicielka Mi-
nisterstwa Zdrowia stwierdzifa, iz dostep
kobiet nieheteroseksualnych do $wiadczen
medycznych nie jest ograniczony nieodpo-
wiednimi przepisami; przyznata jednak, ze
moga go ogranicza¢ ,negatywne postawy
personelu medycznego”, lekarzy, pielegnia-
rek i potoznych. Nie przedstawita jednak zad-
nych planéw i nie poinformowata o zadnych
probach zmiany tych negatywnych postaw
wsréd personelu medycznego ze strony in-
stytucji odpowiedzialnych za polityke zdro-
wotna.

KOBIETY Z OBSZAROW WIEJSKICH

Odpowiedz, jaka Koalicja na rzecz CEDAW
otrzymata od Ministerstwa Zdrowia na pyta-
nie, w jaki sposéb, w zwiazku z zaleceniem
Komitetu CEDAW, zamierza ono poprawic

36 Zob. Réwne traktowanie pacjentéw — osoby niehetero-
seksualne w opiece zdrowotnej. Analiza i zalecenia, ,Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich”, 2014, nr 7: Zasada réwnego
traktowania - prawo i praktyka, nr 14. Publikacja dostepna
pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
BIULETYN RZECZNIKA PRAW_OBYWATELSKICH 2014

nr_7.pdf

dostep kobiet z obszaréw wiejskich do opieki
zdrowotnej, jest zadziwiajgca. Z tego wzgle-
du przytaczamy ja tu w catosci: ,Nalezy wska-
za¢, ze resortem wiodacym w tym zakresie
jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Ptci”
(podkreslenie MZ). Takiej samej informacji
udzielito Ministerstwo Zdrowia zapytane
o poprawe dostepu kobiet z obszaréw wiej-
skich do antykoncepc;ji.*’

Podczas spotkania okragtego sto-
tu przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia
stwierdzita, ze dyskryminacja, jakiej doznaja
kobiety z obszaréw wiejskich w sferze opie-
ki zdrowotnej, nie wynika z dyskryminuja-
cych przepiséw prawnych. Dodata réwniez,
ze ,Ministerstwo Zdrowia wraz potoznymi
i podmiotami leczniczymi dziata na rzecz
zapewnienia im szerszego dostepu do in-
formacji o zdrowiu publicznym”. Trudno nie
zauwazy¢, ze odpowiedz ta nie uwzglednia
ztozonosci problemu dostepu do swiadczen,
ktory nie ogranicza sie wytacznie do kwestii
dostepu do informacji.

W trakcie spotkania podjety zostat temat
badan cytologii i mammografii dla kobiet
z obszaréow wiejskich. Wedtug szacunkdéw
Narodowego Funduszu Zdrowia tylko poto-
wa uprawnionych kobiet korzysta z wymie-
nionych $wiadczen. Przedstawicielka NFZ
zapewnita, ze kazda kobieta, ktéra zgtosi sie
na badanie, uzyska do niego dostep. W jej
opinii najwiekszym problemem na polu
upowszechniania tych badan jest mata licz-
ba zgtaszajacych sie kobiet. Pojawito sie tez
pytanie o jakos¢ sprzetu medycznego w tzw.
»smammobusach” wykorzystywanych do
badan mammograficznych prowadzonych
wsréd kobiet z obszaréw wiejskich. Okaza-
to sie, ze powodem niewykorzystywania
tych badan przez kobiety moga by¢ obawy
0 to, czy stosowany sprzet jest bezpiecz-
ny. Uczestniczki zostaty zapewnione przez

37 Pismo Ministerstwa Zdrowia z 6 listopada 2015 roku,

i dz.cyt.
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przedstawicielke Ministerstwa Zdrowia, ze
sprzet uzywany w mammobusach spetnia
wszystkie normy okreslone rozporzadzeniem
ministerstwa i na pewno jest bezpieczny.

Koalicja na rzecz CEDAW docenita pomyst
stworzenia przez Narodowy Fundusz Zdro-
wia ,mapy potrzeb zdrowotnych” jako szansy
na zdiagnozowanie luk w dostepie do zdro-
wia, np. kobiet mieszkajacych na terenach
wiejskich.

Podsumowujac ten obszar problematyki
zdrowotnej, trzeba zwréci¢ uwage na niedo-
statek akcji majacych na celu zdecydowane
podniesienie dostepnosci ustug medycznych
dla kobiet mieszkajacych na wsi. Nie sformu-
towano w tym zakresie celéw i nie okreslono
sposobdéw pomiaru efektywnosci dziatan -
np. za pomocg konkretnych wskaznikéw.

Wspomniana juz oficjalna odpowiedz
Ministerstwa Zdrowia wskazujaca na Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako resort
wiodacy, gdy chodzi o zdrowie kobiet z ob-
szaréw wiejskich, prowadzi do wniosku, ze
problem ten nie jest przez rzad powaznie
traktowany. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi nie odpowiedziato na pismo Koalicji na
rzecz CEDAW, ale trudno uznaé za zasadne
przypisanie mu problematyki zdrowia ko-
biet z obszaréw wiejskich. Trudno tez przyjac
pdzniejsze wyjasnienia przedstawicielki MZ,
ze odpowiedz dotyczyla obszaru zdrowia
zwigzanego z pracami w sektorze rolnictwa,
bowiem resort zdrowia odpowiedzialny jest
za catos¢ polityki zdrowotnej w kraju. Ponad-
to populacja kobiet z obszaréw wiejskich nie
ogranicza sie tylko do tych pracujacych w rol-
nictwie.

TRANSSEKSUALNOSC | DOSTEP DO OPIEKI
ZDROWOTNEJ

Zagadnienie dostepu oséb transptcio-
wych do réznych $wiadczen medycznych
(ograniczonego z powodu dyskryminacji

krzyzowej) byto jedng z kwestii poruszanych

podczas spotkan okragtego stotu poswieco-
nego zdrowiu. Posréd gtéwnych problemoéw
w tym obszarze wymieniono: dostep do ba-
dan ginekologicznych, dostep do antykon-
cepcji, dostep do mammografii, dostep do
refundowanej terapii hormonalne;j.

Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia
przyznata, ze pytania o $wiadczenia zdro-
wotne dla oséb transptciowych sa dla mini-
sterstwa trudne i potwierdzita, ze ,podmioty
lecznicze wolg odsyta¢ pacjentéow dla wta-
snej wygody”, cho¢ w takich przypadkach
powinny prowadzi¢ ,indywidualne rozlicze-
nia z NFZ". Poinformowata tez, ze minister-
stwo, po konsultacji z NFZ, skieruje pisma do
wszystkich podmiotéw leczniczych z zalece-
niem, by nie odsytano trans-mezczyzn z gabi-
netéw ginekologicznych.

Z kolei przedstawicielka Narodowego
Funduszu Zdrowia przyznajac, ze utrud-
niony dostep 0sob transptciowych do ba-
dan ginekologicznych jest kwestig postaw
personelu, poinformowata, ze prowadzi
szkolenia dla pracownikéw/pracownic zaj-
mujacych sie rejestracja pacjentek i pa-
cjentéw w podmiotach leczniczych w celu
rozwigzania problemu.

Kolejnym wyzwaniem okazat sie pro-
blem dostepu do badarn mammograficznych
dla osoéb, ktére zdecydowaty sie na zmia-
ne w kierunku ptci meskiej. Ze wzgledu na
to, ze ich PESEL wskazuje meska pte¢, po-
wszechnie odmawia im sie dostepu do tego
$wiadczenia z obawy, ze nie zostanie ono zre-
fundowane. W takiej sytuacji réwniez istnieje
mozliwos¢ indywidualnego rozliczenia z NFZ.
Rodzi sie wiec pytanie, czy NFZ nie powinien
opracowac rozwigzania, ktére usunetyby ba-
riery proceduralne ograniczajagce osobom
transptciowym dostep do opieki zdrowotnej
w obszarze zdrowia reprodukcyjnego i sek-
sualnego.
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Przedstawicielki Ministerstwa Zdrowia
i NFZ nie odniosty sie do problemu braku
refundacji terapii hormonalnej i dostepu do
antykoncepdji dla 0séb transptciowych.

MIGRANTKI - DOSTEP DO ZDROWIA
REPRODUKCYJNEGO

Migrantki stawiajg czota wielu przeszko-
dom w dostepie do swiadczer medycznych
i realizacji prawa do zdrowia. Podczas spotka-
nia okragtego stotu zwrécono uwage na pro-
blem w dostepie do swiadczen zdrowotnych
prenatalnych i okotoporodowych dla kobiet,
ktore nie majg udokumentowanego pobytu
w Polsce. Obecnie szpitale, ktore udzielaja ta-
kich swiadczen, nie majg mozliwosci refunda-
¢ji i pozostaja z dlugiem za takie Swiadczenia.

Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia,
odpowiadajac na pytanie o dostep do swiad-
czen zdrowotnych zwigzanych z cigzg i po-
rodem, zapewnita, ze obejmuje on nie tylko
obywatelki Polski, ale tez wszystkie kobiety
mieszkajace na terenie panstwa. Dodata jed-
nak, ze Ministerstwo Zdrowia obawia sie, iz
finansowanie ciazy, porodu, potogu migrant-
kom otworzy Polske na kosztowng turystyke
okotoporodowa. Takie podejscie wyjasnia
zapewne brak rozwigzan, ktére utatwiatyby
kobietom w cigzy o nieudokumentowanym
pobycie w Polsce dostep do swiadczen opie-
ki zdrowotnej na terenie kraju. Zadne bada-
nia nie wskazujg jednak, zeby Polska mogta
stac sie popularnym krajem docelowym dla
migracji ze wzgledu na dostepna tu opieke
okotoporodowa.

Co wiecej, na poziomie norm nie moz-
na zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze istnieje
jakiekolwiek uzasadnienie dla odmdwienia
lub utrudnienia dostepu do opieki lekarskiej
kobiecie rodzacej, w potogu lub w ciazy,
niezaleznie od jej obywatelstwa lub statusu
prawnego. Opieka taka musi by¢ rozpatry-
wana w kategoriach praw cztowieka. Zdanie
na temat ,turystyki okotoporodowej” dziwi

tym bardziej, ze nastapito zaraz po deklaracji:

,dostep do s$wiadczen zdrowotnych zwig-
zanych z porodem [..] obejmuje nie tyko
obywatelki Polski, ale tez wszystkie kobiety
mieszkajace na terenie panstwa”.

WYKLUCZENIE SPOLECZNE | SYTUACJA
MATERIALNA A ZDROWIE REPRODUKCYJNE
KOBIET

Koalicja na rzecz CEDAW zwrdcita sie do
Ministerstwa Zdrowia z zapytaniem, w jaki
sposob uwzglednia w polityce zdrowotnej
potrzeby kobiet o niskim statusie spoteczno-
-ekonomicznym, zwigzane z zapobieganiem
Cigzy, w tym takze potrzeby kobiet korzysta-
jacych z pomocy spotecznej. Koalicja chcia-
ta tez wiedzie¢, czy ministerstwo planuje
wspotprace z Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej w celu uwzglednienia tych po-
trzeb.

W odpowiedzi ministerstwo, podobnie
jak przy innych pytaniach, zacytowato prze-
pisy o powszechnym dostepie obywateli
i obywatelek do ochrony zdrowia i podkre-
$lito, ze ,warunkowanie dostepu do swiad-
czen zdrowotnych statusem spotecznym,
czy tez sytuacja materialng, stanowitoby
naruszenie ustawy zasadniczej i byto wy-
razem dyskryminacji”®. Taka odpowiedz
jest niepokojaca. Ministerstwo potwierdzito
bowiem, ze nie rozumie pozytywnych zo-
bowiazan spoczywajacych na panstwie i wy-
nikajacych z ratyfikacji Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminadji kobiet.
Zapewnienie niedyskryminujgcych przepi-
sow prawnych jest tylko jednym z tych obo-
wigzkéw. Rownie istotnym zadaniem jest
urzeczywistnienie zasady réwnosci, czyli
- w omawianym wypadku - doprowadze-
nie do sytuacji, w ktérej wszystkie kobiety
i dziewczeta maja jednakowg mozliwosc¢
korzystania z nowoczesnych i skutecznych
metod antykoncepcyjnych. Tymczasem ko-
biety o niskim statusie materialnym i wyklu-
czone spotecznie maja utrudniony dostep

38 Tamze.
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do $wiadczen medycznych, szczegdlnie z za-
kresu zdrowia reprodukcyjnego. Dostep do
ginekologa w publicznej stuzbie zdrowia, le-
galnego zabiegu przerwania cigzy lub badan
prenatalnych, jest czesto utrudniony. Czes¢
kobiet moze w takiej sytuacji zdecydowac
sie na skorzystanie z prywatnych ustug me-
dycznych poza publicznym systemem zdro-
wia. Ta mozliwos¢ jest niedostepna dla tych

z nich, ktére nie dysponuja $rodkami po-
trzebnymi do opfacenia prywatnych ustug,
transportu i innych kosztéw wynikajacych
z niedostepnosci swiadczen publicznych.
Wiasnie dlatego uwzglednienie sytuacji ko-
biet niezamoznych w polityce zdrowotnej
panstwa jest obowigzkiem panstwa, ktére
odpowiada za realizacje potrzeb zdrowot-
nych wszystkich oséb na zasadzie réwnosci.

44
W




b

|44

_ Rozdziat 2
Przemoc wobec kobiet i dziewczat, w tym g)rzemoc domowa

Agata Chetstowska, Aleksandra

olik

Niniejszy rozdziat podsumowuje wyni-
ki monitoringu realizacji zalecen Komitetu
CEDAW dotyczacych przeciwdziatania prze-
mocy wobec kobiet i dziewczat, w tym
przemocy domowej. W tym samym bloku te-
matycznym uwzgledniono rowniez zalecenia
dotyczace stereotypow piciowych, poniewaz
wywierajg one wptyw na ksztattowanie sie
postaw spotecznych wobec kobiet i stanowig
fragment szerszego zjawiska dyskryminagji
ze wzgledu na pte¢, ktérego najbardziej nie-
bezpieczna forma jest przemoc wobec ko-
biet, w tym przemoc seksualna.

ZALECENIA

PRZEMOC WOBEC KOBIET I DZIEWCZAT, W TYM
PRZEMOC DOMOWA

W temacie przemocy wobec kobiet
i dziewczat, w tym przemocy domowej, Ko-
mitet CEDAW docenit, ze Polska podpisata
Konwencje Rady Europy w sprawie zapobiega-
nia i zwalczania przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej (paragraf 24)'. Jednoczesnie
Komitet wyrazit zaniepokojenie z powodu:

D nasilajacej sie przemocy wobec kobiet,

1 Kompletny tekst Uwag koricowych w sprawie potqczonego
siodmego i 6smego sprawozdania okresowego Polski Komitetu
CEDAW stanowi zatacznik do niniejszego raportu. W nawia-
sach podajemy numer paragrafu.

D braku catosciowej strategii panstwa ma-
jacej na celu likwidacje wszystkich form
przemocy ze wzgledu na ptec.

Szczeg6lne zaniepokojenie Komitetu
CEDAW wzbudzit rozdzwiek miedzy panuja-
cym w Polsce prawem a:

D ograniczong skutecznoscia zakazu zbliza-
nia sie sprawcy do ofiary,

D maly liczbg oskarzen wnoszonych przez
prokurature w sprawach o przemoc domo-
wa,

D maly liczbg wyrokéw w takich sprawach
oraz

D ogdlnie niedostateczng ochrong kobiet
bedacych ofiarami przemocy.

W zwiazku z tym Komitet CEDAW zalecit
Polsce:

1. Przyspieszenie ratyfikacji Konwencji
Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwal-
czania przemocy wobec kobiet i przemocy do-
mowej (ktdra nastgpita w 2015 roku).

2. Dostosowanie ustawodawstwa krajo-
wego do postanowien powyzszej Konwengji.

3. Przyjecie kompleksowej strategii,
majacej na celu zapobieganie i likwidacje
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wszelkich form przemocy wobec kobiet,
z uwzglednieniem zycia prywatnego i pu-
blicznego, a takze grup kobiet szczegdlnie
narazonych na dyskryminacje, np. kobiet
starszych i z niepetnosprawnosciami.

4. Ustanowienie mechanizmu koordynu-
jacego realizacje tej kompleksowej strategii
walki z przemoca wobec kobiet.

5. Nowelizacje Kodeksu karnego ,w kie-
runku wzmocnienia przepiséw penali-
zujacych sprawcéw przemocy domowej
| gwattéw matzenskich”.

6. Nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, tak aby zawierata defi-
nicje ,przemocy wobec kobiet”.

7. Skuteczne wprowadzenie w zycie za-
kazu zblizania sie sprawcy do ofiary, szcze-
golnie w przypadku przemocy domowej
i monitoring stosowania takiego zakazu.

8. Konsekwentne wszczynanie postepo-
wan karnych i skuteczne $ciganie sprawcéw
przemocy domowe;j.

9. Zaprzestanie stosowania mediacji po-
jednawczych miedzy sprawcami a ofiarami
przemocy domowe;.

10. Zapewnienie kobietom doswiad-
czajacym przemocy odpowiedniej pomo-
cy i wsparcia w formie wystarczajacej liczby
osrodkéw interwencji kryzysowej, poradni
i schronisk, rozmieszczonych w catym kraju
oraz pomocy prawnej i innej.

11. Systematyczne gromadzenie, analizo-
wanie, i publikowanie danych na temat zgto-
szonych przypadkéw przemocy domowej,
wszczetych postepowan w tych sprawach
i wniesionych do sadéw aktéw oskarzenia
(paragraf 25).

STEREOTYPY ZE WZGLEDU NA PEEC

W kwestii stereotypéw ze wzgledu na
pte¢ Komitet CEDAW wyrazit zaniepokoje-
nie z powodu ich powszechnej obecnosci
w przekazach medialnych, podrecznikach
i materiatach edukacyjnych. Komitet pod-
kreslit, ze stereotypowe i ponizajace kobiety
przekazy medialne utrwalajg postawy spo-
teczne sprzyjajace przemocy wobec kobiet,
w szczegdblnosci przemocy seksualnej, w tym
gwattom. Zwrécit tez uwage, ze panstwo pol-
skie nie zwalcza stereotypdw dotyczacych
kobiet romskich, kobiet z niepetnospraw-
nosciami oraz nalezacych do mniejszosci
seksualnych: lesbijek, kobiet biseksualnych,
transseksualnych i interseksualnych.

Ponadto Komitet wyrazit zaniepokoje-
nie tym, ze instytucje panstwa polskiego nie
przeciwstawiajg sie, w imie réwnosci ptci,
ideologicznej kampanii Kosciofa katolickiego
~przeciwko ideologii gender” (paragraf 22).

Zalecenia Komitetu CEDAW zobowigzaty
panstwo polskie do:

D Walki ze stereotypami ze wzgledu na ptec
i uczynienia jej priorytetem w Krajowym
Programie Dziatari na Rzecz Réwnego Trak-
towania, szczegdblnie walki z tymi stereoty-
pami, ktére utrwalajg przemoc seksualna,
w tym gwatt.

D Priorytetowego potraktowania rewizji
podrecznikédw szkolnych i materiatéw
edukacyjnych na wszelkich szczeblach
ksztatcenia w celu usuniecia tresci stereo-
typowych i dyskryminujacych ze wzgledu
na ptec.

D Zachecania mediéw do przedstawiania po-
zytywnych wizerunkéw kobiet i réwnego
statusu kobiet i mezczyzn w zyciu prywat-
nym i publicznym.

D Regularnego monitorowania i oceny
sposobu, w jaki media przedstawiajg te
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kwestie, za posrednictwem Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji oraz Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw.

D Promowania rownych praw kobiet i zwal-
czania prob lekcewazenia lub dyskredy-
towania ich jako ,ideologii” przez r6zne
podmioty, w tym Kosciét katolicki.

D Przeprowadzenia oceny i zwiekszenia
skutecznosci sposobdéw zwalczania ne-
gatywnych  stereotypéw dotyczacych
spotecznosci romskiej, kobiet z niepet-
nosprawnosciami oraz lesbijek, kobiet
biseksualnych, transseksualnych i intersek-
sualnych (paragraf 23).

WYNIKI MONITORINGU - INFORMACJE
OGOLNE

W tej czesci rozdziatu zamieszczamy in-
formacje dotyczace realizacji zaleceh Komi-
tetu CEDAW przez poszczegdlne instytucje
panstwowe, gtéwnie ministerstwa i urzedy
centralne. Raport jest syntezg informacji po-
zyskanych:

D podczas spotkan okragtych stotéw -
w szczegolnosci spotkania poswieconego
przemocy wobec kobiet i dziewczat,

D w formie pisemnych odpowiedzi przesta-
nych Koalicji na rzecz CEDAW przez wybra-
ne ministerstwa i instytucje centralne oraz

D organizacji cztonkowskich Koalicji na rzecz
CEDAW-=,

Materiat zebrany w trakcie monitoringu
realizacji zalecen Komitetu CEDAW w ob-
szarze przemocy i stereotypdw ze wzgledu
na pte¢ jest obszerny i zawiera wiele wat-
kow, ktoére przewijaty sie w informacjach

2 Wszystkie informacje i cytaty, jesli nie sa opatrzone
innym przypisem, pochodzg z dokumentu Spotkanie , okrg-
gtego stotu” na temat zalecenrt Komitetu ONZ ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet dotyczqcych przeciwdziatania przemocy
wobec kobiet i dziewczqt, Koalicja na rzecz CEDAW, Warszawa
2015.

dostarczonych m.in. przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Sprawie-
dliwosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Prokurature Generalng, Komende Gtéwna
Policji, Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Réznorodnos¢ form prowadzonego mo-
nitoringu ujawnita kontrast miedzy obowia-
zujacym prawem a praktyka jego stosowania
i rzeczywistoscia spoteczna.

Nalezy oczywiscie doceni¢ pozytywne
dziafania, ktére miaty miejsce juz po przeka-
zaniu Polsce zalecen przez Komitet CEDAW.
Naleza do nich:

- ratyfikacja Konwencji Rady Europy?,

- wprowadzenie do katalogu obowigz-
kéw naktadanych w ramach dozoru policji
zakazu zblizania sie do okreslonych oséb
na wskazang odlegtos¢ (nowela art. 275 § 2
K.p.k.)?,

- przyjecie ustawy z 28 listopada 2014
roku o ochronie i pomocy dla pokrzywdzo-
nego i Swiadka’.

Jednak w ogodlnym rozrachunku ude-
rza rozdzwiek miedzy deklaracjami instytu-
¢ji panstwowych a sposobem realizacji ich
zadan oraz skutecznoscig i tempem wpro-
wadzanych zmian. Przemoc wobec kobiet
jest niewatpliwie zjawiskiem trudnym do
wyeliminowania m.in. z powodu jej gtebo-
kiego zakorzenienia w kulturze. Przemawia
to jednak tym bardziej za koniecznoscia
zwiekszenia zaangazowania panstwa i jego
instytucji w dziatania zmierzajagce do jej

3 Ustawa z 6 lutego 2015 roku o ratyfikacji Konwengji

Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia
11 maja 2011 roku (Dz. U. z 2015 roku, poz. 398) dostepna
pod adresem: http:/isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W-
DU20150000398

4 Odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwosci z 20 kwietnia
2015 roku na pismo Koalicji na rzecz CEDAW DWPMPC-
-111-0820-4/15/10 UNP:150421-00473 dostepne pod adresem:
http://www.karat.org/pl/wp-content/uploads/2015/04/

MS_odpowiedz.pdf
5 Tamze.
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wyeliminowania. Stawka jest tu bowiem zy-
cie i zdrowie milionéw kobiet. Tymczasem
czesto mozna odnie$¢ wrazenie, ze instytu-
cje zajmujace sie tym problemem koncen-
truja sie na formalnych szczegétach i unikaja
zdecydowanych dziatan. Przygnebiajacym
przyktadem takiego podejscia moze by¢
przedtuzajacy sie brak ogdlnopolskiego,
catodobowego telefonu zaufania dla ofiar
przemocy lub nieaktualne, wprowadzajace
w bfad pouczenie zawarte w Niebieskiej Kar-
cie B (informacje dla osoby doswiadczajacej
przemocy seksualnej na temat trybu $cigania
przestepstwa zgwatcenia).

Wyraznym problemem, od lat widocznym
w kwestii zwalczania i reakcji na przemoc
wobec kobiet, jest interpretacja i stosowanie
prawa przez organy scigania i wymiar spra-
wiedliwosci, ktére czesto pozostajg niewraz-
liwe na specyfike przemocy wobec kobiet,
w tym przemocy domowe;j i seksualnej, i na
potrzeby kobiet, ktére jej doswiadczyty. W re-
zultacie mamy do czynienia z ogromng skalg
nastepujacych problemow:

D umarzania spraw z art. 207 Kodeksu kar-
nego dotyczacego znecania sie w rodzinie
(wedtug réznych informacji w 70 procen-
tach, a w niektorych regionach nawet

w 90 procentach spraw);

bardzo niskich wyrokéw za przemoc wo-
bec kobiet, w tym za zgwatcenie i zgwatce-
nie ze szczegdlnym okrucienstwems;

bardzo wysoki odsetek wyrokéw warunko-
wego zawieszenia kary w sprawach o prze-
moc domowa (94 procent wszystkich
kar pobawienia wolnosci) - takie wyroki

6 Zgodnie zart. 197 § 1 Kodeksu karnego za zgwatcenie
moze wynosic¢ od 2 do 12 lat, a od 5 lat (sic!) za zgwalce-
nie ze szczegdlnym okruciefnstwem (art. 197 § 4). Wedtug
informacji uzyskanej od przedstawicielki Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich podczas spotkania Okragtego Stotu
poswieconego przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet
i dziewczat sredni wymiar kary orzekanej za zgwatcenie
wynosi 3 lata pozbawienia wolnosci, a za zgwatcenie ze
szczegdlnym okrucienstwem - 3,5 roku.

zwiekszajg nie tylko poczucie bezkarnosci
sprawcéw, ale tez stwarzajg bezposrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia cztonkéw ro-
dziny, w ktorej ma miejsce przemoc.

Dyskusja o tych problemach jest szcze-
gOlnie trudna. Powraca w niej argument
0 niezawistosci whladzy sadowniczej. Nieza-
wistosci sadéw nie mozna kwestionowac,
jednak trzeba pamieta¢ o tym, ze to pan-
stwo ponosi odpowiedzialno$¢ za szkole-
nie sedziéw i prokuratoréw oraz za to, zeby
dysponowali oni petng informacjg na temat
obowiazujacego prawa, w tym takze zacho-
dzacych w nim zmian. Sedziowie, prokura-
torzy, a takze policja to grupy zawodowe
kluczowe dla zapewnienia ochrony i dostepu
do sprawiedliwosci osobom narazonym na
szczegolnie krzywdzacy i niebezpieczny ro-
dzaj przemocy - przemocy ze strony cztonka
rodziny. Nie mozna akceptowac sytuacji, kie-
dy przyzwyczajenia czy uprzedzenia czesci
przedstawicieli i przedstawicielek tych grup
zawodowych utrudniajg lub uniemozliwia-
ja ofiarom przemocy skorzystanie z prawa
do ochrony zycia i zdrowia lub z dostepu do
sprawiedliwosci.

WYNIKI MONITORINGU

W tej czesci raportu zestawiamy kluczo-
we watki monitoringu w zakresie przemocy
wobec kobiet, ktére dotycza:

D kompleksowosci polityki przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet, definicji terminu
sprzemoc wobec kobiet” w polskim pra-
wie, systematycznego zbierania danych
przez rozne instytucje zgodnie z kompe-
tencjami;

dokonanych i planowanych zmian w prze-
pisach i dostosowania ich do wymogdéw
umow miedzynarodowych;

skutecznosci  wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach zwigzanych z przemoca wo-
bec kobiet, w szczegdlnosci przemoca
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w rodzinie; niewielkiej liczby spraw sa-
dowych w stosunku do skali zjawiska,
wysokiego odsetka umorzen i wyrokéw
z warunkowym zawieszeniem kary pozba-
wienia wolnosci w sprawach o przemoc
w rodzinie, niewielkiego odsetka wyro-
kéw zawierajacych dodatkowe obowiazki
dla sprawcéw przemocy w rodzinie (np.
obowigzkowy udziat w programie korek-
cyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych
przemoc, obowiazek poddania sie terapii
czy zadoscuczynienia osobom pokrzyw-
dzonym);

D srodkéw realnej pomocy, uruchomienia
catodobowej, ogdlnokrajowe;j linii telefo-
nicznej dla ofiar przemocy, zapewnienia
dostepu do schronisk, osrodkéw pomocy;

D innych watkéw podjetych w zaleceniach
Komitetu CEDAW: dyskryminacji krzyzo-
wej, edukacji i walki ze stereotypami ze
wzgledu na ptec¢ i likwidacji praktyki me-
diacji pojednawczych w sprawach zwigza-
nych z przemoca wobec kobiet.

Sprawozdanie z obrad okragtego stotu
poswieconego problemowi przemocy i pi-
sma przestane przez ministerstwa i instytucje
w odpowiedzi na zapytania Koalicji na rzecz
CEDAW mozna znalez¢ na stronie interneto-
wej Koalicji Karat w zaktadce ,CEDAW narze-
dziem zwalczania dyskryminacji”’.

POLITYKA PANSTWA W ZAKRESIE PRZECIWDZIA-
LANIA PRZEMOCY WOBEC KOBIET

CALOSCIOWA STRATEGIA PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY WOBEC KOBIET

Pierwszym, ogdlnym watkiem jest brak
catosciowej strategii przeciwdziatania prze-
mocy wobec kobiet przez instytucje pani-
stwowe oraz brak planéw dotyczacych
jej przyjecia. Jest to wyraznie widoczne

7 http://www.karat.org/pl/programmes/womens-human-

w odpowiedziach ministerstw i instytucji
centralnych udzielonych na pytania Koalicji
na rzecz CEDAW. Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, instytucja petnigca wiodaca
role w przeciwdziataniu przemocy wobec
kobiet, zapytane o to, czy planuje wdrozy¢
kompleksowa strategie majaca na celu zapo-
bieganie wszelkim formom przemocy wobec
kobiet w zyciu publicznym i prywatnym i ich
likwidacje, odwotuje sie wytacznie do Krajo-
wego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie®. W konsekwencji odpowiedzi mi-
nisterstwa w zaden sposéb nie odnoszg sie
do problemu przemocy wobec kobiet, w tym
przemocy seksualnej, jesli nie dotyczy ona
rodziny. Ministerstwo Sprawiedliwosci zdaje
sie rébwniez nie dostrzegac potrzeby szersze-
go podejécia do strategii przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet. W pismie do Koali-
¢ji na rzecz CEDAW w odpowiedzi na pytanie
odnoszace sie do ,kompleksowej strategii
majacej na celu zapobieganie i likwidacje
wszelkich form przemocy wobec kobiet”
pisze, ze ,w Polsce istnieje kompleksowa,
ogolnokrajowa strategia dotyczaca przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie w postaci Kra-
jowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie™.

Brak catosciowej strategii przeciwdzia-
tania przemocy wobec kobiet byt jednym
z gtéwnych probleméw poruszanych pod-
czas obrad okragtego stotu poswieconego
przemocy wobec kobiet i dziewczat. Obecni
podczas obrad przedstawiciele i przedsta-
wicielki ministerstw i instytucji centralnych
wskazywali, ze kierujg sie w swoich dziata-
niach ustawg z 29 lipca 2005 roku o przeciw-
dziataniu przemocy rodzinie lub Krajowym
Programem Przeciwdziatania Przemocy w Ro-
dzinie. Dokumentem odgrywajacym wiodaca

8 Pismo Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej do Koalicji
na rzecz CEDAW z 11 maja 2015 nr DAE.6401.6.1.2015.AG do-
stepne wraz z ankietg pod adresem: http://www.karat.org/
pl/wp-content/uploads/2015/04/MPiPS_ankieta.pdf

-rights/cedaw-narzedziem-zwalczania-dyskryminacji/pol-
ska-wobec-cedaw/

9 Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci do Koalicji na rzecz

i CEDAW z 20 kwietnia 2015, dz. cyt.
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role w pracach Petnomocniczki Rzadu ds.
Réwnego Traktowania w tej sferze jest na-
tomiast Krajowy Program Dziatai na rzecz
Réwnego Traktowania, ktéry obejmuje obszar
przeciwdziatania przemocy, w tym przemocy
w rodzinie.

Uzyskane w trakcie monitoringu infor-
macje wskazuja, ze ustawa z 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie w jej obecnym ksztatcie ogranicza
resortom i instytucjom mozliwo$¢ dziatan,
ktore bylyby zbiezne z zaleceniem Komite-
tu CEDAW dotyczacym koniecznosci przyje-
cia kompleksowej strategii majacej na celu
zapobieganie wszelkim formom przemocy
wobec kobiet, w tym wobec kobiet starszych
i kobiet z niepetnosprawnosciami, w zyciu
publicznym i prywatnym oraz ich likwidacje.
Co wiecej, realizacja tego zalecenia wymaga
- wedtug Komitetu CEDAW - ustanowienia
odpowiedniego mechanizmu koordynujace-
go i monitorujacego. Z odpowiedzi Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika,
ze to wihasnie ten resort petni te funkcje na
szczeblu centralnym. Jednak de facto tak nie
jest, bowiem jego rola ogranicza sie do prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie.

Nasuwa sie zatem wniosek, ze zalecenie
Komitetu CEDAW nie zostanie zrealizowane,
jesli nie zostang podjete dziatania o charak-
terze legislacyjnym, ktorych celem bedzie
zmiana ustawy z 29 lipca 2005 roku lub
przyjecie nowego ustawowego rozwigzania
skierowanego na kompleksowe zapobie-
ganie przemocy wobec kobiet i eliminacje
wszystkich jej form ze wszystkich sfer zycia.
W tej sytuacji zasadne jest pytanie, czy to
wiasnie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, a obecnie Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, powinno petni¢ funkcje

10 Paragraf 25a Uwag koricowych w sprawie potqczonego
siédmego i 6smego sprawozdania okresowego Polski, Komitet
CEDAW, 7 listopada 2014.
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instytucji koordynujacej i monitorujacej
zgodnie z zaleceniem Komitetu CEDAW.

Bezposrednio powigzane z problemem
braku catosciowej strategii przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet sg trzy inne bloki za-
gadnien:

D brak w polskim prawie definicji terminu
~przemoc wobec kobiet”, ktéry jest szerszy
niz przemoc w rodzinie; skoncentrowanie
sie na przemocy w rodzinie i pozostawie-
nie bez odpowiedzi problemu przemo-
cy ze wzgledu na pte¢ w ogdle - rowniez
przemocy wobec kobiet w miejscach pu-
blicznych, w pracy czy w Internecie (patrz
punkt 2 ponizej);

D brak catosciowych danych i kompletnych
statystycznych zestawien na temat zjawi-
ska przemocy wobec kobiet i dziewczat
(patrz punkt 3 ponizej);

D wspotpraca miedzy resortami i instytucja-
mi (patrz punkt 4 ponizej).

DEFINICJA TERMINU ,PRZEMOC WOBEC
KOBIET”

Koalicja na rzecz CEDAW w pismie skie-
rowanym do Ministerstwa Sprawiedliwosci
zapytata o mozliwos¢ uwzglednienia w usta-
wie z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy rodzinie definicji terminu ,prze-
moc wobec kobiet”. W odpowiedzi uzyskata
informacje, ze Zespét Monitorujacy przy Mi-
nistrze Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi
prace nad zmiana definicji ,przemocy w ro-
dzinie” zawartej w tej ustawie w kierunku jej
rozszerzenia o przemoc ekonomiczng i prze-
moc wobec bytych partneréw'. Odpowiedz
potwierdza niecatosciowe podejscie do pro-
blemu przemocy wobec kobiet.

Koalicja na rzecz CEDAW nie otrzymata in-
formacji, czy rezultaty prac Zespotu zostang

11 Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci do Koalicji na rzecz

¢ CEDAW z 20 kwietnia 2015, dz. cyt.
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wykorzystane przez rzad utworzony po wy-
borach parlamentarnych w 2015 roku.

ZBIERANIE DANYCH DOTYCZACYCH
PRZEMOCY WOBEC KOBIET | DZIEWCZAT

Zalecenie Komitetu CEDAW dla Polski
w tym obszarze problemowym dotyczy
w szczegdlnosci ,systematycznego groma-
dzenia, analizowania i publikowania danych
na temat zgtoszonych przypadkéw przemo-
cy domowej, wszczetych postepowan w tych
sprawach i wniesionych do sgdu aktéw oskar-
Zenia"".

Zapytane o realizacje tego zalecenia Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci poinformowa-
to w pismie do Koalicji na rzecz CEDAW, ze ,za
pomoca formularzy statystycznych groma-
dzone sg dane dotyczace przestepstw kwa-
lifikujacych sie jako przemoc w rodzinie wg
art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie, takie jak:

D rodzaj przestepstwa w Kodeksie karnym,

D liczba oséb osadzonych za to przestep-
stwo,

D liczba skazanych za dane przestepstwo,

D liczba o0s6b pozbawionych wolnosci za
to przestepstwo, w tym z warunkowym
zawieszeniem kary,

D liczba poszczegdlnych rodzajow kar wy-
mierzonych za poszczegdlne przestep-
stwa,

D liczba o0s6b pokrzywdzonych (kobiety,
mezczyzni, dzieci)"™.

Gromadzone w ten sposdb dane s przed-
stawiane w corocznych sprawozdaniach z re-
alizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania

12 Paragraf 25g Uwag koricowych w sprawie potqczonego
siédmego i smego sprawozdania okresowego Polski, Komitet
CEDAW, 7 listopada 2014.

13 Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci do Koalicji na rzecz
CEDAW z 20 kwietnia 2015, dz. cyt.

Przemocy w Rodzinie. Dane o liczbie oskarzo-
nych gromadzi Prokuratura Generalna'.

W pismie skierowanym do Koalicji na
rzecz CEDAW Komenda Gtéwna Policji po-
informowata, jakie dane aktualnie gromadzi
Policja w zwigzku z przemoca wobec kobiet.
W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi
w 2014 roku zbierane dane dotyczace oséb
matoletnich, ktére doswiadczaja przemocy
w rodzinie lub sie jej dopuszczaja, uwzgled-
niajg juz ich pte¢. Dane statystyczne doty-
czace liczby podjetych dziatan w ramach
procedury ,Niebieskiej Karty” uwzgledniajg
podziat ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, nie
uwzgledniajg jednak podziatu na ptec®.

Z informacji Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych zawartej w pisemnej odpo-
wiedzi przestanej Koalicji na rzecz CEDAW
wynika, ze do czasu zmiany Rozporzqdzenia
Rady Ministréw z 13 wrzesnia 2011 roku w spra-
wie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta” nie sa planowa-
ne modyfikacje w zakresie gromadzonych
danych. MSW poinformowato réwniez, ze od
2016 roku w Krajowym Systemie Informacji
Policji przy wyborze kwalifikacji prawnej czy-
nu obligatoryjne bedzie wskazanie, czy miat
on zwigzek z przemoca w rodzinie'.

Glowny Urzad Statystyczny uwzgled-
nit w swoim Planie Dziatania w Zakresie
Wdrozenia Rekomendacji Komitetu CEDAW",

14 Tamze.

15 Pismo Komendy Gtéwnej Policji do Koalicji na rzecz
CEDAW nr L.dz.Gpc - 389/255/15 z 22 kwietnia 2015 roku do-
stepne pod adresem: http://www.karat.org/pl/wp-content/
uploads/2015/04/KGP_odpowiedz.pdf

16 Pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 19 maja
2015 roku nr DKSiW-ZPC-078-12/15 dostepne pod adresem:
http://www.karat.org/pl/wp-content/uploads/2015/04/
MSW_odpowiedz.pdf

17 Gtéwny Urzad Statystyczny, Plan Dziatania W Zakresie
Wdrozenia Rekomendacji Komitetu CEDAW, luty 2015. Plan
wraz z odpowiedzig GUS jest dostepny pod adresem: http://
www.karat.org/pl/wp-content/uploads/2015/04/GUS _od-

i powiedz.pdf
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zataczonym do listu do Koalicji na rzecz
CEDAW, zamieszczanie danych na temat han-
dlu ludzmi i zwrécenie sie do stosownych
resortéw o potrzebne informacje (jest to jed-
nak jedyna kategoria dotyczaca przemocy).

Spotkanie okragtego stotu pozwolito
uzupetni¢ powyzsze informacje dotyczace
sposobdw zbierania danych na temat prze-
mocy wobec kobiet oraz uzyskac dodatkowe,
takze od innych instytucji:

Przedstawicielka Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej opisata zmiany, jakie
wprowadzito ministerstwo, aby odpowie-
dzie¢ na sugestie Komitetu CEDAW w tej spra-
wie. W 2014 roku przeformutowano Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i zobowigzano wszystkie instytucje majace
bezposredni kontakt z osobami doswiadcza-
jacymi przemocy w rodzinie do zbierania
,doktadnych danych na temat dziatan, wskaz-
nikdw w podziale na osoby doswiadczajace
przemocy w rodzinie, otrzymujace pomoc,
czy tez korzystajace z pomocy ambulatoryj-
nej w swoim miejscu zamieszkania lub in-
stytucji, w podziale na kobiety, mezczyzn,
dzieci, w tym osoby niepetnosprawne i star-
sze". Przedstawicielka MPiPS wyrazita nadzie-
je, ze ,podczas nastepnego sprawozdania
przed Komitetem CEDAW w roku 2018 nie be-
dziemy musieli sie wstydzi¢ naszych danych”.

Przedstawiciele Ministerstwa Spra-
wiedliwosci poinformowali, ze ,dane na
temat przemocy w rodzinie sg zbierane i pu-
blikowane na stronie internetowej minister-
stwa, uwzgledniaja one informacje o liczbie
prawomocnych wyrokéw, w tym wyrokéw
z warunkowym zawieszeniem wykonania
kary. Wedtug udzielonej informacji szczego-
towe dane zbierane sg od 2014 roku i zawie-
raja dane o pfci skazanych i poszkodowanych,
uwzgledniajac matoletnich. Inne obszary niz
przemoc w rodzinie objete sg mniej szcze-
gotowym zbieraniem danych i ministerstwo

pracuje nad zmiang tego stanu, wspoétpracu-
jac scisle ze swoim wydziatem statystycznym”.

Przedstawicielka Komendy Glownej
Policji poinformowata, ze zmiany wprowa-
dzone w 2014 roku i dotyczace zbierania
danych na temat pici matoletnich i nielet-
nich w rodzinach z problemem przemocy
dotyczg wytacznie procedury Niebieskiej
Karty, a wiec przemocy, ktéra ma miejsce
w rodzinie, jest zgtoszona na policje, co wie-
cej, wystepuje w rodzinie, w ktérej w wyniku
zgtoszenia wszczyna sie procedure ,Niebie-
skie Karty” , a Karta ta zatozona jest przez
funkcjonariusza policji (79 procent procedur).
Dodata tez, ze od 2014 roku zbierane sa row-
niez dane na temat wieku os6b doswiadcza-
jacych przemocy (do 18. roku zycia i powyzej
65 lat). Jest tez podziat na miasto i wies, ale
bez mozliwosci potaczenia tych danych z ka-
tegorig pfci (,wiemy, ile procedur Niebieskiej
Karty wszczeto na wsi lub w miescie, ale nie
wiemy, jak wygladajg proporcje ptci wéréd
pokrzywdzonych”).

Podsumowujac, nalezy doceni¢ zmiany
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie, wprowadzone w celu za-
stosowania sie do zalecen Komitetu CEDAW.
Jednak gtéwnym problemem zwigzanym
z gromadzeniem danych na temat przemo-
cy wobec kobiet jest to, ze zadna instytucja
nie monitoruje w sposéb catosciowy tej for-
my naruszen praw cztowieka. Podczas obrad
okragtego stotu podkreslano, ze zgodnie
z Konwencjq Rady Europy w sprawie zapobie-
gania i zwalczania przemocy wobec kobiet,
w tym przemocy domowej panstwa, ktore
ratyfikowaty konwencje, nie powinny ogra-
niczac sie do zbierania danych, ale korzystac
rowniez z innych narzedzi monitorowania
przemocy wobec kobiet, takich jak badania
socjologiczne, okresowe ankiety. Ponadto
konwencja Rady Europy stanowi, ze groma-
dzone dane powinny zapewnia¢ mozliwosc¢
uzyskania wiekszej puli informacji dotyczacej
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przemocy wobec kobiet - np. formy prze-
mocy, jaka miata miejsce; zaleznosci miedzy
sprawcg i osobg poszkodowang, lokalizacji
oraz innych informacji, ktére pozwolityby
uchwyci¢ zjawisko intersekcjonalnosci (np.
niepetnosprawnos¢, przynaleznos¢ do mniej-
$z0Sci).

WSPOLPRACA RESORTOW | KOORDYNACJA
DZIALAN

Podczas spotkania okragtego stotu poja-
wito sie pytanie o wspotprace miedzy resorta-
mi i instytucjami w sprawie przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet, w tym takze w za-
kresie zbierania danych.

Uczestniczacy w obradach przedstawi-
ciele i przedstawicielki Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, Prokuratury Generalnej i Komendy
Gtéwnej Policji byli zadowoleni ze wzajemnej
wspotpracy, zapewniali, ze jest ona Scistai ma
ciggty charakter. Wskazywali na Zesp6t Moni-
torujacy ds. Przeciwdziatania Przemocy w Ro-
dzinie jako jeden z jej przyktadow.

W trakcie dyskusji pojawita sie jednak
przeciwna opinia, z ktorej wynikato, ze dzia-
tania zespotu sg zbyt powolne i nieskuteczne.
Co wiecej, okazato sie, ze istotng lukg w pro-
cesie legislacyjnym jest brak instytucji, ktéra
w odpowiednim czasie przejetaby inicjatywe.
Przyktadem moze by¢ postepowanie w spra-
wie aktualizacji Niebieskiej Karty B (egzem-
plarz dla osoby doswiadczajacej przemocy),
ktéra obecnie wprowadza w btad osobe
pokrzywdzong (chodzi o tryb $cigania prze-
stepstwa zgwatcenia). Zmiana formularza
Niebieskiej Karty databy sie przeprowadzi¢
szybko za pomoca aktu wykonawczego, ale
do tego potrzebna bytaby wola polityczna,
ktorej zapewne brakuje.

PLANOWANE NOWELIZACJE | DOSTOSOWANIE
POLSKIEGO PRAWA DO UMOW MIEDZYNARODO-
WYCH

DOSTOSOWANIE PRAWA DO KONWENCJI
RADY EUROPY W SPRAWIE ZAPOBIEGANIA
| ZWALCZANIA PRZEMOCY WOBEC KOBIET
| PRZEMOCY DOMOWEJ

W pismie do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci Koalicja na rzecz CEDAW zapytata, czy
ministerstwo widzi potrzebe dalszego dosto-
sowania polskiego prawa do Konwencji Rady
Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.
Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze nie
przewiduje sie obecnie dalszych zmian w za-
kresie kodyfikacji karnych.

Dostosowania w polskim prawie bedzie
wymagata natomiast instytucja szczegol-
nych $rodkéw ochrony pokrzywdzonego
zawartych w art. 53 konwencji. W przeciwien-
stwie do srodkéw przewidzianych w polskim
prawie $rodki ochrony zapisane w konwengji
moga by¢ wydawane bez wystuchania strony
przeciwnej oraz w oderwaniu do jakiegokol-
wiek postepowania. Zgodnie z uzasadnie-
niem zawartym we wniosku ratyfikacyjnym
dostosowania beda konieczne na gruncie
ustawy o Policji. Ministerstwo Sprawiedli-
wosci wskazato, ze zmiana ustawy lezy we
wiasciwosci Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych'®.

Dalszej informacji na temat prac nad
zmiang ustawy o Policji dostarczyto Koali-
¢ji na rzecz CEDAW Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych. Wynika z niej, ze prace te,
prowadzone przez Zespét Monitorujacy do
spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzi-
nie, dobiegty korica w maju 2015 roku, lecz
gospodarzem procesu legislacyjnego jest
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej®.

18 Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci do Koalicji na rzecz
CEDAW z 20 kwietnia 2015 roku, dz. cyt.
19 Pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do Koalicji na

i rzecz CEDAW z 19 maja 2015 roku, dz. cyt.
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Pozostaje wiec pytanie, ktory resort podej-
mie inicjatywe legislacyjng w sprawie zmian
w ustawie o Policji i czy rozbieznos¢ odpowie-
dzi nie ilustruje wspomnianej w punkcie 4.
luki w funkcjonowaniu Zespotu Monitoruja-
cego, ktora dotyczy wiasnie procesu legislacji
(patrz pkt 4).

ROZSZERZENIE DEFINICJI ,PRZEMOCY
W RODZINIE" O PRZEMOC EKONOMICZNA
| PRZEMOC WOBEC BYLYCH PARTNEROW

Z informacji Ministerstwa Sprawiedli-
wosci wynika, ze w 2015 roku Zespo6t Mo-
nitorujacy ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie prowadzit prace nad zmianami
w ustawie z 29 lipca 2005 roku o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie, obejmujace m.in.
zmiane zawartej w ustawie definicji termi-
nu ,przemoc w rodzinie”, tak aby uwzgled-
niala ona réwniez przemoc ekonomiczng
i przemoc wobec bytych partneréw. W cza-
sie obrad okragtego stotu przedstawiciele
i przedstawicielki Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spotecznej i Ministerstwa Sprawiedliwosci
dodali, ze rzad przewiduje rozpoczecie prac
legislacyjnych nad zmiang ustawy pod ko-
niec 2015 roku.

Koalicja na rzecz CEDAW nie otrzymata
informacji, czy prace nad nowelizacjg ustawy
sg kontynuowane przez obecny rzad.

Warto doda¢, ze Rzecznik Praw Obywa-
telskich juz w 2014 roku wystapit do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie rozsze-
rzenia definicji przemocy zgodnie z kierun-
kiem wskazanym powyzej®.

PRZEMOC EKONOMICZNA | ALIMENTY

W trakcie obrad okragtego stotu podno-
szony byt wielokrotnie temat niepfacenia ali-
mentéw na dziecko, co stanowi jedng z form
przemocy ekonomicznej, ktorej doswiad-
czajg gtéwnie kobiety i oczywiscie dzieci. Na

20 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 roku.

wieloletnie zaniechania panstwa w podejsciu
do tego problemu zwracat uwage przedsta-
wiciel Rzecznika Praw Obywatelskich. Obec-
na na spotkaniu Petnomocniczka Rzadu ds.
Réwnego Traktowania apelowata, by trak-
towac nieptacenie alimentéw przez rodzi-
ca jako czyn, ktérym de facto jest, czyli jako
forme porzucenia dziecka. Poinformowata
tez, ze z odpowiedzi otrzymanej od Ministra
Sprawiedliwosci wynika, ze ,nowych spraw
0 zasadzenie alimentéw na dzieci jest 50 tys.
rocznie, a spraw komorniczych 500 tys. rocz-
nie”. Préb wyegzekwowania alimentéw na
dzieci jest dziesie¢ razy wiecej niz nowych
spraw. Pelnomocniczce nie udato sie znalez¢
zrodta informacji o wysokosci zebranych dtu-
géw alimentacyjnych?'.

W czasie obrad podkreslano koniecznos¢
podjecia przez wtadze skutecznych dziatan
zmierzajacych do zmiany spotecznego nasta-
wienia wobec 0séb nieptacacych alimentow
m.in. poprzez kampanie prowadzone, orga-
nizowane lub wspierane przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, ktére pietnowa-
tyby niepfacenie alimentéw jako okradanie
dzieci i przemoc ekonomiczng wobec ko-
biet. Apelowano réwniez do Ministerstwa
Sprawiedliwosci o opracowanie i wdrozenie
narzedzi skutecznego sciggania alimentéw
na dzieci.

W styczniu 2016 roku Rzecznik Praw
Obywatelskich wystapit do Prezesa Rady Mi-
nistrow z prosba o podjecie dziatan zmierza-
jacych do skutecznego zabezpieczenia praw

21 1 lipca 2015 roku weszta w zycie nowelizacja Kodeksu
karnego naktadajgca na gminy obowiazek przekazywania
danych o dtuznikach alimentacyjnych do biur informacji
gospodarczej. Nie wszystkie gminy sie z tego obowigzku
wywiazaty do konca 2015 roku, ale z danych Krajowego
Rejestru Dtugow z poczatku stycznia 2016 roku wynika, ze
przekazano informacje o0 266 548 dtuznikach alimentacyj-
nych, ktérzy zalegaja swoim dzieciom ponad 8,2 miliarda
ztotych. Zob. informacje prasowa Krajowego Rejestru
Dtugéw Ponad ¢wierc miliona Polakéw nie ptaci alimentéw
dostepna pod adresem: http:/krd.pl/Centrum-prasowe/
Informacje-prasowe/2016/Ponad-cwierc-miliona-Polakow-

¢ nie-placi-alimentow
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rodzicéw i dzieci uprawnionych do alimen-
téw. W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wskazat z upowaznienia Premiera, ,ze $rodki
wyptacone z Funduszu Alimentacyjnego sa
finansowane z budzetu panstwa, pomimo
zatozen, ze wihadza publiczna ma je odzyski-
wac od dtuznikéw. Z tego wzgledu nie jest
obecnie mozliwe skierowanie tej formy po-
mocy do wszystkich os6b uprawnionych do
alimentow, ktére ich nie otrzymujg z uwagi
na bezskutecznos¢ egzekucji. [...] Minister
zadeklarowat, ze analizowane s3 mozliwosci
podjecia dziataih o charakterze miedzyresor-
towym, zmierzajacych do wypracowania no-
wych rozwigzan dotyczacych nie alimentacji,
w tym dotyczacych poprawy skutecznosci
egzekucji alimentow"?,

USTAWA O OCHRONIE | POMOCY DLA
POKRZYWDZONEGO | SWIADKA

Jedna z konkretnych zmian w prawie, jaka
dokonata sie w okresie objetym monitorin-
giem, jest uchwalenie ustawy z 28 listopada
2014 roku o ochronie i pomocy dla pokrzyw-
dzonego i Swiadka, ktéra weszta w zycie
8 kwietnia 2015 roku. Zgodnie z informacja
udzielong Koalicji na rzecz CEDAW przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci ustawa wprowa-
dza instrumenty ochrony i pomocy osobom
pokrzywdzonym i swiadkom w zwigzku z po-
stepowaniem karnym. Do instrumentéw tych
naleza:

D ochrona na czas wykonywania czynnosci
procesowych,

D ochrona osobista,

D pomoc w zakresie zmiany miejsca poby-
tu oraz zwigzana z tym pomoc finansowa
na zaspokojenie podstawowych potrzeb

22 Zrédto: Informacja na stronie Internetowej Rzecznika
Praw Obywatelskich z 21 stycznia 2016 roku: https:/www.
rpo.gov.pl/pl/content/ograniczenia-w-dostepie-do-swiad-

zyciowych, potrzeb mieszkaniowych lub
na uzyskanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Zastosowanie poszczegdlnych srodkéw
ochrony i pomocy bedzie mozliwe odpo-
wiednio do zagrozenia zycia lub zdrowia
tych oséb, po uzyskaniu ich zgody. Ustawa
przewiduje réwniez utatwienia w dostepie
do pomocy psychologicznej dla pokrzyw-
dzonych, swiadczonej z Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Penitencjar-
nej. Pozwala takze na przestuchanie w formie
wideokonferencji nie tylko - jak dotychczas
- 0so6b matoletnich i nie tylko w przypad-
ku przeszkdéd o charakterze geograficznym,
ale takze, gdy istnieje ryzyko krepujacego
oddziatywania obecnosci oskarzonego na
$wiadka (art. 390 § 3 Kodeksu postepowania
karnego).

Wazng zmiang dla pokrzywdzonych
i Swiadkow jest takze wprowadzenie dodat-
kowych srodkéw o charakterze procesowym,
ktére z zasady stuzg zachowaniu poufno-
$ci danych adresowych tych oséb. Dane te
pozostang do wytgcznej wiadomosci organu
prowadzgcego postepowanie.

Ustawa wprowadza tez, zgodnie z Dy-
rektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/99/UE, tzw. Europejski Nakaz Ochrony,
dzieki ktéremu osoby chronione przenoszac
sie do innego panstwa cztonkowskiego, beda
mogty wystapi¢ z wnioskiem o wydanie tzw.
europejskiego nakazu ochrony, ktéry zapew-
ni im objecie w nowym miejscu zamieszkania
identycznymi srodkami ochrony jak w kraju,
w ktérym zostaty wydane?,

SZYBKA SCIEZKA POSTEPOWANIA

W trakcie obrad okragtego stotu zwra-
cano uwage na koniecznos¢ objecia tzw.
szybka sciezka postepowania przestepstw
zwigzanych z przemocg wobec kobiet

czen-z-funduszu-alimentacyjnego-odpowiedz-minister-
stwa-rodzin

23 Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci do Kolacji na rzecz

i CEDAW z 20 kwietnia 2015 roku, dz. cyt.
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i przemoca w rodzinie. Umozliwitaby ona
osobom pokrzywdzonym dochodzenie praw
w specjalnym trybie, dzieki czemu mozna by-
toby zapobiec takim sytuacjom jak ta, ktéra
miata miejsce w wojewddztwie zielonogor-
skim, gdzie mezczyzna skazany wyrokiem
z warunkowym zawieszeniem kary zamor-
dowat zone w czasie, gdy sedzia przebywat
na urlopie. W zwiazku z tym przedstawicielka
Fundacji Feminoteka zwrdcita sie do Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci i Prokuratury Gene-
ralnej z pytaniem, czy i kiedy ,szybka $ciezka”
bedzie mogta by¢ stosowana takze w przy-
padku przestepstw zwigzanych z przemoca
wobec kobiet i przemoca w rodzinie.

Obecny na spotkaniu okragtego stotu
przedstawiciel Prokuratury Generalnej zobo-
wigzat sie przekazac ten postulat Prokurato-
rowi Generalnemu.

SKUTECZNOSC ORGANOW SCIGANIA | WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI W SPRAWACH ZWIAZANYCH Z
PRZEMOCA WOBEC KOBIET

LICZBA SPRAW SADOWYCH, UMORZEN,
SPRAW ZAKONCZONYCH WARUNKOWYM
ZAWIESZENIEM KARY POZBAWIENIA
WOLNOSCI

Podczas spotkania okragtego stotu zo-
staty przedstawione dane, ktére duzo méwig
o praktyce stosowania prawa w stosunku do
przestepstw zwigzanych z przemoca wobec
kobiet, w tym przemocg w rodzinie. Przed-
stawicielka  Ministerstwa  Sprawiedliwo-
$ci poinformowata, ze w 2014 roku wyroki
z warunkowym zawieszeniem kary za prze-
stepstwo z art. 207 Kodeksu karnego (zne-
canie sie w rodzinie) stanowity az 94 procent
wszystkich wyrokéw pozbawienia wolnosci.
Z innych wypowiedzi, w tym przedstawicie-
la Prokuratora Generalnego, wynika z kolei,
ze liczba umorzen w sprawach zwigzanych
z przemoca w rodzinie jest bardzo wysoka
i siega nawet 90 procent w zaleznosci od re-
gionu kraju. Jesli chodzi o liczbe spraw trafia-
jacych do sadow, to w 2014 roku wynosita ona

45 procent wszystkich zakonczonych spraw
(18 tys.), przy czym postepowanie przygo-
towawcze wszczeto w wypadku 62 procent
whniesionych zawiadomien.

W dyskusji zwracano uwage na rozbiez-
no$¢ miedzy mozliwosciami, jakie stwarza
obowiazujace prawo w zakresie przeciw-
dziatania przemocy, Wytycznymi Prokuratora
Generalnego z 1 kwietnia 2014 roku dotyczqcy-
mi zasad postepowania w zakresie przemocy
wobec kobiet* a praktyka zwigzang z prze-
ciwdziataniem przemocy i zapewnianiem
ochrony kobietom jej doswiadczajgcym.
Ostatecznie dyskusja skupita sie na zagad-
nieniu szkolenia sedziéw, prokuratoréw, ase-
sorow prokuratury, funkcjonariuszy Policji
i innych pracownikéw wymiaru sprawiedli-
wosci i organow scigania.

ODSEPAROWANIE SPRAWCOW OD OFIAR

| ZAKAZ ZBLIZANIA SIE

Pytanie o to, dlaczego zakaz zblizania sie,
areszt tymczasowy lub nakaz opuszczenia
lokalu zajmowanego wspdlnie z osobg po-
krzywdzong sa rzadko stosowane w prakty-
ce, mimo iz sg to srodki fundamentalne dla
zapewnienia ochrony zdrowia i zycia oséb
doswiadczajacych przemocy, byto waznym
tematem obrad okragtego stotu.

W pismie do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci Koalicja na rzecz CEDAW zwrdcifa sie
z pytaniem o to, w jaki sposéb planuje ono
skutecznie wprowadzi¢ w zycie i monitoro-
wac stosowanie zakazu zblizania sie sprawcy
do ofiary, szczeg6lnie w przypadku przemocy
domowej. Udzielona odpowiedz ograniczyta
sie do informacji na temat przyjetej noweli
art. 275 § 2 Kodeksu postepowania karne-
go, ktéra dotyczy dozoru Policji z zakazem

24 Wytyczne Prokuratora Generalnego z 1 kwietnia 2014 r.
dotyczqce zasad postepowania powszechnych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie dostepne na stronie internetowej Prokuratury
Generalnej w zaktadce Prokurator Generalny/Wytyczne

i zarzadzenia: https://www.pg.gov.pl/wytyczne-prokurato-

i ra-generalnego-1449/wytyczne-i-zarzadzenia-2.html
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zblizania sie do osoby. Zabrakto w niej jednak
konkretnych informacji, jak monitoruje sie
praktyczne korzystanie z tego srodka w celu
ochrony kobiet przed przemoca, takze prze-
mocg w rodzinie, i jak zamierza sie zapewnic
jego wiekszg skutecznosc¢®.

Wytyczne  Prokuratora  Generalnego
z 1 kwietnia 2014 roku dotyczqce zasad poste-
powania powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury w zakresie przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet obliguja prokuratoréw
do rozwazenia nakazania sprawcy przemocy
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z osobg pokrzywdzong w przypadku bra-
ku podstaw do stosowania tymczasowego
aresztu. Z doswiadczenia instytucji zajmuja-
cych sie wspieraniem kobiet doswiadczaja-
cych przemocy w rodzinie wynika jednak, ze
w tym zakresie Wytyczne nie sg realizowane.

Ogodlnie rzecz biorac, nalezy docenic
zmiany w prawie, ktére moga przyczynic sie
do poprawy sytuacji kobiet doswiadczaja-
cych przemocy, w tym przemocy w rodzinie.
Jednak bez odpowiedzi pozostajg pytania
o to, dlaczego tak rzadko stosuje sie te moz-
liwosci, jak zapewni¢ czestsze ich stosowanie
oraz jak skutecznie egzekwowac zastosowa-
ne $rodki.

PRZESTEPSTWO ZGWALCENIA

Przemoc seksualna stanowi szczegdlng
forme przemocy wobec kobiet, w ktorej skon-
centrowane sg negatywne zjawiska zwigzane
ze spotecznym postrzeganiem przemocy
wobec kobiet. Te negatywne zjawiska to na
przykfad obwinianie ofiary, usprawiedliwia-
nie sprawcy, obarczanie osoby doswiad-
czajacej przemocy seksualnej wstydem
i poczuciem winy, co skfania jg do milczenia,
bagatelizowanie przemocy wobec kobiet,
nieche¢ do dostrzegania przemocy, kiedy po-
jawia sie jej seksualny aspekt, powotywanie

25 Pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci do Kolacji na rzecz
CEDAW z 20 kwietnia 2015 roku, dz. cyt.

sie na ,prywatnos¢” takiego przestepstwa,
zawodowy idiom ,braku dowodoéw” i niewia-
ry w zeznania osoby pokrzywdzonej. W przy-
padku przemocy seksualnej dodatkowg role
odgrywa wyjatkowo upokarzajaca dla osoby
pokrzywdzonej tym przestepstwem natura
procesu wspotpracy z policjg i procesu sado-
wego. Te zjawiska nie wystepuja w takim na-
sileniu w przypadku innych przestepstw.

Podejscie do przestepstwa zgwatcenia
jest kolejnym zagadnieniem, ktére obrazuje
rozdzwiek miedzy panujacym prawem i obo-
wigzujacymi procedurami a realiami ich wy-
konywania.

Podczas obrad okragtego stotu zwrdco-
no uwage na nastepujace problemy, ktére
wymagaja pilnej odpowiedzi ze strony pani-
stwa:

- Praktyke przerzucania winy ze spraw-
cdw na kobiety, ktore padty ofiarg prze-
stepstwa zgwatcenia, na etapie kontaktéw
z policjg i przestuchania (np. sprawa z Elbla-
ga®).

- Postawy spoteczne wobec przemocy
seksualnej — z badan wynika, ze 18 procent
badanych uwaza, iz w matzenstwie nie moze
dojs¢ do gwattu, 16 procent badanych zga-
dza sie z opinia, ze w sprawach seksu zona
powinna zawsze zgadza¢ sie na to, czego
chce maz.

- Koniecznos¢ takiej interpretacji ,wol-
nosci seksualnej”, by byta ona zgodna z po-
jeciem ,autonomii seksualnej”. Na wage tego
problemu zwrdcita uwage Petnomocniczka
Rzadu ds. Réwnego Traktowania: pojecie
,wolnosci seksualnej” zaktada, ze unikniecie
gwattu wymaga wyrazenia gto$nego sprze-
ciwu, natomiast pojecie ,autonomii seksual-
nej” — ze kazdy kontakt seksualny wymaga
$wiadomej zgody.

26 J.Kopinska, Elblgg gwattu nie widzi, w: ,Gazeta Wybor-

i cza”, 20 czerwca 2015.
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- Nieproporcjonalnie niski wymiar kar
za przestepstwo zgwatcenia w stosunku do
tych przewidzianych Kodeksem karnym i do
wagi przestepstwa. W Polsce sredni wymiar
kary za przestepstwo zgwatcenia to 3 lata po-
zbawienia wolnosci i 3,5 roku za zgwatcenie
ze szczeg6lnym okrucienstwem. Tymczasem
Kodeks karny przewiduje kare od 2 do 12 lat
za zgwatcenie i od 5 do 12 lat za zgwatcenie
ze szczegOlnym okrucienstwem. Tymczasem
w sprawach o zgwatcenie ze szczegdlnym
okrucienstwem orzekane sa wyroki ponizej
dolnej granicy wymiaru kary, czyli stosowa-
ne bywa nadzwyczajne ztagodzenie kary, np.
z powodu tego, ze sprawca nhie byt wczesniej
karany.

- Brak wiedzy wsrod sedzidw i organéw
$cigania o zmianie trybu $cigania w przypad-
ku przestepstwa zgwatcenia z tzw. scigania
whnioskowego na $ciganie z urzedu (z badan
Biura Petnomocniczki Rzadu ds. Réwnego
Traktowania)?’.

- Umarzanie postepowan w sprawie
przestepstwa zgwatcenia, poniewaz ,ofiara
przestepstwa nie chciata w nich uczestni-
czy¢”, pomimo zmiany trybu $cigania (20 pro-
cent umarzanych postepowan®).

W sprawie przestepstw zgwatcenia wiele
inicjatyw podjeta Petnomocniczka Rzadu ds.
Réwnego Traktowania:

- wystgpienie do Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie takiej interpretacji prze-
stepstwa zgwatcenia (art. 197 Kodeksu
karnego), zeby byta ona zgodna z koncepcja
autonomii seksualnej zawartej w Konwendji

27 Odmowy wszczecia i umorzenia postepowan w sprawach
0 zgwafcenia popetnione po zniesieniu wnioskowego trybu
scigania. Raport z badar aktowych przeprowadzonych na
zlecenie Petnomocnika Rzqdu do Spraw Réwnego Traktowania
przez adw. Artura Roberta Pietryke, Biuro Peinomocnika Rza-
du ds. Réwnego Traktowania, Warszawa, listopad 2014.

28 Informacja przedstawiona przez przedstawicielke Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich podczas Okragtego Stotu
poswieconego przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet

i dziewczat.

RE o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wo-
bec kobiet, w tym przemocy domowej, czyli
zeby ,wolnos¢ seksualna” i ,autonomia sek-
sualna” byty interpretowane jednorodnie
w catej Polsce;

- przygotowanie, wspdlnie z Fundacja
Feminoteka, propozycji procedur dla proku-
ratur uwzgledniajacych zmiane trybu $ciga-
nia przestepstwa zgwatcenia;

- wystagpienie do Ministra Zdrowia
i Komendanta Gtéwnego Policji o podjecie
krokéw w celu wprowadzenia w zycie po-
wyzszych procedur;

- zaplanowane na jesien 2015 roku szko-
lenia dla sedziéw, prokuratoréw i funkcjona-
riuszy policji w sprawie przemocy seksualnej
wobec kobiet.

W odniesieniu do niskich wyrokéw za
przestepstwo zgwatcenia w dolnej granicy
zagrozenia karg pozbawienia wolnosci war-
to przytoczy¢ wymiane zdan miedzy przed-
stawicielem Ministerstwa Sprawiedliwosci
a Petnomocniczka Rzadu ds. Réwnego Trak-
towania, ktéra podsumowuje istote proble-
mu:

Ministerstwo Sprawiedliwosci: ,nie mo-
zemy przyjac tego pytania [Czy MS porusza
problem wysokosci kar na szkoleniach dla se-
dziéw i prokuratoréow?] z powoddw pryncy-
pialnych, gdyz jestesmy wiadza wykonawcza,
a istnieje konstytucyjny tréjpodziat wtadzy.
Tak gtebokie wnikanie w orzecznictwo sa-
déw bytoby z naszej strony naduzyciem. Na
szkoleniach prezentujemy sedziom dane sta-
tystyczne na ten temat, ale trzeba pamietac,
ze kazda sprawa ma wymiar indywidualny,
dlatego dyskusja jest utrudniona. Natomiast
pokazujemy sedziom statystyki poréwnaw-
cze z innymi krajami, gdzie zgwatcenie jest
karane surowiej, i liczymy na to, ze w koncu
przyniesie to pozytywne efekty. Ale musimy
nastawic sie na dtuga droge. [...] Jesli chodzi

N
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0 niestosowanie sie prokuratoréw do zmian
w prawie, to nie chce mi sie w to wierzy¢, ale
skoro nie ma rzeczy niemozliwych, to by¢
moze takie sytuacje miaty miejsce. Jesli tak,
to wszystkie powinny by¢ wyeliminowane”.

Petnomocniczka Rzadu ds. Réwnego
Traktowania: ,Panie prokuratorze, to nie jest
kwestia wiary, lecz faktéw. Z badan socjo-
logiczno-prawnych, ktérymi zajmuje sie od
czterdziestu lat, a takze ostatnio z badan
zleconych przez moje Biuro jasno wynika, ze
instytucje stosuja rézne praktyki, aby zaosz-
czedzi¢ sobie pracy. Np. do ofiary podchodzi
sie tak, ze bez jej wniosku nic sie nie dzieje.
Z tym trzeba walczy¢.

Jesli chodzi o niskie wyroki za zgwatce-
nie, to to nie jest tak, ze mozemy roztozy¢
rece i wmawiac sobie, ze skoro sedziowie sg
niezawisli, to musimy zaakceptowa¢, ze s3
seksistami lub ze uwazaja, iz przemoc zaczy-
na sie dopiero wtedy, gdy ktos prawie kogos
zabije. Robitam badania na temat sedziowa-
nia, jest to bardzo trudna praca, a sedziowie
sg samotni w swoich decyzjach. W sprawach
o gwatt ze szczeg6lnym okrucienstwem
orzekane s3 wyroki ponizej dolnej granicy
sankgji, czyli nadzwyczajne ztagodzenie kary,
bo sprawca nie byt wczesniej karany. Jest to
niewiarygodne, ale takie wyroki zapadaja.
Nie mozemy tego zamiata¢ pod dywan, bo
jest to lekcewazenie przestepstwa zgwat-
cenia, bagatelizowanie skrajnie okrutnych
sytuacji z wyrozumiatoscig dla gwatcicieli,
bo wczedniej nie popetnili przestepstwa.
Przeciez jesli nie wyeliminujemy takich po-
staw, to nie bedziemy mogli skutecznie wal-
czy¢ z przemocg wobec kobiet”.

Podsumowujgc, pomimo informacji na
temat przyjmowanych wytycznych i prowa-
dzonych szkolen wcigz aktualna pozostaje
gteboko zakorzeniona w spoteczenstwie
tolerancja dla przemocy wobec kobiet,
szczegolnie przemocy seksualnej. Prze-

konania te Zzywia réwniez przedstawiciele :
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i przedstawicielki wymiaru sprawiedliwosci.
Znajduje to odzwierciedlenie w tym, w jaki
sposob traktuja takie sprawy, liczbie umo-
rzen i bardzo niskich wyrokach. Aby zmienic
ten stan rzeczy, trzeba zmieni¢ Swiadomos$¢
przedstawicieli i przedstawicielek wymiaru
sprawiedliwosci na temat problemu prze-
mocy wobec kobiet, szczegdlnie przemocy
seksualnej. Dopiero powazne traktowanie
tych przestepstw przez organy $cigania i wia-
dze sadowniczg podziata edukacyjnie na
spoteczenstwo, potwierdzi wage takich
przestepstw. Do tego jednak potrzebne jest
aktywne dziatanie na rzecz zmiany postaw,
a tego dziatania brakuje. Niezbedna jest wola
polityczna, ktéra przetozy sie na catosciowa
polityke przeciwdziatania wszelkim formom
przemocy wobec kobiet, w tym przemocy
seksualnej.

REALNA POMOC DLA KOBIET DOSWIADCZAJA-
CYCH PRZEMOCY

W przedstawionej ponizej grupie zagad-
nien wyraznie uwidocznit sie kontrast mie-
dzy skalg potrzeb dotyczacych zapewnia
pomocy kobietom dos$wiadczajacym prze-
mocy i niedostatkiem srodkéw oferowanych
przez instytucje panstwowe.

TELEFON CALODOBOWY

W trakcie obrad okragtego stotu przed-
stawicielka Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej poinformowata obecnych o decyzji
rzadu, zgodnie z ktéra ogdlnopolski, cato-
dobowy i dziatajacy siedem dni w tygodniu
telefon dla ofiar przemocy zostanie urucho-
miony dopiero w 2017 roku. Wyjasnita, ze po-
wodem tej decyzji byty wzgledy finansowe.
Informacja MPiPS spotkata sie z bardzo nega-
tywna reakcja innych uczestnikéw i uczestni-
czek obrad. Zwracano uwage na niski koszt
catego przedsiewziecia, szacowany na za-
ledwie kilkaset tysiecy ztotych w skali roku,
ktory nie usprawiedliwia takiej decyzji MPiPS.
Zwracano tez uwage, ze panstwo podjeto
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taka decyzje, nie decydujac sie jednoczesnie
na wsparcie dziatajacych juz i niedofinanso-
wanych telefonéw, prowadzonych przez or-
ganizacje pozarzagdowe - np. Centrum Praw
Kobiet, Fundacje Feminoteka, Niebieskg Linie
Instytutu Psychologii Zdrowia i inne.

SCHRONISKA | OSRODKI WSPARCIA

Podczas obrad okragtego stotu przed-
stawicielka Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej poinformowata, ze panstwo
prowadzi trzydziesci pie¢ specjalistycznych
osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w ro-
dzinie, przyznajac, ze nie jest to wiele, oraz
niespecjalistyczne osrodki wsparcia i osrod-
ki interwencji kryzysowej. O ile pierwsze za-
danie finansowane jest z budzetu panstwa
i zlecane powiatom, o tyle dwa nastepne
sg zadaniami wtasnymi powiatu lub gminy.
Uczestniczki i uczestnicy spotkania nie uzy-
skali informacji o konkretnych planach rozbu-
dowy tej sieci osrodkéw.

DYSKRYMINACJA KRZYZOWA, EDUKACJA
| STEREOTYPY ZE WZGLEDU NA PLEC

DYSKRYMINACJA KRZYZOWA
| GRUPY SZCZEGOLNIE NARAZONE
NA DYSKRYMINACIJE

Monitoring nie przynidst informacji na
temat nowych dziatah dotyczacych przeciw-
dziatania przemocy wobec grup kobiet szcze-
golnie narazonych na dyskryminacje, w tym
kobiet starszych i z niepetnosprawnosciami.
Podczas obrad okragtego stotu podkresla-
no potrzebe podejmowania takich dziatan.
Zwracano tez uwage na to, ze prowadzone
kilka lat temu przez Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej kampanie i dziatania, ktére
dotyczyty oséb starszych i z niepetnospraw-
nosciami, byty zupetnie niewrazliwe na ptec.
Podkreslano, ze skuteczna polityka przeciw-
dziatania przemocy - np. wobec kobiet star-
szych i z niepetnosprawnosciami - powinna
obejmowac roéwniez tworzenie osrodkow,

w ktérych mogtyby one uzyska¢ wsparcie
i naby¢ pewnosci siebie.

Jedyna zmiana, ktéra miata miejsce
w ostatnim czasie (2014), dotyczyta zbierania
danych o ptci 0séb starszych doswiadczaja-
cych przemocy (wiecej pkt 3). Warto zazna-
czy¢, ze problem przemocy wobec kobiet
starszych i z niepetnosprawnosciami zostat
juz kilka lat temu zbadany przez Biuro Rzecz-
nika Praw Obywatelskich®.

MEDIACJE

W pismie do Koalicji na rzecz CEDAW
Ministerstwo Sprawiedliwosci  poinformo-
wato, ze obecnie nie prowadzi dziatarh zmie-
rzajacych do wprowadzenia zakazu mediagji
pojednawczych w przypadku ofiar przemocy
domowej ze wzgledu na to, ze ,prawo nie
przewiduje obowigzkowej mediacji”.

Podczas spotkania okragtego stotu przed-
stawiciel prokuratury Generalnej poinformo-
wat dodatkowo, ze w swoich najnowszych
wytycznych Prokurator Generalny ,uznat, iz
mediacja nie zawsze bedzie najlepszym spo-
sobem zakonczenia sprawy, w zwigzku z tym
zalecit tu szczegdlng uwage i rozsadek przy
podejmowaniu takiej decyzji”.

Takie podejscie do kwestii mediacji jest
wyraznie sprzeczne z jasnym i zdecydowa-
nym brzmieniem zalecenia Komitetu CEDAW
(paragraf 25 e), w ktérym ,Komitet ponagla
Panstwo-strone do: [..] zaprzestania sto-
sowania mediacji pojednawczych w przy-
padku ofiar przemocy domowej".

EDUKACJA | ZWALCZANIE STEREOTYPOW
PLCIOWYCH

W informacji przedstawionej przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej w pismie
skierowanym do Koalicji na rzecz CEDAW?°

29 Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet
starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami. Analiza i Zalecenia,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa, lipiec 2013.

¢ 30 Pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej z 16 kwietnia
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wynika, ze Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
nie planuje zadnych nowych dziatan, ktérych
celem bytaby realizacja zalecenia Komitetu
CEDAW wskazujacego na koniecznos¢ doko-
nania rewizji podrecznikéw szkolnych i mate-
riatéw edukacyjnych w celu usuniecia z nich
dyskryminujacych kobiety stereotypdéw ptci,
w tym tych, ktére lezg u podstaw przemocy
wobec kobiet.

Wiecej informacji na temat stanowiska
MEN w tej sprawie i polemiki z nim dostarczy-
ty obrady okragtego stotu. Ponizszej przed-
stawiono podsumowanie.

Podczas tego spotkania przedstawicielka
MEN wyjasnita, ze podreczniki dopuszczone
do uzytku szkolnego sg zgodne z podstawa
programowg zmieniong w 2009 roku, kto-
rej preambuta mowi o zapobieganiu wszel-
kiej dyskryminacji jako jednym z gtéwnych
obowiazkéw szkoty i wszystkich nauczycieli
i nauczycielek. Zdaniem MEN ,[zapobieganie
dyskryminacji] jest pierwszym kryterium, we-
dtug ktérego oceniane sg podreczniki. Dru-
gie kryterium to poprawnos$¢ merytoryczna,
dydaktyczna, wychowawcza i jezykowa. [...]
W podrecznikach nie moze byc¢ tresci sugeru-
jacych nieréwnos¢ kobiet i mezczyzn, dziew-
czat i chtopcow”. W tym samym wystapieniu
przedstawicielka MEN potwierdzita jednak,
ze w podrecznikach dopuszczonych obecnie
do uzytku sa obecne stereotypy pici i doty-
€z one gtdéwnie dziewczynek. Jednoczesnie
poinformowata, ze po uprawomocnieniu sie
decyzji o dopuszczalnosci nie ma juz moz-
liwosci wycofania podrecznika z uzytku
szkolnego: ,Weryfikacja podrecznikéw pod
jakimkolwiek katem po dopuszczeniu ich do
uzytku szkolnego jest niemozliwa. Powodem
jest nie tylko wczesniejsze wydanie prawo-
mocnej decyzji administracyjnej, ale takze
duza liczba podrecznikéw. Od 2009 roku jest
to okoto 2500 podrecznikéw dopuszczonych

2015 roku dostepne pod adresem: http:/www.karat.org/pl/
wp-content/uploads/2015/04/MEN_odpowiedz.pdf

do uzytku szkolnego. Pod katem nieréwno-
4ci ptci mozna je badac jedynie wyrywkowo”.
Wyjatkiem, wedtug niej, sg sytuacje, kiedy
podrecznik utracit aktualno$¢, przydatnosé¢
dydaktyczna lub ma razace btedy.

W podzniejszej dyskusji przedstawicielka
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwrd-
cita uwage, ze ustawa o systemie o$wiaty
przewiduje sciezke pozwalajaca ponownie
skierowac podrecznik do oceny przez rze-
czoznawcédw. Stwierdzita tez, ze podstawa do
wycofania podrecznika zawierajgcego tresci
dyskryminacyjne moze by¢ wtasnie utrata
jego przydatnosci dydaktycznej. Ponowng
ocene podrecznikbw moga utatwi¢ wyniki
monitoringu, ktory zostat przeprowadzony
pod katem stereotypdw i rownosci ptci przez
grupe badaczy i badaczek z Poznania w ra-
mach projektu Gender w podrecznikach i ob-
jat wszystkie podreczniki szkolne. Rezultaty
miaty zosta¢ przedstawione podczas konfe-
rencji zaplanowanej na wrzesien 2015 roku.
W wyniku dyskusji przedstawicielka MEN
stwierdzita, ze rezultaty tego monitoringu
mogaq stac sie podstawg dla Ministra Edukacji
Narodowej do wszczecia ustawowej proce-
dury i ,jesli rzeczoznawcy potwierdza razace
btedy i nieaktualne tresci, to takie podreczni-
ki zostang wycofane”.

Podsumowujac, od listopada 2014 roku
Ministerstwo Edukacji Narodowej nie podje-
to zadnych krokéw stuzacych realizacji zale-
cenia Komitetu CEDAW w sprawie usuniecia
stereotypdw ptci z podrecznikéw i materia-
téw szkolnych.

PODSUMOWANIE

Pozytywnym aspektem wpisujacym sie
w realizacje zalecen Komitetu CEDAW doty-
czacych przemocy wobec kobiet jest niewat-
pliwie ratyfikacja przez Polske KonwencjiRady
Europy o zapobieganiu i przeciwdziataniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domo-
wej. Niemniej jednak warunkiem wdrozenia
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tego dokumentu, jak réwniez zalecerh Komi-
tetu CEDAW jest przyjecie ustawodawstwa,
polityk i strategii, ktére pozwolg podejs¢
w sposéb catosciowy do przeciwdziatania
i zwalczania tej formy tamania praw kobiet.
Oznacza to, ze nalezy bezwarunkowo:

wprowadzi¢ do polskiego prawa definicje
przemocy wobec kobiet, ktéra uwzgled-
ni rozne jej rodzaje we wszystkich sferach
zycia spotecznego, w tym w zyciu prywat-
nym,

przyja¢ kompleksowgq strategie majaca na
celu zapobieganie i likwidacje wszelkich
form przemocy wobec kobiet, z uwzgled-
nieniem zycia prywatnego i publicznego,
a takze grup kobiet szczegdlnie narazo-
nych na dyskryminacje,

D ustanowi¢ skuteczny mechanizm koordy-

nujacy realizacje tej kompleksowe;j strate-
gii przeciwdziatania i likwidacji przemocy
wobec kobiet,

zintensyfikowa¢ dziatania zmierzajace
do uwrazliwienia sedziéw, prokuratoréw,
policji oraz innych pracownikéw wymia-
ru sprawiedliwosci i organéw scigania na
specyfike przemocy wobec kobiet; upo-
wszechnia¢ wsréd nich wiedze o obo-
wigzujacym prawie, wytycznych i innych
regulacjach,

konsekwentnie dazy¢ do likwidacji stereo-
typow pfci, ktére lezg u podstaw lub sprzy-
jaja przemocy wobec kobiet.
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Rozdziat 3
Zatrudnieniei sytuacg'a ekonomiczna kobiet i dziewczat
Agata Chefstowska, Kinga Lohmann

W niniejszym rozdziale ustosunkowano
sie do realizacji przez panstwo wybranych
zalecerh Komitetu CEDAW odnoszacych sie
do zatrudnienia kobiet i ich sytuacji na rynku
pracy, segregacji ze wzgledu na pte¢ w edu-
kacji oraz edukacji dziewczat z mniejszosci
romskiej.

ZALECENIA KOMITETU

Wybrane zalecenia dotyczyty nastepuja-
cych zagadnien:

1. Zatrudnienie i dyskryminacja kobiet na
rynku pracy®"

D wyeliminowanie segregacji poziomej
(m.in. skupienie kobiet w sektorach nisko-
pfatnych) oraz segregacji pionowej (m.in.
zjawisko szklanego sufitu i lepkiej podtogi),

D promowanie dostepu kobiet, szczegdlnie
mtodych, do zatrudnienia oraz wprowa-
dzenie tymczasowych srodkéw szczegdl-
nych (w celu zwiekszenia udziatu mtodych
kobiet w rynku pracy),

D zwalczanie niestabilnego zatrudnienia
kobiet (ograniczenie nagminnych umoéw

31 Paragraf 32i 33 Uwag koricowych w sprawie potqczonego
siodmego i 6smego sprawozdania okresowego Polski Komi-
tetu CEDAW. Kompletny tekst Uwag stanowi zatacznik do
niniejszego raportu. W dalszej czesci rozdziatu w nawiasach
podajemy numer paragrafu.

cywilnoprawnych i umoéw na czas okreslo-
ny),

D zapewnienie dziewczetom i kobietom do-
radztwa umozliwiajacego im wiekszy do-
step do nietradycyjnych dla nich zawoddéw
na poziomie szkdt zawodowych i wyboru
kariery zawodowej, np. w dziedzinie nauk
$cistych i technicznych,

D likwidowanie dysproporcji ptacowej mie-
dzy kobietami i mezczyznami (wprowa-
dzenie i egzekwowanie zasady ,réwnej
pfacy za prace tej samej wartosci” poprzez
opracowanie metodologii pozwalajacej
ocenic te dysproporcje),

D zwigkszenie  uprawnien  Panstwowej
Inspekcji Pracy (rozszerzenie jej kompeten-
¢ji i mozliwosci dziatania, tak aby mogta
skutecznie zajmowac sie problemami dys-
kryminacji w zatrudnieniu, w szczegélno-
$ci problemem molestowania seksualnego
W miejscu pracy),

D zmniejszenie réznicy miedzy miastem
a wsig w kwestii dostepu do opieki nad
dzieckiem,

D podjecie dziatan majacych na celu osia-
gniecie rébwnego uczestnictwa kobiet
w podejmowaniu decyzji w sferze gospo-
darczej - zarzadach i radach nadzorczych
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spétek skarbu panstwa i spotek notowa-
nych na gietdzie (paragraf 34 i 35).

2. Segregacja ze wzgledu na pte¢ w edu-
kacji oraz bariery strukturalne w ksztatceniu
zawodowym (paragraf 30 31):

D wyeliminowanie barier strukturalnych oraz
negatywnych stereotypow, ktore znie-
checajg dziewczeta do podjecia edukacji
w kierunkach dla nich nietradycyjnych
i ksztatcenia zawodowego na wszystkich
szczeblach edukacji,

D przyjecie tymczasowych srodkéw szcze-
golnych w celu promowania wéréd dziew-
czat przedmiotéw technicznych oraz
przyspieszania powotywania kobiet na
najwyzsze stanowiska akademickie.

3. Przemoc ekonomiczna wobec kobiet
(paragraf 25b):

D przeciwdziatanie wszystkim formom prze-
mocy wobec kobiet (w tym przemocy eko-
nomicznej - np. nieptacenie alimentéw na
dzieci) i przyjecie kompleksowej strategii
przeciwdziatania przemocy, ustanowienia
mechanizmu monitoringu i koordynagji
tych dziatai®2.

4. Edukacja dziewczat z mniejszosci rom-
skiej (paragraf 30i31die):

D zagwarantowanie przyjmowania dziew-
czat romskich do klas i szkét standardo-
wych, a nie specjalnych,

D zmniejszenie  wskaznika  przerywania
ksztatcenia dziewczat romskich (m.in.
z powodu obowigzkéw rodzinnych lub
wczesnego matzenstwa) oraz wydtuzenie
edukacji tych dziewczat (np. poprzez tym-
czasowe srodki specjalne i wsparcie, takie
jak stypendia i bezpfatne podreczniki).

32 Dziatania dotyczace problemu nieptacenia alimentéw

i przemocy ekonomicznej zostaty oméwione w rozdziale 2
niniejszego raportu Przemoc wobec kobiet i dziewczqt, w tym
przemoc domowa.

WYNIKI MONITORINGU

W tej czesci rozdziatu zamieszczamy in-
formacje dotyczace realizacji wybranych za-
lecen Komitetu CEDAW przez poszczegdlne
instytucje publiczne, gtéwnie odpowiednie
ministerstwa. Raport bazuje na informacjach
pozyskanych z pisemnych odpowiedzi od
ministerstw i instytucji centralnych, w cza-
sie spotkan okragtych stotéw oraz ekspertyz
opracowanych przez organizacje cztonkow-
skie Koalicji na rzecz CEDAW.

Przyjeto nastepujaca kolejnos¢ zagad-
nien:

A. rynek pracy i dyskryminacja ze wzgle-
du na pte¢,

B. segregacja ze wzgledu na pte¢ w edu-
kacji, bariery strukturalne w ksztatceniu za-
wodowym,

C. grupy kobiet szczegdlnie narazone na
dyskryminacje.

RYNEK PRACY | DYSKRYMINACJA ZE WZGLEDU
NA PLEC

POZIOMA | PIONOWA SEGREGACJA RYNKU
PRACY

Komitet CEDAW zwraca uwage na utrzy-
mujacy sie pozioma i pionowq segregacje
kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Kobiety,
zwiaszcza te z nizszym wyksztatceniem, pracu-
ja gtéwnie w nisko pfatnych sektorach zatrud-
nienia, w zawodach tzw. kobiecych, ktére s
nie tylko nizej wynagradzane, ale réwniez maja
nizszy status spoteczny w poréwnaniu z zawo-
dami tzw. meskimi. Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej (MPiPS) udzielajac odpowiedzi
na ankiete Koalicji na rzecz CEDAW?, przed-
stawito szereg projektow spotecznych, z kté-
rych wiekszos¢ odnosi sie do ogdlnie pojetej

33 Pismo Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
11 maja 2015 i zataczona wypetniona ankieta dostepne
sg pod adresem: http://www.karat.org/pl/wp-content/

¢ uploads/2015/04/MPiPS_ankieta.pdf
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rownosci na rynku pracy, lecz nie sg one nakie-
rowane na zmniejszenie segregacji rynku pra-
cy. Jedynie promowanie przedsiebiorczosci
kobiet, ktorej celem jest zwiekszenie odsetka
kobiet-przedsiebiorczyn wéréd ogotu przed-
siebiorcow, oraz konkurs dla organizacji poza-
rzadowych w celu zwiekszenia udziatu kobiet
w zawodach zdominowanych przez mezczyzn
mozna uznac za zwalczanie segregacji. Kwoty
wyasygnowane na powyzszy konkurs sg nie-
wielkie i nie pozwolg na dtugofalowe dziatania
(zwazywszy, ze czas realizacji projektu wynosi
tylko pie¢ miesiecy). Trudno wiec oczekiwac,
Ze przyniosg znaczace rezultaty w zwalczaniu
segregacji poziomej.

Podsumowujac, wydaje sie zasadne pod-
jecie wiekszej liczby dziatan na rzecz zmniej-
szania segregacji poziomej rynku pracy.
Przyczynitoby sie to do wyréwnywania szans
kobiet na rynku pracy i poprawy ich statusu
ekonomicznego i spotecznego.

DOSTEP KOBIET, SZCZEGOLNIE MEODYCH,
DO ZATRUDNIENIA

Statystyki GUS dla | kwartatu 2015 roku
dotyczace zatrudnienia kobiet do 35. roku
zycia pokazuja olbrzymie dysproporcje mie-
dzy kobietami, w zaleznosci od ich poziomu
wyksztatcenia. W grupie kobiet z wyzszym
wyksztatceniem odsetek wynosi 43,4 pro-
cent, a dla grupy kobiet z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym - 15,3 procent.
Jednym z powoddéw niskiego zatrudnienia
tych ostatnich jest o sze$¢ lat wczesniejsze
macierzynstwo. Mediana wieku matki w mo-
mencie urodzenia pierwszego dziecka wyno-
si odpowiednio 29i 23 lata®*!. Programy MPiPS
nie biorg pod uwage powyzszych réznic i nie
tworza np. specjalnych projektéw majacych

34 Rocznik demograficzny 2014, Gtéwny Urzad Statystyczny,
s.328. Za: E. Lisowska, Dysproporcja miedzy zarobkami kobiet
imezczyzn z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.
Analiza danych statystycznych dotyczqcych rynku pracy,
réznicy ptacowej oraz opinie kobiet badanych w 2015roku,red.
i konsultacja K. Lohmann, Stowarzyszenie Koalicja Karat,
Warszawa 2015.

na celu aktywizacje mtodych kobiet z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym (tak
jak np. w przypadku aktywizacji zawodowej
kobiet w wieku 50+).

MPiPS w odpowiedzi na ankiete przedsta-
wito trzy zmiany legislacyjne w latach 2012-
2013 w zakresie urlopéw macierzynskich,
ktére moga przyczyni¢ sie do zwiekszenia
zatrudnienia wsréd kobiet (wprowadzenie
urlopu rodzicielskiego, urlopu ojcowskiego)
oraz ustawe z 2011 roku o opiece nad dzie¢-
mi w wieku do lat 3 (tzw. ustawa ztobkowa),
dzieki ktdrej nastapit w latach 2011-2013 trzy-
krotny wzrost placéwek $wiadczacych opie-
ke, co rowniez pozwala kobietom na powrét
do pracy. Ministerstwo przytacza tez liste
pieciu dziatan aktywizacyjnych skierowanych
do ludzi mtodych. Trzy z nich promuja przed-
siebiorczos¢, jednak w zadnym z tych dziatan
nie pojawia sie komponent ptci.

Podczas okragtego stotu poswieconego
zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej kobiet
i dziewczat MPiPS* wymienito kolejne dzia-
tania nakierowane na zwiekszenie dostepu
do opieki instytucjonalnej nad dzieckiem, co
sprzyja powrotowi matek na rynek pracy: za-
pis chroniacy kobiety po urodzeniu dziecka
przed pozbawieniem statusu bezrobotnego
(z 2013 roku), nowelizacje w 2014 roku ustawy
0 promodji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, pozwalajacag na refundacje opieki nad
dzieckiem w razie podjecia pracy przez bez-
robotnego rodzica (pod warunkiem, ze osia-
gane dochody nie beda przekraczaty ptacy
minimalnej), granty na teleprace, swiadcze-
nie aktywizacyjne.

Podsumowujac, MPIPS prowadzito sto-
sunkowo wiele dziatan/projektéw nakie-
rowanych na zwiekszenie réwnosci ptci na

35 Sprawozdanie ze spotkania ,okrqgtego stotu” na temat
zaleceri Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet dotyczq-
cych zatrudnienia i sytuacji ekonomicznej kobiet i dziewczqt
dostepne jest pod adresem: http://www.karat.org/pl/wp-
content/uploads/2014/10/Raport _Okr%C4%859%C5%82y-

i -St%C3%B3%C5%82 _sytuacja-ekonomiczna.pdf
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rynku pracy. Jednak zaniepokojenie budzi to,
Ze sy one mocno powigzane z funduszami
europejskimi i istnieje obawa, czy beda kon-
tynuowane, kiedy skorncza sie $rodki unijne.
Przewaga projektow zwigzanych z przedsie-
biorczosciag nad projektami nakierowanymi
na wspieranie zatrudnienia mtodych pracow-
nikdw na rynku pracy réwniez budzi oba-
wy, czy te proporcje sg stuszne i efektywne,
poniewaz tylko niewielki odsetek oséb zo-
stanie przedsiebiorczyniami/przedsiebiorca-
mi. Dlatego wihasciwsze wydajg sie dziatania
ukierunkowane na podjecie pierwszej pracy,
a w przypadku kobiet - podjecie pierwszej
pracy i pracy po urlopie macierzyriskim.
NIESTABILNE FORMY ZATRUDNIENIA: UMOWY

CYWILNOPRAWNE, UMOWY NA CZAS
OKRESLONY

Zgodnie z Kodeksem pracy nie mozna
zastepowac umoéw o prace umowami cywil-
noprawnymi i grozi za to kara, jednak umowy
tzw. $Smieciowe (umowa na czas okres$lony,
umowa cywilnoprawna) sg coraz bardziej
popularng formg zatrudnienia. O ile w nie-
ktorych przypadkach ich zastosowanie moze
by¢ zasadne i zwieksza elastycznos¢ zatrud-
nienia, to jednak ich wyjatkowa popularno$¢
w Polsce (najwieksza w krajach OECD)* nie
daje stabilnosci zatrudnienia i stwarza pro-
blem prekaryzacji pracy (praca niepewna,
krotkotrwata, czesto bez zabezpieczenia
zdrowotnego, socjalnego i emerytalnego).
Brak umoéw o prace jest znacznie bardziej
niekorzystny dla kobiet niz dla mezczyzn,
przede wszystkim w kontekscie ich planéw
prokreacyjnych. W przypadku cigzy kobiety
moga straci¢ prace, a w przypadku urodzenia
dziecka pozostajg bez srodkéw do zycia, tak
wiec planowane powiekszenie rodziny wigze
sie dla nich z powaznymi konsekwencjami:

36 W Polsce ponad 28 procent zatrudnionych pracuje na
umowach tymczasowych. To najwiecej wsrod krajow OECD.
Za: M. Kaczmarczyk, Smutny obraz polskiego rynku, w: ,Gaze-
ta Wyborcza”, 10 lipca 2015.

wypadnieciem z rynku pracy i brakiem za-
bezpieczenia finansowego®.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej w wypetnionej ankiecie® stwierdza, ze
rzad dostrzega problem tzw. umoéw S$mie-
ciowych i w celu ich ograniczenia uchwalo-
na zostata przez Sejm 23 pazdziernika 2014
roku ustawa o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Wedtug nowej
ustawy osoby wykonujace prace na umowe
zlecenia (umowy cywilnoprawne) podlegajg
ubezpieczeniu, za$ w przypadku kilku uméw
od wszystkich odprowadzane sg sktadki
na ubezpieczenie. Przepisy weszty w zycie
1 stycznia 2016 roku. Bedg tez zmiany w za-
kresie umow na czas okreslony na korzys¢
pracownika.

Podsumowujac, skoro obecnie nie jest
przestrzegany Kodeks pracy, a umowy o pra-
ce zastepowane s3 nagminnie umowami
cywilnoprawnymi, to czy przepisy zawarte
w nowej ustawie z 23 pazdziernika 2014 roku
beda respektowane, zwilaszcza ze wigze sie
to ze znacznymi obcigzeniami finansowymi
dla pracodawcy?

DORADZTWO ZAWODOWE DLA KOBIET
| DZIEWCZAT

Komitet CEDAW wyraza zaniepokojenie
z powodu braku doradztwa zawodowego
dla kobiet i dziewczat dotyczacego wyboru
ksztatcenia sie w nietradycyjnych dla nich za-
wodach i szkotach zawodowych oraz wyboru

37 E.Lisowska, Dysproporcja miedzy zarobkami kobiet
imezczyzn z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,

dz. cyt. Umowy $mieciowe sg powszechnie oferowane ko-
bietom z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym przez
pracodawcéw. Kobiety te czesciej pracujg na niekorzystnych
formach zatrudnienia niz mezczyzni z tym samym wyksztat-
ceniem, rowniez czesciej, niz wystepuje to w catej populacji
pracujacych. 35 procent kobiet i 30,3 procent mezczyzn

z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym zatrudnionych
jest na czas okreslony. Najbardziej dotkniete tzw. umowami
Smieciowymi sg kobiety najmtodsze (w wieku 18-24): 31 pro-
cent na umowe na czas okreslony i 30 procent na umowe
cywilnoprawng (wsréd mezczyzn odpowiednio 36 procent

i 19 procent).

38 Pismo Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

11 maja 2015 roku, dz. cyt.
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kariery zawodowej. Zapotrzebowanie dzi-
siejszego rynku pracy w Polsce na konkretne
zawody i dobrych fachowcéw z wyksztatce-
niem zawodowym - $rednim i zasadniczym
- otwiera przed absolwentami i absolwent-
kami technikéw i zasadniczych szkét zawo-
dowych lepsze perspektywy pracy i ptacy.

MPiPS w przestanych odpowiedziach® nie
odnosi sie do doradztwa zawodowego, po-
dejmuje natomiast dziatania w celu wspiera-
nia mtodych kobiet i dziewczat przy wyborze
zmaskulinizowanych kierunkéw ksztatcenia.
Dotychczasowe dziatania dotyczyty wspie-
rania inicjatyw ,Dziewczyny na Politechniki!”
oraz ,Dziewczyny do scistych” (realizowane
przez Fundacje Edukacyjng Perspektywy),
ktore dotyczyly edukacji na poziomie wyz-
szych studiéw. Dziatania MPiPS nie odnosza
sie do sredniego poziomu ksztatcenia.

Podsumowujac, przy obecnych wyzwa-
niach rynku pracy, mniejszym udziale dziew-
czat w szkoftach zawodowych, mniejszej
ofercie kierunkéw ksztatcenia dla dziewczat
w szkolnictwie zawodowym (zwtaszcza za-
sadniczym zawodowym?*’) oraz nasyceniu
rynku pracy zawodami tzw. kobiecymi*' ko-
nieczne jest zapewnienie dziewczetom i ko-
bietom doradztwa, wolnego od stereotypow
ptci, zachecajacego do podejmowania nauki
w nietradycyjnych dla nich zawodach zwia-
zanych z technika i nowymi technologiami,
w ktérych dziewczeta sprawdzaja sie réwnie
dobrze jak chtopcy.

39 Tamze.

40 W roku szkolnym 2013/2014 w zasadniczych szkofach
zawodowych 71,8 procent stanowili chtopcy, a 28,2 procent
dziewczeta. Za: D. Duch-Krzystoszek, Szkolnictwo zawodowe
irynek pracy dla kobiet z wyksztatceniem zasadniczym zawo-
dowym. Raport z badania przeprowadzonego w 2015 roku.,
konsultacja K. Lohmann, Stowarzyszenie Koalicja Karat,
Warszawa 2015. Raport dostepny pod adresem: http:/www.
karat.org/pl/wp-content/uploads/2015/09/Raport1_Inter-

net.pdf
41 Tamze.

DYSPROPORCJA PLACOWA MIEDZY
KOBIETAMI | MEZCZYZNAMI

Wedtug danych GUS przecietne miesiecz-
ne wynagrodzenie brutto pracujacych kobiet
stanowito 83 procent przecietnego wynagro-
dzenia mezczyzn w 2012 roku*. Na tym tle
szczegOlnie niekorzystnie dla kobiet przed-
stawia sie rdznica ptacowa w przypadku
wyksztatcenia zasadniczego zawodowego.
Wynagrodzenie kobiet stanowito 69 procent
wynagrodzenia mezczyzn, czyli kobiety zara-
biaty o prawie tysigc ztotych mniej niz mez-
czyzni w 2012 roku®. Analiza ptac i réznic
ptacowych w niektérych zawodach zdomi-
nowanych przez mezczyzn pokazuje wyzsze
wynagrodzenia niz srednia dla og6tu kobiet
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
oraz mniejsze roéznice ptacowe miedzy mez-
czyznami a kobietami zatrudnionymi w tych
zawodach*.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
w ankiecie opisuje podjete dziatania majace
na celu wzrost $wiadomosci w zakresie ni-
welowania réznic w zarobkach kobiet i mez-
Czyzn za prace na tych samych stanowiskach
i prace o jednakowej wartosci i jakosci. Dzia-
tania realizowane sg poprzez wiaczenie sie
w kampanie na rzecz réwnosci wynagro-
dzen i organizacje Europejskiego Dnia Row-
nosci Wynagrodzen, promowanie réwnosci
ptac w ramach projektéw systemowych oraz
promowanie problematyki dysproporcji ptci
poprzez raporty, analizy dobre praktyki. Mi-
nisterstwo zaangazowane jest we wspétpra-
ce miedzynarodowa i bilateralng z Niemcami
poprzez organizowanie konferencji i pozna-
wanie m.in. szwajcarskiego narzedzia do
monitorowania  dysproporcji  ptacowej,
stosowanego przez niemieckie Minister-
stwo Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy.

42 GUS przeprowadza badania wynagrodzen z dwuletnia
czestotliwoscia.

43 E.Lisowska, Dysproporcja miedzy zarobkami kobiet i mez-
czyzn z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, dz. cyt.

i 44 Tamze.
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Powofato tez w 2012 roku nieformalny zespét
ds. luki ptacowej z udziatem przedstawicieli/
przedstawicielek $rodowisk akademickich,
organizacji pozarzadowych, $rodowisk biz-
nesowych i pracownikéw ministerstwa.

Podsumowujac, jednym z rozwigzan,
ktére mogtyby przyczynic sie do zmniejsze-
nia dysproporcji ptacowej, bytoby podejmo-
wanie przez kobiety pracy w zawodach dla
nich nietradycyjnych, zdominowanych przez
mezczyzn. Jednak sam wybodr takiego za-
wodu przez dziewczeta, a nastepnie praca
kobiet w tym zawodzie wigze z wieloma ba-
rierami, wynikajacymi z silnych stereotypow,
zaréwno na poziomie edukacji (Srodowisko
rodzinne, nauczyciele i nauczycielki, doradcy
zawodowi, jak réwniez same dziewczeta), jak
i na rynku pracy (pracodawcy). Zasadne jest
wiec prowadzenie kampanii na rzecz przeta-
mywania stereotypdw dotyczacych podziatu
na zawody tzw. meskie i kobiece oraz zache-
canie dziewczyn do wybierania ksztatcenia
w zawodach zdominowanych przez mez-
czyzn.

ZWIEKSZENIE UPRAWNIEN PANSTWOWE)J
INSPEKCJI PRACY

Komitet CEDAW wyraza zaniepokojenie
z powodu ograniczonych uprawnien Pani-
stwowej Inspekcji Pracy (PIP) do badania
skarg na dyskryminacje ze wzgledu na pte¢,
a w szczegolnosci molestowanie seksualne.
Wsrod wszystkich skarg zgtoszonych do PIP
w 2014 roku (42 tys.) jedynie 1 procent doty-
czyt skarg na dyskryminacyjne zachowania
pracodawcéw. Skargi na molestowanie sek-
sualne sg sporadyczne; w 2014 roku zgtoszo-
noich 15.

Panstwowa Inspekcja Pracy w odpowiedzi
na pytanie Koalicji CEDAW?, jakie dodatko-
we kompetencje pozwolityby PIP skutecznie

45 Pismo od zastepcy Gtéwnego Inspektora Pracy

z 2 kwietnia 2015 roku nr GNP-306-072-9-3/15 dostep-
ne pod adresem: http://www.karat.org/pl/wp-content/
uploads/2015/04/GIP_odpowiedz.pdf
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badac skargi w sprawach o dyskryminacje ze
wzgledu na pte¢, odpowiada, ze trudnosci
nie s3 powodowane niedostateczng regula-
Cjg prawna, lecz wynikaja z tego, ze inspek-
torzy pracy nie moga ujawnia¢ informacji,
iz kontrola przeprowadzona jest w nastep-
stwie skargi (zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy). ,W przypadku
skargi na molestowanie seksualne, jesli skar-
zaca/skarzacy nie wyrazi ww. zgody [na ujaw-
nienie, ze kontrola jest skutkiem jego lub jej
skargil, niemozno$¢ ujawnienia skarzacego
powoduje, iz osoba wskazana jako sprawca
nie moze odnies$¢ sie do zarzutu i ewentualnie
przedstawic¢ wtasnej wersji wydarzen. Stawia
to pod znakiem zapytania obiektywizm cate-
go procesu oceny i rozpatrzenia skargi, skoro
nie dochodzi do wystuchania obu stron kon-
fliktu”. PIP uwaza, ze organem wihasciwym do
rozstrzygania, w szczegélnosci w sprawach
dotyczacych molestowania seksualnego, jest
sad pracy. Jednocze$nie Panstwowa Inspek-
Cja Pracy zaznacza, ze dostrzega wage pro-
blemu molestowania seksualnego w miejscu
pracy i jej gtbwne dziatania dotyczg zapo-
biegania i zwalczania dyskryminacji poprzez
rozpatrywanie skarg, jak rowniez dziatania
promocyjno-prewencyjne.

Przedstawicielka Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, w swoim wystapieniu w cza-
sie okragtego stotu, za jedng z kluczowych
aktywnosci dla RPO uznafta dziatanie na
rzecz rozszerzenie kompetencji Panstwowej
Inspekcji Pracy (PIP), szczeg6lnie w kontek-
$cie umow cywilnoprawnych. Konsekwen-
Cjg umdw $mieciowych dla kobiet jest brak
ochrony przed dyskryminacja. Przedsta-
wicielka Biura RPO stwierdzita, ze zgodnie
z ustawa o réwnym traktowaniu*® osobom
pracujacym niezaleznie od formy zatrudnie-
nia przystuguje takie samo prawo do ochrony
przed dyskryminacja (w tym dyskryminacja

46 Ustawa z 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowa-
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ze wzgledu na ptec). Rzecznik Praw Obywa-
telskich podjat inicjatywe rozszerzenia kom-
petencji Panstwowej Inspekcji Pracy w tym
obszarze, zwracajac sie do PIP, MPiPS oraz ko-
misji senackiej. Inicjatywa ta nie spotkata sie
jednak ze zrozumieniem tych instytugji.

Podsumowujac, mata liczba skarg na dys-
kryminacje ze wzgledu na pte¢ (420 skarg
w 2014 roku), a zwtaszcza skarg na molestowa-
nie seksualne (15 skarg), nie swiadczy o matej
skali tego problemu spotecznego, lecz o braku
odpowiednich ustaw prawnych i efektywnych
mechanizméw pozwalajacych Panstwowej In-
spekgji Pracy skutecznie badac skargi i udzie-
la¢ pomocy ofiarom dyskryminacji ze wzgledu
ptec i molestowania seksualnego.

DOSTEP DO OPIEKI INSTYTUCJONALNEJ
NAD DZIECKIEM NA WSI

Komitet CEDAW zwraca uwage na nie-
rownosci w dostepie do instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi miedzy obszarami wiej-
skimi i zurbanizowanymi. Zagadnienie opieki
nad dzie¢mi jest $cisle potaczone z udziatem
kobiet w rynku pracy: im mniejszy dostep do
opieki instytucjonalnej nad dzieckiem, tym
nizsza aktywnos$¢ zawodowa kobiet. Obo-
wigzek zapewnienia opieki nad dzie¢mi do
lat 3 zostat przeniesiony na gminy. 80 procent
gmin nie zapewnia rodzicom zadnej formy
opieki nad najmtodszymi dzie¢mi®’.

Od 2011 roku MPiPS realizuje program
+MALUCH™8, w ramach ktérego na zasadzie
konkursu przydzielane sa S$rodki na roz-
wdj instytucji opieki nad dzie¢mi zaréwno
w gminach miejskich, jak i wiejskich. MPiPS
przyznaje, ze ,gminy wskazujg niski poziom
zaangazowania w tworzenie systemu opie-
ki nad dzie¢mi w wieku do lat 3" i dlatego
planuje szkolenia skierowane do ,witadz

47 Diagnoza wptywu ustawy o opiece nad dzie¢miw wieku do
lat 3 na rozwéj wczesnodzieciecych ustug opiekuriczo-eduka-
cyjnych w gminach, Millward Brown, Warszawa 2014.

48 Pismo Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

11 maja 2015 roku, dz. cyt.
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samorzadu gminnego i pracownikéw jedno-
stek organizacyjnych odpowiedzialnych za
rozwoj form opieki instytucjonalnej”.

Podsumowujac, staby dostep do opieki
instytucjonalnej nad matym dzieckiem na
terenach wiejskich swiadczy o tym, ze prze-
rzucenie obowigzku zapewnienia opieki na
gminy, bez zapewnienia rzagdowego wspar-
cia finansowego, nie zdato egzaminu. Dlate-
go potrzebne jest wyasygnowanie $rodkow
z budzetu panstwa na rozbudowe infrastruk-
tury opieki nad matym dzieckiem w gminach
i przyjecie np. strategii utworzenia co naj-
mniej jednego ztobka w kazdej gminie.

ROWNY UDZIAL KOBIET W ZARZADACH
| RADACH NADZORCZYCH

Celem jest osiggniecie rbwnego uczest-
nictwa kobiet w podejmowaniu decyzji w sfe-
rze gospodarczej. Wyprébowanym w innych
krajach sposobem na zwiekszanie udziatu
kobiet w radach spotek, zarzadach, radach
nadzorczych jest wprowadzenie twardych
regulacji w postaci kwot. Petnomocniczka
Rzadu ds. Rbwnego Traktowania wystepo-
wata w tej sprawie do Ministerstwa Finanséw
i Ministerstwa Gospodarki.

Obszernej informacji na ten temat udzie-
lito Ministerstwo Skarbu Panstwa®. Mini-
sterstwo zdato sprawe z dziatan na rzecz
,podniesienia Sredniego udziatu niedorepre-
zentowanej pfci wsrod wszystkich cztonkow
rad nadzorczych wybieranych i powotywa-
nych przez Ministra Skarbu Paistwa”. W pro-
jekcie tym zatozono osiagniecie poziomu
30-procentowego udziatu kobiet do roku
2015 i cel ten zostat osiggniety. W zwigzku
z tym Minister Skarbu Panstwa wyznaczyt na
rok 2020 cel podniesienia tego poziomu do
35 procent. Powyzsze zmiany i dobre prak-
tyki opisane zostaty w dokumencie Dobre

49 Pismo od Dyrektora Departamentu Analiz Ministerstwa
Skarbu Panstwa z 4 grudnia 2015 roku nr DA.051.1.2015
dostepne na pod adresem: http://www.karat.org/pl/wp-

¢ content/uploads/2015/04/MSP_CEDAW_odpowiedz.pdf
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praktyki w zakresie zapewnienia zréwnowa-
zonego udziatu kobiet i mezczyzn w organach
spétek z udziatem skarbu paristwa, dostepnym
na stronie Ministerstwa*’.

Podsumowujac, warta zbadania wydaje
sie by¢ kwestia ,$redniego udziatu niedore-
prezentowanej ptci”, a takze to, w jaki sposob
obliczana jest srednia i czy nie lepszym roz-
wigzaniem bytoby zapewnienie 35 procent
udziatu niedoreprezentowanej ptci w kazdej
radzie nadzorczej spotki publicznej.

ZBIERANIE | ANALIZOWANIE DANYCH
ZE WZGLEDU NA PLEC

W swietle powyzszego przegladu warto
wymieni¢ Plan dziatania w zakresie wdrazania
rekomendacji CEDAW przygotowany przez
Gléwny Urzad Statystyczny (GUS)'. Zostat
on opracowany w zwigzku z informacja o re-
komendacjach dla Polski przekazana przez
Petnomocniczke ds. Réwnego Traktowania
w grudniu 2014 roku. W obszarze zatrud-
nienia GUS planuje liczne zmiany w spo-
sobie gromadzenia i publikowania danych
statystycznych dotyczacych opieki instytu-
cjonalnej nad dzie¢mi, szkdt wyzszych i ich fi-
nansow, aktywnosci ekonomicznej ludnosci,
danych o pracujacych w gospodarce narodo-
wej (badanie poprzez przedsiebiorstwa), ak-
tywnosci ekonomicznej ludnosci, warunkéw
pracy, struktury wynagrodzen, bezrobocia
rejestrowanego, $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych i poza-ubezpieczeniowych oraz
ztobkéw i klubéw dzieciecych.

Zmiane te nalezy uznaé za pozytywny
i godny nasladowania przyktad wspétpra-
cy instytucji publicznej z Petnomocniczka
ds. Réwnego Traktowania i wprowadzania

50 Dokument dostepny pod adresem: https://www.msp.
gov.pl/pl/media/aktualnosci/25131,Dobre-praktyki-w-zakre-
sie-zapewnienia-zrownowazonego-udzialu-kobiet-i-mez-
czyzn-w.html

51 Pismo Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 7 kwietnia
2015 roku nr GUS-BS09.072.3.2015 dostepne pod adresem:
http://www.karat.org/pl/wp-content/uploads/2015/04/
GUS_odpowiedz.pdf
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konkretnych zmian w celu petnej realizacji
zalecen Komitetu CEDAW.

INNE ZAGADNIENIA DOTYCZACE

ZATRUDNIENIA | DYSKRYMINACJI
PORUSZANE W CZASIE OKRAGLEGO STOLU

Jawnos¢ wynagrodzen

Jako jedno z rozwigzan problemu dyspro-
porcji ptacowej zaproponowano wprowa-
dzenie wymogu jawnosci ptac i obowigzku
monitorowania ptac kobiet i mezczyzn przez
przedsiebiorcéw. Bez wiedzy o wynagrodze-
niach pracownikéw i pracownic niemozliwe
jest zwalczanie tego rodzaju dyskryminagji
czy formutowanie skarg zwigzanych z réznica
ptacowa. Postulat ten poparta Petnomocnicz-
ka Rzadu ds. Réwnego Traktowania i przed-
stawicielka Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wartosciowanie pracy

Poruszony zostat problem nisko opfa-
canych zawoddéw opiekunczych, zdomino-
wanych przez kobiety. Wartosc¢ ich pracy dla
spofeczenstwa nie jest nizsza niz praca in-
zynieréw czy technikéw. Opiekuncza praca,
polegajaca na opiece nad dzie¢mi i osobami
starszymi, edukacji, leczeniu itp., jest funda-
mentalna dla trwania i rozwoju spoteczen-
stwa. Zaproponowano projekt podniesienia
wysokosci ptac w sektorze prac opiekunczych
(model austriacki, model skandynawski),
wprowadzenie ustawy o réwnym wynagro-
dzeniu za prace réwnej wartosci (jak w Norwe-
gii i innych panstwach). Podkreslono tez wage
zwiekszania swiadomosci na temat wartosci
prac ,typowo kobiecych”i,typowo meskich”

Wysokos¢ emerytur

Zwrécono uwage na nierébwnos¢ miedzy
wysokoscig emerytur kobiet i mezczyzn, spo-
wodowanga dysproporcja ptacowa, segrega-
Cja rynku pracy i wiekszym zaangazowaniem
kobiet w opieke nad dzie¢mi i osobami zalez-
nymi.
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Przetargi, zamdwienia publiczne

Kolejna propozycja dotyczyta wprowa-
dzenia kryterium réwnosci ptci, w tym réw-
nosci wynagrodzen, zatrudniania na umowy
0 prace, w przetargach i zaméwieniach pu-
blicznych. Postulat ten nazywany jest stoso-
waniem ,klauzuli spotecznej”. Podkreslono
potrzebe dziatan twardych (ustanowienia
kryteriow obowigzkowych).

Przedsiebiorczos¢

Zaproponowano promowanie zatrud-
nienia i tworzenia nowych miejsc pracy dla
kobiet poprzez programy monitoringowe
i wsparcie dla nowych przedsiebiorstw.

Praktyki dyskryminacyjne

Przedstawionezostaty niektore wynikinaj-
nowszych badan, przeprowadzonych przez
Stowarzyszenie Koalicja Karat, dotyczacych
kobiet z wyksztatceniem zasadniczym zawo-
dowym. Wiekszo$¢ badanych kobiet spotkata
sie z praktykami dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ - np. pytaniami o plany prokreacyjne
podczas rozmoéw o prace. Wiekszos¢ bada-
nych z fachem ,meskim” nie wykorzystywata
swojego potencjatu zawodowego; czesto zle-
cane im byty prace pomocnicze w zawodzie,
ktore taczyty z prowadzeniem biura, co wpty-
wato na wysokos¢ wynagrodzenia. Zdarzato
sie, ze zarabiaty trzykrotnie mniej niz mez-
czyzni pracujacy w danej firmie®.

Wspdtpraca Petnomocniczki ze zwigzkami
zawodowymi

Petnomocniczka ds. Réwnego Traktowania
wyrazita che¢ wspotpracy ze zwigzkami zawo-
dowymi w kwestii przeciwdziatania dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pte¢, wspomniafa jednak,
ze nie majg one tak wysokiej swiadomosci
problemu jak ich zagraniczne odpowiedniki.

52 D.Duch-Krzystoszek, Szkolnictwo zawodowe i rynek
pracy dla kobiet z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,
dz. cyt.

Petnomocniczka zwrdcita tez uwage na swoje
wystapienie w sprawie nowelizacjiistniejacych
przepisow w Kodeksie pracy zabraniajacych
kobietom okreslonych prac, z powodu szko-
dliwosci tychze dla ptodnosci. Zdaniem Pel-
nomocniczki jesli okreslony rodzaj pracy jest
szkodliwy dla zdrowia reprodukcyjnego ko-
biet, jest tez szkodliwy dla zdrowia mezczyzn
i przepisy nalezy zmienic.

SEGREGACJA ZE WZGLEDU NA PLEC W EDUKA-
CJI, BARIERY STRUKTURALNE W KSZTALCENIU
ZAWODOWYM

Segregacja ze wzgledu na pte¢ w sys-
temie o$wiaty pojawia sie po ukonczeniu
gimnazjum, kiedy uczniowie i uczennice
podejmuja decyzje o wyborze szkét ponad-
gimnazjalnych; wybory dziewczat i chtop-
cow znacznie réznig sie od siebie. W roku
szkolnym 2013/2014 ponad potowa dziew-
czat (56,6 procent) i jedynie jedna trzecia
chtopcéw (32,7 procent) poszta do licedw
ogdlnoksztatcacych. Chtopcy zdecydowanie
czesciej wybierali szkoty zawodowe: technika
wybrato 42,9 procent chtopcéw i 30,6 pro-
cent dziewczat, a zasadnicze szkoty zawo-
dowe 23,2 procent chtopcéw i 11 procent
dziewczat. Najsilniej zmaskulinizowane jest
szkolnictwo zasadnicze zawodowe; w roku
szkolnym 2013/2014 - 71,8 procent stanowili
chtopcy, a 28,2 procent dziewczeta. W szkol-
nictwie zawodowym widoczna jest réwniez
silna segregacja ze wzgledu na pte¢, jesli
chodzi o kierunki ksztatcenia i zawody. Szcze-
golnie wystepuje ona w szkolnictwie zasad-
niczym zawodowym, gdzie na kierunkach
inzynieryjno-technicznym oraz architektury
i budownictwa odsetek dziewczat wynosit
zaledwie 0,4 procent (odsetek chtopcéw -
99,6 procent). Ta segregacja pfci w edukacji
i kierunkach ksztatcenia przektada sie na péz-
niejsza segregacje rynku pracy*>.

i 53 Tamze.
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Silne stereotypy ptci zwigzane z réznymi
rolami kobiet i mezczyzn w spoteczenstwie
odnosza sie rowniez do zawoddw i ich podzia-
tu na zawody ,odpowiednie” dla mezczyzn
i zawody ,odpowiednie” dla kobiet. Stereo-
typy pifci obecne w catym spoteczenstwie,
wérdd rodzicdw, nauczycieli i nauczycielek,
pracodawcéw i w kofcu samych dziewczat
stanowig powazng bariere strukturalna, kto-
ra utrudnia dziewczetom dostep do zawo-
dow uwazanych za ,meskie” (np. techniczne,
zwigzane z technikami komputerowymi), na
ktore jest zapotrzebowanie na rynku pracy
i ktére oferuja godziwg prace i wyzszg ptace
niz zawody sfeminizowane**.

BARIERY STRUKTURALNE ORAZ NEGATYWNE
STEREOTYPY

Ministerstwo  Edukacji ~ Narodowej
w odpowiedzi na ankiete Koalicji na rzecz
CEDAW® neguje istnienie barier struktural-
nych i negatywnych stereotypdw w systemie
ponadgimnazjalnego szkolnictwa zawodo-
wego i uwaza, ze w Polsce obie ptcie majg
rowny dostep do edukacji w szkolnictwie
zawodowym. Nieliczne ograniczenia dla
dziewczat wynikaja z przepiséw w sprawie
wykazu prac wzbronionych mtodocianym;
w wiekszosci przypadkéw zezwolenie na
wykonywanie tych prac dotyczy chtopcéw.
MEN konkluduje, ze nie jest to przejaw dys-
kryminacji, lecz ochrona stabszych fizycznie
kobiet.

Jezeli chodzi o wybor kierunkéw ksztat-
cenia, MEN pisze w odpowiedzi, ze nie ma
formalnych przeszkéd uniemozliwiajgcych
dziewczetom wybér kierunkéw dla nich nie-
tradycyjnych, ale to ,same kobiety $wiadomie
nie podejmuja nietypowych dla swojej pfci
decyzji w zakresie wyboru kierunku ksztatce-
nia i kariery zawodowej*®, gdyz obawiaja sie,

54 Tamze.

55 Pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej z 16 kwietnia
2015 roku dostepne pod adresem: http://www.karat.org/pl/
wp-content/uploads/2015/04/MEN _odpowiedz.pdf

56 D.Duch-Krzystoszek, Szkolnictwo zawodowe i rynek

iz macierzynstwo i wychowanie dzieci oraz
mniejsze mozliwosci fizyczne beda kolido-
waly z przyszta praca zawodowa". Dlatego,
zdaniem MEN, ,Istotna jest [...] poprawa $wia-
domosci dziewczat, ze moga one dokonywac
wolnych wyboréw i kierunkéw ksztatcenia,
zgodnie z zainteresowaniami i prognozowa-
nymi potrzebami rynku pracy”.

Doradztwo zawodowe jest dla gimna-
zjéw i szkét ponadgimnazjalnych obligato-
ryjne i MEN zaznacza, ze zaktada ono réwne
traktowanie obu ptci.

SRODKI SZCZEGOLNE W CELU PROMOWANIA
WSROD DZIEWCZAT PRZEDMIOTOW
TECHNICZNYCH

Na pytanie o $rodki szczegélne Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej odpowiada,
ze ,promowanie przedmiotéw technicznych
tylko wsrod dziewczat, w dobie realnego za-
potrzebowania gospodarki na pracownikéw,
ktérych gtéwne zadania wymagaja wiedzy
technicznej (...), bytoby niezasadnym i nie-
sprawiedliwym przejawem faworyzowania
jednej z ptci”.

Podsumowujac, tematyka réwnosci pici
jest postrzegana przez MEN jako kwestia
ideologiczna. Tak tez zostaty potraktowa-
ne zalecenia Komitetu CEDAW, z ktorymi
ministerstwo sie nie zgadza. Wszystkie od-
powiedzi ministerstwa zaprzeczaja istnie-
jacym nieréwnosciom ze wzgledu na ptec
w systemie ksztalcenia zawodowego czy
powielanym stereotypom pfci w tym syste-
mie. Zdaniem ministerstwa nalezy popra-
wi¢ swiadomos¢ dziewczat (a nie szkoty czy
spoteczenstwa), zeby racjonalnie wybieraty
zawody zgodnie z potrzebami rynku pracy;
jednak nie mozna promowac przedmiotéw
technicznych tylko wsréd dziewczat, gdyz

pracy dla kobiet z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,
dz. cyt. Badania poswiecone kobietom z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym pokazuja, ze najwazniejszym
czynnikiem wptywajacym na wybory szkét ponadgimnazjal-

i nych jest rodzina, a nie same dziewczeta.
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byfaby to dyskryminacja chtopcéw. Ta ostat-
nia wypowiedz moze réwniez Swiadczyc
o braku znajomosci koncepcji ,tymczaso-
wych $rodkéw szczegdlnych” wyréwnujacej
szanse obu ptci (w celu promowania wéréd
dziewczat przedmiotéw technicznych).

GRUPY KOBIET SZCZEGOLNIE NARAZONE NA DYS-
KRYMINACJE

EDUKACJA DZIEWCZAT Z MNIEJSZOSCI
ROMSKIE)J

Komitet CEDAW - jak czytamy w Uwa-
gach koncowych - wyrazit ,zaniepokojenie
praktyka umieszczania romskich dziewczat
w szkofach lub klasach specjalnych, wysokim
wskaznikiem przerywania nauki w szkofach
podstawowych przez dziewczeta romskie
oraz ich staba frekwencjg w szkotach”. W Pol-
sce istniejg dwie grupy romskie, ktdre r6znig
sie statusem i dostepem do instytucjonalne-
go wsparcia. Pierwsza grupa, osiadta w Polsce
od dawna, posiada oficjalny status mniejszo-
$ci narodowej; druga grupa to Romowie ru-
munscy (migranci z Rumunii), ktoérzy nie maja
statusu mniejszosci narodowej romskiej.
Romowie rumunscy (w regionie Wroctawia)
cierpia z powodu wykluczenia spotecznego
i ekonomicznego i nie sg adresatami dziatan
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (MAC).

Podczas spotkania okragtego stotu przed-
stawicielka MAC przedstawita dziatania mi-
nisterstwa majace na celu przeciwdziatanie
wykluczeniu ekonomicznemu mniejszosci
romskiej (0 statusie mniejszosci narodowe)).
Jest to przede wszystkim wsparcie w zakre-
sie edukacji: wyprawki szkolne dla dzieci
romskich, stypendia (dla studentéw, szkot
ponadgimnazjalnych i uczniéw uzdolnio-
nych artystycznie) i optacanie z subwengji
oswiatowej asystentéw edukacji romskiej.
Okoto 60 procent beneficjentéw stypen-
diéw to dziewczeta, a 70 procent asystentow
edukacyjnych to kobiety. MAC nie prowa-
dzi jednak dziatan skierowanych konkretnie
do kobiet i dziewczat lub nakierowanych na

zapobieganie zjawisku wczesniejszego prze-
rywania edukacji przez dziewczeta. Mini-
sterstwo zdaje sobie sprawe z problemu
zawieranych wczesnie przez dziewczeta rom-
skie matzenstw i przerywania nauki z powo-
du obowiazkow domowych. Nie gromadzi
jednak danych na ten temat, ani nie prowadzi
interwencji. Jesli chodzi o zatrudnienie, MAC
realizuje programy dla spotecznosci romskich
z funduszy europejskich w ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ale nie ma
w nich oddzielnych dziatan nakierowanych na
kobiety.

PODSUMOWANIE

Zalecenia Komitetu CEDAW dotyczace
likwidowania nieréwnosci ze wzgledu na
pte¢ w obszarze zatrudnienia i edukacji za-
wodowej spotkaty sie z pozytywnym przyje-
ciem wiekszosci ministerstw®” (Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa
Skarbu Panstwa, Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji) i instytucji centralnych (Gtéwnego
Urzedu Statystycznego). Instytucja rzagdowa
- Petnomocniczka ds. Réwnego Traktowa-
nia®® oraz instytucja niezalezna - Rzecznik
Praw Obywatelskich nie tylko zaangazowaty
sie w promocje zalecen Komitetu, ale podjety
szereg konkretnych dziatan w celu ich reali-
zadji. Jezeli chodzi o Ministerstwo Edukagji
Narodowej, to zarébwno w czasie kadenc;ji
poprzedniego rzadu, jak i obecnego jako je-
dyne kwestionuje ono istniejgce nieréwnosci
ze wzgledu na ptec i nie zgadza sie z zalece-
niami Komitetu CEDAW. Zdaniem obecnej
sekretarz stanu w MEN ,polski system eduka-
¢ji nikomu nie ogranicza mozliwosci wyboru
ksztatcenia w zawodach, nie mozna wiec mé-
wic¢ o jakiejkolwiek segregacji, tym bardziej
ze wzgledu na pte¢™”.

57 Dotyczy uzyskanych odpowiedzi na ankiete Koalicji na
rzecz CEDAW w 2015 roku w czasie kadencji poprzedniego
rzadu.

58 Dotyczy Petnomocniczki rzadu ds. Réwnego Traktowa-
nia w czasie kadencji poprzedniego rzadu.

59 Kobiety w szkotach zawodowych — rozmowy MEN, infor-

¢ macja zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa
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Rozdziat 4
Zalecenia Komitetu CEDAW wymagajgce wezesniejszego

sprawozdania z ich realizacji
Aleksandra Solik

Komitet CEDAW oczekuje, ze polski rzad
w listopadzie 2016 roku przedstawi sprawoz-
danie z realizacji zaleceh zawartych w para-
grafie 17 ai b oraz w paragrafie 29 a i b Uwag
koricowych w sprawie potgczonego siédmego
i 6smego sprawozdania okresowego Polski (da-
lej Uwag koricowych) dotyczacych odpowied-
nio:

D krajowych mechanizméw na rzecz popra-
wy sytuacji kobiet, w szczegolnosci:

D wzmocnienia mandatu i wtadzy Petno-
mocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania
i zapewnienia mu warunkéw umozliwiajg-
cych realizacje polityk na rzecz rownosci
pici; zagwarantowania strategii wtgczania
kwestii rownosci ptci do wszystkich po-
lityk i dziatan (gender mainstreaming) we
wszystkich instytucjach rzadowych i na
roznych poziomach dziatania (paragraf
17a),

D wyposazenia Petnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania w osobny budzet
oraz zwiekszenie jego zasobéw finanso-
wych i ludzkich na rzecz réwnosci pici
oraz w celu skutecznej koordynacji rza-
dowych polityk na rzecz réwnosci pfci;

Edukacji Narodowej 3 lutego 2016 roku: https://men.gov.pl/
ministerstwo/informacje/kobietach-w-szkolach-zawodo-
wych-rozmowy-w-men.html

zarezerwowanie specjalnego budzetu na
realizacje Krajowego Programu Dziatari na
rzecz Rdwnego Traktowania (paragraf 17b);

D udziatu kobiet w zyciu politycznym i pu-
blicznym, w szczegdlnosci:

D nowelizacji Kodeksu wyborczego w celu
wprowadzenia zasady naprzemiennego
umieszczania kobiet i mezczyzn na listach
wyborczych dla osiggniecia parytetu (pa-
ragraf 29a),

D przyjecia tymczasowych s$rodkéw szcze-
golnych w celu osiagniecia réwnego
i petnego uczestnictwa kobiet w zyciu po-
litycznym i publicznym oraz na szczeblach
decyzyjnych (paragraf 29b).

KRAJOWE MECHANIZMY NA RZECZ
POPRAWY SYTUACJI KOBIET

W Uwagach  koricowych  Komitet
CEDAW wyrazit zaniepokojenie tym, ze
w Polsce od 2006 roku nie ma osobnego
organu rzadowego odpowiedzialnego wy-
tacznie za kwestie rownosci ptci. Oczekuje
wiec, ze te luke skutecznie wypetni Petno-
mocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania.
Tymczasem do wyboréw parlamentarnych w
pazdzierniku 2015 roku nie podjeto zadnych
dziatan zmierzajacych do rozszerzenia jego

. kompetendji i zwiekszenia zasobow. Krajowy
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Program Dziatan na rzecz Rdwnego Traktowa-
nia réwniez nie zostat znowelizowany i nie
przeznaczono odrebnych $rodkéw finanso-
wych na jego realizacje. Ze wzgledu na to, ze
nie zostat jeszcze przedstawiony raport z re-
alizacji Programu w 2015 roku, trudno oceni¢,
czy w danym roku zalecenia Komitetu wy-
warty jakikolwiek wptyw na jego realizacje.

Po wyborach parlamentarnych, na po-
czatku 2016 roku urzad Petnomocnika Rzadu
ds. Réwnego Traktowania zostat potaczony
z urzedem Petnomocnika Rzadu ds. Spote-
czenstwa Obywatelskiego, ustanowionym
na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
z 8 stycznia 2016 roku®, i nosi obecnie na-
zwe Petnomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa
Obywatelskiego i Rownego Traktowania. Ta
nazwa, w ktorej ,réwne traktowanie” znala-
zto sie na drugim miejscu, zdaje sie nie by¢
przypadkowa. Nowo powotany Petnomocnik
Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego
i Rébwnego Traktowania postrzega dziatal-
nos¢ na rzecz réwnego traktowania bardziej
jako domene organizacji pozarzadowych niz
zobowiazanie rzadu. Swoja role jako osoby
odpowiedzialnej za polityke réwnego trakto-
wania widzi wiec raczej w kontekscie wspar-
cia dla organizacji pozarzadowych niz jako
prowadzenia wiasnej polityki®'. Z odpowie-
dzi udzielanych w wywiadach i podczas spo-
tkan z organizacjami pozarzgdowymi wynika
ponadto, ze nie uwaza kwestii rownosci pfci
za priorytet w swoich dziataniach. Uzasad-
nionga jest wiec obawa, ze problematyka row-
nosci ptci bedzie miata jeszcze nizszy status
niz do tej pory. Te diagnoze potwierdza pro-
ces reorganizacji w Kancelarii Prezesa Rady

60 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 8 stycznia 2016 roku
w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu ds. spoteczen-
stwa obywatelskiego.

61 Priorytety Petnomocnika ds. Spoteczeristwa Obywatelskie-
go i Réwnego Traktowania. Rozmowa Wojciecha Kaczmarczy-
ka zred. Agatq Kowalskq na antenie radia TOK FM 17 lutego
2016 roku do odstuchania pod adresem: http://audycje.
tokfm.pl/odcinek/Priorytety-pelnomocnika-ds-spoleczen-
stwa-obywatelskiego-i-rownego-traktowania-Wojciech-
-Kaczmarczyk-byl-gosciem-Agaty-Kowalskiej/34487#

Ministrow, w ramach ktérej przed wyborami
w 2015 roku dziatato Biuro Petnomocnika ds.
Réwnego Traktowania. Zostato ono zlikwi-
dowane. Obecnie zapleczem Petnomocnika
Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego
i Rownego Traktowania jest Departament
Spraw Parlamentarnych oraz Obstugi Rad,
Zespotéw i Petnomocnikow.

W zwigzku z potrzebg realizacji zalecen
Komitetu CEDAW Koalicja na rzecz CEDAW
zwrocita sie do bytej dyrektorki Biura Petno-
mocnika ds. Rdwnego Traktowania (pismo
z 8 marca 2016 roku) z prosba o wyjasnienie:

- jakiurzad zastgpi nieistniejace juz Biuro
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowa-
nia i jak bedzie on umiejscowiony w struktu-
rze Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

- czy Petnomocnik Rzadu ds. Réwne-
go Traktowania, dziatajagcy na mocy ustawy
z 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niekto-
rych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania, bedzie dysponowat
oddzielnym budzetem i jak zostang w nim
uwzglednione potrzeby zwigzane z realizacja
polityki na rzecz réwnosci ptci,

- kto w rzadzie bedzie petnit role koor-
dynatora rzagdowych polityk na rzecz réwno-
4ci ptci.

Niestety, do czasu zakonczenia prac nad
raportem Koalicja nie otrzymata odpowiedzi
na wystosowane pismo.

Podsumowujac, polityka rzadow po
otrzymaniu przez Polske Uwag koricowych
Komitetu CEDAW w listopadzie 2014 roku,
w szczegolnosci za$ rzadu utworzonego
po wyborach w 2015 roku, $wiadczy o tym,
ze wtadze nie zamierzaja powaznie potrak-
towac zalecen Komitetu CEDAW dotycza-
cych wzmocnienia mandatu i kompetencji
urzedu odpowiedzialnego za polityke wy-
rownywania statusu kobiet i mezczyzn. Co

. wiecej, zaniepokojenie budzi réwniez tres¢
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wystapienia Petnomocnika Rzadu ds. Spote-
czenstwa Obywatelskiego i Rownego Trak-
towania na 60. Sesji Komisji ONZ ds. Statusu
Kobiet (w marcu 2016 roku). Podczas tej sesji
minister Wojciech Kaczmarczyk przedstawit
koncepcje wifadz dotyczacg zréwnywania
statusu kobiet i mezczyzn, ktérg ma by¢ tzw.
family mainstreaming (wigczanie perspek-
tywy rodziny do gtéwnego nurtu polityk
i strategii). Family mainstreaming, zgodnie
z wyjasnieniem zawartym w wystapieniu,
ma obejmowac dziatania stuzace promocgji
+,mody na rodzine (fashion for the family)®*.
Takie postawienie sprawy Swiadczy, nieste-
ty, o catkowitym niezrozumieniu przez polski
rzad istoty Konwencji ONZ w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet i Zle roku-
je wdrozeniu zalecen Komitetu CEDAW.

UDZIAL KOBIET W ZYCIU POLITYCZNYM
| PUBLICZNYM

W czasie trwania monitoringu wiadze
nie podjety zadnych istotnych dziatai zmie-
rzajacych do realizacji zalecenia Komitetu
CEDAW dotyczacego wdrozenia zasady na-
przemiennego umieszczania kobiet i mez-
czyzn na listach wyborczych (tzw. system
suwakowy) do Sejmu, Parlamentu Europej-
skiego oraz tych jednostek samorzadu, do
ktoérych stosuje sie proporcjonalny system
wyborczy. Dotyczy to zaréwno braku inicja-
tyw na rzecz zmiany ustawy z 5 stycznia 2011
roku - Kodeks wyborczy, jak i promocji tego
rozwigzania w spoteczenstwie. Tymczasem,
jak pokazuja analizy Instytutu Spraw Publicz-
nych, wprowadzenie mechanizmu kwoto-
wego w 2011 roku (35 procent) przyniosto
rezultaty: liczba kobiet na listach wyborczych
wzrosta z 23 procent w 2007 do 43,5 procent
w roku 2011 (podobny odsetek w wyborach
w 2015 roku). Jednak znacznie zwiekszona

62 Wystapienie ministra Wojciecha Kaczmarczyka w deba-
cie generalnej podczas 60. Sesji Komisji ds. Statusu Kobiet
dostepne pod adresem: http://www.spoleczenstwoobywa-
telskie.gov.pl/aktualnosci/udzial-ministra-wojciecha-kacz-
marczyka-w-debacie-generalnej-komisji-ds-statusu-kobiet

obecnos¢ kobiet na listach wyborczych nie
doprowadzita do proporcjonalnego wzrostu
liczby postanek w Sejmie, cho¢ odsetek ten
w 2015 roku byt najwyzszy w historii (27 pro-
cent). Prowadzi to do wniosku, ze skutecz-
no$¢ kwoty 35 procent jest ograniczona,
a wprowadzenie w zycie - zgodnie z zalece-
niem Komitetu CEDAW - systemu suwakowe-
go uniemozliwiatoby ,spychanie” kobiet na
niskie, ,niebiorace” miejsca list wyborczych®.

POTENCJALNE ZAGROZENIA

Mechanizmy kwotowy i suwakowy moga
wyréwnac szanse kobiet i mezczyzn w przy-
padku wyboréw proporcjonalnych, nie maja
jednak zastosowania w wyborach o ordyna-
¢ji wiekszosciowej, czyli w przypadku jedno-
mandatowych okregéw wyborczych (tzw.
JOW-6w). W tym drugim przypadku partie
mogg wystawi¢ tylko jednego kandydata
(lub kandydatke). O tym, jak bardzo system
jednomandatowych okregéw wyborczych
ogranicza szanse kobiet na kandydowanie
i wybdr, swiadcza wybory do Senatu. W 2015
roku kandydowato zaledwie 14 procent ko-
biet, w 57 procentach okregéw nie kandydo-
wata ani jedna kobieta. Ostatecznie mandat
otrzymato 13 senatorek. Niepokoi wiec, ze
od pewnego czasu w kregach politycznych
pojawia sie projekt wprowadzenia jedno-
mandatowych okregow wyborczych takze
w wyborach do Sejmu. Z punktu widzenia
praw politycznych kobiet i ich dostepu do
ciat decyzyjnych bytby to zdecydowanie krok
wstecz.

63 A.Chetstowska, M. Druciarek, A. Nizynska, N. Skoczylas,
Udziat kobiet w wyborach parlamentarnych w 2015 roku. Wyni-
ki monitoringu Obserwatorium Réwnosci Pfci, Instytut Spraw

¢ Publicznych, Warszawa 2015.
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Rozdziat 5
Upowszechnianie informacji i wiedzy na temat Uwag koricowych
Komitetu CEDAW i Konwengji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet
Anna Dzierzgowska

W Uwagach koricowych Komitet CEDAW
wyrazit zaniepokojenie niedostateczng wie-
dza na temat Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet i niewy-
starczajgcg Swiadomoscia  wynikajacych
Z niej praw (paragraf 8). W zwigzku z tym
zalecit miedzy innymi, aby Polska:

D upowszechnita wiedze o konwengji
CEDAW i utatwiata dostep do informacgji
na temat opinii i rekomendacji Komitetu,
w tym poprzez programy poszerzania wie-
dzy dla prawnikéw, sedzidw, prokuratoréw,
policji i innych przedstawicieli i przedsta-
wicielek organéw $cigania (paragraf 9a),

D zwiegkszyta Swiadomos$¢ kobiet w zakresie
przystugujacych im praw wynikajacych
z konwencji oraz prawnych mozliwosci
dochodzenia swoich praw na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym (para-
graf 9b).

Komitet wyrazit ponadto swoje oczekiwa-
nie, ze Uwagi koricowe w sprawie potqczonego
siédmego i 6smego sprawozdania Polski zosta-
na przettumaczone na jezyk polskii przekaza-
ne odpowiednim instytucjom panstwowym
wszystkich szczebli (krajowym, regionalnym,
lokalnym), w szczegélnosci Radzie Mini-
strow, poszczeg6lnym ministerstwom, Sej-

mowi i wymiarowi sprawiedliwosci, tak aby

umozliwi¢ im petng realizacje zalecen (para-
graf 47).

WYNIKI MONITORINGU

Warto zaznaczy¢, ze Uwagi Koricowe zo-
staty przez Biuro éwczesnej Petnomocniczki
do spraw Réwnego Traktowania przettuma-
czone na jezyk polski bezposrednio po ich
ogtoszeniu przez Komitet CEDAW.

W odpowiedzi na zapytania Koalicji na
rzecz CEDAW z marca 2015 roku Petnomoc-
niczka do spraw Réwnego Traktowania po-
informowata o dziataniach zmierzajacych do
upowszechnienia wiedzy informacji na temat
zalecen Komitetu dla Polski. Biuro opubli-
kowato Uwagi koricowe Komitetu na swoich
stronach internetowych oraz rozestato je do
nastepujacych organoéw i instytugji:

D parlamentu, w tym do komisji pracujacych
nad zmiang Kodeksu wyborczego (wraz
z prosbg o przyspieszenie prac nad ustawa
rowniez w kontekscie wypetnienia reko-
mendacji CEDAW);

D ministerstw - ze wskazaniem rozpo-
wszechnienia w instytucjach podlegtych
i nadzorowanych;
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D Ministerstwa Sprawiedliwosci - oddzielnie
ze wskazaniem rozpowszechniania wsrod
sedziow sadéw powszechnych;

Prokuratora Generalnego;
Rzecznika Praw Obywatelskich;
Gtéwnego Inspektora Pracy;
Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji;

wojewodoéw oraz petnomocnikéw woje-
woddw ds. réwnego traktowania;

D organizacji pracodawcéw i zwigzkéw za-
wodowych;

D uczelni, prowadzacych studia gender stu-
dies;

D organizacji pozarzadowych.

D Adresatéw i adresatki poproszono o dalsze
rozpowszechnianie dokumentu i uwzgled-
nianie go w swoich dziataniach.

Petnomocniczka poinformowata takze,
ze do jej biura wptynety informacje zwrotne
od:

D Gléwnego Urzedu Statystycznego: opra-
cowano Plan dziatania w zakresie wdrozenia
rekomendacji CEDAW, ktéry ma usprawnic
system gromadzenia danych oraz umozli-
wic lepsza ich analize w obszarach, ktérych
dotyczy konwencja;

D Gléwnego Inspektora Pracy: przekazano
tekst konwencji CEDAW oraz Uwag korico-
wych wszystkim okregowym inspektorom
pracy z prosba o zapoznanie sie i wykorzy-
stanie w biezacej dziatalnosci;

D Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji: wy-
stapiono z prosba do nadawcéw o wy-
korzystywanie zalecen w dziatalnosci
programowe;.
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Koalicja na rzecz CEDAW zwrdcita sie z py-
taniem o upowszechnienie wiedzy na temat
konwencji CEDAW i zalecerh Komitetu takze
do: Ministerstwa Sprawiedliwosci, Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Policji, Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych, Prokurato-
ra Generalnego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w odpo-
wiedzi na list Koalicji na rzecz CEDAW poin-
formowato o szkoleniach dotyczacych praw
cztowieka i praw kobiet, prowadzonych przez
Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratu-
ry. Jednak szkolenia, o ktérych wspomniato
ministerstwo, dotyczg prawa europejskiego,
nie systemu ONZ. W liscie brakuje réwniez
bardziej szczegétowych danych na ich temat
(np. jaka liczba oséb srednio bierze w nich
udziat, jaka liczbe oséb objety szkolenia i ja-
kie sg potrzeby itp.).

Krajowa Szkofa Sadownictwa i Prokura-
tury poinformowata Koalicje, ze ,systema-
tycznie proponuje sedziom, prokuratorom
i asesorom prokuratury szkolenia dotyczace
zwalczania przemocy domowej, przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej oraz han-
dlu ludzmi”. Wymienita zagadnienia, jakie
wchodza w zakres tych szkolen, i podata
dos¢ ogdlne dane na temat ich liczby w la-
tach ubiegtych oraz nieco dokfadniejsze - na
temat planowanej liczby szkolen dla kurato-
row sgdowych. Zadeklarowata réwniez, ze
uwzgledni koniecznos¢ upowszechniania
wiedzy o konwencji i zaplanuje szkolenia
z tego zakresu.

Szkolenia prowadzi réwniez Prokuratura
Generalna i dotycza one problematyki prze-
mocy w rodzinie i handlu ludzmi. Z udzielo-
nej informacji nie wynika jednak, ze wiedza
o konwencja CEDAW byta uwzgledniana
w programie zaje¢ lub wykorzystana jako
materiat szkoleniowy.

Na podstawie danych, zebranych w trak-

cie monitoringu, mozna uznac, ze informacje

N




b
|44

o konwengcji oraz o zaleceniach Komitetu CE-
DAW zostaty przekazane réznym instytucjom
panstwowym. W wiekszosci przypadkow
trudno jednak oceni¢, w jaki sposéb wiaczy-
ty one te wiedze do swoich prac. Wiekszos¢
odpowiedzi udzielanych przez ministerstwa
i instytucje nie dostarcza informacji na temat

harmonogramoéw, rezultatéw prowadzonych
dziatan oraz potrzeb, z ktérymi trzeba sie
zmierzy¢. Nie ma réwniez informacji, ktére
pozwolityby twierdzi¢, ze wtadze prowadza
dziatania na rzecz zwiekszania swiadomosci
kobiet na temat ich praw wynikajacych z kon-
wengji.



Rozdziat 6
Ramy prawne, dostep do sprawiedliwosci i mechanizmu sktadania skargi
Anna Dzierzgowska

W Uwagach koricowych Komitet CEDAW
wyrazit zaniepokojenie, ze ustawa z 3 grud-
nia 2010 roku o wdrozeniu niektérych prze-
piséw Unii Europejskiej w sprawie réwnego
traktowania (tzw. ustawa o réwnym trak-
towaniu) nie zapewnia ochrony przed dys-
kryminacja ze wzgledu na pte¢ w takich
obszarach, jak edukacja, opieka zdrowotna
oraz zycie prywatne i rodzinne, a co za tym
idzie, niewystarczajgco chroni kobiety przed
dyskryminacjag z powodu krzyzujacych sie
przestanek. Niepokdj Komitetu wzbudzit
ponadto brak wystarczajacych informacji
na temat spraw precedensowych, w kté-
rych zastosowano bezposrednio konwencje
CEDAW (paragraf 10). Co wiecej, Komitet
z przykroscia stwierdzit, ze Polska nie przed-
stawita informacji na temat skutecznych
prawnych mechanizméw skfadania skarg do-
stepnych dla kobiet, ktére doswiadczyty dys-
kryminacji ze wzgledu na pte¢ w dziedzinach
innych niz zatrudnienie (paragraf 12).

W zwigzku z tym Komitet zalecit, zeby
Polska:

D dokonafa zmiany ustawy o réwnym trak-
towaniu w celu zagwarantowania, ze pra-
wodawstwo antydyskryminacyjne bedzie
zawierato definicje dyskryminacji kobiet
zgodng z art. 1 Konwencji CEDAW, a wiec

uwzgledniajgcq wszystkie obszary, ktérych
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dotyczy Konwencja, i Ze wyraznie zaka-
ze dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz
dyskryminacji z powodu krzyzujacych sie
przestanek (paragraf 11),

D ustanowita skuteczne srodki prawne po-
zwalajace kobietom dochodzi¢ zados¢-
uczynienia i odszkodowania w przypadku
dyskryminacji ze wzgledu na ptec (para-
graf 13)

D zbierata i upowszechniata informacje na
temat spraw, w ktérych Konwencja zosta-
ta przywotana lub bezposrednio stosowa-
na przez sady krajowe (paragraf 11) oraz
o liczbie i rodzaju skarg wniesionych przez
kobiety, ktore doswiadczyty dyskryminacji
ze wzgledu na ptec oraz o przyznanych od-
szkodowaniach (paragraf 13).

WYNIKI MONITORINGU

Prace na nowelizacjg ustawy prowadzit
Sejm VIl kadencji (2011-2015), jednak nie ukon-
czytich przed jej uptywem. Nie uwzgledniaty
one jednak wprowadzenia definicji dyskry-
minacji kobiet zgodnie z art. 1 Konwengji
CEDAW ani odrebnej definicji dyskryminacji
ze wzgledu na ptec. Obowiazujace regulacje
prawne wciaz nie identyfikuja dyskryminacji
wielokrotnej i krzyzowe;j.

44
W




b

|44

| J
A

W zwigzku z tym, ze ustawa o réwnym
traktowaniu chroni przed dyskryminacja ze
wzgledu na ptec tylko w dwdch enumeratyw-
nie wymienionych obszarach - zatrudnieniu,
w tym niepracowniczym, oraz w dostepie do
dobr i ustug, a ochrona w pozostatych dzie-
dzinach zycia nie istnieje, nalezy stwierdzi¢,
ze kobietom nie zapewniono mozliwosci
efektywnego dochodzenia zado$¢uczynie-
nia i odszkodowania zgodnie z zaleceniami
Komitetu CEDAW®*,

W odpowiedzi na pytanie Koalicji w spra-
wie przywotywania lub bezposredniego sto-
sowania Konwencji CEDAW w orzecznictwie
sadéw Ministerstwo Sprawiedliwosci poin-
formowato, na podstawie dokonanych ana-
liz orzeczen, ze jesli juz sady powotuja sie na
dokumenty miedzynarodowe, to raczej na
Europejska Konwencje Praw Cztowieka niz
traktaty ONZ. Nie podano informacji na te-
mat liczby i czestotliwosci tych orzeczen.

Ministerstwo zostato zapytane réwniez
o to, czy gromadzi informacje dotyczace licz-
by i rodzaju skarg wniesionych przez kobiety,
ktore doswiadczyty dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, i przyznanych odszkodowan. Koalicja
chciafa tez wiedzie¢, jakie kroki ministerstwo

64 Informacja Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskry-
minacyjnego.

podejmie, jesli takie informacje nie sg aktu-
alnie dostepne. Z udzielonej odpowiedzi wy-
nika, ze dane statystyczne dotyczace spraw
o odszkodowania i zados$¢uczynienia oraz
prawomocnie zasgdzonych odszkodowan
i zados¢uczynien z wyodrebnieniem pici sg
gromadzone tylko w zwiagzku ,z wybranymi
formami dyskryminacji w zatrudnieniu”. Mini-
sterstwo gromadzi dane w zakresie ewidencji
spraw cywilnych o odszkodowania z tytutu
naruszenia zasady réwnego traktowania, co
do ktérych aktualnie nie istnieje mozliwosc¢
wyodrebnienia spraw wnoszonych do sa-
dow w zwiazku z dyskryminacja ze wzgledu
na pted. Segregacja tych danych pod katem
pici bedzie mozliwa po wprowadzeniu odpo-
wiednich zmian w formularzach statystycz-
nych. Niestety, w odpowiedzi ministerstwa
zabrakto informacji, czy i kiedy przewiduje
sie dokonanie takiej zmiany.

Podsumowujac, w czasie trwania monito-
ringu panstwo nie podjeto zadnych dziatan
zmierzajacych do realizacji zalecer Komitetu
CEDAW zawartych w punktach Uwag korico-
wych pt. Ramy prawne i Dostep do sprawiedli-
wosci i mechanizmu skargi.



Rozdziat 7

Zalecenie Komitetu CEDAW dotycz
Aleksan

Komitet CEDAW w paragrafie 15¢ Uwag
koricowych zalecit miedzy innymi, zeby Polska
zapewnifta Rzecznikowi Praw Obywatelskich
wystarczajace srodki finansowe i zasoby
ludzkie do tego, by mogt on korzystaé w pet-
ni z przystugujacych mu uprawnien w celu
ochrony praw kobiet i promowania rownosci
ptci zgodnie z Zasadami Paryskimi®.

Wbrew zaleceniom Komitetu CEDAW
Sejm nie uwzglednit w budzecie na rok 2016
rzeczywistych potrzeb Rzecznika Praw Oby-
watelskich i odrzucit jego wniosek o zwiek-
szenie budzetu Biura o 18 procent, do kwoty
45 milionow 566 tysiecy ztotych. Zamiast tego
zmniejszyt ten budzet o 10 milionéw, czyli do
poziomu z 2011 roku.

Wsréd powodow wskazujacych na ko-
niecznos¢ zwiekszenia budzetu wymienic
nalezy rosnacg liczbe zadan naktadanych na
Biuro RPO w ostatnich latach, m.in. te zwiaza-
ne z realizacja zasady rownego traktowania®.
Zwiekszona liczba obowigzkéw Rzecznika

65 Zasady Paryskie stanowiq zatqcznik do Rezolucji Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ nr 48/134 z 20 grudnia 1993 roku.

66 Inne obowigzki natozone w ostatnich latach to m.in.
kontrole w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji,
monitoring wdrazania Konwencji ONZ o prawach o0s6b niepet-
nosprawnych.

i

ce Rzecznika Praw Obywatelskich
ra Solik

Praw Obywatelskich powinna ponadto prze-
ktadac sie na wzrost wydatkéw na ptace pra-
cownic i pracownikéw Biura. Tymczasem od
2008 roku sg one utrzymywane na statym
poziomie, co oznacza w praktyce, ze ich re-
alna warto$¢ spada. Taka sytuacja nie tylko
ogranicza mozliwos¢ rozszerzenia dziatan
Biura do pozadanego poziomu, ale réwniez
grozi utratag wykwalifikowanych pracownic
i pracownikoéw, w ktorych rozwdj zawodowy
i podnoszenie kwalifikacji wtozono juz duzo
wysitku.

Niezapewnienie = Rzecznikowi  Praw
Obywatelskich srodkéw pozwalajacych mu
w petni korzysta¢ ze swoich uprawnien do-
tyczacych praw kobiet i rownosci plci jest
rownoznaczne ze zlekcewazeniem zalecenia
Komitetu CEDAW zawartego w paragrafie 15¢
Uwag koricowych i swiadczy o negatywnym
podejsciu wiekszosci sejmowej do kwestii
ochrony praw cztowieka.
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Podsumowanie
Anna Dzierzgowska

Zalecenia Komitetu CEDAW, zawarte
w Uwagach Koricowych w sprawie potqczo-
nego siédmego i 6smego sprawozdania okre-
sowego Polski, stanowig zbidr wytycznych
wskazujacych dziatania, jakie panstwo po-
winno podja¢ w celu osiggniecia rzeczywistej
rownosci ptci, czyli w celu wyeliminowania
zjawiska dyskryminacji ze wzgledu na ptec ze
wszystkich dziedzin zycia, w tym takze z zycia
prywatnego. Komitet wzywa polskie wiadze
do podjecia konkretnych krokéw i oczekuje,
ze w kolejnym sprawozdaniu okresowym Pol-
ska nie tylko poinformuje o tych dziataniach,
lecz skupi sie na przedstawieniu ich rezul-
tatow. Podobne podejscie przyjeta Koalicja
na rzecz CEDAW, monitorujac pierwszy etap
wdrazania zalecen Komitetu. Organizacje Ko-
alicji, odnotowujac podjete dziatania, stawia-
ty jednoczesnie pytania:

D Czy przyczynia sie one do realizacji kon-
kretnego zalecenia Komitetu?

D Czy swiadcza o istnieniu rzeczywistej woli
prowadzenia polityki rbwnosciowej?

Ostatnie posuniecia rzadu oraz rok mo-
nitorowania dziatan wiadz i instytucji pu-
blicznych przyniést na to pytanie niezbyt
optymistyczna odpowiedz: nie zawsze, a ra-
czej - na 0got nie.

Komitet CEDAW zalecit Polsce przyje-
cie rozwigzan wspierajacych dwie instytu-
cje z urzedu powotane do przeciwdziatania
dyskryminacji i wzmacniania ochrony praw
cztowieka: Petnomocnika Rzadu do spraw
Réwnego Traktowania i Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Tymczasem zmiana w sposobie
funkcjonowania pierwszego z tych urzedéw
wprowadzona po wyborach w 2015 roku
i polegajaca na likwidacji Biura Petnomoc-
nika Rzadu ds. Rbwnego Traktowania, ktére
skupiato osoby obeznane z problematyka
rownosci pici, jest sprzeczna z zaleceniami
Komitetu CEDAW i stanowi krok wstecz na
drodze realizacji Konwencji w sprawie likwida-
¢ji wszelkich form dyskryminacji kobiet. Podob-
nie szkodliwg decyzjg jest niezapewnienie
Rzecznikowi Praw Obywatelskich budzetu,
ktéry pozwolitby mu w petni wykorzystac
przystugujace mu uprawnienia w celu ochro-
ny praw kobiet, co swiadczy o zlekcewazeniu
zalecenia Komitetu CEDAW. Budzet Biura RPO
nie tylko nie zostat powiekszony, lecz zmniej-
szono go do poziomu z 2011 roku. W tym
miejscu warto podkresli¢, ze obie instytucje,
w granicach swoich kompetencji, robity, co
mogty w obszarze przeciwdziatania dyskry-
minacji, przy czym Petnomocnik Rzadu ds.
Réwnego Traktowania tylko do wyboréw
parlamentarnych w 2015 roku.
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Wséréd  monitorowanych  instytugji
publicznych dwie jeszcze wykazaly za-
angazowanie w realizacje ONZ-owskich za-
lecen. Gtéwny Urzad Statystyczny opracowat
i przedstawit Plan Dziatania w zakresie wdroze-
nia rekomendacji Komitetu CEDAW, w ramach
ktérego zaplanowano dziatania i okre$lono
badania i dane statystyczne, ktére pozwolg
na gromadzenie danych, waznych dla oceny
stanu realizacji praw kobiet w Polsce. Z ko-
lei dziatania Policji wpisujace sie w realiza-
cje zalecenn Komitetu CEDAW objety miedzy
innymi przeglad materiatéw edukacyjnych
i informacyjnych pod katem usuniecia z nich
stereotypow dotyczacych pfci (reakcja na in-
formacje dotyczace ,poradnika dla kobiet”
na stronie Komendy Policji we Wroctawiu)
oraz szkolenia uwzgledniajace perspektywe
ptci i promujace prawa kobiet. Nie zmienia
to jednak faktu, ze Policja nie podchodzi do
problemu przemocy wobec kobiet w sposéb
catosciowy, bowiem podstawa jej dziatan jest
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, w ktérym brakuje takiego podej-
$cia. Tymczasem Polska ratyfikowata Konwen-
¢je Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
ktéra - podobnie jak konwencja CEDAW -
zobowiazuje Panstwa Strony do prowadze-
nia wszechstronnej polityki przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet, ktérej zdecydowa-
nie w Polsce brakuje. O tym, jak nisko na liscie
priorytetow wtadz jest rzeczywiste wdroze-
nie obu konwencji, $wiadczy, ze nawet tak
prosty w realizacji wymog konwencji stam-
bulskiej, jak uruchomienie catodobowego,
ogdlnopolskiego i bezptatnego telefonu dla
kobiet doswiadczajacych przemocy, nie zo-
stat przez witadze potraktowany powaznie.
Wskazuje na to okreslenie terminu jego reali-
zacji na rok 2017 oraz uzasadnienie tej zwtoki
brakiem srodkéw finansowych.

Z pietnastu instytucji, do ktérych Koali-
cja na rzecz CEDAW skierowata w ramach
monitoringu pisma, tylko Gtéwny Urzad
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Statystyczny, Gtéwny Inspektorat Pracy, Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo
Sprawiedliwosci i Krajowa Szkota Sadownic-
twa i Prokuratury w swoich odpowiedziach
przedstawity  jakikolwiek harmonogram
przysztych dziatan i szkolen (niekoniecznie
bezposrednio zwigzanych z zaleceniami
Komitetu CEDAW, ale dotyczacych ochro-
ny praw kobiet); tylko w jednym przypadku
(MPiPS) harmonogramom towarzyszyta przy-
najmniej czesciowa informacja o $rodkach fi-
nansowych, przeznaczonych na te dziatania.
Dwie instytucje — Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Miedzyresortowy Zespot
ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlu Ludz-
mi - w ogdle nie odpowiedziaty na skie-
rowane do nich pisma. Kilka, w tym Sejm,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oraz - juz po wyborach - Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, ograniczyto sie do mniej wie-
cej jednostronicowych odpowiedzi. Kance-
laria Sejmu na przyktad odestata Koalicje na
rzecz CEDAW do strony internetowej Sejmu,
informujac, ze tam mozna znalez¢ ,projek-
ty, ktére mieszcza sie w interesujacych Pan-
stwa zagadnieniach”. Nawet jednak bardzo
obszerna odpowiedz z Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej®’, w ktérej wymieniano
m.in. liczne przeszte i przyszte kampanie spo-
teczne i informacyjne, nie zawiera informagji
na temat monitorowania rezultatéw tychze
kampanii. Szkolenia, broszury, pisma z infor-
macjami o tym, co powinno sie robi¢, oraz
strony internetowe nalezg do ulubionych
form dziatania instytucji publicznych - rzad-
ko jednak w listach pojawiajg sie informacje
np. o liczbie przeprowadzonych szkolen, licz-
bie przeszkolonych oséb lub o odbiorze kon-
kretnej broszury czy pisma.

W listach-odpowiedziach przestanych
przez instytucje panstwowe i w wypowie-
dziach przedstawicieli i przedstawicielek

67 Obecnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
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wiadz uczestniczacych w spotkaniach okra-
gtych stotéw dominujg tendencje, ktére
wida¢ byto w sprawozdaniu polskiego rza-
du, sktadanym podczas 59. Sesji Komitetu
CEDAW: podawanie mniejszej lub wiekszej
liczby informacji, nie zawsze na temat, czesto
za to ogdlnych i niepopartych konkretnymi
danymi, oraz brak zrozumienia, czym jest
zjawisko dyskryminacji ze wzgledu na ptec
i czym sg strukturalne nieréwnosci. Brakiem
tego zrozumienia najbardziej wyrdznia sie
Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktore nie
tylko nie widzi potrzeby i mozliwosci wyeli-
minowania z podrecznikéw szkolnych ste-
reotypdw ptciowych, ale samo te stereotypy
powiela, gdy pytane np. o nieréwny dostep
dziewczat i chtopcoéw do szkolnictwa zawo-
dowego, uzasadnia go decyzjami samych
dziewczat, ktére ,wolg” pewnych zawodow
nie wybierac.

Podejscie intersekcjonalne jest niemal
nieobecne w listach z ministerstw i innych in-
stytucji centralnych. Jesli jakies dziatania kie-
rowane sa do konkretnej grupy oséb (np. do
0s6b nalezacych do mniejszosci romskiej, do
mtodziezy lub 0séb niepetnosprawnych), na
0got grupa ta traktowana jest tak, jak gdyby
osoby wchodzace w jej sktad nie miaty pfci.
Zdarza sie jednak, ze instytucja, przyktado-
wo Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
omawiajac program skierowany do jakiejs
konkretnej grupy, uzywa sformutowania
W tym kobiet” (np. piszac o szkoleniach,
ktore dotyczyty ,zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych, w tym kobiet, w administracji
publicznej”). Takie sformutowanie nie pozwa-
la jednoznacznie stwierdzi¢, czy oznacza to,
ze dane dziatanie uwzglednia konkretne po-
trzeby osob réznej ptci, czy tez tylko obejmu-
je zarobwno kobiety, jak i mezczyzn. Z kolei
jesli juz kobiety” pojawiajg sie jako podmiot
skierowanych do nich dziatan, to jako grupa
jednolita. | tak np. Ministerstwo Zdrowia py-
tane o potrzeby zdrowotne kobiet wiejskich,
odsyta do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju

Wsi lub tez, ustami swojej przedstawicielki
podczas spotkania okragtego stotu, stwier-
dza, ze ,prawo nie stanowi, ze ich [kobiet
wiejskich] dostep do swiadczen zdrowotnych
jest ograniczony”.

W listach do Koalicji na rzecz CEDAW in-
stytucje nie odnosity sie do praw kobiet nie-
heteroseksualnych i os6b transptciowych.
Jednak wypowiedzi podczas spotkan okra-
gtych stotéw - podobnie jak wspomniana juz
odpowiedz Ministerstwa Edukacji Narodowej
- wskazuja na niezrozumienie przez wiadze
publiczne spoczywajacych na nich powinno-
$ci wynikajacych z Konwencji CEDAW, ktére
w tym wypadku dotycza obowiazku pod-
jecia skutecznych $rodkéw w celu zwalcza-
nia negatywnych stereotypow i uprzedzen.
Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia po-
wiedziata na przykfad: ,w przypadku oséb
nieheteroseksualnych nie ma przeszkéd
prawnych w dostepie do swiadczen zdro-
wotnych, jest za to kwestia negatywnych
postaw personelu medycznego. Nie trzeba
wiec wprowadza¢ zmian organizacyjnych,
konieczne sg natomiast odpowiednie posta-
wy lekarzy, pielegniarek i potoznych”.

Czes¢ listow-odpowiedzi przestanych
Koalicji na rzecz CEDAW napisana jest ta-
kim jezykiem, jak gdyby osoby je piszace
nie uwzgledniaty w ogdle strukturalnych
nierébwnosci i barier (takze barier generowa-
nych przez spotecznosci) utrudniajacych lub
uniemozliwiajacych dostep do okreslonych
zasobdw, ustug czy praw. Widac¢ to np. w li-
$cie Ministerstwa Edukacji Narodowej. Jesli
dziewczeta nie chcg sie ksztatci¢ w pewnych
zawodach, jest to, zdaniem MEN, kwestia ich
wihasnej decyzji, a zmiana w tym zakresie do-
tyczy¢ moze najwyzej, zmiany swiadomosci
tychze dziewczat. Jesli dzieci romskie trafiaja
nieproporcjonalnie czesto do szkdt specjal-
nych, to dzieje sie tak na wniosek rodzicow,
gdyz to oni zgtaszaja sie zdzie¢mi do poradni.
Fakt, ze polska Konstytucja zawiera przepisy
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dotyczace réwnosci w réznych dziedzinach
zycia przywotywany jest niekiedy jako do-
wodd na to, ze w Polsce istnieje faktyczna
rownos¢: Ministerstwo Zdrowia podkresla na
przykfad, ze z mocy prawa wtadze publiczne
w Polsce zapewniajg kazdemu réwny dostep
do opieki zdrowotnej niezaleznie od sytuacji
materialnej.

Z listéow instytucji publicznych i wysta-
pien ich przedstawicieli i przedstawicielek
podczas okragtych stotéw nie wynika, zeby
rozumiano, powaznie traktowano lub pla-
nowano wdraza¢ w jakimkolwiek zakresie
tymczasowe srodki szczegdlne, kilkakrot-
nie wspominane w zaleceniach Komitetu
CEDAW. Tymczasowe zastosowanie takich
srodkdbw pozwala przyspieszy¢ przemiany
spoteczne prowadzace do likwidacji dyskry-
minacji ze wzgledu na ptec i wyréwnania sta-
tusu kobiet i mezczyzn.

W odpowiedziach instytucji kobiety, gdy
juz sie pojawiajg, z reguty traktowane s3 jako
obiekt skierowanych do nich dziatan. Bardzo
niewiele uwagi, jesli w ogdle, instytucje pu-
bliczne poswiecity tym zaleceniom Komitetu
CEDAW, ktére méwig o zwiekszaniu obecno-
$ci kobiet w sferze publicznej, o wzmacnianiu
pozycji kobiet, wspieraniu ich sprawczosci
i decyzyjnosci, a przeciez takie zalecenia od-
nosza sie réwniez do wigczaniu kobiet w pro-
cesy planowania dziatan i strategii, ktore ich
majg dotyczyd.

Przywotywane w raporcie spotkania
okragtego stotu w zasadzie potwierdzity
whnioski wynikajace z analizy pism przesta-
nych Koalicji na rzecz CEDAW przez minister-
stwa i instytucje centralne. Ich cel, ktorym
byto poznanie i wsparcie planéw resortéw
i instytucji odpowiedzialnych lub wspétod-
powiedzialnych za realizacje zalecen Komi-
tetu CEDAW, nie zostat w petni osiagniety.
Czes¢ z zaproszonych instytucji, jak na przy-
kfad Policja, aktywnie wtaczata sie do debaty
na temat realizacji rekomendacji Komitetu.
Inne, jak Ministerstwo Zdrowia, uczestniczyto
W niej, ale nie dawato nadziei na wypetnienie
zobowiazan Panstwa, wynikajacych z Uwag
koncowych Komitetu. Skrajnym przyktadem
braku dobrej woli byto Ministerstwo Eduka-
¢ji Narodowej, z ktérym w ogole nie udato
sie nawigzac dialogu, nie wzieto ono nawet
udziatu w ostatnim z trzech spotkan poswie-
conym zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej
kobiet. Okragte stoty miaty miejsce jeszcze
przed wyborami parlamentarnymi, tymcza-
sem po wyborach zaszty zmiany (m.in. osta-
bienie urzedu Petnomocnika ds. Réwnego
Traktowania), ktore swiadczg o jeszcze mniej-
szym niz przedtem poszanowaniu praw ko-
biet i gotowosci rzadu do urzeczywistnienia
Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminadji kobiet.
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Uwagi koricowe w sprawie potaczonego siodmego i 6smego
sprawozdania okresowego Polski
Tlumaczenie: Stowarzyszenie Koalicja KARAT
Narody Zjednoczone
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
CEDAW/C/POL/C0/7-8,7 listopada 2014
Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW)®

Komitet rozpatrzyt potaczone siod-
me i 6ésme sprawozdanie okresowe Polski
(CEDAW/C/POL/7-8) podczas 1249.i 1250. po-
siedzenia, ktore sie odbyto 22 pazdziernika
2014 roku (zob. CEDAW/C/SR.1249i 1250). Lista
zagadnien i pytan Komitetu zostata przedsta-
wiona w dokumencie CEDAW/C/POL/Q/7-8,
natomiast odpowiedzi Polski w dokumencie
CEDAW/C/POL/Q/7-8/Add.1.

A. Wstep

2. Komitet docenia, ze Panstwo-Strona
przedtozyto potaczone siddme i ésme spra-
wozdanie okresowe, ktére na ogot zostato
sporzadzone zgodnie zwytycznymi Komitetu
w sprawie przygotowania raportéw okreso-
wych. Komitet docenia réwniez, ze Panstwo-
-Strona przedstawito pisemne odpowiedzi na
liste zagadnien i pytan, jakie zostaty podnie-
sione przez grupe roboczg w ramach przygo-
towan do sesji. Z zadowoleniem przyjmuje
ustne omdwienie raportu przez delegacje
i dalsze wyjasnienia udzielone w odpowiedzi
na pytania zadawane ustnie przez cztonkinie
i cztonkow Komitetu.

3. Komitet z uznaniem przyjmuje obe-
cnos$¢ delegacji wysokiego szczebla re-
prezentujacej Panstwo-Strone, ktorej

68 " Przyjete przez Komitet podczas 59. sesji (20 pazdzierni-
ka - 7 listopada 2014).

przewodniczyta minister Matgorzata Fusza-
ra, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow i Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania, w skfad ktorej weszli przed-
stawiciele i przedstawicielki r6znych mini-
sterstw i rzgdowych agencji oraz Statej Misji
Polski przy Biurze Narodoéw Zjednoczonych
w Genewie. Komitet docenia konstruktywny
dialog, jaki sie odbyt miedzy delegacja i Ko-
mitetem.

B. Aspekty pozytywne

4. Komitet z zadowoleniem przyjmu-
je postep osiggniety od czasu rozpatrzenia
w 2007 roku potaczonego czwartego i pia-
tego sprawozdania okresowego (CEDAW/C/
POL/4-5) oraz széstego sprawozdania okre-
sowego (CEDAW/C/POL/6) przedtozonych
przez Panstwo-Strone w zakresie podjecia
reform legislacyjnych, a w szczegdélnosci:

(@) przyjecie w maju 2014 roku Ustawy
o cudzoziemcach, ktéra umozliwita réznym
kategoriom cudzoziemek zalegalizowanie
swojego pobytu w Polsce, obejmujaca ochro-
ng rowniez ofiary handlu ludzmi;

(b) znowelizowanie w 2013 roku ko-
deksu karnego oraz kodeksu postepowa-
nia karnego, co miato na celu zapewnienie
wiekszej skutecznosci scigania przestepstwa
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zgwatcenia przy jednoczesnym wyelimino-
waniu powtornej wiktymizacji ofiar przemo-
cy seksualnej;

(c) znowelizowanie kodeksu wybor-
czego w 2011 roku poprzez wprowadzenie
35-procentowej kwoty dla przedstawicieli
kazdej ptci na listach wyborczych w wybo-
rach samorzadowych do rad gmin, dzielnic,
powiatow, sejmikdw wojewddzkich oraz
w wyborach do Sejmu i do Parlamentu Euro-
pejskiego;

(d) przyjecie w kwietniu 2011 roku Usta-
wy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, ktéra miata
na celu poprawe dostepu do instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi w celu umozliwienia fa-
czenia pracy zawodowej i zycia rodzinnego;

(e) przyjecie w 2010 roku Ustawy o réw-
nym traktowaniu®’, ktéra ma na celu zagwa-
rantowanie réwnego traktowania ze wzgledu
na pte¢, rase, przynaleznos¢ etniczng, naro-
dowos¢, religie, wyznanie, wyglad, niepet-
nosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng;
oraz

(f) znowelizowanie kodeksu karnego,
w ktérym ujeto definicje handlu ludzmi
i wprowadzono kary za udziat w przygotowa-
niach do popetnienia tego przestepstwa.

5. Komitet z zadowoleniem przyjmuje
wysitki podejmowane przez Panstwo-Stro-
ne na rzecz poprawy ram instytucjonalnych
i zwigzanych z polityka w celu przyspieszenia
likwidacji dyskryminacji kobiet i promowania
réwnosci ptci, takie jak przyjecie:

(@) Krajowego Programu Dziatan narzecz
Réwnego Traktowania na lata 2013-2016,
w tym powotanie Petnomocnikéw ds. Row-
nego Traktowania w wojewddztwach oraz
Koordynatoréw ds. Réwnego Traktowania we
wszystkich ministerstwach;

69 " Ustawa o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Euro-
pejskiej w zakresie réwnego traktowania, przyjeta 3 grudnia
2010 roku (przyp. ttum.).

(b) Krajowego Planu Dziatan Przeciwko
Handlowi LudZzmi na lata 2013-2015; oraz

(c) Strategii Regulacyjnej Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji na lata 2014-2016, ktéra
ma na celu zapobieganie stereotypowemu
przedstawianiu w mediach rél spotecznych
kobiet.

6. Komitet z zadowoleniem przyjmuje,
ze w okresie od czasu rozpatrzenia poprzed-
niego sprawozdania Panstwo-Strona raty-
fikowato lub przystapito do nastepujacych
miedzynarodowych instrumentéw:

(@) 25 kwietnia 2014 roku do Drugiego
Protokotu Fakultatywnego do Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych majacego na celu zniesienie kary
Smierci;

(b) 25 pazdziernika 2012 roku do Kon-
wendji o prawach os6b niepetnosprawnych.

C. Gtéwne obszary budzace niepokdj
i rekomendacje

PARLAMENT

7. Komitet podkresla kluczowa role
wladzy ustawodawczej w zagwaranto-
waniu pelnej realizacji Konwencji’** (zob.
Deklaracje Komitetu w sprawie relagji
z parlamentarzystami przyjeta podczas
45, sesji w 2008 roku). Zacheca parlament
(Sejm) do podjecia, zgodnie z jego upraw-
nieniami, niezbednych dziatan na rzecz
wprowadzenia w zycie tegorocznych
Uwag Koncowych do czasu nastepnego
okresu sprawozdawczego z realizacji Kon-
wengji.

70 " Chodzi o Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet, ktéra w niniejszym dokumencie

i okreslana jest jako Konwencja (przyp. ttum.).
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UPOWSZECHNIENIE KONWENCJI, PROTOKOtU
FAKULTATYWNEGO | REKOMENDACII
OGOLNYCH KOMITETU

8. Komitet przyjmuje do wiadomosci,
ze Konwencja jest na ogot traktowana przez
sady jako zrédto prawa oraz ze Uwagi Konco-
we Komitetu sg przekazywane odpowiednim
ministerstwom, wtadzom i organizacjom po-
zarzadowym. Komitet wyraza jednakze swo-
je zaniepokojenie w zwiazku z informacjami,
ze jest niedostateczna wiedza o samej Kon-
wengji, procedurach zawartych w Protokole
Fakultatywnym umozliwiajgcych skfadanie
skarg w przypadku pogwatcenia praw ko-
biet, Rekomendacjach Ogodlnych Komitetu
oraz stanowiskach i zaleceniach Komitetu
zawartych w poszczegélnych komunikatach
i zapytaniach.

9. Komitet zaleca, aby Panstwo-Stro-
na:

(a) upowszechnito wiedze o Konwen-
cji, Protokole Fakultatywnym oraz Reko-
mendacjach Ogélnych Komitetu w catym
spoteczenstwie oraz utatwito dostep do
informacji na temat stanowisk i zalecen
Komitetu zawartych w poszczegéinych
komunikatach i zapytaniach, w tym po-
przez programy szkoleniowe dla prawni-
kow, sedziow, prokuratorow, policji oraz
innych funkcjonariuszy organow scigania;
oraz

(b) zwiekszylo s$swiadomos¢ kobiet
- m.in. poprzez kampanie informacyj-
ne i media - w zakresie przystugujacych
im praw wynikajacych z Konwencji oraz
dostepnych prawnych mozliwosci do-
chodzenia swoich praw na szczeblu krajo-
wym, regionalnym i lokalnym.

RAMY PRAWNE
10. Komitet przyjmuje z zadowoleniem

liczne inicjatywy legislacyjne podjete przez
Rade Ministréw, wyraza jednakze swoje za-

niepokojenie w zwiazku z tym, ze Ustawa
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o réwnym traktowaniu z 3 grudnia 2010 roku
nie zapewnia ochrony przed dyskryminacja
ze wzgledu na pte¢ w takich dziedzinach jak
edukacja, opieka zdrowotna, zycie prywatne
i rodzinne oraz ze w niedostateczny sposéb
chroni kobiety przed dyskryminacja z po-
wodu krzyzujacych sie przestanek, takich
jak przynaleznos¢ etniczna, wiek, niepetno-
sprawnos$¢ czy inne przestanki, jak réwniez
w zwigzku z brakiem prawnej definicji ta-
kich form dyskryminacji. Komitet zauwaza,
ze Konwencja jest bezposrednio stosowana
w krajowych sadach, jednakze z przykroscig
przyjmuje niedostateczne informacje o spra-
wach precedensowych w tym zakresie.

11. Komitet ponagla Panstwo-Strone
do rewizji Ustawy o rownym traktowaniu
w celu zapewnienia, ze ustawodawstwo
antydyskryminacyjne bedzie zawierato
definicje dyskryminacji kobiet zgodnie
z art. 1 Konwencji, uwzgledniajac tym sa-
mym wszystkie obszary, ktoérych dotyczy
Konwencja, oraz ze bedzie wyraznie za-
kazywato dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, jak rowniez dyskryminacji z powo-
du krzyzujacych sie przestanek. Komitet
zaleca, aby Panstwo-Strona gromadzito
i upowszechniato informacje o sprawach,
w ktorych krajowe sady powotuja sie na
Konwencje lub bezposrednio ja stosuja.

DOSTEP DO SPRAWIEDLIWOSCI |
MECHANIZMU SKtADANIA SKARGI

12. Komitet z przykroscig stwierdza,
Ze nie przedstawiono dostatecznych infor-
macji na temat skutecznych mechanizméw
prawnych sktadania skarg, z ktérych moga
skorzystac kobiety, ktére doswiadczyty dys-
kryminacji ze wzgledu na pte¢ w dziedzi-
nach innych niz zatrudnienie, oraz informacji
o rozpatrzeniach tych skarg. Komitet wyraza
szczegblne zaniepokojenie z powodu rze-
komo matej liczby skarg, jakie wniesiono
z powodu dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
w ktoérych przyznano odszkodowanie.
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13. Komitet zaleca, aby Panstwo-Stro-
na zapewnito kobietom, ktére doswiad-
czyly dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
dostep do skutecznych srodkéw praw-
nych, zeby umozliwi¢ im dochodzenie
prawnego zadoscuczynienia i odszko-
dowania. Zaleca réwniez, aby Panstwo-
-Strona gromadzito i upowszechniato
informacje o liczbie i rodzaju wniesionych
skarg oraz odszkodowaniu, jakie zostato
przyznane.

BIURO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

14. Komitet wyraza swoje zaniepoko-
jenie z powodu braku skarg dotyczacych
molestowania seksualnego w zatrudnieniu,
stosowania w ograniczonym zakresie admi-
nistracyjnych sankgcji i srodkéw w zakresie
dochodzenia zado$c¢uczynienia w sprawach
o dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ oraz
braku danych uwzgledniajacych podziat na
pte¢ dotyczacych skarg na dyskryminacje
wnoszonych do Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Komitet zauwaza réwniez z zaniepo-
kojeniem, ze Rzecznik Praw Obywatelskich
ma do swojej dyspozycji ograniczone $rodki
finansowe i zasoby ludzkie.

15. Komitet zaleca, aby Panstwo-Stro-
na:

(a) przedsiewzieto srodki w celu prze-
zwyciezenia przeszkdod utrudniajacych
zglaszanie skarg w sprawach o molesto-
wanie seksualne w zatrudnieniu do Rzecz-
nika Praw Obywatelskich;

(b) zapewnito skuteczne stosowa-
nie przez Rzecznika Praw Obywatelskich
sankcji administracyjnych i przepisow
w zakresie dochodzenia zadoscuczynie-
nia w sprawach o dyskryminacje ze wzgle-
du na pte¢; oraz

(c) zapewnito Rzecznikowi Praw Oby-
watelskich wystarczajace srodki finanso-
we i zasoby ludzkie, zeby umozliwi¢ mu

korzystanie w petlni ze przystugujacych
mu uprawnien w celu ochrony praw ko-
biet i promowania réownosci ptci zgodnie
z Zasadami Paryskimi (stanowigcymi za-
facznik do rezolucji Zgromadzenia Ogol-
nego nr 48/134 z 20 grudnia 1993 roku’").

KRAJOWE MECHANIZMY NA RZECZ POPRAWY
SYTUACJI KOBIET

16. Komitet zauwaza, ze mandat Petno-
mocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania
oraz Petnomocnikéw ds. Réwnego Trakto-
wania w wojewodztwach i koordynatorow
ds. rownego traktowania we wszystkich mi-
nisterstwach stanowiag krajowy mechanizm
na rzecz réwnego traktowania, obejmujacy
dziafania na rzecz likwidacji dyskryminacji ko-
biet. Komitet ponownie wyraza swoje zanie-
pokojenie w zwigzku z tym, ze od 2006 roku
nie ma w Polsce osobnego organu rzadowe-
go odpowiedzialnego wyfacznie za polityke
rownosci pici. Komitet wyraza réwniez swo-
je zaniepokojenie z powodu braku zasobéw
i osobnego budzetu dla Petnomocnika. Ko-
mitet zauwaza ponadto z zaniepokojeniem,
ze nie ma mechanizmu koordynacyjnego,
ktéry by zapewnit wiaczanie perspektywy
rownosci ptci na wszystkich szczeblach (gen-
der mainstreaming).

17. Komitet zaleca, aby Panstwo-Stro-
na:

(a) wzmocnito mandatiwiadze Petno-
mocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania
i zapewnitlo mu warunki umozliwiajace
realizacje polityk na rzecz réwnosci pkci
oraz zagwarantowalo strategie wlaczania
kwestii rownosci ptci do wszystkich poli-
tyk i dziatan (gender mainstreaming) we
wszystkich ministerstwach i rzadowych
agencjach, jak rowniez na szczeblu samo-
rzagdowym;

71 "Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 48/134
z 20 grudnia 1993 roku dotyczyta krajowych instytucji
zajmujacych sie promowaniem i ochrong praw cztowieka.

i (przyp. ttum.)
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(b) zwiekszyto srodki finansowe i za-
soby ludzkie, jakie ma do dyspozycji
Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Trak-
towania, w formie osobnego budzetu na
wspieranie dziatan i programéw na rzecz
réwnosci pici oraz w celu zapewnienia
skutecznej koordynacji rzadowych poli-
tyk na rzecz rownosci pici; jak rowniez za-
gwarantowato, ze wszystkie ministerstwa
zarezerwuja specjalny budzet na skutecz-
na realizacje Krajowego Programu Dzia-
tan na rzecz Rownego Traktowania.

18. Komitet wyraza swoje zaniepoko-
jenie w zwigzku z tym, ze Krajowy Program
Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na
lata 2013-2016, ktdry zastapit poprzednie Kra-
jowe Programy Dziatan na rzecz Kobiet, nie-
dostatecznie uwzglednia kwestie praw kobiet
oraz ochrony kobiet przed dyskryminacja.
Komitet z przykroscig przyjmuje niedosta-
teczne informacje dotyczace monitorowania
i oceny skutkéw Krajowego Programu Dzia-
tan. Komitet zauwaza, ze nie przeznaczono
wystarczajacych funduszy na wsparcie orga-
nizacji pozarzadowych zajmujacych sie pra-
wami kobiet oraz ze w ograniczonym stopniu
uczestniczyly one w opracowaniu i ewaluacji
Krajowego Programu Dziatan.

19. Komitet zaleca, aby Panstwo-Stro-
na:

(a) przeprowadzito ewaluacje, w jakim
stopniu Krajowy Program Dziatan narzecz
Réwnego Traktowania z powodu przyjete-
go w nim podejscia zachowania neutral-
nosci pod wzgledem pici nie uwzglednia
istniejacych wczesniej nierownosci mie-
dzy piciami (zob. Rekomendacje Ogélna
nr 28 z 2010 roku w sprawie zasadniczych
obowigzkow Panstw-Stron wynikajacych
z art. 2 Konwengji, par. 16), oraz w razie
potrzeby wprowadzito korekte;

(b) skutecznie monitorowato i prze-
prowadzito - w oparciu o cele okreslone

w czasie i wskazniki - ocene wplywu i re-
zultatow osiagnietych w zwigzku z re-
alizacja wszystkich czesci Krajowego
Programu Dzialan oraz w razie potrzeby
skorygowato swoje priorytety w konsul-
tacji z kobiecymi organizacjami pozarza-
dowymi; i na tej podstawie opracowato
instrumenty, ktore beda stosowane po
2016 roku;

(c) zapewnito odpowiednie fundusze
dla organizacji pozarzadowych dziataja-
cych na rzecz praw kobiet i w wiekszym
stopniu wiaczato je w realizacje Krajowe-
go Programu Dziatan i wszystkich innych
srodkow, programow lub projektow, kto-
re moga zostac przyjete.

TYMCZASOWE SRODKI SZCZEGOLNE

20. Komitet wyraza zaniepokojenie z po-
wodu braku informacji o zastosowaniu tym-
czasowych srodkéw szczegdlnych w réznych
dziedzinach, ktérych dotyczy Konwencja, co
moze $wiadczy¢ o niedostatecznym zrozu-
mieniu charakteru i celu tych srodkéw.

21. Komitet zaleca, aby Panstwo-Stro-
na przyjeto tymczasowe sSrodki szczegol-
ne w celu promowania istotnej rownosci
kobiet i mezczyzn w dziedzinach takich
jak edukacja, zatrudnienie i udziat w zy-
ciu politycznym i publicznym, jak réw-
niez w celu uwzglednienia sytuacji kobiet
szczeg6lnie narazonych na dyskrymi-
nacje we wszystkich obszarach, ktérych
dotyczy Konwencja. Komitet zaleca stwo-
rzenie procedury umozliwiajacej przyje-
cie i stosowanie takich srodkéw. Komitet
wzywa Panstwo-Strone do zapewnienia,
aby wszyscy urzednicy, ktérych to doty-
czy, znali pojecie tymczasowych srodkow
szczegOlnych, oraz zachecania ich do ich
stosowania zgodnie z art. 4 pkt 1 Konwen-
¢ji i Rekomendacjg Ogolng Komitetu nr 25
z 2004 roku w sprawie tymczasowych
srodkow szczegodlnych.
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STEREOTYPY

22. Komitet dostrzega wysitki podejmo-
wane przez rzad w celu zapobiegania stereo-
typowemu przedstawianiu rél spotecznych
kobiet w mediach i w spoteczenstwie.
Komitet wyraza jednak ponownie swoje
zaniepokojenie z powodu gtebokiego utrwa-
lenia stereotypdw ptciowych dotyczacych rél
i obowiazkéw kobiet i mezczyzn w rodzinie
i spoteczenstwie, w dalszym ciaggu obec-
nych w mediach i materiatach edukacyjnych,
a ktérych odzwierciedleniem sg tradycyjne
wybory kobiet w zakresie ksztatcenia i ich
gorsza pozycja na rynku pracy, jak réwniez
powszechna przemoc wobec kobiet. Komitet
wyraza szczeg6lne zaniepokojenie w zwigz-
ku z informacjami na temat nasilenia sie ste-
reotypowych, a czasem takze ponizajacych
wizerunkéw kobiet w mediach, co przyczy-
nia sie do utrwalenia przemocy seksualnej,
w tym gwattu, oraz w zwiazku z informa-
cjami na temat braku rewizji podrecznikéw
szkolnych. Komitet wyraza réwniez zaniepo-
kojenie z powodu braku stanowczego prze-
ciwstawienia sie prowadzonej przez polski
Kosciot katolicki kampanii przeciwko ,ideolo-
gii gender”. Komitet zauwaza ograniczong
skutecznos¢ - o ile w ogdle mozna o niej mo-
wi¢ — walki z negatywnymi stereotypami do-
tyczacymi spotecznosci romskiej, kobiet LBTI
i kobiet niepetnosprawnych.

23. Komitet zaleca, aby Panstwo-Stro-
na:

(a) wlaczyto likwidacje stereotypow
zwiagzanych z picig jako gléwny priorytet
do Krajowego Programu Dziatan na rzecz
Réwnego Traktowania, szczegdlnie tych
stereotypow, ktore utrwalaja przemoc
seksualna, w tym gwatt;

(b) potraktowato priorytetowo rewi-
zje podrecznikéw szkolnych i materiatow
na wszystkich szczeblach edukacji w celu

usuniecia dyskryminujacych stereotypow
zwigzanych z pkcia;

(c) zachecito mediado przedstawiania
pozytywnych wizerunkow kobiet i row-
nego statusu kobiet i mezczyzn w zyciu
prywatnym i publicznym oraz regularnie
monitorowato i oceniato przedstawianie
tych kwestii w mediach za posrednic-
twem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow;

(d) podjeto dziatania na rzecz promo-
waniarownych praw kobietizwalczato po-
dejmowane przez rézne podmioty, w tym
Kosciot katolicki, proby zlekcewazenia
lub zdyskredytowania polityki rownosci
pici przez okreslanie takich inicjatyw jako
~ideologii”; oraz

(e) przeprowadzilo ocene srod-
kow majacych na celu zwalczanie ne-
gatywnych stereotypow dotyczacych
spotecznosci romskiej, kobiet LBTI i ko-
biet niepelnosprawnych oraz zwiekszyto
ich skutecznos¢.

PRZEMOC WOBEC KOBIET, W TYM PRZEMOC
DOMOWA

24. Komitet zauwaza, ze w grudniu 2012
roku Panstwo-Strona podpisato Konwencje
Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwal-
czania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Komitet wyraza jednocze$nie swo-
je zaniepokojenie z powodu nasilenia sie
przemocy wobec kobiet i braku catosciowej
strategii majacej na celu likwidacje wszelkich
form przemocy ze wzgledu na ptec. Komitet
wyraza szczegdlne zaniepokojenie w zwiaz-
ku z utrzymujacym sie rozdzwiekiem miedzy
ustawodawstwem dotyczacym walki z prze-
mocg wobec kobiet a ograniczong skutecz-
noscia zakazu zblizania sie sprawcy do ofiary
i mata liczbg oskarzen wniesionych w spra-
wach o przemoc domowa oraz matg liczba

wyrokow, jakie zapadajg w tych sprawach, co
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skutkuje niedostateczng ochrong kobiet be-
dacych ofiarami przemocy.

25. Przywotujac ponownie swoja po-
przednia rekomendacje (CEDAW/C/POL/
CO/6, par. 19) oraz przypominajac Reko-
mendacje Ogdlna nr 19 z 1994 roku do-
tyczaca przemocy wobec kobiet, Komitet
ponagla Panstwo-Strone do:

(a) przyspieszenia ratyfikacji Kon-
wencji Rady Europy w sprawie zapobiega-
nia i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej oraz dostosowania
ustawodawstwa do postanowien tejze
Konwencji;

(b) przyjecia kompleksowej strategii
majacej na celu zapobieganie i likwidacje
wszelkich form przemocy wobec kobiet,
w tym wobec kobiet starszych i kobiet
z niepetnosprawnosciami, w zyciu pu-
blicznym i prywatnym oraz ustanowienia
odpowiedniego mechanizmu koordynu-
jacego i monitorujacego w celu skutecz-
nego zapobiegania i likwidacji wszelkich
form przemocy wobec kobiet;

(c) znowelizowania kodeksu karne-
go w celu szczegdlnego karania prze-
mocy domowej i gwaltu matzenskiego
oraz wlaczenia definicji ,przemocy wo-
bec kobiet” do Ustawy o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie, zeby zapewnic
wdrozenie stosownych ustaw i polityk
w sposob uwzgledniajacy perspektywe
réwnosci pici;

(d) skutecznego wprowadzenia w zy-
cie i monitorowania stosowania zakazu
zblizania sie sprawcy do ofiary, szczegol-
nie w przypadku przemocy domowej;

(e) systematycznego wszczynania po-
stepowan karnych, zaprzestania stosowa-
nia mediacji pojednawczych w przypadku
ofiar przemocy domowej oraz scigania
i karania sprawcow takich czynow;

(f) zapewnienia osrodkow interwencji
kryzysowej i poradni, ktore oferuja ochro-
ne i pomoc kobietom bedacym ofiarami
przemocy, oraz zagwarantowania dosta-
tecznej liczby schronisk odpowiednio
rozmieszczonych w kraju, jak réowniez po-
mocy prawnej i pomocy innego rodzaju
ofiarom; oraz

(g) systematycznego gromadzenia,
analizowania i publikowania danych na
temat zgloszonych przypadkow prze-
mocy domowej, wszczetych postepowan
w tych sprawach i wniesionych do sadu
aktow oskarzenia.

HANDEL LUDZMI | WYZYSK W PROSTYTUCJI

26. Komitet zauwaza, ze Panstwo-Strona
podjeto dziatania w dziedzinie ustawodaw-
stwa i polityki przeciwko handlowi ludzmi
oraz przedsiewzieto rozne $rodki, zeby za-
pewni¢ pomoc ofiarom handlu ludZmi. Nie-
mniej jednak niepokdj budza ograniczone
dane dotyczace skali handlu ludzmi i celéw
uprawiania tego procederu, brak informa-
¢ji o pochodzeniu ofiar oraz niedostateczna
ewaluacja podjetych dziatan. Komitet wyra-
za réwniez swoje zaniepokojenie z powodu
matej liczby postepowan wszczetych prze-
ciwko sprawcom handlu ludzmi i przymuso-
wej prostytucji oraz matej liczby wyrokéw
skazujacych w tych sprawach, jak réwniez
niedostatecznej liczby szkolen dla funkcjona-
riuszy organow $cigania z metod $ledczych
uwzgledniajgcych kwestie rownosci ptci. Ko-
mitet z przykroscia stwierdza brak informacji
o skali prostytucji oraz podjecie w ograniczo-
nym zakresie przez Panstwo-Strone dziatan
w celu zmniejszenia popytu na prostytucje
i zapewnienia alternatywnych mozliwosci za-
robkowania kobietom, ktére chciatyby skon-
czy¢ z uprawianiem prostytugji.
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27. Komitet zaleca, aby Panstwo-Stro-
na:

(a) opracowato i upowszechnito dane
statystyczne na temat skali handlu ludz-
mi i celéow uprawiania tego procederu,
krajow pochodzenia i krajow docelowych
ofiar handlu ludzmi;

(b) systematycznie monitorowato
i oceniato skutki dziatan podejmowanych
przeciwko handlowi ludzmi;

(c) zapewnito wczesng i prawidtowa
identyfikacje kobiet i dziewczat jako ofiar
handlu ludzmi i zapewnito im dostep do
opieki medycznej, prawnej, psychologicz-
nej, a takze do programow rehabilitacyj-
nych i reintegracyjnych bez wzgledu na
to, czy beda mogty lub chciaty zeznawac¢
przeciwko sprawcom;

(d) zapewnito skuteczne sciganie i ka-
ranie sprawcow handlu ludzmi;

(e) prowadzito szkolenia dla sedzidéw,
prokuratoréw, policji i przedstawicieli
urzedu ds. cudzoziemcoéw, jak rowniez dla
pracownikow opieki spotecznej na temat
sposobow postepowania z ofiarami han-
dlu ludzmi, uwzgledniajacych perspekty-
we rownosci pici;

(f) zajeto sie zrodtlowymi przyczynami
handlu ludzmi i przymusowej prostytucji
poprzez promowanie szans i mozliwosci
w zakresie ksztatcenia i pracy zarobkowe;j
wsrod kobiet i dziewczat, zeby w ten spo-
sob zmniejszy¢ ich podatnos¢ na wyzysk;
oraz

(g) zajeto sie problemem popytu na
prostytucje oraz opracowato informacje
na temat skali prostytucji.

17

UDZIAL W ZYCIU POLITYCZNYM
[ PUBLICZNYM

28. Komitet dostrzega wysoki odsetek
kobiet w stuzbie cywilnej i w sadach pierw-
szej instancji, jak rowniez to, ze Premier jest
kobieta i ze w obecnym rzadzie jest piec¢
kobiet na stanowiskach ministréw. Mimo
to Komitet wyraza swoje zaniepokojenie
w zwigzku z tym, ze z wyjatkiem wprowa-
dzenia kwot na listach wyborczych i kilku
prob promowania reprezentacji kobiet w za-
rzadach spotek skarbu panstwa nie zastoso-
wano zadnych szczeg6lnych $rodkéw jako
elementu kompleksowej strategii walki
z niedoreprezentowaniem kobiet w zyciu
politycznym i publicznym oraz na stanowi-
skach decyzyjnych, nie wytaczajac parlamen-
tu (gdzie kobiety stanowig 24 proc. postow
w Sejmie i 13 proc. senatorow w Senacie),
w radach gmin i sejmikach wojewo6dzkich
(gdzie kobiety stanowig 25 proc. wszystkich
radnych), wladzach wykonawczych réznych
szczebli i w sadach apelacyjnych.

29. Zgodnie z Rekomendacja Ogdlng
nr 23 z 1997 roku dotyczaca kobiet w zyciu
politycznym i publicznym Komitet zacheca
Panstwo-Strone do:

a) znowelizowania kodeksu wyborcze-
go w celu wprowadzenia zasady naprze-
miennego umieszczania kobiet i mezczyzn
na listach wyborczych (tzw. system ,suwa-
kowy”) dla osiagniecia parytetu;

(b) przyjecia tymczasowych srodkow
szczegolnych zgodnie z art. 4 pkt 1 Kon-
wengji i Rekomendacja 0golng Komitetu
nr 25 z 2004 roku w sprawie tymczaso-
wych srodkéw szczegolnych, w tym kwot,
wskaznikéw do osiagniecia w okreslo-
nym czasie i szkolen w celu osiagniecia
rownego i pelnego uczestnictwa kobiet
w zyciu politycznym i publicznym oraz
na szczeblach decyzyjnych, w tym w sa-
downictwie, na stanowiskach wiadzy
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wykonawczej wszystkich szczebli i w or-
ganizacjach miedzynarodowych.

EDUKACJA

30. Komitet docenia reformy krajowego
programu nauczania w zakresie obowigz-
kowej edukacji na poziomie podstawowym,
ktore obejmuja srodki na rzecz wyréwnania
szans kobiet i mezczyzn. W dalszym ciggu
jednak wyraza zaniepokojenie z powodu
barier strukturalnych, ktére negatywnie
wptywaja na liczbe kobiet i dziewczat wy-
bierajacych nietradycyjne profile ksztatcenia
i ksztatcenie zawodowe; segregacji ze wzgle-
du na pte¢ w systemie ksztatcenia, o czym
$wiadczy dysproporcja szkdt wybieranych
przez chtopcéw i dziewczeta; braku obo-
wigzkowej, wszechstronnej, dostosowanej
do wieku edukacji na temat zdrowia repro-
dukcyjnego i seksualnego w programach
nauczania; jak réwniez matej liczby kobiet na
stanowiskach kierowniczych w instytucjach
edukacyjnych i na stanowiskach profeso-
row. Komitet wyraza réwniez zaniepokojenie
praktyka umieszczania romskich dziewczat
w szkotach lub klasach specjalnych, wysokim
wskaznikiem przerywania nauki w szkofach
podstawowych przez dziewczeta romskie
oraz ich stabg frekwencja w szkotach.

31. Komitet zaleca, aby Panstwo-Stro-
na:

(a) zlikwidowatlo strukturalne barie-
ry, a takze negatywne stereotypy, ktoére
potencjalnie powstrzymuja dziewczeta
przed wyborem nietradycyjnych dziedzin
ksztatcenia i ksztalcenia zawodowego na
wszystkich szczeblach edukacji;

(b) rozwazyto przyjecie tymczaso-
wych srodkow szczegodlnych w celu pro-
mowania wsréd dziewczat przedmiotéow
technicznych oraz przyspieszylo powo-
tywanie kobiet na najwyzsze stanowiska
akademickie;

(c) wprowadzito obowiazkowa,
wszechstronng i dostosowang do wie-
ku edukacje o zdrowiu reprodukcyjnym
i seksualnym jako element stalego pro-
gramu nauczania w szkotach, obejmujaca
m.in. takie kwestie jak odpowiedzialne
zachowania seksualne, zapobieganie cia-
zom w miodym wieku i chorobom prze-
noszonym droga ptciowa, zajecia z ktorej
prowadzi¢ beda odpowiednio przeszkole-
ni nauczyciele i nauczycielki;

(d) zapewnito, ze romskie dziewcze-
ta i chlopcy beda uczeszczali na lekcje do
normalnych klas w szkotach podstawo-
wych, a nie do szkét czy klas dla dzieci ze
specjalnymi potrzebami; oraz

(e) zmniejszylo wysoki  wskaznik
przerywania nauki przez dziewczeta rom-
skie w szkotach podstawowych, podjeto
skuteczne dziatania zatrzymania dziew-
czat romskich w szkotach oraz zwiekszy-
to wskaznik ich uczestnictwa w nauce
w szkotach srednich poprzez wprowadze-
nie tymczasowych srodkow szczegoinych
i wsparcie w formie stypendiow i bezptat-
nych podrecznikow szkolnych.

ZATRUDNIENIE

32. Komitet wyraza zaniepokojenie z po-
wodu utrzymujacej sie horyzontalnej i werty-
kalnej segregacji kobiet i mezczyzn na rynku
pracy,aw szczegdlnosciskupienia kobietw ni-
sko ptatnych sektorach zatrudnienia w sekto-
rze publicznym, zwfaszcza zatrudniania ich
na umowach $mieciowych; ograniczonego
udziatu kobiet w zatrudnieniu (53,4 proc.);
braku poradnictwa dla kobiet i dziewczat do-
tyczacego wyboru ksztatcenia sie w nietra-
dycyjnych zawodach i szkotach zawodowych
oraz wyboru kariery zawodowej; jak réwniez
niewdrozenia zasady ,rownej ptacy za prace
tej samej wartosci”. Komitet wyraza réwniez
swoje zaniepokojenie z powodu ograniczo-
nych uprawnien Panstwowej Inspekgji Pracy
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do badania skarg na dyskryminacje ze wzgle-
du na pte¢, a w szczegdlnosci molestowanie
seksualne, oraz nieréwnosci w dostepie do
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi miedzy
obszarami wiejskimi i zurbanizowanymi.

33. Komitet zaleca, aby Panstwo-Stro-
na:

(a) zlikwidowato horyzontalng i wer-
tykalna segregacje kobiet i mezczyzn na
rynku pracy, m.in. poprzez przyjecie tym-
czasowych srodkow szczegélnych maja-
cych na celu promowanie dostepu kobiet,
szczegodlnie miodych kobiet, do zatrud-
nienia, oraz dokonato przegladu usta-
wodawstwa i polityk w celu promowania
rownych szans i rownego traktowania
kobiet w zatrudnieniu, w tym mozliwo-
sci kariery zawodowej, oraz ograniczenia
narazenia kobiet na prace na umowach
Smieciowych;

(b) opracowato programy wsparcia,
obejmujace m.in. doradztwo dla dziew-
czat i kobiet w zakresie wyboru ksztat-
cenia sie w nietradycyjnych zawodach
i w szkotach zawodowych oraz wyboru
kariery zawodowej, np. w dziedzinie nauk
Scistych i technologii;

(c) zapewnito réowne wynagrodzenie
za prace tej samej wartosci, m.in. poprzez
obowigzkowe plany rownosciowe dla
pracodawcéw publicznych i prywatnych
i Panstwowej Inspekcji Pracy; oraz zajeto
sie ograniczong skutecznoscia przepisow
prawnych dotyczacych wynagrodzenia,
w szczegllnosci poprzez opracowanie
metodologii oceny dysproporcji w za-
robkach w przedsiebiorstwach, jak row-
niez poprzez podniesienie $wiadomosci
w tym zakresie organizacji pracodawcow
i zwigzkéw zawodowych dziatajacych na
terytorium Panstwa-Strony;

(d) wzmocnito zakres uprawnien
Panstwowej Inspekcji Pracy w celu sku-
tecznego badania skarg w sprawach
o dyskryminacje ze wzgledu na ple¢,
a w szczegolnosci w sprawach o molesto-
wanie seksualne, m.in. poprzez zajecie sie
warunkami ujawniania informacji o skar-
gach i osobach je wnoszacych; oraz

(e) zmniejszyto nierownosci w do-
stepie do instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi miedzy obszarami wiejskimi i zur-
banizowanymi, m.in. poprzez odwrécenie
trendu zamykania przedszkoli.

34. Komitet zauwaza, ze zostaty podje-
te dziatania na rzecz promowania udziatu
kobiet w zarzadach i radach nadzorczych
w sektorze prywatnym, wyraza jednak swoje
zaniepokojenie, poniewaz kobiety stanowig
zaledwie niecate 15 proc. cztonkéw zarzadow
i rad nadzorczych.

35. Komitet ponagla Panstwo-Stro-
ne do podjecia dziatan majacych na celu
osiggniecie rownego i pelnego uczest-
nictwa kobiet w podejmowaniu decyzji
w sferze gospodarczej, w szczegolnosci
w zarzadach i radach nadzorczych spétek
notowanych na gieldzie i spotek skarbu
panstwa.

ZDROWIE

36. Komitet ponownie wyraza swoje
zaniepokojenie z powodu wysokiej liczby
aborcji, w wiekszosci nielegalnych, ze wzgle-
du na restrykcyjne przepisy ustawy z 1993
roku o planowaniu rodziny, ochronie pto-
du ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy. Komitet wyraza réwniez
swoje zaniepokojenie z powodu restryk-
cyjnego stosowania ustawy i naduzywania
przez personel medyczny klauzuli sumie-
nia. Niepokdj budzi réwniez brak oficjalnych
danych i badan dotyczacych liczby niele-
galnych i niebezpiecznych aborcji przepro-

: wadzanych w Polsce. Komitet dostrzega
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wysitki zmierzajace do poprawienia Usta-
wy o prawach pacjenta, w tym wprowadze-
nie nowego terminu rozpatrywania skarg,
uwaza jednak, ze nie rozwigze to problemu
przeszkdd, z jakimi borykaja sie kobiety, kie-
dy zajda w niechciang cigze. Komitet wyra-
za robwniez swoje zaniepokojenie z powodu
ograniczonego dostepu do nowoczesnej an-
tykoncepcji, m.in. barier, na jakie napotykaja
nastoletnie dziewczeta w dostepie do infor-
magji i ustug z zakresu zdrowia reprodukcyj-
nego, w tym antykoncepdji.

37. Komitet zaleca, aby Panstwo-Stro-
na:

(a) utatwito kobietom dostep do opie-
ki zdrowotnej, w szczegdlnosci ustug
z zakresu zdrowia reprodukcyjnego i sek-
sualnego, m.in. poprzez nowelizacje usta-
wy z 1993 roku o planowaniu rodziny,
ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania ciazy, zeby
warunki przerywania cigzy byly mniej re-
strykcyjne;

(b) ustalito jasne standardy jednolitej
i nierestrykcyjnej interpretacji warunkow
legalnego przerywania cigzy, tak zeby ko-
biety miaty dostep do tych ustug bez ogra-
niczen zwigzanych znaduzywaniem przez
lekarzy i placowki opieki zdrowotnej tzw.
~+klauzuli sumienia”; oraz zapewnito sku-
teczne srodki odwotawcze umozliwiajace
podwazenie decyzji odmownej w sprawie
przeprowadzenia aborcji w ramach nowe-
lizacji Ustawy o prawach pacjenta;

(c) zlecito, wsparto i sfinansowato -
zgodnie z wczesniejsza rekomendacja
Komitetu (CEDAW/C/POL/CO/6, par. 25)
- badania, analizy i gromadzenie danych
na temat skali, przyczyn i skutkow niebez-
piecznych, nielegalnych aborcji oraz ich
wplywu na zdrowie i zycie kobiet po to,
zeby uzyskac oparte na dowodach mate-
rialy pozwalajace na nowelizacje ustawy;

(d) zapewnito kobietom i dziewcze-
tom, w tym kobietom z obszaréw wiej-
skich, dostepna i przystepna cenowo
nowoczesng antykoncepcje poprzez
wprowadzenie refundowania nowocze-
snych i skutecznych metod antykoncepcji
w publicznym systemie opieki zdrowot-
nej; oraz

(e) zapewnito nastoletnim dziew-
czetom wolny dostep do ustug z zakresu
zdrowia reprodukcyjnego i antykoncep-
Gji.

KOBIETY Z OBSZAROW WIEJSKICH

38. Komitet zauwaza przyjety przez Pan-
stwo-Strone Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013. Wyraza jednak
swoje zaniepokojenie, poniewaz kobiety
z obszaréw wiejskich w dalszym ciggu maja
ograniczony dostep do opieki zdrowotnej,
edukacji, zatrudnienia i pomocy spotecznej
oraz udziatu w podejmowaniu decyzji na
szczeblu lokalnym.

39. Komitet zaleca, aby Panstwo-Stro-
na opracowalo kompleksowa polityke
i programy majace na celu wzmocnienie
ekonomicznej i politycznej pozycji ko-
biet z obszarow wiejskich i zapewnito im
dostep do opieki zdrowotnej, edukacji,
zatrudnienia i pomocy spotecznej oraz
ulatwito udzial w procesach decyzyj-
nych na szczeblu lokalnym, w szczegol-
nosci w zarzadach wojewddzkich izb
rolniczych, tak zeby rozwigza¢ problem
duzego zagrozenia bieda, ktéry dotyczy
kobiet z obszarow wiejskich.

GRUPY KOBIET SZCZEGOLNIE NARAZONYCH
NA DYSKRYMINACJE

40. Komitet wyraza swoje zaniepoko-
jenie z powodu niedostatecznego udziatu
kobiet z grup szczegdlnie narazonych na dys-
kryminacje, takich jak kobiety romskie, kobie-
ty z innych mniejszosci etnicznych i kobiety
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z niepetnosprawnosciami, w zyciu politycz-
nym i publicznym.

41. Komitet zaleca, aby Panstwo-Stro-
na przyjeto tymczasowe srodki szczegol-
ne w celu osiagniecia rownego i petnego
uczestnictwakobietzgrup szczegoélnie na-
razonych na dyskryminacje, w tym kobiet
romskich i kobiet zinnych grup etnicznych
oraz kobiet z niepetnosprawnosciami,
w zyciu politycznym i publicznym oraz na
stanowiskach decyzyjnych.

STOSUNKI MALZENSKIE | RODZINNE

42. Komitet zauwaza, ze wtasno$¢ mat-
zenska w przypadku rozwodu jest wspding
wiasnoscia matzonkéw oraz docenia przepi-
sy prawne, ktére uznajg niefinansowy wktad
do wiasnosci matzenskiej, wyraza jednak
swoje zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze
uznanie winy jednego ze wspdtmatzonkéw
moze miec¢ konsekwencje natury finansowej,
w tym odszkodowanie lub utrata alimentéw
matzenskich.

43, Komitet wzywa Panstwo-Strone
do dokonania przegladu przepisow do-
tyczacych ekonomicznych konsekwencji
rozwodu w sSwietle Rekomendacji Ogol-
nej Komitetu nr 29 z 2013 roku dotyczacej
ekonomicznych konsekwencji matzen-
stwa, stosunkow rodzinnych i rozpadu
malzenstwa w celu rozdzielenia zasad
i procedur dotyczacych rozwigzania mat-
zenstwa od tych dotyczacych ekonomicz-
nych aspektow rozwodu.

DANE STATYSTYCZNE

44. Komitet z przykroscia stwierdza,
ze dane statystyczne uwzgledniajace po-
dziat na pte¢, wiek, miejsce zamieszkania
na obszarach wiejskich i zurbanizowanych
sq dostepne w ograniczonym zakresie, co
utrudnia Komitetowi ocene postepu, jaki sie
dokonat, i trendéw dotyczacych aktualnej
sytuacji kobiet oraz korzystania przez nie
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z przystugujacych im praw we wszystkich ob-
szarach, ktérych dotyczy Konwencja.

45. Komitet wzywa Panstwo-Strone
do usprawnienia systemu gromadzenia
danych i lepszej analizy takich danych
we wszystkich obszarach, ktéorych doty-
czy Konwencja, poprzez uwzglednienie
podziatu na pte¢, wiek oraz miejsce za-
mieszkania na obszarach wiejskich i zu-
rbanizowanych, tak zeby mozna bylo
precyzyjniej oceni¢ aktualng sytuacje
kobiet i korzystanie przez nie z praw
cztowieka oraz okresli¢ trendy, jakie sie
w miedzyczasie pojawity, w tym formy
dyskryminacji z powodu krzyzujacych
sie przestanek, jak rowniez zaplano-
wac i wdrozy¢ ukierunkowane polityki
i programy majace na celu promowanie
rownosci pici. Komitety wzywa réwniez
Panstwo-Strone do monitorowania za po-
moca mierzalnych wskaznikéw skutkow
ustaw, polityk i planéw dziatania oraz
oceny postepu osiagnietego w zakresie
rzeczywistej rownosci kobiet. Komitet do-
maga sie, aby Panstwo-Strona uwzgled-
nito takie dane statystyczne i analizy
w swoim nastepnym raporcie.

PEKINSKA DEKLARACJA | PLATFORMA
DZIALANIA

46. Komitet wzywa Panstwo-Strone
do wykorzystania pekinskiej Deklaracji
i Platformy Dziatlania w dziataniach zmie-
rzajacych do wdrozenia postanowien
Konwencgji.

UPOWSZECHNIANIE INFORMACJI

47. Komitet przypomina, ze Panstwo-
-Strona ma obowigzek systematycznej
i nieustannej realizacji postanowien Kon-
wencji. Komitet ponagla Panstwo-Stro-
ne do priorytetowego potraktowania
wdrozenia niniejszych Uwag Koncowych
i rekomendacji do czasu przedlozenia
nastepnego sprawozdania okresowego.
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W zwiazku z tym Komitet oczekuje, ze
Uwagi Koncowe zostanag w pore prze-
kazane w oficjalnym jezyku Panstwa-
-Strony  odpowiednim  instytucjom
panstwowym wszystkich szczebli (krajo-
wym, regionalnym, lokalnym), w szczegél-
nosci Radzie Ministrow, poszczegolnym
ministerstwom, Sejmowi i wymiarowi
sprawiedliwosci, tak zeby umozliwi¢ im
ich pelna realizacje. Komitet zacheca Pan-
stwo-Strone do wspotpracy ze wszystkimi
podmiotami, ktorych to dotyczy: orga-
nizacjami pracodawcow, zwigzkami za-
wodowymi, organizacjami dziatajacymi
na rzecz praw cztowieka i praw kobiet,
uniwersytetami i instytutami badaw-
czymi, mediami itp. Zaleca rowniez, aby
Uwagi Koncowe zostaly upowszechnio-
ne w odpowiedniej formie na szczeblu
samorzadowym, tak zeby umozliwi¢ ich
realizacje. Ponadto Komitet oczekuje od
Panstwa-Strony, ze bedzie ono w dalszym
ciagu wsrod wszystkich podmiotéw upo-
wszechnialo wiedze na temat Konwengji
CEDAW, Protokotu Fakultatywnego do
niej i orzecznictwa z nim zwigzanego, jak
rowniez Uwag Koncowych Komitetu.

RATYFIKACJA INNYCH TRAKTATOW

48. Komitet zauwaza, 2ze prze-
strzeganie przez Panstwo-Strone dzie-
wieciu gltéwnych miedzynarodowych
traktatow praw czlowieka’>? wzmocni-
toby korzystanie przez kobiety z praw

72 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych; Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych; Miedzynarodowa konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej; Konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet;
Konwencja przeciwko torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu lub karaniu;
Konwencja o prawach dziecka; Miedzynarodowa konwen-
cja o ochronie praw wszystkich migrantéw zarobkowych

| cztonkdéw ich rodzin, Miedzynarodowa konwencja o ochro-
nie wszystkich oséb przed przymusowym zniknieciem; oraz
Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych.

czlowieka i podstawowych wolnosci we
wszystkich aspektach zycia. W zwigzku
ztym Komitet zacheca Panstwo-Strone do
rozwazenia ratyfikacji Konwencji o ochro-
nie wszystkich osob przed przymusowym
zniknieciem i Miedzynarodowej konwencji
o ochronie praw wszystkich migrantow za-
robkowych oraz cztonkéw ich rodzin, kté-
rych to konwengji jeszcze nie jest strona.

DZIALANIA ZWIAZANE Z WDRAZANIEM
UWAG KONCOWYCH

49, Komitet oczekuje, ze w ciagu
dwoch lat Panstwo-Strona przedstawit na
pismie informacje o dziataniach podje-
tych w celu wdrozenia rekomendacji za-
wartych w par. 17 wraz z podpunktami a)
i b) oraz par. 29 wraz z par. a) i b).

PRZYGOTOWANIE NASTEPNEGO RAPORTU

50. Komitet zaprasza Panstwo-Strone
do przedtozenia dziewiagtego okresowego
sprawozdania w listopadzie 2018 roku.

51. Komitet oczekuje, ze Panstwo-
-Strona przygotuje sprawozdanie zgodnie
z ,Ujednoliconymi wytycznymi w spra-
wie przygotowania raportow z realiza-
¢ji miedzynarodowych traktatow praw
czlowieka, w tym wytycznych w spra-
wie gldownego tekstu traktatu i zwigza-
nych z traktatem dokumentow” (HRI/
MC/2006/3 and Corr.1).

Ttumaczyta: Agnieszka Grzybek
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