GEDRN WKavar  Klga CEDRW

narzedziem
zwalczania
dyskryminacji

Spotkanie ,,o0kragtego stotu”

na temat zalecen Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet

dotyczqcych przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i dziewczqt

Warszawa, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 2 czerwca 2015 r.

Sprawozdanie

Spis tresci

Wstep
Ustalenia, wnioski i rekomendacije uczestniczek/-ow
Przebieg spotkania
Skrécony i zredagowany protokdt wystgpien
Wprowadzenie: Zalecenia Komitetu CEDAW dotyczgce przemocy wobec
kobiet
Informacja RPO jako niezaleznego organu ds. rownego traktowania o
dziataniach w zwigzku z zaleceniami Komitetu CEDAW
Wystgpienia w sprawie realizacji zalecen Komitetu CEDAW
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Prokuratura Generalna
Komenda Gtéwna Policji
Ministerstwo Edukacji Narodowej
Komentarz, cz. |: Realizacja zalecen Komitetu CEDAW w $wietle uzyskanych
informacii
Komentarz, cz. |l: Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, diagnozowanie
zjawiska i potrzeb z perspektywy pici
Informacja o podjetych oraz planowanych dziataniach rzgdu w zwigzku z
Uwagami koncowymi Komitetu CEDAW
Dyskusja
Zakonczenie spotkania
Rekomendacje Komitetu CEDAW na temat przemocy wobec kobiet i dziewczat

\\\\\\
nnnnnnnnnnnn

é?;nts m 7 Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji finansowanego z Funduszy EOG
BATOREGO Sl



Wstep

2 czerwca 2015 r. w siedzibie Rzecznika Praw Obywatelskich przy ul. Diugiej 23/25
odbylo spotkanie Okragtego Stotu na temat przeciwdziatania przemocy wobec kobiet
1 dziewczat. Spotkanie zostalo zorganizowane z inicjatywy Koalicji na rzecz CEDAW we
wspotpracy z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Pelnomocniczka Rzadu ds.
Rownego Traktowania, ktora objeta je matronatem. Debate strony rzadowej i pozarzadowe;j
moderowata Ewa Rutkowska z Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnej i Feminoteki.

Celem spotkania byla wymiana informacji o mozliwosciach i strategiach wdrozenia
zalecen zawartych w Uwagach Koncowych Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
z 7 listopada 2014 r. (CEDAWI/C/POL/CO/7-8). Zalecenia Komitetu CEDAW dotyczace
przeciwdziatania i zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat zawarte s3 w punktach
24-25, natomiast zalecenia dotyczace przeciwdziatania stereotypom plciowym lezacym
u podstaw przemocy ze wzgledu na pte¢ zawarte s3 w punktach 22-23. W spotkaniu wzigto
udziat 47 osob.

Ustalenia, wnioski i rekomendacje uczestniczek/-6w
2.1 Ogolna charakterystyka zjawiska przemocy wobec kobiet i dziewczat:

1. Przemoc wobec kobiet i dziewczat jest formg dyskryminacji ze wzgledu na ptec
1 zachodzi na jednej lub wigcej ptaszczyznach: psychicznej, fizycznej, ekonomicznej
i seksualne;j.

2. Przemoc wobec kobiet i dziewczat oraz przemoc domowa nie sg tozsame - przemoc
wobec kobiet 1 dziewczat stosowana jest takze poza srodowiskiem domowym, nie
wszystkie, cho¢ wigkszo$¢, ofiary przemocy domowej to kobiety 1 dziewczgta.

3. Szczeg6lnie narazone na przemoc s3 dziewczeta, kobiety starsze, z niepetno-
sprawnosciami, z obszaréw wiejskich, nalezace do mniejszosci etnicznych lub
seksualnych.

4. Im wigksza rowno$¢ plci w danym panstwie, tym wigksza swiadomo$¢ spoteczna na
temat przemocy wobec kobiet i dziewczat, tym wieksze rozpoznawanie i zglaszanie
przestgpczosci o takim charakterze.

5. Sprawcy przemocy wobec kobiet i dziewczat generuja powazne koszty ekonomiczne
dla Panstwa (np. wymiar sprawiedliwos$ci, opieka zdrowotna, szkota, miejsce pracy).

2.2 Wybrane fakty na temat przemocy wobec kobiet i dziewczat w Polsce przytoczone
podczas obrad

Ogolne:

1. Ponad 75% - odsetek jaki wsrdéd pokrzywdzonych przemoca w rodzinie stanowia
kobiety i dziewczynki.
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2. 0 (zero) - liczba rzadowych kampanii spotecznych po 2005 r., poruszajacych temat
przemocy wobec kobiet i dziewczat.

3. Sytuacja kobiet w Polsce jest gorsza w poréwnaniu do $redniej unijnej (wskaznik
rownosci dla Polski 1 UE).

4. Panstwa Europy Zachodniej karzg sprawcow przemocy wobec kobiet 1 dziewczat
znacznie surowiej niz Polska.

Przemoc seksualna wobec kobiet i dziewczat, w tym przestepstwo zgwalcenia:

5. 0 (zero) - liczba rzagdowych kampanii spotecznych po 1989 r. poruszajacych problem
przemocy seksualnej wobec kobiet i dziewczat, w tym gwattu.

6. 18% - niemal co pigta osoba przebadana przez MPiPS w 2014 r. jest zdania, ze gwalt
matzenski nie jest gwattem.

7. 20% - odsetek postepowan dotyczacych zgwalcenia bezprawnie umarzanych przez
prokurature z powodu odmowy wspodlpracy ze strony ofiary.

8. 3,5 roku wigzienia w zawieszeniu - $redni wymiar kary orzekanej przez sad za
zgwalcenie ze szczeg6lnym okrucienstwem (np. gwalt zbiorowy). Prawo przewiduje za
gwalt od 2 do 12 lat pozbawienia wolnosci.

9. 5 lat - tyle czasu na wprowadzenie w zycie czekajg procedury dla prokuratury ws.
traktowania ofiar przemocy seksualnej.

Przestepstwo przemocy w rodzinie:

10. Rosnie liczba zgtoszen przestgpstwa przemocy w rodzinie.

11. W 2013 roku policja wypehita 78 tys. Niebieskich Kart A.

12. 35 - liczba specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
Zdaniem MPiPS ta liczba jest niewystarczajgca.

13. 62% - taki odsetek zawiadomien o przestepstwie przemocy w rodzinie ma cigg dalszy
W postaci postepowania przygotowawczego prokuratury.

14. Kilka stow - roznica migdzy starymi, a nowymi wytycznymi Prokuratora Generalnego
dla prokurator6w ws. postgpowania dotyczacego przestepstwa przemocy w rodzinie ma
jedynie kosmetyczny charakter, nie poprawia sytuacji.

15. 70% - taki odsetek spraw zwigzanych z przemoca w rodzinie (art. 207) jest umarzanych
przez prokuratury w Warszawie. Zdaniem Prokuratury Generalnej wskaznik
skutecznos$ci prokuratury powinien by¢ duzo wyzszy.

16. 94% wyrokéw sadow za znecanie sig, to wyroki w zawieszeniu.

Stereotypy plciowe w edukacji:

17.2 500 - liczba podrecznikow zmonitorowanych pod katem stereotypoéw pilciowych
przez badaczki w ramach wolontaryjnego projektu “Gender w podrgcznikach”.

18. 1 (jeden) - liczba podrgcznikéw zmonitorowanych przez rzad pod katem stereotypow
plciowych (“Nasz elementarz”).

19. Dziewczynki prowokujg chtopcéw do gwaltu ubiorem - takie i inne dyskryminacyjne
tresci znajdujg si¢ w podrecznikach do wychowania do zycia w rodzinie.
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Przemoc ekonomiczna wobec wobec dzieci i kobiet:

20. 84% - skala niesciggalnosci alimentow na dzieci w Polsce.
21. 0,5 miIn - roczna liczba spraw komorniczych, zwigzanych z probg Sciggniecia zalegtych
alimentow na dzieci.

2.3 Wybrane problemy, na ktore zwrocil rzadowi uwage Komitet CEDAW:

1. W Polsce brakuje kompleksowej strategii zapobiegajacej i zwalczajacej przemoc ze
wzgledu na ple¢.

2. Istnieje duzy rozdzwigk pomigdzy teorig, a praktyka - ustawodawstwo chronigce
kobiety przed przemoca nie jest wykonywane.

3. Brakuje schronisk dla kobiet doswiadczajacych przemocy.

Rzad nie gromadzi kompleksowych danych na temat przemocy wobec kobiet.

5. Jedna z najwazniejszych przyczyn przemocy wobec kobiet sg stereotypy plciowe,
obecne m.in. w mediach i podrgcznikach szkolnych, umacniane m.in. przez hierarchow
Ko$ciota rzymskokatolickiego w ramach sprzeciwu wobec rownosci plei,

&

realizowanego pod hastem “walki z gender”.
2.4 Wprowadzone zmiany:

1. od 2005 roku Panstwo prowadzi dziatania korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow
przemocy w rodzinie, jednak $rodki na te dziatania sg systematycznie zmniejszane do
granicy optacalnosci;

2. 0d 2014 r. w statystykach policyjnych uwzgledniana jest pte¢ 0sob, ktore nie ukonczyty
18 roku zycia.

3. od 2014 r. Panstwo bedzie zbiera¢ bardziej szczegoétowe dane na temat przemocy
w rodzinie.

4. w 2015 r. zostala wprowdzona ustawa o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
1 $wiadka.

5. w 2016 r. jednym z kryteriow oceny programéw stosowanym przez KRRiT bedzie
réwnos$¢ plei.

2.5 Planowane zmiany:

1. 2015 r. - Pelnomocniczka Rzadu ds. Réwnego Traktowania uruchomi strong
internetowg dla ofiar przemocy seksualnej informujacg o przystugujacych im prawach.

2. 2015 r. - pod koniec roku MPiPS zamierza rozpoczaé prace legislacyjne nad
rozszerzeniem definicji przemocy w rodzinie o przemoc ekonomiczng i przemoc wobec
bytych partnerow.

3. 2017 r. - MPiPS wuruchomi catodobowy, ogoélnopolski telefon dla o0sob
doswiadczajacych przemocy. Wtedy, decyzja Ministerstwa Finansow, zostang na to
wyasygnowane pienigdze.
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2.6 Rekomendowane dzialania:
Rzad:

1. Rada Ministrow w Krajowym Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
powinna uwzgledni¢ fakt, ze kobiety 1 dziewczeta sg grupg szczegolnie narazong na
przemoc, w celu zwigkszenia skutecznos$ci dziatan antyprzemocowych.

Ministerstwo Edukacji Narodowej:

2. Podreczniki zatwierdzane do uzytku szkolnego powinny by¢ recenzowane pod katem
réwnosci plei, zgodnie z wymogami podstawy programowej i prawem krajowym oraz
mig¢dzynarodowym.

3. Szkota powinna promowaé rdwnos¢ pici zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi
Z prawa miedzynarodowego 1 krajowego.

4. W przypadku podrgcznikow zawierajacych dyskryminacyjne tre$ci na podstawie art.
22aq ustawy o systemie o$§wiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 r. powinno nastgpi¢ urzedowe
cofni¢cie dopuszczenia podrgcznikéw do uzytku szkolnego. Cofniecie nastepuje wtedy,
gdy co najmniej dwoch rzeczoznawcow MEN stwierdzi, ze podrgcznik utracit
aktualno$¢ lub przydatnos¢ dydaktyczng lub zawiera btedy merytoryczne, z powodu
ktérych podrecznik nie powinien by¢ w uzytku szkolnym.

Ministerstwo Finansow:

5. Nalezy niezwlocznie wyasygnowac §rodki finansowe na uruchomienie catodobowego,
ogolnopolskiego telefonu dla ofiar przemocy.

6. Nalezy zatrzyma¢ ciecia w finansowaniu programow edukacyjngo- korekcyjnych dla
spracwOw przemocy 1 zapewni¢ finansowanie wedlug realnych kosztow, tak by
ciggtos$¢ programow nie byta zagrozona.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej:

7. Minister Pracy i Polityki Spotecznej powinien niezwlocznie wyda¢ rozporzadzenie
o zmianie blednej tresci Niebieskiej Karty, tak by nie dezinformowata pokrzywdzonych
o przystugujacych im prawach.

8. MPiPS powinno gromadzi¢ dane nie tylko o przemocy w rodzinie, ale i o przemocy
wobec kobiet 1 dziewczat.

9. MPiPS poprzez kampanie spoteczne i inne dziatania powinno pigtnowac nieptacenia
alimentow jako kradziez i przemoc ekonomiczng wobec dzieci i kobiet.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci:

10. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci powinno rozstrzygnaé, czy przestepstwo zgwatcenia
interpretowane jest zgodnie z koncepcja wolnosci seksualnej (kryterium wyraznego
sprzeciwu ofiary) czy autonomii seksualnej (kryterium braku zgody ofiary).

11. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci powinno opracowac i wdrozy¢ narzedzie skutecznego
$ciggania alimentow na dzieci.

Parlament:

12. Potrzebne sa nowe regulacje prawne do walki z przemocg wobec kobiet poza
srodowiskiem domowym.

13. Nalezy zlikwidowa¢ konflikt prawny miedzy ustawami. Np. w przypadku lekarzy
istnieje konflikt prawny migdzy obowigzkiem zachowania tajemnicy lekarskiej,
a obowigzkiem zawiadomienia policji lub prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przemocy w rodzinie. Przyczyng s3 sprzeczne regulacje zawarte
w ustawie o zawodzie lekarza i ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

14. Ustawa o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie powinna by¢ niezwlocznie
znowelizowana. Nalezy ja uzupehic o przeciwdziatanie wszelkim formom przemocy
wobec kobiet, w tym przemocy ekonomicznej, oraz wlaczy¢ w jej zakres
przeciwdziatanie przemocy migdzy bylymi partnerami.

15. Trzeba wprowadzi¢ sankcje za ztamanie zakazu zblizania si¢ sprawcy do ofiary, nakaz
opuszczenia lokalu zajmowanego przez sprawc¢ wspoélnie z ofiarg 1 inne Srodki
zapobiegawcze.

16. Potrzebna jest nowelizacja ustawy o policji i niewielkie zmiany w Krajowym Systemie
Informacji  Policji, aby policja moglta gromadzi¢ dane demograficzne
0 pokrzywdzonych, co pozwolitoby na prowadzenie skuteczniejszych dziatan
antyprzemocowych.

17. Przestepstwa zwigzane z przemoca wobec kobiet i dziewczat lub przemoca w rodzinie
powinny by¢ objete szybka Sciezka, tak by pokrzywdzone mogly bezzwlocznie
dochodzi¢ swoich praw przed sadem.

18. Nalezy przyzna¢ matkom i ojcom ponizej 18 roku zycia prawa rodzicielskie.

Prokuratura:

19.W przypadku braku podstaw do tymczasowego aresztowania podejrzanego
0 stosowanie przemocy, prokuratorzy zgodnie z wytycznymi Prokuratura Generalnego
powinni stosowa¢ nakaz opuszczenia lokalu 1 inne przewidziane prawem S$rodki
zapobiegawcze, by odseparowac podejrzanego od pokrzywdzonej.

20. Nalezy rozpowszechni¢ wsérdéd prokuratorow informacje o zmianie trybu $cigania
zgwalcenia - z wnioskowego na z urzedu.

21. Nalezy szkoli¢ prokuratorow, by zakonczy¢é masowe umarzanie postgpowan ws.
przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz przemocy w rodzinie.
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Sady:

22. Nalezy szkoli¢ s¢dziéw, by wymiar orzekanych przez nich kar za przemoc wobec
kobiet i dziewczat oraz przemoc w rodzinie odzwierciedlat ciezar przestgpstwa
1 petil funkcje¢ prewencyjna.

Samorzad:

23. Nalezy tworzy¢ i1 prowadzi¢ schroniska dla kobiet do$wiadczajacych przemocy,
osrodki interwencji kryzysowej 1 osrodki dla sprawcow.

Media:

24. Nalezy zaprzestaé rozpowszechniania stereotypow plciowych, zwlaszcza tych
zwigzanych z przemocg wobec kobiet i dziewczat, w tym seksualng. Rekomendowane
jest promowanie rownosci 1 szacunku pomiedzy kobietami i mezczyznami, chtopcami
1 dziewczetami.

Przebieg spotkania

Jako pierwsza glos zabrala Anna Dzierzgowska z Koalicji na rzecz CEDAW
i Feminoteki, ktora przedstawita zalecenia Komitetu CEDAW dotyczace przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet. Nastepnie swoje wystapienie dotyczace zjawiska przemocy wobec
kobiet w $wietle praktyki Rzecznika Praw Obywatelskich wygtosil Stanistaw Trociuk, zatepca
RPO.

W dalszej czesci spotkania uczestnicy ustyszeli stanowisko instytucji panstwowych
odnosnie zalecen Komitetu CEDAW 1 dziatah podjetych w celu ich realizacji.

W pierwsze] kolejnosci glos zabrala Marzena Bartosiewicz, zastgpczyni dyrektora
departamentu pomocy i integracji spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Nastepnie wystgpili Pawet Jaros i Anna Wiecha z departamentu wspodlpracy
mig¢dzynarodowej i praw cztowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Po6zniej uczestniczki i uczestnicy spotkania wystuchali prokuratora Tomasza Lejmana
z departamentu postgpowania przygotowawczego Prokuratury Generalnej. Kolejna
z instytucji publicznych wyglaszajacych swoje wystapienia byta policja, reprezentowana przez
nadkom. Wand¢ Mende z biura prewencji i ruchu drogowego Komendy Gléwnej Policji i mi.
insp. Krzysztofa Laszkiewicza, Pelnomocnika Komendanta Gtownego Policji ds. Ochrony
Praw Cztowieka. Na koniec tej czgéci spotkania uczestnicy otrzymali informacje na temat
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realizacji zalecen Komitetu z Ministerstwa Edukacji Narodowej, reprezentowanego przez
Matgorzate Szybalska, dyrektorke departamentu jakosci edukac;ji.

Po zakonczeniu wystgpien reprezentantdw instytucji publicznych komentarze do
przedstawionych informacji wygtlosily Joanna Piotrowska z Feminoteki i prof. Beata
Gruszczynska z Uniwersytetu Warszawskiego.

Spotkanie zamkneta dyskusja z udziatem uczestniczek i uczestnikow.

Skrocony i zredagowany protokoét wystapien

Ewa Rutkowska (moderatorka): Prosze¢ Ann¢ Dzierzgowska z Koalicji na rzecz CEDAW
I Feminoteki, o wprowadzenie do zalecen Komitetu CEDAW na temat przeciwdzialania
przemocy wobec kobiet.

Wprowadzenie: Zalecenia Komitetu CEDAW dotyczace przemocy wobec kobiet

Anna Dzierzgowska, Koalicja na rzecz CEDAW i Feminoteka

Chciatabym przypomnie¢ punkt wyjscia naszej dyskusji, czyli jak brzmig zalecenia Komitetu
CEDAW dotyczace przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowe;.
Odnoszg si¢ przede wszystkim do punktow numer 22, 23, 24 1 25, poniewaz bardzo wazne jest,
aby, w kontekscie konkretnych zalecen, pamigta¢ o kwestiach horyzontalnych, dotyczacych
réwnosci kobiet 1 mg¢zczyzn.

Komitet w swoich zaleceniach zawsze stara si¢ zwraca¢ uwagg na pozytywne zmiany, dlatego
caly punkt dotyczacy przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej,
Komitet zaczal od pochwalenia Panstwa Polskiego za podpisanie Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Teraz mozemy
odnotowac¢ jeszcze wigkszy sukces, poniewaz w momencie gdy Polska sprawozdawata si¢ w
Komitecie Konwencja byta dopiero podpisana, a obecnie jest juz ratyfikowana, czyli stanowi
element polskiego prawa.

Chce zwroci¢ uwage na to, ze kiedy méwimy o przemocy wobec kobiet, w tym przemocy
domowej, postugujemy si¢ zawsze doktadnie ta definicjg ktora w Konwencji si¢ znajduje.
Konwencja w artykule 3. przypomina nam, ze przez przemoc wobec kobiet rozumie si¢
naruszenie praw cztowieka, wszelka forme dyskryminacji kobiet, w tym wszelkie akty
przemocy ze wzgledu na pte¢, ktore prowadza, lub moga prowadzié, do fizycznej, seksualnej,
psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub cierpienia kobiet, w tym réwniez grozby takich
aktow, sytuacje przymusu, sytuacje arbitralnego pozbawienia wolnosci, zaré6wno
w zyciu publicznym, jak i prywatnym. Te cztery aspekty przemocy zdefiniowane
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w Konwencji sg bardzo wazne, dlatego warto je powtorzy¢: przemoc fizyczna, seksualna,
psychiczna i ekonomiczna, a takze roznego rodzaju formy zaniedbania. Komitet CEDAW tego
rodzaju definicja przemocy si¢ postuguje. Polskie prawo nie zawsze w pelni te wymiary
przemocy dostrzega, lub tez sg one roznie definiowane w roznych aktach prawnych.

Komitet CEDAW pochwalit Polske za przyjecie Konwencji, ale jednoczesnie
z zaniepokojeniem odnotowatl, ze zjawisko przemocy wobec kobiet w Polsce si¢ nasila,
a jednoczes$nie brakuje catosciowej strategii majacej na celu wykorzenienie wszelkich form
przemocy ze wzgledu na ptec.

Tu znowu pozwolg sobie na dygresj¢ i przypomne, ze gdy méwimy o przemocy wobec kobiet,
w tym przemocy domowej, to oprocz generalnej kategorii narazonej na przemoc
1 dyskryminacje ktora stanowia kobiety - 1 podkresla to rowniez Komitet CEDAW - istnieja tez
grupy kobiet dyskryminowane dodatkowo z powodu innych cech.

Dlatego Komitet CEDAW zwraca Polsce szczegdlng uwage na sytuacje kobiet
z niepelnosprawnos$ciami, z obszardw wiejskich, starszych, nalezacych do mniejszosci
etnicznych, zwlaszcza kobiet romskich, kobiet nieheteronormatywnych - lesbijek,
biseksualnych, transkobiet, kobiet interseksualnych. Z naszej strony chcemy zwroci¢ uwage na
sytuacj¢ dziewczat jako szczegdlnej grupy kobiet narazonej na przemoc, co nie jest
rozpoznawane przez polskie prawo.

Komitet wyraza zaniepokojenie rozdzwigkiem migdzy ustawodawstwem a jego
wykonywaniem, a wigc mata skuteczno$¢ tego ustawodawstwa. Zwraca na ograniczong
skuteczno$¢ stosowania zakazu zblizania si¢ sprawcy do ofiary. Zwraca uwage na matg liczbe
spraw sagdowych dotyczacych przemocy domowej 1 matg liczb¢ wyrokdéw. Zdaniem Komitetu
CEDAW jest to swiadectwo niedoraportowania takich przestepstw, a nie tego, ze problem nie
istnieje.

W  punkcie 25. Komitet przywotuje swoja poprzednia rekomendacje dotyczaca
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet: wzywa Polske do ratyfikacji Konwencji Rady
Europy (to jest ten punkt ktory mamy juz spetniony), wzywa tez do przyjecia kompleksowe;j
strategii majacej na celu zapobieganie 1 likwidacje wszelkich form przemocy wobec kobiet,
wzywa do ustanowienia odpowiedniego mechanizmu koordynujacego i monitorujacego, ktory
pozwalatby dziata¢ skuteczniej przeciwko wszelkim formom przemocy wobec kobiet.
Spotkanie okraglego stolu w ktérym teraz uczestniczymy to jedna z metod wypracowania
takiego mechanizmu. Komitet apeluje o znowelizowanie Kodeksu karnego i karanie sprawcow
przemocy domowej 1 gwattu matzenskiego, nawotuje do wiaczenia definicji przemocy wobec
kobiet do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz o wdrozenie stosownych ustaw
1 polityk uwzgledniajacych réwnos¢ pici.

Bardzo wazne jest, Zeby pojecie przemocy wobec kobiet rozumie¢ zgodnie z zaleceniami
Komitetu, zeby z jednej strony nie ogranicza¢ si¢ w mysleniu o przemocy wobec kobiet do
przemocy w rodzinie, a z drugiej zeby pamigtac, ze przemoc w rodzinie jest czesto przemoca
ze wzgledu na ptec.
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Tematem naszego spotkania nie jest przemoc w rodzinie, lecz problem dyskryminacji
1 przemocy wobec kobiet. Komitet apeluje o skuteczne wprowadzenie w zycie
1 monitorowanie stosowania zakazu zblizania si¢ sprawcy do kobiety, ktora dos§wiadczyta
przemocy, zwlaszcza w przypadku przemocy domowej. Komitet nawoluje do wszczynania
spraw karnych w sytuacji przemocy wobec kobiet i wzywa do zaprzestania stosowania
mediacji pojednawczych. Intencjag Komitetu jest, by Panstwo dawato sygnat, ze nie ma zgody
na przemoc, a karanie sprawcow jest tego rodzaju przekazem.

Komitet apeluje o zapewnienie os$rodkéw interwencji kryzysowej i poradni oferujacych
schronienie i pomoc kobietom doswiadczajacym przemocy, zagwarantowanie - CO jest bardzo
wazne - dostatecznej liczby schronisk, réwnomiernie rozmieszczonych w kraju,
zagwarantowanie pomocy prawnej i innego rodzaju pomocy, w tym psychologicznej, a takze -
co znowu jest bardzo wazne - Komitet apeluje o systematyczne gromadzenie, analizowanie i
publikowanie danych na temat przemocy domowej, na temat postepowan sadowych
dotyczacych przemocy domowej, a takze na temat wniesionych do sadu aktéw oskarzenia.

Muszg powiedzie¢, ze podczas ostatniego posiedzenia Komitetu CEDAW w Genewie
przykrym watkiem sprawozdania rzadu byla informacja, jak wielu waznych danych
dotyczacych przemocy wobec kobiet nie gromadzi.

Pozwole sobie jeszcze przypomnie¢ o istotnej kwestii horyzontalnej, dotyczacej zwalczania
stereotypOw 1 uprzedzen - z punktu widzenia Komitetu jest to bardzo wazne dziatanie stuzace
eliminacji przemocy ze wzgledu na ptec.

Komitet jest zaniepokojony utrwalaniem stereotypow dotyczacych rol spotecznych kobiet
1 mezczyzn i zwraca w tym kontekscie uwage na wplyw medidéw i edukacji. Zdaniem Komitetu
szkota jest miejscem, w ktorym Panstwo moze skutecznie przeciwdziala¢ stereotypom.
Komitet zaleca m.in. rewizj¢ podrecznikéw szkolnych i eliminowanie stereotypow piciowych
na kazdym szczeblu edukacji, juz od przedszkola. Komitet CEDAW wyrazit zaniepokojenie
wizerunkiem kobiet w mediach, zwlaszcza takiemu ukazywaniu kobiet, ktore przyczynia si¢
do utrwalania przemocy seksualnej, w tym gwaltu. Komitet zalecit by Panstwo wilaczyto
zwalczanie stereotypdéw ptciowych do krajowego programu na rzecz rOwnego traktowania.

Wreszcie Komitet wyrazil zaniepokojenie brakiem wyraznej reakcji Panstwa na atak Kos$ciota
Katolickiego na rownos$¢ pici (tzw. ideologi¢ gender). Komitet dwukrotnie wspomina o tym
ogolnie w punkcie 22., a w punkcie 23. odnosi si¢ do tego szczeg6towo. Komitet zaktada
bowiem, ze rolg Panstwa jest reagowanie w sytuacji, gdy roézne podmioty,
w tym koScielne, atakuja rownos¢ pfei.

Podsumowujac, problem przemocy wobec kobiet, w tym - ale nie wylgcznie - przemocy
domowej, jest jedna z najwazniejszych kwestii, na ktore Komitet CEDAW zwraca uwagg.
Zalecenia Komitetu CEDAW sg bardzo kompleksowe, naktada on na Panstwo obowigzek
zwracania uwagi na wszystkie aspekty przemocy i sytuacje¢ grup kobiet szczeg6lnie narazonych
na przemoc.
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Komitet pyta Polske o dziatania, ale ostatecznie najbardziej interesujg go efekty, czyli czy
sytuacja kobiet ulegta realnej poprawie.

Informacja RPO jako niezaleznego organu ds. rownego traktowania
o dziataniach w zwiazku z zaleceniami Komitetu CEDAW

Stanistaw Trociuk, zastegpca Rzecznika Praw Obywatelskich,

Chce powiedzie¢ o zjawisku przemocy wobec kobiet w $wietle praktyki Rzecznika Praw
Obywatelskich. Przedstawi¢ zagadnienia o charakterze ogélnym i szczegoétowym.

Jeszcze przed posiedzeniem Komitetu CEDAW Rzecznik Praw Obywatelskich wystepowat do
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej zwracajac uwage na konieczno$¢ zbudowania
kompleksowej polityki antyprzemocowej i zbieranie pelnych danych na temat przemocy ze
wzgledu na pte¢. Poza tym RPO zwrocita Ministrowi Pracy i1 Polityki Spotecznej uwagg na to,
ze prawo antyprzemocowe koncentruje si¢ na przemocy w rodzinie, a przeciez przemoc wobec
kobiet wystepuje w miejscu pracy, na ulicy, w internecie. Dlatego w ocenie RPO potrzebne sg
nowe regulacje prawne. Trzecig kwestia, na ktorg RPO zwrocita Ministrowi uwage, jest zakres
stosowania ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - postulowali$my rozszerzenie jej
na przemoc ekonomiczng i objgcie nig rowniez bytych partnerow zyciowych kobiet. RPO
przeprowadzita takze badania na temat sytuacji kobiet
z niepetnosprawnosciami i kobiet starszych - zachgcam do zapoznania si¢ z publikacjami.

Przejdg teraz do kwestii szczegdtowych, ktore ujawnity si¢ w wyniku dzialan RPO. Pierwsza
kwestig jest konieczno$¢ promowania rownosci plci poprzez prowadzenie dziatan
edukacyjnych, réwniez w ramach realizacji zadan publicznych, wynikajacych z ustawy
o systemie o§wiaty. ZwracaliS$my na to uwage Ministrowi Edukacji Narodowe;.

Podejmowalismy rowniez problem ochrony osob pokrzywdzonych przemoca w rodzinie -
przede wszystkim zagadnienie odseparowania sprawcow od ofiar. ZwracaliSmy si¢ w tej
sprawie do Ministra Sprawiedliwo$ci i Prokuratora Generalnego. Prokurator Generalny
odpowiedziat, ze dostrzega on ten problem, dlatego w wytycznych skierowanych do
prokuratorow zalecit rozwazenie stosowania $rodka zapobiegawczego okreslonego
w artykule 275. KPK w kazdej sprawie dotyczacej przemocy w rodzinie w przypadku braku
podstaw do stosowania tymczasowego aresztu, a wigc prokuratorzy postepujacy zgodnie
z tymi wytycznymi albo sktadaja wniosek dotyczacy tymczasowego aresztowania, albo
powinni rozwazy¢ nakazanie sprawcy opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego
wspolnie z ofiarg przemocy.

Kolejng kwestig szczegdlowa sa nastepstwa likwidacji izb wytrzezwien. Sama instytucja izb
wytrzezwien zdaje si¢ nie przystawa¢ do wspolczesnych realiow, ale gdy cz¢s$¢ miast chetnie
je zlikwidowala, to okazalo si¢, ze zadanie zajmowania si¢ osobami nietrzezwymi spadio na
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policje. Juz od dwoéch lat korespondujemy w tej sprawie z Ministerstwem Spraw
Wewngetrznych i Ministerstwem Zdrowia, ale nie doprowadzito to do rozwigzania problemu.
Minister Zdrowia uwaza, ze obecnie obowigzujace rozwigzania sa zadowalajace. Tymczasem
w ocenie RPO konieczne jest nowoczesne podejscie do problemu alkoholizmu. Mamy
w Polsce dobre przyktady tworzenia centrow pomagajacych osobom z chorobg alkoholowa,
ktore pomagaja tez rodzinom o0so6b uzaleznionych. I tu dochodzimy do kwestii przemocy
w rodzinie, bo jedng z jej przyczyn jest alkohol. Panstwo nie powinno ogranicza¢ si¢ do
umieszczania osoby nietrzezwe] w izbie wytrzezwien, lecz stworzy¢ centra leczenia
uzaleznien, ktore sa tez centrami pomocy rodzinie. Ostatnio skierowalismy w tej sprawie
wystgpienie do Premiera, w ktorym wskazywaliSmy na potrzeb¢ rozstrzygnigcia sporu
kompetencyjnego w tej sprawie migdzy Ministerstwem Spraw = Wewngetrznych
I Ministerstwem Zdrowia.

Z niepokojem przyjmujemy tez zjawisko przemocy ekonomicznej wobec kobiet, ktorego
przyktadem jest niewydolny system egzekucji $wiadczen alimentacyjnych. Ze smutkiem trzeba
przyzna¢, ze lata ptyna, a Panstwo ponosi porazke. System, pomimo zmian w ustawie, jest
nadal niewydolny i nadal duza cze$¢ osob skutecznie unika placenia $wiadczen
alimentacyjnych.

Nastepny problem zdiagnozowany i analizowany przez RPO dotyczy regulacji zawartych
w art. 12 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Przypomng, ze przepis ten
brzmi, ze osoby ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowiazkéw stuzbowych lub
zawodowych podjety podejrzenie o popetieniu przestepstwa przemocy w rodzinie $ciganego
z urzgdu, maja obowigzek niezwlocznie zawiadomi¢ o tym policje lub prokurature. Jednak
nasza analiza wskazuje, ze ustawodawca wprowadzajacy ten przepis nie rozstrzygnat
jednoznacznie kwestii dotyczacych relacji migdzy art. 12 ust. 1 tej ustawy, a przepisami
dotyczacymi tajemnicy zawodowej. Mamy caly szereg zawodow, takich jak np. zawdd lekarza,
z ktorymi wigze si¢ obowigzek dochowania tajemnicy zawodowej. Ogranicze si¢ tylko do tego
przyktadu - ten przepis nie jest zgodny z ustawg o zawodzie lekarza, dlatego ze ta w art. 40
okresla tajemnice zawodowa, w ust. 2 okresla przypadki w ktorych lekarz nie jest zwigzany
tajemnicg zawodow3. Sa to przypadki kiedy mamy do czynienia z zagroZeniem zycia i zdrowia
- 1 tylko te przypadki, wigc jesli bedzie to przestepstwo przeciwko obyczajnos$ci, np. przeciw
wolnosci seksualne;, to lekarz jest zZwigzany tajemnica zawodowg
1 1stniejg uzasadnione powody by twierdzi¢, ze w sytuacji gdy zlozyltby takie zawiadomienie w
trybie art. 12 ust. 1 ustawy, to narazitby si¢ co najmniej na poniesienie odpowiedzialnosci
zawodowej przewidzianej w ustawie o zawodzie lekarza. Prawodawca nie rozwigzal konfliktu
pomiedzy tajemnicg zawodowa a deklarowanym obowigzkiem ktory, oprocz przypadku
okreslonego w art. 240 Kodeksu karnego ma raczej charakter obowiagzku spolecznego, a wigc
nieobarczonego sankcjami za niewywigzanie si¢ z niego.

Na koniec porusze problem wskazywany przez RPO od kilku lat, a nadal nierozwigzany przez
Panstwo. Jest to - przykro mi powiedzie¢ - przemoc stosowana przez Panstwo wobec kobiet.
Jest to problem rodzicielstwa nieletnich umieszczanych w placéwkach resocjalizacyjnych.
Jesli kobieta tymczasowo aresztowana, prawomocnie skazana rodzi dziecko, to zgodnie z
przepisami Kodeksu karnego wychowawczego, ona moze z tym dzieckiem przebywaé w
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areszcie $ledczym, lub zaktadzie karnym, do chwili osiggnigcia przez dziecko wieku trzech lat.
Jesli w Polsce, w placdwce resocjalizacyjnej, kobieta, ktora jest niepetnoletnia, rodzi dziecko,
to Panstwo nie przewiduje mozliwosci, by przebywata w tej placowce wraz z dzieckiem (np.
w schronisku dla nieletnich, milodziezowej placowce wychowawczej). Kobiecie
niepetnoletniej nie przyshuguje wladza rodzicielska, wiec w jej imieniu t¢ wladze sprawuja jej
rodzice. W skali catej Polski mamy przynajmniej kilkadziesigt takich przypadkéw. Niestety
pomimo trzech lat korespondencji w tej sprawie Panstwu nie udato si¢ rozwigzac tego
problemu, cho¢ jest oczywiste, ze takie postepowanie tamie konstytucyjne prawa tych
dziewczat (szczegoblnie art. 47 Konstytucji, czyli prawa do ochrony zycia rodzinnego).

Zdaniem RPO do ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich trzeba wprowadzi¢
rozwigzanie prawne, ktore bytoby przynajmniej tozsame z Kodeksem karnym wykonawczym.

Na koniec, zeby nie bylo tak pesymistycznie, chcg powiedzie¢ o niedawno uchwalonej ustawie
o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, ktora moze stanowi¢ efektywne narzedzie
ochrony kobiet przed przemocg. Ustawa przewiduje trzy formy ochrony:
1) ochrong¢ na czas wykonywania czynnosci procesowych, 2) ochron¢ osobista oraz
3) ochrone¢ Panstwa w zmianie miejsca pobytu. RPO bedzie monitorowat wdrazanie tej ustawy
pod katem zabezpieczenia praw ofiar przemocy. Dzigkujg.

Wystapienia w sprawie realizacji zalecen Komitetu CEDAW

Ewa Rutkowska: Mam prosbe, by reprezentujaca MPiPS pani Marzena Bartosiewicz odniosta
si¢ do tego co powiedzial pan Trociuk, a wczesniej pani Anna Dzierzgowska. Przede
wszystkim zalezy nam na informacji, czy 1 kiedy MPiPS zgodnie z zaleceniami Komitetu
CEDAW planuje przyjecie kompleksowej strategii, ktora bedzie zapobiegata
1 zwalczala przemoc wobec kobiet, w tym przemoc seksualng? Czy MPiPS weZmie pod uwage
w  tych  dziataniach pod uwage  specyfike  sytuacji  kobiet  starszych,
z niepelnosprawno$ciami, kobiet romskich? Czy wprowadza panstwo mechanizm
monitorujacy, by byly dostepne dane umozliwiajace skuteczne dziatania prewencyjne? Jesli
tak, to kiedy mechanizm bedzie wprowadzony 1 skad beda na to pienigdze? Czy zgodnie
z zapisami Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej MPiPS zatozy ogo6lnopolski, catodobowy telefon dla ofiar przemocy? Czy kobiety
doswiadczajace przemocy beda miaty rzeczywisty dostep do schronisk? Jak oceniacie panstwo
ich potrzeby w zakresie pomocy prawnej, psychologicznej?

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Marzena Bartosiewicz, zastepczyni dyrektora departamentu pomocy i integracji spotecznej,
MPIPS: Zaczne od tego, ze bytam czlonkinig polskiej delegacji, ktora bronita rzgdowego
sprawozdania przed Komitetem CEDAW. To sprawozdanie dotyczy minionych lat i, bronigc
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go, opowiadali$my co si¢ zmienitlo w naszym prawie w ostatnim czasie. Nie mozna bowiem
powiedzie¢, ze sytuacja wyglada tak samo, jak w roku 2005, gdy Sejm uchwalit ustawe
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Dobrze ze t¢ ustaw¢ uchwalono, ale dobrze tez Ze ja
poprawiono, poniewaz miata wiele wad. Juz w ustawie z 2005 r. powiedzieliSmy
o konieczno$ci diagnozowania przemocy w rodzinie, o podnoszeniu $wiadomosci spoteczne;,
o koniecznosci szkolenia stuzb pomagajacych osobom doswiadczajagcym przemocy,
o dzialaniach nakierowanych na osoby dotknigte przemoca i jej sprawcoOw. Juz po uchwaleniu
ustawy w 2005 r. pojawily sie dziatania korekcyjno-edukacyjne, bo przez wiele lat zarzucano
nam, ze wyciggamy z domu osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie, a Sprawcow
zostawiamy samych sobie. A dzialania na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie
1 pojednania oso6b ktore znalazly si¢ w sytuacji kryzysowej, polegaja z jednej strony na
wsparciu, pomocy i przygotowaniu ofiar przemocy w rodzinie do konkretnych dziatan,
a z drugiej strony na "prostowaniu" sprawcow przemocy.

Po kilku latach dziatan zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie bylo jasne,
ze powinna zosta¢ znowelizowana, tak, zeby pomoc byla skuteczna, a podejscie
interdyscyplinarne, oraz zeby byly dostepne nowe $rodki zapobiegawcze i karne. Dlatego
w 2010 r. ustawa zostata znowelizowana.

W skrécie nowelizacja wprowadzila nowy $rodek zapobiegawczy: nakaz opuszczenia lokalu
zajmowanego wspOlnie z ofiarg przemocy, a takze nowe rodzaje srodkow karnych, nowe
rodzaje srodkow prewencyjnych, mozliwo$¢ natozenia na sprawce obowigzku uczestnictwa w
oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych bez jego zgody, mozliwo$¢ dochodzenia w
postepowaniu cywilnym, mozliwos¢ odseparowania sprawcy od pokrzywdzonego. Do tego
wprowadzono jeszcze zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci, mozliwos$¢ zabrania
dziecka z domu, w ktorym jego zycie 1 zdrowie jest zagrozone. Bardzo wazng zmiang bylo tez,
ze wprowadzono rownorzedne wobec obdukcji zaswiadczenie od dowolnego lekarza
o rodzaju i rozmiarach uszkodzen ciata w zwigzku z przemoca w rodzinie. To uznaj¢ za bardzo
dobry przepis, inna kwestia to sposob jego zastosowania. Z jednej strony mamy wig¢c oceng
obowigzujacego prawa, a z drugiej oceng jego stosowania, ktora nie jest juz tak dobra.

Mozna powiedzie¢, ze przemoc wobec kobiet lub przemoc w rodzinie ro$nie, ale na ile jest to
rezultat wzrostu $§wiadomosci spolecznej, skutkujacy coraz wiekszg skalg ujawniania tego
zjawiska, a na ile wzrost bezwzgledny?

Mysle, ze przez jakis czas stupki pokazujace przemoc w rodzinie bedg rosty, lub pozostang na
tym samym poziomie, do momentu gdy pomoc zacznie by¢ skuteczna.

Jesli chodzi o kompleksowg strategie zapobiegania i eliminacji wszelkich form przemocy przez
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej, to mowimy o ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie 1 Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
w ktérym réwno traktujemy wszystkie kategorie ofiar przemocy w rodzinie, cho¢
w rzeczywisto$ci pomagamy gtéwnie kobietom, bo to one s3 grupa w znacznej wigkszosci
doznajacg przemocy w rodzinie.
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Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w 2014 r. ulegt zmianom. Obok
merytorycznych zmian wyszli§my naprzeciw zaleceniom Komitetu CEDAW, zwlaszcza
w kwestii zbierania pelnych danych na temat przemocy. W zesztym roku gdy przedstawialiSmy
rzadowe sprawozdanie w Genewie bylo nam rzeczywiscie troch¢  wstyd.
W tej chwili, w nowym Programie zobowigzaliSmy tzw. teren do zbierania doktadnych danych
na temat dziatan, wskaznikow w podziale na osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie,
otrzymujgce pomoc, czy tez korzystajace z pomocy ambulatoryjnej w swoim miejscu
zamieszkania czy przez instytucje, w podziale na kobiety, m¢zczyzn, dzieci, w tym na osoby
niepetnosprawne i starsze.

Jestem przekonana o tym, ze od 2014 r. bedziemy mie¢ wszystkie dane. Sg one zbierane przez
wojewodow za posrednictwem wszystkich instytucji centralnych uczestniczacych
w realizacji Programu. Dane s3a zbierane od gmin, powiatow, marszatkow wojewddztw do
wojewodow 1 niezaleznie zbieraja je ministerstwa. Mam nadziej¢, ze podczas nastgpnego
sprawozdania przed Komitetem CEDAW w roku 2018 nie bedziemy musieli si¢ wstydzié
naszych statystyk.

W nowym Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie pojawita si¢ roéwniez
konieczno$¢ przeprowadzenia badan dotyczacych przemocy w rodzinie raz na dwa lata,
ogoblnopolskie kampanie ktore zmieniajg §wiadomos$¢ spoteczng - to w zasadzie nic nowego,
bo to bylo w Programie.

Pytala pani o ogoélnopolski, catodobowy telefon dla oséb doswiadczajgcych przemocy - taki
telefon ruszy zgodnie z Programem w 2017 r.

[glosy z sali: Nie dozyja!]

Ale w tej chwili sg tez telefony ogdlnopolskie, jest Niebieska Linia, sg inne telefony... Ja moze
przekaze panstwu co mam do przekazania, a pdZzniej zajmiemy si¢ odpowiedziami na pytania.
Tak postanowit rzad: ogdlnopolskie, catodobowy telefon dla ofiar przemocy rusza od 2017 r.
Najwieksze awantury wybuchajg z pigtku na sobote, z soboty na niedzielg, zazwyczaj w nocy.

Jesli chodzi o rozwoj sieci instytucji, to zarowno w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie jak 1 w Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie mowimy
o koniecznos$ci rozwoju tej sieci. My jako zadanie zlecone powiatom mamy specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, jest to zadanie finansowane z budzetu
Panstwa. Cata reszta infrastruktury, czyli osrodki wsparcia, osrodki interwencji kryzysowej, to
sg zadania wlasne powiatu lub gminy. Specjalistycznych o$rodkow wsparcia mamy nie za
wiele, bo 35, osrodkow interwencji kryzysowej i osrodkéw wsparcia jest o wiele wigce;.

Pytanie brzmi: jak my naprawde chcemy pomagaé¢ osobom do$§wiadczajacym przemocy
w rodzinie? Uwazam, ze pomoc instytucjonalna 1 zabieranie ofiar przemocy w rodzinie i ich
dzieci, zmiana ich $rodowiska i szkoty, powinna by¢ ostateczno$cig. Prawdziwa pomoc
osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie powinna by¢ §wiadczona w ich srodowisku,
zeby kobiety i1 dzieci czuly si¢ bezpieczne i zeby nie musiaty ucieka¢ z domu. Izolacja powinna
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dotyczy¢ sprawcy, bo to on powinien zosta¢ ukarany, czyli zabrany z cieptego domu, a nie
ofiara.

Jesli chodzi o osoby starsze 1 z niepelnosprawnoscia, to przeciwdziataniu przemocy wobec tych
grup poswigciliSmy dziatania na przetomie 2009 1 2010 r. Dziatania miaty formg¢ badan, raportu
1 kampanii spotecznej. Obecnie, w roku 2015, chcemy te badania powtorzy¢, aby zobaczy¢ w
jaki  sposob pomaga si¢ starszym i niepelnosprawnym ofiarom  przemocy
w rodzinie, jak zmienila si¢ §wiadomos¢ i jaka jest skala tej przemocy.

Jesli chodzi o planowane zmiany w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, to pewnie
kazdy z nas czuje, ze to co zmienito si¢ w 2010 r. to nadal jest mato, bo zycie niesie nam nowe
przypadki i podpowiada nowe rozwigzania. Nad kolejnymi nowelizacjami ustawy pracuje
zespoOl monitorujacy ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jest to ciato opiniodawczo-
doradcze Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Nie chcg mowi¢ o szczegodtach, bo obecnie
trwaja prace nad nowelizacja, chcemy rozpoczaé proces legislacyjny pod koniec 2015 r.
Zapewniam jednak, ze chcemy definicje przemocy w rodzinie rozszerzy¢ o przemoc
ekonomiczng. Przemoc ekonomiczna zatacza coraz szersze krggi, a samo méwienie o niej jako
o rodzaju przemocy psychicznej to za mato jesli chodzi o uregulowania prawne. Niektore osoby
pomagajace ofiarom powiedzga, ze mozna "podciggnac" przemoc ekonomiczng pod przemoc
psychiczng, a inne nie podejmg dziatan, bo stwierdza ze przemoc psychiczna nie obejmuje
ekonomicznej.

Ewa Rutkowska: Chcialabym dopyta¢ o kwesti¢ kampanii spotecznych. Ostatnia
kampania ktorg pamigtam to ta o zbyt stonej zupie. Chcialabym zapytaé
o szczegotowe informacje, jaka kampania toczy si¢ w tym roku? Poza tym zgadzam si¢
z pani stowami o izolacji sprawcow, ale jak MPiPS chce to o0siagnac?
W kontekscie schronisk mowila pani, Ze najlepiej jest, gdy kobieta z dzie¢mi zostaje w
swoim $rodowisku. Pytanie brzmi: jak chcecie Panstwo trwale izolowaé sprawce,
jednoczesnie udzielajac kobiecie wsparcia prawnego i psychologicznego? I ostatnia
kwestia o ktorg chce zapyta¢ widzac zdumienie zgromadzonych tu osob: dlaczego
catodobowy, ogolnopolski telefon dla ofiar przemocy bedzie uruchomiony tak p6zno,
dopiero w 2017 r.? Dlaczego mamy czeka¢ kolejne dwa lata? Wiem, Ze to nie jest
pytanie do pani lecz do rzadu, ale czy jest jakie$ uzasadnienie dlaczego tak dtugo?

Marzena Bartosiewicz, MPIPS: Jesli chodzi o izolacj¢ sprawcow, to nie odpowiem, bo nie
bede wchodzi¢ w kompetencje Ministra Sprawiedliwosci. Po to sg srodki zapobiegawcze, po
to sg srodki karne zeby je stosowac, pytanie jak sg stosowane.

Jesli chodzi o kampanie spoteczne, to odsytam do naszej strony internetowej, do zaktadki
"przeciwdziatanie przemocy w rodzinie". Co roku na zlecenie MPiPS jest realizowana
kampania ogolnopolska, np. w 2007 r. byta to kampania "Kocham - nie bij¢" realizowana we
wspoOtpracy z Fundacja Krajowe Centrum Kompetencji, kampania "Dziecinstwo bez
przemocy" z Fundacja Dzieci Niczyje, nastepnie kampania dotyczaca przeciwdzialania
przemocy wobec 0sob starszych i z niepelnosprawnosciami, animowane spoty, poradnik
w ramach tej kampanii. Byla tez kampania (spoty telewizyjne, plakaty, ulotki, billboardy)
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z pigsciag z obraczka, co wywotato zarzuty pod naszym adresem, ze twierdzimy, iz przemoc
wystepuje tylko w rodzinie. Nie powiem teraz doktadnie rok po roku, bo pamig¢ jest ulotna.
W tym roku jest to kampania nakierowana na osoby starsze i niepetnosprawne.

Na zakonczenie odnios¢ si¢ do kwestii telefonu. Gdy byt opracowywany Krajowy Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, to spotkaliSmy si¢ z Ministrem Finanséw
ws. finansowania dziatan antyprzemocowych. Zawarli$my kompromis. MieliSmy wybor: albo
uruchamiamy telefon i dajemy dodatkowe $rodki w pewnym momencie trwania programu,
albo tez nie. Spotkalismy si¢ na 2017 r. I to jest rzeczywiscie pytanie do rzadu, my, jako MPiPS,
kalkulowalismy koszty wejscia Programu w zycie w 2014 .

Ewa Rutkowska: Zapraszam do zabrania glosu panig Ann¢ Wiecheg, gtowng specjalistke
departamentu wspolpracy miedzynarodowej i praw cztowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci i
pana Pawta Jarosa, s¢dziego. Chcialabym, by odniesli si¢ panstwo zardwno do kwestii izolacji
sprawcOow, a zwlaszcza jak ta izolacja wyglada w rzeczywisto$ci, a takze do szkolen dla
funkcjonariuszy 1 sedziow. Czy jest planowana tzw. szybka S$ciezka, tak aby osoba
doswiadczajaca przemocy mogla szybko dochodzi¢ swoich praw? Jak wyglada skuteczne
sciganie sprawcoéw? Jak przedstawia si¢ kwestia wyrokow w zawieszeniu? Dlaczego odsetek
wyrokéw z zawieszeniu jest tak wysoki dla sprawcow przemocy wobec kobiet, w tym
sprawcoOw przemocy domowej? Prosze takze by odniesli si¢ panstwo do nowelizacji Kodeksu
karnego, a szczegolnie karania przemocy domowej, w tym gwaltu matzenskiego, a takze do
wiaczenia definicji przemocy domowej do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
tak by mowita o przemocy ekonomicznej, psychicznej, seksualnej. Chciatabym tez poprosi¢ o
odniesienie si¢ do zalecenia Komitetu CEDAW dotyczacego systematycznego gromadzenia,
analizowania 1 publikowania danych dotyczacych zgloszonych przypadkow przemocy
domowej i wszczetych postepowan. Chee takze zapyta¢ o grupe jaka stanowig dzieci, bo one
tez maja ple¢, a nieuwzglednienie tego czynnika przy gromadzeniu danych zaciemnia obraz
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Pawel Jaros, departament wspoipracy miedzynarodowej i praw czlowieka Ministerstwa
Sprawiedliwosci: Na poczatku chce podzieli€ si¢ z panstwem kilkoma refleksjami dotyczacymi
praw kobiet. Prawa kobiet sg prawami cztowieka, wiec charakteryzuja si¢ tymi samymi
cechami co prawa czlowieka. Po pierwsze ich zrédtem jest godnos¢ osobowa cztowieka, nie
zadna inna: nie osobista, nie osobowosciowa, tylko osobowa. Po drugie sg to prawa
powszechne. Po trzecie sg integralne, wigc nie mozna ich przeciwstawia¢ sobie nawzajem.
Oczywiscie sg tez niezbywalne. Bardzo wazng zasadg ochrony praw czlowieka jest to, aby te
prawa byly urzeczywistniane. W zwigzku z tym one nie moga by¢ pozorne, ani iluzoryczne.

Moja komoérka w Ministerstwie Sprawiedliwosci przyktada wielka wage, by prawa kobiet byly
prawami rzeczywistymi. Jak to robimy? Mamy rdézne mechanizmy: gromadzimy
i analizujemy dane, réwniez orzecznictwa sadow, prowadzimy dzialania dostosowawcze,
szkolimy prokuratorow 1 sedzidw, wspolpracujemy z organizacjami pozarzadowymi
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i upowszechniamy prawa cztowieka. To sg nasze gtdwne mechanizmy, ktorymi postugujemy
si¢ aby urzeczywistnia¢ prawa kobiet.

Najpierw odniose si¢ do szkolen. Nasze dzialania upowszechniajace prawa cztowieka, prawa
kobiet, doprowadzily do tego, ze Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury co roku
przeprowadza szkolenia dla s¢dziéw, prokuratorow, aplikantow, pracownikéw wymiaru
sprawiedliwo$ci, ktoére dotycza praw cztowieka, w tym praw kobiet. Cho¢by w 2014 r.
sedziowie 1 prokuratorzy wzieli udziat w seminariach dotyczacych praw kobiet
organizowanych wspolnie z Akademia Prawa Europejskiego. Tematyka byta nast¢pujaca:
prawo antydyskryminacyjne, prawo dotyczace rownouprawnienia kobiet i mezczyzn,
standardy Rady Europy w zakresie prawa antydyskryminacyjnego. W tym roku zaplanowano
szkolenie dotyczace zakazu dyskryminacji w praktyce sadowej. Tematyka obejmuje definicje
dyskryminacji, zakres europejskiego prawa o niedyskryminacji, postgpowanie dowodowe w
sprawach  dotyczacych niedyskryminacji, role Sadu Krajowego w stosowaniu
antydyskryminacyjnych dyrektyw Unii Europejskiej, stosowanie praktyk dyskryminacyjnych
przy zawieraniu i rozwigzywaniu umow o prac¢ oraz ustalaniu warunkow zatrudnienia,
orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci dotyczace
problematyki dyskryminacji, szczeg6lnie najnowsze orzecznictwo dotyczace dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religi¢ i orientacje seksualng. W drugim
1 czwartym kwartale biezacego roku zaplanowane sa szkolenia zatytulowane "Wymiar
sprawiedliwo$ci a ochrona ofiar przestepstw oraz przemoc domowa". Przewidziane sg wizyty
studyjne w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka w Strasburgu oraz szkolenia z zakresu
ochrony praw cztowieka we wspotpracy z Dyrekcja Generalng Praw Cztowieka 1 Rzadow
Prawa Rady Europy.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci gromadzimy dane statystyczne w zakresie ewidencji spraw
o odszkodowania 1 zadosCuczynienia, oraz prawomocnie zasgdzonych odszkodowan
1 zadosCuczynien w zwigzku z wybranymi formami dyskryminacji w zatrudnieniu
z wyodrebnieniem pici.

Ponadto gromadzimy dane w zakresie ewidencji spraw cywilnych o odszkodowania z tytutu
naruszenia zasady rOwnego traktowania, w tym z uwagi na naruszenia art. 13 ustawy z dnia 3
grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania, czyli tzw. ustawy rownosciowej, co do ktorych aktualnie nie istnieje mozliwos¢
wyodrgbnienia spraw wnoszonych do sagdu w zwigzku z dyskryminacja ze wzgledu na pte€.
Uzyskanie takich informacji bedzie mozliwe dopiero po wprowadzeniu zmian
w formularzach statystycznych. W tej sprawie naciskamy wydziat statystyczny Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci razem z obecnym na tej sali sedzig Kaczorem, zeby jak najszybciej takie
narzedzie statystyczne wprowadzi¢. Te prace posuwajg si¢ do przodu. Mysle ze niedlugo
bedziemy w stanie przedstawi¢ wigcej danych statystycznych dotyczacych tego zjawiska.

Wspominalem juz, ze analizujemy orzecznictwo pod katem powolywania si¢ na
miedzynarodowe orzecznictwo dotyczace praw cztowieka, miedzy innymi wykorzystujemy do
tego celu elektroniczng baze orzeczen. Z tej analizy wynika, ze sady rzadko powotujg si¢ na
dokumenty ONZ-tu, a przeciez Konwencja CEDAW dotyczy obszaru powszechnego,
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uniwersalnego. Sady natomiast czesto powotuja si¢ na Europejska Konwencje Praw Cztowieka
i cho¢ jest tam art. 8, ktory mowi o ochronie zycia prywatnego i rodzinnego, to jednak m a
on znacznie wezszy zakres, niz Konwencja CEDAW.

Dzigki prowadzonym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci szkoleniom i upowszechnianiu
informacji, mamy tez coraz czgstsze powolywanie si¢ na traktaty z zakresu systemu
uniwersalnego przez sady réznych szczebli. Z czego wynika ta dysproporcja? W moim
przekonaniu z tego samego, albo bardzo podobnego powodu,z ktorego kilka tysigcy spraw
rocznie kierowanych jest przez Polakéw do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
a tylko jedna sprawa z Polski zostata skierowana do Komitetu Traktatowego CEDAW. Jestem
przekonany, ze wynika to ze skutecznosci systemu skargowego, jaki obowigzuje
w Radzie Europy przed sadem w Strasburgu. Jest to skuteczny S$rodek stuzacy
urzeczywistnianiu praw cztowieka. Wiemy tez, jak pod wptywem wyrokow tego sadu zmienito
si¢ polskie prawo: diametralnie na korzys¢. Jezeli jest taka mata aktywno$¢ gdy chodzi o skargi
kierowane z Polski do Komitetu Traktatowego CEDAW, to musi to tez si¢ odbija¢ na
popularnosci postanowien tej Konwencji w orzecznictwie sgdowym.

Jesli chodzi o dziatania dostosowujace polskie prawo do naszych zobowigzan
migdzynarodowych w zakresie ochrony praw kobiet, to warto zwrdci¢ uwage na instytucje
szczegolnych srodkow ochronnych pokrzywdzonych, przewidzianych w art. 93 Konwencji.
Srodki konwencyjne mogg byé wydawane bez wyshuchania strony przeciwnej oraz
w oderwaniu od postgpowania. Dostosowania polskiego prawa beda konieczne, jednak nie
wydaje sie ze na gruncie Kodeksu postepowania karnego, a na gruncie ustawy o policji. Nie
méwie o tym dlatego, ze chce odbi¢ piteczke w strone policji, ale wydaje sig¢, ze taka
konstrukcja bytaby najlepsza.

Potwierdzam, ze przy Ministrze Pracy i Polityki Spolecznej dziata zespdt monitorujacy,
W jego sktad wchodzi rowniez przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci, trwajg prace nad
zmiang definicji przemocy w rodzinie, zawartej w ustawie z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, prace zmierzaja w kierunku rozszerzenia tej definicji 0 przemoc
ekonomiczng oraz przemoc wobec bytych partnerow.

Juz po posiedzeniu Komitetu CEDAW w Genewie, po 8 listopada 2014 r., wprowadzono
szereg zmian legislacyjnych na rzecz zwigkszenia ochrony pokrzywdzonych przemoca
w rodzinie. To sg $wieze zmiany w ustawodawstwie polskim, bo ustawg z dnia 20 lutego 2015
r. o zmianie ustawy Kodeks Karny i niektorych innych ustaw expresis verbis wprowadzono do
katalogu obowigzkéw zakaz zblizania si¢ do okreslonych os6b na wskazang odleglo$¢. Odnosi
si¢ to do art. 275 par. 2 KPK.

Ponadto 8 kwietnia 2015 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
o ochronie 1 pomocy dla pokrzywdzonego 1 §wiadka.

Te regulacje stanowig kompleksowy zbidr przepisow poswigcony ochronie pokrzywdzonych i
swiadkoéw bioracych udziat w postepowaniu karnym, ale takze karnym skarbowym. Ta ustawa
wprowadzita instrumenty ochrony i pomocy pokrzywdzonemu i1 $wiadkowi, srodki te beda
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stosowane w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia pokrzywdzonego lub §wiadka. Do tych
instrumentdw zaliczaja si¢ ochrona na czas czynno$ci procesowych, ochrona osobista
i pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu oraz zwigzana z nig pomoc finansowa na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, mieszkaniowych lub na uzyskanie §wiadczen
z zakresu opieki zdrowotnej. Zastosowanie poszczegolnych $rodkéw  ochrony
1 pomocy bedzie mozliwe w zaleznosci od stopnia zagrozenia zycia lub zdrowia
pokrzywdzonego lub $wiadka po uzyskaniu jego zgody. Ustawa zaktada rowniez utatwienia w
dostgpie do pomocy psychologicznej, ktora jest finansowana z funduszu pomocy
pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarnej. Wprowadzono tez dodatkowe $rodki
o charakterze procesowym stuzace ochronie pokrzywdzonych i swiadkow, np. zasada stanie
si¢ zachowanie poufno$ci danych adresowych tych oséb, a ta anonimizacja danych osob
przestuchiwanych w postgpowaniu karnym bedzie polegaé na tym, ze w protokole
przestuchania nie zostang zamieszczone dane dotyczace miejsca zamieszkania, miejsca pracy
osob ktore beda braty udziat w czynno$ci przestuchania. One zostang zamieszczone
w zalgczniku do wylacznej wiadomosci organu ktory prowadzi postgpowanie, a wigc inne
osoby, w tym te bedace strong, nie b¢da miaty wgladu w dane personalne.

Warto doda¢, ze przepisy nowej ustawy umozliwiaja przesluchanie w formie
wideokonferencji, co bylo dotad stosowane w przypadku os6b matoletnich 1 w przypadku
duzych odleglosci, a dzisiaj takze wtedy, gdy istnieje ryzyko krgpujacego oddziatywania
obecnosci oskarzonego na §wiadka.

Trzeba podkresli¢, ze ta ustawa wprowadzono europejski nakaz ochrony, ktéry jest zgodny
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady, jest to dyrektywa 2011/99. Dzigki temu
mozliwe jest przekazanie S$rodka ochrony do innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej. Przepisy te gwarantujg osobom chronionym w momencie przeniesienia si¢ do
innego panstwa czlonkowskiego mozliwos¢ wystgpienia z wnioskiem o wydanie
europejskiego nakazu ochrony, a w konsekwencji objecie ofiar, a sg to przede wszystkim
kobiety, identycznymi $srodkami ochrony co w poprzednim panstwie.

Anna Wiecha, departament wspoilpracy miedzynarodowej i praw czltowieka Ministerstwa
Sprawiedliwosci: W odniesieniu do matej liczby wydanych zakazéw zblizania chce
podkresli¢, ze obecnie prawo przewiduje szereg srodkéw o charakterze izolacyjnym, nie tylko
zakaz zblizania si¢. Sg to zaréwno $rodki karne, jak i srodki probacyjne. Do srodkoéw karnych
naleza: obowigzek powstrzymania si¢ od przebywania w okre§lonych $rodowiskach lub
miejscach, zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zakaz zblizania si¢ do okre§lonych
0S6b, zakaz opuszczenia okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu. Oprocz tego sa srodki
izolacyjne o charakterze probacyjnym, czyli stosowane w sytuacji gdy np. sad skazuje sprawce
przemocy w rodzinie na kar¢ pozbawienia wolnosci w zawieszeniu. Wtedy sad moze poddac
sprawce takim srodkom jak powstrzymanie sig od przebywania
w okreslonych $rodowiskach lub miejscach, powstrzymanie si¢ od kontaktowania sig¢
z pokrzywdzonymi lub innymi osobami w okreslony sposob, powstrzymanie si¢ od zblizania
si¢ do pokrzywdzonego lub innych os6b, a wreszcie opuszczenie lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym.
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Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzita mozliwo$¢ izolacji sprawcy
przemocy w rodzinie na podstawie art. 11a, a wigc mamy szczegélny tryb postepowania
cywilnego, mozliwosci orzeczenia izolacji. Zardwno Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, jak
1 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, co roku, na swoich stronach internetowych,
w zaktadkach poswieconych problemowi przemocy w rodzinie, publikujg wszystkie dane. Sa
to dane o liczbie zastosowanych przez sad $rodkow, o liczbie zapadtych wyrokow, w tym
miedzy innymi o wyrokach z warunkowym zawieszeniem.

0d 2014 r. sa prowadzone szczegdtowe statystyki. Przy poszczegdlnych rodzajach przestepstw
zbierane s3 dane na temat skazanych i poszkodowanych z podziatem na ple¢. Dotyczy to
rowniez matoletnich. Sa to dane publikowane w tej chwili, ktore sg przedstawiane w
sprawozdaniach z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Chce pokrotce odnies¢ si¢ do kwestii edukacyjnej, gdyz juz od kilku lat Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci wspoélnie z innymi resortami, Komenda Giowna Policji, czy Ministerstwem
Pracy 1 Polityki Spotecznej, wydaje roznego rodzaju karty edukacyjne i informatory. Caty ten
cykl rozpoczeta karta dla os6b pokrzywdzonych przemoca w rodzinie. Doczekata si¢ ona
kontynuacji w postaci obszernego informatora, ktory rozchodzi si¢ blyskawicznie za kazdym
razem, gdy jest dodrukowywany. Oczywiscie zarowno informator jak i karta sg dostgpne
w wersji elektronicznej.

Poza tym ostatnio zostal wydany informator dla s¢dzidw, prokuratoréw, kuratoréw. Wydano
tez karte informacyjng dla sprawcow przemocy w rodzinie i dozorowanego skazanego.
WyszliSmy z zatozenia, ze nie wystarczy edukacja samych pokrzywdzonych, ale réwniez
sprawcow, zeby wiedzieli czym grozi stosowanie przemocy 1 gdzie moga si¢ zwrocic
o pomoc dla siebie. Wigkszo$¢ osob nie wie, ze moze skorzysta¢ z oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych, w warunkach nieizolacyjnych. Warto wskaza¢ sprawcom, ze jesli juz sami
widza, ze co$ jest nie tak, moga si¢ odpowiednio wczesnie zgtosi¢ do wlasciwych instytucji.

Odniosg si¢ teraz do zarzutu matej liczby skazan. Te skazania ktore u nas sa prezentowane,
migdzy innymi w sprawozdaniu z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, glownie dotycza art. 207. W 2013 r. liczba nieprawomocnie skazanych w sadach
rejonowych za przestgpstwo z art. 207 par. | KK wynosi 11 890 oséb, a w 2014 r. 12 699 0s6b.
Liczba kar bezwzglednych w 2014 r. to 1 691. Przewazajg wyroki w zawieszeniu - stanowig
94% wszystkich wyrokow pozbawienia wolnosci.

Ewa Rutkowska: Dlaczego az tyle wyrokow jest w zawieszeniu?

Anna Wiecha (MS): To pytanie nie powinno by¢ kierowane do nas. Mozemy poinformowac
co robi Ministerstwo Sprawiedliwosci, w jaki sposob probujemy oddziatywac na sedziow
1 zwigkszy¢ stosowanie §rodkodw, natomiast sady sg niezawiste. Nasza rola to naswietlenie
efektow, ktore moze przynies¢ zastosowanie danego Srodka i przede wszystkim akcja
informacyjno-edukacyjna w momencie, kiedy dany $rodek jest wprowadzany, pokazanie
sedziom danych, ze z roku na rok liczba zastosowan tych srodkow wzrasta, przekona¢ sedziow
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1 pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci na szkoleniach 1 poprzez informatory do stosowania
srodkoéw korekcyjno-edukacyjnych.

Ewa Rutkowska: Zdaje sobie sprawg, ze to nie jest pytanie do panstwa, ale nie uzyskaliSmy
informacji co Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zamierza zrobi¢ w zwigzku z ostatnimi
wydarzeniami w wojewddztwie zielonogérskim w miejscowosci Ploty, w ktorej podczas
urlopu sgdziego sprawca przemocy skazany wyrokiem w zawieszeniu zamordowat swoja zone.
Rozumiem jednak, ze musimy to pytanie zostawi¢ bez odpowiedzi.

Bardzo dzigkuj¢, prosz¢ teraz o zabranie glosu pana prokuratora Tomasza Lejmana
z departamentu postgpowania przygotowawczego z Prokuratury Generalnej. Prosze, by odnidst
si¢ pan do tego, jak podnosza panstwo kompetencje swoich pracownikow w zakresie
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, co zrobi¢ by zakaz zblizania si¢ byt skuteczny. Chce
tez zapyta¢ o mediacje, bo sg stosowane zbyt czgsto w sytuacji gdy dochodzi do przemocy
domowej. Co panstwo z tym zrobig i czy postrzegaja to panstwo tak jak my, czyli ze w
przypadku przemocy domowej mediacja by¢ moze nie jest najlepszym kierunkiem
w ktérym mozna p6j$¢?

Prokuratura Generalna

Prok. Tomasz Lejman, (departament postegpowania przygotowawczego Prokuratury
Generalnej: Najpierw odnios¢ si¢ do kwestii edukacyjnej. Prokurator Generalny uznat, ze
nalezy edukowac nie tylko sprawcodw przemocy, nie tylko ofiary, ale réwniez i prokuratorow
ktorzy nadzoruja badz tez prowadza postgpowania w tych sprawach. W zwiazku z tym
prokuratorzy biorg udziat w szkoleniach zawodowych organizowanych przez Krajowg Szkote¢
Sadownictwa 1 Prokuratury, jak rowniez w szkoleniach organizowanych przez prokuratury
apelacyjne 1 okregowe. W trakcie tych szkolen duzy nacisk ktadziony jest na kwestie zwigzane
z metodyka prowadzenia postgpowan karnych w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie,
ktora zostata opracowana w roku 2013 w Prokuraturze Generalnej 1 zostata przekazana do
wszystkich jednostek organizacyjnych prokuratury. W trakcie tych szkolen omawiane jest
réwniez zagadnienie pomocy ofiarom przestgpstw, a wigc nie tylko skutecznego sposobu
gromadzenia materiatu i prowadzenia postgpowania przygotowawczego, ale rOwniez pomocy
ofiarom przestgpstw, wspOlpracy z organizacjami powotanymi do udzielania pomocy
pokrzywdzonym, instytucjami pomocowymi a takze zakresem informacji przekazywanych
pokrzywdzonym przez organy postgpowania na temat ich praw 1 mozliwosci uzyskania
pomocy.

Poza tym w zwigzku z Krajowym Programem prokuratorzy biorg udziat w pracach zespotow
interdyscyplinarnych, lokalnych zespoldéw, gdzie stuzg pomoca i przedstawiajg dzialania
podejmowane przez prokurature.

W 2014 r. tak jak w poprzednich latach jednostki organizacyjne prokuratury czynnie wiaczyty
sic¢ w Tydzien Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przest¢gpstwem organizowany przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. W trakcie Tygodnia oferowali bezptatne porady prawne, w tym
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informacj¢ na temat sposobu zglaszania przestgpstw, biegu postgpowania, przekazania
informacji dotyczacych mozliwo$ci uzyskania wsparcia ze strony instytucji rzadowych oraz
pozarzadowych zajmujacych si¢ niesieniem pomocy ofiarom przemocy domowe;.

Trzeba podkresli¢, ze jednym z gltéwnych zadan prokuratury jest czuwanie nad $ciganiem
przestepstw, w zwigzku z tym 1 kwietnia 2014 r. Prokurator Generalny sformulowat
znowelizowane wytyczne dotyczace zasad postgpowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Te
znowelizowane wytyczne uchylity poprzednie z roku 2013.

Sa to postgpowania dotyczace niezwykle waznej materii i niejednokrotnie bardzo delikatne;j,
Prokurator Generalny polecil, aby przy sporzadzaniu protokotu przyjecia ustnego
zawiadomienia o przestepstwie oraz przy pierwszym przestuchaniu pokrzywdzonego
w sprawach dotyczacych przestepstw zwigzanych z przemoca w rodzinie, niezaleznie od
pisemnego pouczenia o prawach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, czyli tych pouczen
ktére kazdy pokrzywdzony bez wzgledu na to jakie zostato popetnione przestepstwo, zeby poza
tymi pouczeniami udzieli¢ pokrzywdzonemu szczegoétowych informaciji dotyczacych jego
uprawnien wynikajacych z ustawy 0 przeciwdziataniu
o przemocy w rodzinie, w tym szczeg6lnie form pomocy, ktore moga by¢ udzielone.

Prokuratorzy zostali zobowigzani do tego, zeby informowaé pokrzywdzonych o wszelkich
formach pomocy, ktore sa udzielane osobom pokrzywdzonym przemoca w rodzinie,
realizowanych w ramach gminnych 1 powiatowych systemow przeciwdzialania przemocy w
rodzinie. Poza tym zostali zobowigzani do poinformowania o dziatalnos$ci najblizszego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania pokrzywdzonego osrodka dla osob pokrzywdzonych
przestgpstwem, oraz wskazania zakresu dziatania tego osrodka i §wiadczonych przez niego
bezptatnych form pomocy, a takze powiadomienia o dzialalno$ci organizacji pozarzadowych
Swiadczacych pomoc na terenie, na ktérym mieszka pokrzywdzony.

Aktualne wykazy odpowiednich placéwek powinny by¢ dostepne we wszystkich jednostkach
organizacyjnych prokuratury. Informacje te znajduja si¢ tez na stronie internetowej
Prokuratury Generalnej i innych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Prokurator Generalny zobowiazat wszystkich prokuratorow, zeby poinformowac precyzyjnie
pokrzywdzonego o jego uprawnieniach jako strony postgpowania przygotowawczego,
szczegblnie o mozliwosci skladania wnioskdw o dokonanie czynno$ci $ledztwa lub
dochodzenia, o mozliwo$ci ustanowienia pelnomocnika, zasadach regulujacych wykonywanie
praw pokrzywdzonego matoletniego lub ubezwlasnowolnionego, a takze koniecznosci
wyjasnienia zasad ustanawiania pelnomocnika z urzedu.

Prokurator Generalny zalecit tez, aby w toku postgpowan karnych dotyczacych przestepstw
zwigzanych z przemoca w rodzinie, prokurator niezwlocznie reagowal na wszelkie przejawy
uzycia grozb lub przemocy wobec §wiadkoéw oraz pokrzywdzonych. W przypadku uzyskania
informacji o grozbie bezprawnej lub przemocy wobec pokrzywdzonego lub $wiadka,
prokurator jest zobowigzany do podjecia czynno$ci zmierzajagcych do wyjasnienia tych
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okoliczno$ci, a w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia o popetnieniu przestgpstwa
wszczecia w tym zakresie nowego postepowania karnego.

Prokuratorzy zostali tez zobowigzani, aby w sytuacji kiedy maja informacj¢ o tym, iz doszto
do powstania obrazen ciata pokrzywdzonego, w kazdym przypadku uzyskiwac opini¢ biegtego
lekarza w tym zakresie i prokurator jest zobowigzany niezwlocznie podja¢ decyzje
o wykorzystaniu jej w postgpowaniu karnym jako dokumentéw zawierajacych tajemnice
lekarskg oraz wystgpienia do sadu o przesluchanie osoby zobowigzanej do zachowania
tajemnicy lekarskiej.

Poza tym Prokurator Generalny w swoich wytycznych zobowigzat wszystkich prokuratorow
do tego, aby w kazdej sprawie prowadzonej przeciwko podejrzanemu o przestepstwo zwigzane
z przemoca w rodzinie, w przypadku braku przestanek do wystgpienia z wnioskiem o
zastosowanie $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, rozwazali
zasadno$¢ zastosowania S$rodka zapobiegawczego okre§lonego w art. 275a KPK, czyli
opuszczenia miejsca zamieszkania wspolnego z pokrzywdzonym.

Punkt 23. wytycznych nakazuje, aby ze szczegdlng staranno$ciag podejmowaé decyzje
o kierowaniu spraw dotyczacych przestepstw zwigzanych z przemocag w rodzinie do
postgpowania mediacyjnego wilasnie z tego powodu, Ze ten rodzaj przestepstw nie zawsze
nalezy konczy¢ w taki sposob. Prokurator Generalny uznal, iz mediacja nie zawsze bedzie
najlepszym sposobem zakonczenia tej sprawy, w zwigzku z tym zalecil tu szczegdlng uwage
1 rozsadek przy podejmowaniu takich decyzji.

W przypadku uzyskania informacji, ze skazany za przestgpstwo z uzyciem przemocy, lub
grozby bezprawnej, wobec osoby najblizszej, lub innej osoby matoletniej, mieszkajacej
wspolnie ze sprawcg w okresie proby, narusza razgco porzadek prawny ponownie uzywajac
przemocy, lub grozby bezprawnej, wobec tych osdb, wspdlnie zamieszkujacych ze sprawca, to
w takiej sytuacji prokurator jest zobowigzany aby w kazdym przypadku ztozy¢ do sadu
whniosek o zarzadzenie wykonania kary, czyli art. 75 par. 1a KK.

W uznaniu wagi sprawy Prokurator Generalny polecit tez, aby postepowania z tego zakresu
byly nadzorowane przez prokuratoréw z odpowiednim doswiadczeniem zawodowym,
a ponad to posiadajacym specjalizacje w tym zakresie.

Na zakonczenie przytocze kilka danych statystycznych. W roku 2014 do wszystkich jednostek
organizacyjnych prokuratury wptyneto 62 041 zawiadomien. Postgpowania przygotowawcze
wszczgto w 38 576 sprawach, czyli ponad 62% zawiadomien.

Wsrod pokrzywdzonych kobiet byto 54 120, co stanowi ponad 66%, a dziewczynek - bo
rowniez takg kategorie¢ wprowadzilismy - 6 777, co stanowi 8,29% wszystkich
pokrzywdzonych.

Jesli chodzi o stosowane $rodki zapobiegawcze, na etapie postepowania przygotowawczego
zastosowano wobec 2 174 sprawcoéw tych przestepstw, nakazy opuszczenia mieszkania
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w przypadku 2 341 oséb, dozér z zakazem kontaktowania si¢ z osoba pokrzywdzong
w przypadku 2 633 osob.

Ta skuteczno$¢ moglaby by¢ wyzsza, ale do sadu skierowano tgcznie prawie 18 tys. spraw, co
stanowi 45% wszystkich spraw zakonczonych. To jest wskaznik skutecznosci, ktory mogtby
by¢ duzo wyzszy, ale mysle, ze zmierza on w dobrym kierunku.

Ewa Rutkowska: Jako przedostatnig poprosz¢ o zabranie glosu panig nadkomisarz Wande
Mende z biura prewencji i ruchu drogowego Komendy Gtownej Policji. Chcialabym zapytac
jakich narzedzi i rozwigzan potrzebuje policja, by skutecznie wdraza¢ i monitorowac zakaz
zblizania si¢ sprawcy do ofiary przemocy, szczeg6lnie w przypadku przemocy domowej? Jak
skutecznie $ciga¢ sprawcoOw przemocy wobec kobiet? Jak doprowadzi¢ do tego, by sprawcy
byli zgodnie z prawem ukarani? Jakie procedury planuje wprowadzi¢ policja, by chroni¢ ofiary
gwaltu 1 inne ofiary przemocy seksualnej?

Komenda Gtéwna Policji

Nadkom. Wanda Mende, Biuro prewencji i ruchu drogowego Komendy Gtownej Policji:
Reprezentuje¢ grupe zawodowa najliczniej zaangazowang w zapobieganie 1 zwalczanie
przemocy wobec kobiet, w tym przemocy w rodzinie - zajmuje si¢ tym 100 tys. policjantow.
W 2013 r. policja wypeknita prawie 78 tys. Niebieskich Kart A, co stanowito 79% formularzy
wypetlionych przez wszystkie pig¢ podmiotow, ktore sa do tego uprawnione. Taka skala
skutkuje tym, Zze mozna wskaza¢ przypadki gdy policjant nie zrobit czego$ co powinien lub
zachowat si¢ w niewlasciwy sposdb. Oczywiscie takie sytuacje si¢ zdarzaja.

Najpierw odnios¢ si¢ do szkolen, i szeroko pojetego doskonalenia zawodowego, w zwigzku z
bezpieczenstwem o0sob doswiadczajacych przemocy. Od 1 stycznia 2014 r. policja wdrozyla
narzg¢dzia szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie.
Gdy podczas interwencji policjant stwierdzi wystepowanie przemocy, moze skorzystaé z
kwestionariuszy szacowania ryzyka zeby oceni¢ czy istnieje potrzeba izolacji sprawcy od
ofiary przemocy. Jesli jest taka potrzeba, to moze na tej podstawie zatrzymac osobg wobec
ktorej istnieje podejrzenie o stosowanie przemocy w rodzinie. PrzygotowywaliSmy si¢ do
wdrozenia tego narzedzia przez szkolenia, wraz
Z antyprzemocowg organizacja pozarzadowa. W ciagu 2,5 miesigca zorganizowali§my 44
o$miogodzinne szkolenia na temat przeciwdziatania przemocy dla 860 policjantow z catej
Polski. Nastgpnie ci policjanci, w ramach doskonalenia lokalnego, przeprowadzili takie
szkolenia w swoich jednostkach terenowych.

Od 2014 r. w catej Polsce monitorujemy wdrazanie narzgdzia szacowania ryzyka, sprawdzamy
czy wszyscy policjanci interweniujacy w zwiazku z przemoca w rodzinie sg przeszkoleni ze
stosowania tego narzg¢dzia, analizujemy ich uwagi na ten temat.

Oproécz tego w policji, podczas przynajmniej pigciu specjalistycznych kursow, realizowane sa
tematy zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Jeden z tych kursow to kurs
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dochodzeniowo-s§ledczy, w ktorym uczestnicza policjanci prowadzacy postepowanie
przygotowawcze. Szkoleni sg m.in. tego jak zbiera¢ material dowodowy, aby nie opiera¢ si¢
tylko na zeznaniach osoby pokrzywdzonej. Na tych kursach omawiana jest réwniez kwestia
kontaktu z kobietg zgwalcona, by zapobiec wtornej wiktymizacji.

Prowadzimy tez szesciogodzinne zajecia dla kadry kierowniczej policji, bo niepozadana bytaby
sytuacja, gdyby przeszkoleni byli tylko policjanci, a kadra kierownicza nie. Dlatego od 2,5
roku na kursach dla kadry $redniego szczebla jak i komendantow takie tematy sa omawiane.
Zajecia te prowadzimy wspolnie z psychologami ze Szkoty Gtownej Policji w Szczytnie lub
Pile, uczestnicza w nich rowniez przedstawiciele Biura Prewencji 1 Ruchu Drogowego
Komendy Gtéwnej Policji.

Oprocz tego petnomocnicy komendantow wojewodzkich ds. praw cztowieka, w ramach
doskonalenia lokalnego, na konferencjach dla swojego garnizonu, réwniez poruszajg kwesti¢
praw cztowieka, w tym praw kobiety doznajacej przemocy, np. zgwatconej albo bedacej ofiarg
handlu ludZmi.

W ramach szkolen specjalistycznych poruszamy rowniez tematyke dotyczacg handlu ludzmi,
na ktorych policjanci podnosza swoje kompetencje. Korzystamy tu chetnie z wiedzy
1 do$wiadczenia podmiotoéw zewngtrznych, szczegolnie organizacji pozarzadowych.

JesteSmy bardzo otwarci na propozycje, bo dwa lata temu podczas spotkania
z przedstawicielami Rady Europy na temat Konwencji, a konkretnie kosztow ponoszonych
przez Panstwo w zwigzku z przemoca w rodzinie, ze strony §rodowiska naukowego padta
prosba o zmian¢ gromadzenia danych statystycznych. W ramach danych dotyczacych
procedury Niebieskiej Karty od 2014 r. gromadzimy dane z podziatem na pte¢ matoletnich
1 nieletnich. W przypadku oso6b petoletnich podziat ten obowigzywat juz wcze$nie;.
Nadalismy wiec dzieciom pte¢ w statystykach, cho¢ moim zdaniem pte¢ 6-letniego dziecka
do$wiadczajacego przemocy jest nieistotna, dziecko jest tak samo bezradne. W przypadku
kobiet i m¢zczyzn doSwiadczajacych przemocy dodalismy tez kategori¢ wiekowa powyzej 65.
roku zycia, zeby$Smy mogli monitorowac skale przemocy wobec 0sob starszych.

W odniesieniu do zalecen Komitetu CEDAW pragn¢ zaznaczy¢, ze zawsze mieliSmy podziat
danych na temat przemocy na wie$ i miasto, tyle ze w tym podziale nie uwzgledniamy pici, to
znaczy wiemy ile procedur Niebieskiej Karty wszczeto na wsi lub w mieécie, ale nie wiemy
jak wygladaja proporcje ptci wsrdd pokrzywdzonych.

0d 2016 r. chcemy wprowadzi¢ w systemach policyjnych dotyczacych przestgpstw obowigzek
zaznaczania przy kazdym rejestrowanym przestgpstwie, czy byto ono popelnione w zwigzku z
przemoca w rodzinie. Celem jest to, by nie opiera¢ si¢ wylacznie na art. 207, gdyz wiemy, ze
nie kazde zastosowanie art. 207 jest zwigzane z przemocg w rodzinie. Chcemy wigc by byto
wiadomo czy np. kradziez ~ miata  zwigzek czy nie z  przemoca
w rodzinie.
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Jesli chodzi o zakres danych dotyczacych ofiar przestgpstw z podziatem na pteé, to pojawiaja
si¢ problemy natury prawnej. W ustawie o policji nie mamy podstaw prawnych do
gromadzenia danych demograficznych na temat ofiar przestgpstw. Mozemy wigc tylko
odnotowywac czy ofiara przestgpstwa jest kobieta czy mezczyzng.

Jak wspomniata pani dyrektor z MPiPS, prace zespotu monitorujagcego nad nowelizacja ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i innych ustaw sg bardzo zaawansowane.
Przewidziana jest m.in. propozycja zmiany ustawy o policji zwigzana z nakazem opuszczenia
lokalu, zakazem zblizania si¢ 1 wszystkich srodkow przewidzianych w Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

W policji mamy tez zasad¢ dotyczacg przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ze odpowiadajac
na jakiekolwiek pytanie na ten temat przesylamy stanowisko do wszystkich komend
wojewddzkich, ktore przesytaja to do komend w catym kraju, aby wszedzie stanowisko byto
jednakowe.

Zespot monitorujacy rozpoczat prace nad tymi zmianami, biorg w nich udzial takze
koordynatorzy z komend wojewddzkich, wigc nie sg to tylko propozycje Komendy Glownej
Policji. Koordynatorzy opierajac si¢ na swoich do§wiadczeniach zaproponowali rozwigzania,
o ktorych w KGP w ogole nie pomysleliSmy. Sa to rozwigzania dotyczace sankcji dla sprawcy
nie stosujacego si¢ do nakazu opuszczenia lokalu, zakazu zblizania si¢ itp. Moi przedmowcy
moéwili o art. 11austawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktory przewiduje mozliwosé
wystgpienia osoby doznajacej przemocy do sagdu cywilnego o nakaz opuszczenia lokalu przez
sprawce, ale za zlamanie tego nakazu nie ma dla sprawcy zadnych konsekwencji. Aby
zapewni¢ skuteczno$¢ tego przepisu zaproponowaliSmy wiec kolejny obowigzek dla nas
samych, dla policji, w postaci sankcji za ztamanie nakazu sagdu okreslonego w art. 11a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Obecnie trwaja prace nad tymi zmianami, mamy
nadziej¢ ze zostang wprowadzone do prawa, by od 2016 r. policja mogta z nich korzystac.

ML insp. Krzysztof Laszkiewicz, Pelnomocnik Komendanta Glownego Policji ds. Ochrony
Praw Czlowieka: Gwoli uzupehienia porusze kwestie, ktorg policja nie moze si¢ chwalic,
a wregcz powinna si¢ wstydzi¢, czyli przemoc w rodzinach policyjnych. Kazdy wiedziat o tym
zjawisku, natomiast policja przyznata si¢ do tego otwarcie. Polega ono gtéwnie na tym, ze
policjanci bija swoje zony, czgsto tez policjantki. Odwrotnie jest rzadziej. Wprowadzilismy
programy profilaktyczne, dzigki ktorym chcemy zredukowac to zjawisko. Mowig o tym po to,
by pokazac¢ jak policja si¢ zmienia.

Druga kwestia to to, ze nauczyliSmy si¢ reagowac ze wstydem i pokorg na informacje mediow,
organizacji pozarzagdowych czy ludzi. Podam przyktad Lubina, gdzie uzywany byt poradnik
niezyjacego juz cztowieka, ktérego nazwiska z tego powodu nie podam. Poczatkowa reakcja
rzecznika prasowego komendy w Lubinie wywotlata szybka reakcje Komendy Gtownej Policji.
Osobiscie dopilnowatem usunigcia tego poradnika ze strony internetowej KGP. Teraz w tym
miejscu nie mamy nic, musimy wypetni¢ t¢ pustke czyms innym. Przepraszam panstwa za to,
samo to ze ten poradnik wisiat tak dlugo u$pito nasza czujnos¢ na przekazywane w nim tresci.
Reagujemy wigc, byly to tresci rodem z PRL-u. Mysle Ze na tym skoncze z przepraszaniem,
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bo najwazniejsze jest reagowanie i budowanie nowej formuty profilaktyki dla kobiet i
mezezyzn, gdyz pigutka gwattu czy alkohol
w rodzinie to nie jest kwestia kobiety, ofiary, lecz sprawcy.

Na zakonczenie dodam, ze w pierwszej potowie przyszitego tygodnia spotyka si¢ zespot KGP,
ktéry bedzie konczyt szkolenie na temat gender w policji, ambicja policji jest przeszkolenie w
pierwszej edycji na o$miogodzinnych warsztatach wszystkich policjantow 1 policjantek oraz
cywilnych pracownic i pracownikow policji. Zajecia sg ciekawe, bo maja forme warsztatéw, a
nie wyktadu. Konsultujemy ich tres¢ z panig Urszulg Nowakowska z Centrum Praw Kobiet.
Nie jest to nic rozbudowanego, ale moim zdaniem lepsze to, niz nic, i udawanie ze wszystko
jest w porzadku.

Odnios¢ si¢ jeszcze do pytania o Srodki, jakich potrzebuje policja do skutecznego
egzekwowania zakazu zblizania si¢ sprawcy, czy nakazu opuszczenia przez niego lokalu. Jezeli
policja widzi lamanie tego nakazu to reaguje, natomiast nadal pozostaje pytanie
o skuteczno$¢ prawa w tym zakresie, wigc nie jest to pytanie do samej policji. Jezeli chodzi
o skuteczno$¢ zapobiegania przemocy wobec kobiet, to musz¢ powiedzie¢, ze w ciggu pigciu
lat podczas ktérych sprawuje moja funkcje utwierdzam si¢ w przekonaniu, ze za bardzo
koncentrujemy si¢ na ofiarach, a za mato na sprawcach przemocy. Ciagle méwimy
o pierwszej reakcji, co wskazuje tez Urszula Nowakowska: koncentrujemy si¢ na leczeniu
objawow choroby, a nie przyczyn. Powinni§my docisng¢ sprawcow, tak jak to si¢ dzieje w
przypadku ruchu drogowego. Jesli okazuje si¢ ze ruch drogowy Zle funkcjonuje, to szybko
mamy nowe przepisy. Mozna? Mozna! Zabieramy prawo jazdy, skuteczno$¢ dziatan policji
roé$nie 1 wszystko wskazuje na to, ze wypadkowos$¢ bedzie malata. A wigc podkreslam: mozna.

Zgadzam si¢ z tym, ze pte¢ nie ma znaczenia dla kwestii godnoS$ci cztowieka, ale uwazam, ze
policja jest w stanie permanentnej wojny z przestgpcami, wigc przesuwanie sit 1 srodkow
w miejsca w ktorych wymaga tego sytuacja wojenna jest rzecza naturalng. Dlatego, jesli
obecnie dominuje przemoc wobec kobiet, a nie przemoc wobec me¢zczyzn, to sity i Srodki
Panstwa powinny by¢ odpowiednio przesuwane. Nie mowimy tu o utracie godnosci przez
mezczyzng, ale o proporcjonalnych dziataniach Panstwa.

nadkom. Wanda Mende (Komenda Gtowna Policji): Dodam jeszcze, ze przy tych regulacjach
zgodnie wspotpracujemy z MPiPS, MS i Pelnomocniczkg Rzagdu ds. Rownego Traktowania.
Nie zrzucamy z siebie obowigzkdéw, mamy §wiadomos¢, ze skuteczno$¢ wymaga po pierwsze
gry w jednej druzynie, a po drugie posiadania adekwatnych narzedzi.

Jesli chodzi o skutecznos¢ Scigania, to nie jest to pytanie tylko do policji, gdyz przygotowujemy
material, ktory zalezy od prokuratury, a potem od sadu. Jednak chce podkresli¢, ze wytyczne
omowione przez pana prokuratora obowigzuja réwniez policjantow prowadzacych
postepowanie przygotowawcze.

Ze swojej strony od 1 stycznia 2014 r. potozyliSmy wigkszy nacisk na badania, ktére obejmuja
roOwniez policjantow prowadzacych postepowania przygotowawcze w kontekscie
zastosowania procedury Niebieskiej Karty. Finat postepowania przygotowawczego moze by¢
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r6ézny, niestety, jak wskazuja dane, czesto konczy si¢ umorzeniem, ale chcemy pomoc
pokrzywdzonym wszczynajac procedurg Niebieskiej Karty.

Od 1 stycznia 2015 r. wprowadzony zostat elektroniczny rejestr czynno$ci dochodzeniowo-
Sledczych policji, w ktorym ewidencjonujemy wszystkie postgpowania przygotowawcze
policji, w tym te zwigzane z art. 207. W ramach tego systemu przelozony moze sprawowac
nadzor nad postgpowaniem, m.in. przeglada¢ dokumentacje, a w konsekwencji np. moze
zwréci¢ uwage policjantowi, ze powinien zwroci¢ si¢ do prokuratury z wnioskiem
0 Wszczecie postgpowania.

Ewa Rutkowska: Jako ostatnig do zabrania glosu zapraszam panig Malgorzatg Szybalska,
dyrektorke departamentu jako$ci edukacji Ministerstwa Edukacji Narodowej. Proszg, by
odniosta si¢ pani do kwestii stereotypdéw pici i do perspektywy plci w podrecznikach
i programach. Czy MEN planuje opracowanie wytycznych dla szkét, aby programy
profilaktyczne w wyrazny sposob zawieraly dziatania antyprzemocowe z uwzglgdnieniem
faktu, ze przemoc ma pte¢? Jak MEN chce przeciwdziala¢ stereotypom ptciowym, dotyczacym
mniejszosci romskiej, a szczeg6lnie kobiet romskich, kobiet z niepetno-sprawnosciami, kobiet
nalezacych do réznych mniejszosci seksualnych?

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Maltgorzata Szybalska, dyrektorka departamentu jakosci edukacji, MEN: Skoncentruj¢ si¢
gtownie na podrgcznikach i programach, kwestia edukacji dzieci romskich nie nalezy do moich
kompetencji, wigc odpowiedz na to pytanie przekazemy na nastgpnym spotkaniu.

W stosunku do podrgcznikdw szkolnych Panstwo sformutowato bardzo precyzyjne
wymagania, kazdy podrecznik musi by¢ dopuszczony do uzytku szkolnego przez Ministra
Edukacji Narodowej. Kazdy podrgcznik znajdujacy si¢ na wykazie podrecznikdéw
dopuszczonych do uzytku szkolnego musial uzyska¢ co najmniej dwie pozytywne opinie
merytoryczno-dydaktyczne i co najmniej jedng pozytywna opini¢ jezykowa. Tych opinii moze
by¢ wigcej w zalezno$ci od przedmiotu.

Minister Edukacji Narodowej zleca opracowanie podrg¢cznika dopiero od 2014 r., jak
wickszo$¢ z panstwa wie na razie dzieje si¢ to w ograniczonym zakresie. Przyktadem jest "Nasz
elementarz", wykorzystywany w klasie pierwszej, teraz tez w drugiej w 99% szkoét
podstawowych. Ten podrecznik wyjatkowo zostat zaopiniowany pod katem rownos$ciowym.

Zdecydowana wigkszo$§¢ podrecznikOw ma jednak charakter komercyjny, zostaty
przygotowane przez wydawcow edukacyjnych, ktérzy sktadajg wniosek do Ministra Edukacji
Narodowej o dopuszczenie podrgcznika do uzytku szkolnego. Kazdy "kandydat" na podrecznik
jest badany pod katem zgodnosci z podstawa programowa ksztatcenia ogo6lnego, tzn. czy
uwzglednia tre$ci nauczania okreslone w podstawie programowej. W tej chwili, wiasciwie we
wszystkich klasach, na wszystkich poziomach, funkcjonuje podstawa programowa w wersji
zmienionej w 2009 r., ktora bardzo wyraznie wymienia w preambule wsrod zadan szkoty i
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wszystkich nauczycieli zapobieganie wszelkiej dyskryminacji. Jest to pierwsze Kkryterium
wedlug ktérego oceniane sa podreczniki. Drugie kryterium to poprawno$¢ merytoryczna,
dydaktyczna, wychowawcza i jezykowa. W ramach poprawno$ci merytorycznej sprawdzana
jest zgodnos¢ tresci podrecznika z systemem prawa, np.
z Konstytucja 1 z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi. W podrecznikach nie moze
wiec by¢ tresci sugerujacych nierownos¢ kobiet 1 mezczyzn czy dziewczat i chtopcow.

Kim sa rzeczoznawcy, ktorych opinie stanowig warunek dopuszczenia podrecznikéw do
uzytku szkolnego? Obecnie MEN ma na li$cie rzeczoznawcow kilkaset osob, po kilkadziesiat
0osob do kazdego przedmiotu, sg to osoby z bogatym do$§wiadczeniem dydaktycznym,
specjalisSci w danej dziedzinie. Kazda osoba, ktora chce si¢ ubiega¢ o wpis na liste
rzeczoznawcOw, musi przedtozy¢ rekomendacj¢ szkoty wyzszej, instytucji naukowe;j lub kilku
innych podmiotéw, wskazanych w rozporzadzeniu.

Badanie podrgcznika pod katem spelniania wymagan nie moze odbywac si¢ po dopuszczeniu
go do uzytku szkolnego, tylko odbywa si¢ na etapie procedury dopuszczenia. Jest to
postgpowanie administracyjne, konczace si¢ decyzja o dopuszczeniu, lub nie, podrecznika.
Gdy decyzja si¢ uprawomocnia, to nie ma mozliwosci wycofania podrecznika z uzytku
szkolnego, poza przypadkami okreslonymi w ustawie o systemie oswiaty. Sa to przypadki, gdy
podrecznik utracit aktualnos¢, lub przydatno$¢ dydaktyczng. Obejmuje to tez przypadki, gdy
w podreczniku sa razagce btedy. To sa sytuacje, w ktorych podrgcznik dopuszezony do uzytku
szkolnego, moze by¢ wycofany. Po 2009 r. w zwiazku ze zmiang podstawy programowej i
procedur dopuszczania podrgcznikow do uzytku szkolnego, chcielisSmy uwrazliwi¢ naszych
IZ€CZ0ZNawcow na kwesti¢ przedstawiania kobiet i mezezyzn
w podrecznikach. Dlatego zorganizowaliSmy seminaria 1 szkolenia dla rzeczoznawcow -
w pierwszej turze w 2011 r. uczestniczyto 270 rzeczoznawcow, a w drugiej turze w 2012 r.
uczestniczyto 200 rzeczoznawcow. A wigc 470 rzeczoznawcoOw doglebnie zapoznato si¢ z
problemem stereotypow ptci w podrecznikach szkolnych 1 poznato sposoby zapobiegania
stereotypizowaniu. Dodatkowo, by dotrze¢ z ta informacja do wszystkich rzeczoznawcow,
w 2011 r. Minister Edukacji Narodowej wystat list na temat roli rzeczoznawcy
w gwarantowaniu zachowania rownosci ptci w podrecznikach.

Weryfikacja podrecznikéw pod jakimkolwiek katem po dopuszczeniu ich do uzytku szkolnego
jest niemozliwa. Powodem jest nie tylko wcze$niejsze wydanie prawomocnej decyzji
administracyjnej, ale takze duza liczba podrecznikow. Od 2009 r. jest to ok. 2 500
podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego. Pod katem rownosci ptci mozna je badaé
tylko wyrywkowo.

Przejdg teraz do kwestii programow profilaktycznych. Kazda szkota ma przygotowaé program
wychowawczy, profilaktyczny, ale oczywiscie wspiera je Osrodek Rozwoju Edukacji, ktory
opracowuje wzorcowe programy profilaktyczne, ktore nastepnie sa zamieszczane na stronie
internetowej Osrodka. Os$rodek prowadzi wiele roznych szkolen antydyskryminacyjnych,
dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na rézne przestanki. Wiele szkolen oraz materiatlow
edukacyjnych jest adresowanych jest do placéwek doskonalenia nauczycieli, dla samych
nauczycieli.
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Wiemy o tym, ze w podrecznikach dopuszczonych do uzytku obecne sg stereotypy ptciowe,
przy czym stereotypy te dotyczg gléwnie dziewczynek. Staramy si¢ uwrazliwiaé na to
rzeczoznawcow, MEN jest przekonany, ze takich sytuacji bedzie coraz mnie;j.

Ewa Rutkowska: Po przerwie nic ma z juz nami przedstawicielki departamentu pomocy
1 integracji spotecznej MPiPS, dlatego poprosita o przekazanie ewentualnych pytan w formie
pisemnej. Zapraszam do wygloszenia pierwszego komentarza Joanng¢ Piotrowska, prezeske
Fundacji Feminoteka.

Komentarz, cz. |: Realizacja zalecen Komitetu CEDAW w s$wietle uzyskanych
informacji

Joanna Piotrowska, prezeska Fundacji Feminoteka

Pozwole sobie kolejno odnies$¢ si¢ do wystapien poszczegodlnych resortdw i instytucji. Zaczng
jednak od tego, ze Komitet CEDAW 1 jego rekomendacje dotycza kobiet i przemocy wobec
kobiet oraz dziewczat. Podczas panstwa wystapien liczytam ile razy uzyliscie stow "kobieta",

"nn

"dziewczynka", "przemoc wobec kobiet" lub "przemoc ze wzgledu na ptec".

Wygrata policja - 10 razy, na drugim miejscu jest MEN i MPIPS - po 5 razy, potem Prokuratura
- 1 raz. Ministerstwa i instytucje miaty odnie$¢ si¢ do rekomendacji Komitetu CEDAW ws.
przemocy ze wzgledu na ple¢, ktoéry zwraca uwage na fakt, ze przemoc dotyka przede
wszystkim kobiet 1 dziewczat, co Panstwo powinno uwzgledni¢ w swoich dziataniach.
Tymczasem przedstawiciele resortow i instytucji w niktym stopniu uwzgledniajg perspektywe
ptci. Oczywiscie padlo tu wiele interesujacych informacji o szkoleniach na temat przemocy w
rodzinie, ale wiekszo$¢ instytucji boi si¢ stowa "kobieta", "dziewczyna" lub "dziewczynka".
To niepokojace, bo mamy 2015 r., jesteSmy juz przeciez po batalii
o ratyfikacj¢ Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej i po zaleceniach Komitetu CEDAW.

W przypadku MPIPS szczegolng uwage zwrocitam na kampanie edukacyjne. Niestety mam
smutng informacje, bo gdy wezmiemy pod uwage temat przeciwdzialania przemocy wobec
kobiet, to od 2005 r. nie byto ani jednej rzadowej, ogdlnopolskiej kampanii skierowanej do
grupy najbardziej narazonej na przemoc, czyli do kobiet i do dziewczat. Jesli chodzi
o kwesti¢ przeciwdziatania gwaltom i innym formom przemocy seksualnej, to kampanii na ten
temat nie bylo od 1989 r. Kampanie MPIPS koncentrujg si¢ na "bezpiecznych" tematach, czyli
na dzieciach i osobach starszych, ktore w tych kampaniach tez nie maja plci. Zatuje, ze MPiPS
nie powiedzial, czy z okazji nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie zamierza wprowadzi¢ do jej preambuty i tresci termin "przemoc ze wzglgdu na
pte¢". Obecnie tego terminu w ustawie nie ma, co sprawia ze takze Krajowy Program jest Slepy
na ple¢, co skutkuje nieadekwatng realizacja ustawy w samorzadzie. To jest uwaga do
wszystkich instytucji oprocz policji, ktora nie boi si¢ nawet stowa "gender". Podczas szkolen
innych instytucji czgsto nie zwraca si¢ uwagi na kwesti¢ stereotypdéw pitciowych, ktore maja
wplyw na przemoc wobec kobiet 1 dziewczat.
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W zwigzku z tym chcialabym zwroci¢ uwage, zwlaszcza MEN, ze wszystkie podrgczniki
zostaly juz zmonitorowane pod katem stereotypow piciowych, we wrzesniu odbedzie si¢ na
ten temat konferencja pod matronatem Pelnomocniczki Rzadu ds. Rownego Traktowania.
Mam nadziej¢, ze MEN wezmie udzial w tym spotkaniu. Zmonitorowane sg wszystkie
podreczniki, ze wszystkich przedmiotow, dla wszystkich klas, na kazdym poziomie edukacji.
Zrobita to wolontaryjnie grupa kilkudziesi¢ciu badaczek 1 badaczy z Poznania w ramach
projektu "Gender w podrecznikach". MEN bedzie miat wigc dostep do wynikow tego szeroko
zakrojonego monitoringu, mam nadziej¢, ze wykorzysta te informacje.

Prokuratura Generalna bardzo duzo méwita o prawach kobiet z perspektywy filozoficznej, ale
mamy oczekiwania na poziomie praktycznym. Byla mowa o szkoleniach, podnoszeniu
kwalifikacji, o tym Ze sprawy powinny by¢ prowadzone przez do§wiadczonych prokuratoréw,
ale nie mamy informacji czy te osoby s3 szkolone z wpltywu stereotypéw piciowych na
przemoc wobec kobiet 1 jak si¢ zapobiega przemocy. Z doswiadczen antyprzemocowych
organizacji pozarzadowych wynika, ze nadal na etapie kontaktu z policja czy przestuchania
wina za przemoc wobec kobiet bywa przerzucana na ofiary. Dotyczy to roéwniez tak
potwornych przestepstw jak gwatt, w tym gwalt zbiorowy czy ze szczegdlnym okrucienstwem.
Przyktadem jest sprawa z Elblaga.

Podsumowujac, apeluje byscie nie bali si¢ panstwo kwestii plci, nie bojcie si¢ zauwazy¢, ze to
kobiety najczesciej doswiadczajg przemocy. Z calym szacunkiem dla policji 1 wielu jej
pozytecznych dziatan, chce zwrdci¢ uwage na to, ze dzieci tez majg pleé, wigc
nieuwzglednianie tego faktu ma powazne konsekwencje. Jesli w edukacji chiopcow
1 dziewczat nie bedziemy przeciwdziata¢ stereotypom piciowym, to nie poradzimy sobie
z przeciwdzialaniem przemocy wobec kobiet 1 dziewczat.

W kontekscie MEN 1 MPiPS martwi mnie to, Zze nie zwracaja uwagi na profilaktyke. Bardzo
mato jest dziatan profilaktycznych, edukacyjnych, w ktorych uwzglednia si¢ przeciwdziatanie
stereotypom plciowym, zjawisko przemocy wobec kobiet i dziewczat. Jest to pigta achillesowa
profilaktyki antyprzemocowej w Polsce. W konsekwencji skupiamy si¢ na przemocy wtedy,
gdy do niej juz dojdzie.

Bardzo smutna jest informacja, ze catodobowy, ogdlnopolski telefon dla ofiar przemocy
MPIPS uruchomi dopiero za dwa lata, w 2017 r. Jest to nieprawdopodobna informacja, co
wiecej nie podjeto decyzji o wsparciu do tego czasu telefondw organizacji pozarzagdowych,
ktore juz funkcjonuja na mniejszg skalg, ale borykaja si¢ z niedofinansowaniem (np. Centrum
Praw Kobiet, Niebieska Linia, Feminoteka, a takze lokalne telefony).

Ewa Rutkowska: Witamy ministr¢ Malgorzate Fuszare, Pelnomocniczke Rzadu ds. Rownego
Traktowania. Zapraszam do wygltoszenia drugiego komentarza prof. Beat¢ Gruszczynska
z Uniwersytetu Warszawskiego.
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Komentarz, cz. Il: Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, diagnozowanie
zjawiska i potrzeb z perspektywy pfci

Prof. Beata Gruszczynska, Uniwersytet Warszawski i Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

Dziekuje za zaproszenie, to spotkanie to co§ znacznie wigcej niz konferencja. Moja
przedméwcezyni skomentowata wypowiedzi wszystkich instytucji, dlatego ja zaczne od badan.
Wzbudzilo moje zdumienie, ze powotujecie si¢ panstwo na rézne dane, ale w ogdle nie
odniesliscie si¢ panstwo do danych wiktymizacyjnych, mowigcych o tym jaka jest skala
przemocy wobec kobiet w Polsce. A przeciez tratha diagnoza wymaga postugiwania si¢
danymi, ktore biora pod uwage ukryty, nieraportowany obszar przemocy. Nie styszalam
zadnego odniesienia do badan Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, cho¢ wynika z
nich mnéstwo ciekawych rzeczy. To pierwsze badania ktére na tak duza skale podjety temat
przemocy ekonomicznej oraz ngkania (stalkingu).

Te badania ucieszyly na poczatku t¢ czgs$¢ sceny politycznej, ktora twierdzi ze przemoc wobec
kobiet nie jest problemem. Padaty potem komentarze, ze w Polsce praktycznie nie ma
przemocy wobec kobiet. Nie mnie oceniaé czy jest to niestosowne, ale z pewnoscia jest to
nieprawdziwe. Okazato si¢, ze pod wzgledem wskaznikow wiktymizacji Polska jest na dole -
og6lny wskaznik przemocy fizycznej i seksualnej u kobiety ktora ukonczyta 15. rok zycia
wynidst 19%. Znamy metodologi¢ tych badan, bo Feminoteka wraz z Katedra Kryminologii
i Polityki Kryminalnej UW, w ktorym pracuj¢, przeprowadzily pilotaz do tych badan.
Wskaznik 19% jest znacznie mniejszy niz ten uzyskany 8 lat wczesniej w migdzynarodowych
badaniach, czyli 35%. Czy nastapit spadek? Jest to inna metodologia badania, wigc trudno
porownywac. Tak czy inaczej, jest to bardzo duzo. W ciagu roku wskaznik do$wiadczenia
przemocy fizycznej lub seksualnej przez kobiety wynosi 4%, co oznacza, ze w ciaggu ostatnich
12 miesigcy doswiadczylo jej 580 tys. kobiet. To niewyobrazalnie duzo, zwlaszcza w
poréwnaniu z oficjalnymi statystykami ujawnionej i zarejestrowanej przemocy.

Istotna jest tez kwestia przemocy ekonomicznej 1 psychicznej oraz tego, gdzie plasuje si¢
Polska w poréwnaniu z innymi krajami. Niestety Polska nie wyglada dobrze. Na wykresie
korelacyjnym wszystkich badanych krajow UE, na osi x jest indeks rownos$ci/nierownosci,
a na osi y jest wskaznik wiktymizacji.

Badania wykazaly, Ze istnieje silna korelacja dodatnia pomigdzy tymi rzeczami. Im wigkszy
wspotczynnik réwnosci w danym panstwie tym wigksza przemoc. I tu nastgpuje prosta
interpretacja, ze w takim razie aby zmniejszy¢ przemoc nalezy zmniejszy¢ rownos¢ ptci. Sama
styszalam takie komentarze na powaznych polskich konferencjach. Oczywiscie jest zupeinie
inaczej, bo wskaznik réwnosci ptci odzwierciedla §wiadomos$¢ spoteczng co jest przemoca, a
w konsekwencji zgtaszanie przemocy. Nic dziwnego wigc, ze ten wskaznik jest najwyzszy w
krajach skandynawskich.

Chciatabym zwroci¢ uwage wszystkich obecnych na sali resortéw 1 organizacji na sktadowe
wskaznik rownosci, bo jest to wazne przy planowaniu dzialan antyprzemocowych. Wartos¢
wskaznika réwnos$ci to wynik obliczen, wielu czynnikéw branych pod uwage. Na indeks

Qé%u;‘ts m 7 Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji finansowanego z Funduszy EOG

BATOREGO



34

réwnosci sklada sie sze$¢ podstawowych perspektyw. Warto§¢ wskaznika réwna 100 oznacza
pelng rdwnos¢ kobiet i mgzezyzn. Im mniejszy wskaznik, tym wigksza nierdwnos¢ plci na
niekorzys$¢ kobiet. Unia Europejska jest w potowie drogi do roéwnosci pieci (wskaznik 54%),
natomiast Polska plasuje si¢ wyraznie ponizej unijnej $redniej (44%). Kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej z wyjatkiem Estonii to panstwa, w ktorych wskaznik rownos$ci jest niski.
Plaszczyzny brane pod uwage w badaniu to praca, pienigdze, wiedza, czas, sila reprezentacji i
zdrowie. W przypadku pracy bada si¢ jej dostgpnos¢ i mozliwos¢ wyboru miejsca pracy -
Srednia unijna 69%, Polska 61%. Najwigksze ro6znice miedzy $rednig unijng
a Polska w rownosci plci wystepuja pod wzgledem pienigdzy (69% wobec 52%, az 17%
réznicy) i czasu (39% wobec 21%, az 18% rdznicy). W Polsce sytuacja ekonomiczna kobiet
jest bardzo trudna, stad ta przemoc ekonomiczna, dlatego nalezy o niej mowic i jej
przeciwdziata¢. Okazuje si¢ ze w Polsce dysproporcja zasoboéw czasu miedzy kobietami
i mezczyznami jest bardzo duza na niekorzy$¢ kobiet. Pod wzglgdem sity reprezentacji
w strukturach wtadzy $rednia unijna to 38%, a wynik Polski to 34,5%. Pod kazdym wzgledem
Polska plasuje si¢ ponizej wskaznika réwnosci ptci wedlug $redniej unijne;j.

Szkoda, ze nie ma juz z nami przedstawicielki MPiPS, bo znalaztam bardzo cickawe badania
na temat postrzegania przemocy, przeprowadzone wilasnie przez Ministerstwo w 2014 r. na
reprezentatywnej probie 3 tys. osob. Chcialabym zapyta¢ MPiPS, jak skomentuje wyniki
swoich badan. Z tych badan wynika, ze 24% os6b zgodzito si¢ z tym, ze wyzwiska
1 obrazanie partnera to normalna rzecz podczas sporu mig¢dzy matzonkami. 16% badanych
zgadza si¢ z opinig, ze w sprawach seksu zona zawsze powinna si¢ zgadzac na to, czego chce
maz. Jesli takie wyniki otrzymuje MPiPS, to powinno stang¢ na glowie zeby jak najszybciej
przeciwdziata¢ takim postawom. 18% badanych zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze
w malzefistwie nie moze dojs¢ do gwaltu. To tylko kilka wyimkéw z tego niezwykle
interesujacego badania.

Odniose si¢ teraz do kwestii Konwencji antyprzemocowej. Nawet w srodowiskach naukowych
styszatam argumenty przeciwko Konwencji, ze przyniesie "tylko" schroniska dla kobiet. Po
pierwsze nie tylko, a po drugie schroniska dla ofiar 1 osrodki przeciwdziatajace przemocy to
bardzo wazna sprawa. Wielka Brytania ma duze do$wiadczenie w tej dziedzinie i bazuje
wlasnie na tworzeniu o$rodkéw. To nie sg jedynie osrodki dla ofiar przemocy, to sg osrodki
przeciwdziatajace przemocy, np. dla 0séb starszych. Osoby starsze nie maja si¢ gdzie spotykac,
czesto zyja samotnie lub w niewspierajagcym srodowisku. W Wielkiej Brytanii powstajg takie
osrodki dla starszych, a zwlaszcza kobiet (ktore przewazaja w tej grupie demograficznej), gdzie
nabywaja pewnosci siebie, nawiazuja kontakty, maja styczno$¢
z dzie¢mi mtodszych kobiet, sg ich "babciami", pomagajac w opiece nad nimi. Brakuje takich
lokalnych $rodowisk, brakuje polityki w tej sprawie, bo takie osrodki w duzej mierze
zapobiegaja przemocy.

Na koniec porusze temat statystyk. Kazda instytucja zbiera swoje wiasne dane. MPiPS zrobito
duzy krok naprzéd, bo juz od 2012 r. odnotowuje czy przestgpstwo ma zwigzek
z przemocg w rodzinie. W przypadku policji sytuacja jest bardzo trudna, gdyz system statystyki
policyjnej jest catkowicie oddzielony od statystyki prokuratorskiej. Co to oznacza? Nie ma
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spojnych danych. Pani odsyta mnie na strong¢ internetowg policji, ale tam sg tylko dane policji,
a dane o przestepstwach z tzw. sledztw wlasnych prokuratury tam nie istnieja.

Bardzo si¢ ciesze, ze w statystykach sprawcy maja ple¢ takze przed momentem osiggni¢cia
petnoletnio$ci, ale nadal ptci nie majg ofiary. Nadal nie mozemy si¢ dowiedzie¢ np. ile kobiet
i ilu mezczyzn bylo ofiarami zabdjstwa. Najlepiej dane gromadzi Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci, dlatego potrzebna jest integracja danych zbieranych przez Ministerstwo,
prokurature 1 policj¢. Dzigki temu bedzie wiadomo jakiej pici i jakim wieku s3 podejrzani,
sprawcy 1 ofiary. To jest tak podstawowa informacja, od dawna od panstwa oczekiwana.
Zdziwito mnie to, Ze nie dziatacie panstwo wspoélnie, z panstwa wystgpien wynika, ze wszyscy
dziatacie osobno. A w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet mozna i
trzeba wspolnie dziatac.

Ewa Rutkowska: Oddaj¢ teraz gtos prof. Matgorzacie Fuszarze, Pelnomocniczce Rzadu ds.
Réwnego Traktowania.

Informacja o podjetych oraz planowanych dziataniach rzadu w zwiazku
z Uwagami koncowymi Komitetu CEDAW

Prof. Malgorzata Fuszara, Pelnomocniczka Rzqdu ds. Rownego Traktowania

Wspomniana przez prof. Gruszczynska korelacja migdzy statusem kobiet a rozpoznawaniem
przez nie przemocy wystepuje we wszystkich badaniach. Jest to kwestia wigkszej swiadomosci
spotecznej, tymczasem w parlamencie styszatam gtosy, ze réwnos$¢ ptci prowadzi do przemocy
wobec kobiet. Badania Agencji Praw Podstawowych sg tego przyktadem. Podobnie, gdy
badatam parlamentarzystow europejskich, to najwiece]j
0 doswiadczaniu dyskryminacji mowig postowie i1 postanki Szwecji, najmniej z Europy
Srodkowo-Wschodniej. W gre wchodzi tu tez wstyd przed przyznaniem, zZe jest si¢ gorzej
traktowanym. Z kolei badania nad rozwodami wykazuja, ze w sytuacji gdy dochodzito do
przemocy kobiety czesto mowia ze byly szarpane lub zmuszane do czegos$, ale odzegnuja si¢
od stowa "przemoc".

W dyskursie publicznym, rowniez w parlamencie, przy okazji omawiania Konwencji probuje
si¢ przedstawi¢ problem przemocy wobec kobiet w taki sposob, jakby kosztowaty tylko
rozwigzania antyprzemocowe (jak schroniska), tymczasem znacznie wigcej kosztuje sama
przemoc. Wazne jest, by w spoteczenstwach podatnych na neoliberalizm wskazywac
ekonomiczny koszt przemocy, bo wiasnie argument finansowy jest podnoszony przeciwko
podejmowaniu dziatan antyprzemocowych. Chodzi zaréwno o sprawiedliwos¢, o nasze
podstawowe prawo by by¢ wolng od przemocy, ale tez o to, ze przemoc jest dla nas wszystkich
bardzo kosztowna. Na $wiecie robi si¢ wyliczenia ile kosztuja zwolnienia z pracy, pomoc
medyczna itd. To, ze zakladamy schroniska to nie jest koszt Konwencji - jest to koszt tego, ze
kto$ kogo$ bije. Warto o tym glo$no mowic¢, zwlaszcza Zze wiele osob nie zdaje sobie z tego
sprawy.
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Ratyfikacja Konwencji antyprzemocowej to powazne osiggniecie na koncie rzadu
1 prezydenta w dziedzinie zwalczania przemocy. Dla mojego urz¢du, Pelnomocnika Rzadu ds.
Rownego Traktowania, waznym dokumentem jest tez Krajowy Program Dzialan na rzecz
Roéwnego Traktowania. Jest tam cze$¢ poswigcona przeciwdzialaniu przemocy, w tym
przemocy w rodzinie, oraz zwigkszenia ochrony os6b doswiadczajacych przemocy. Sg tam tez
przewidziane wspolne dziatania resortow, ktore stuzg nam ekspertyzami 1 sprawozdajg si¢ ze
swojej dziatalnosci.

Wspomng o kilku moich inicjatywach ws. przeciwdziatania przemocy. Sporo dziatan w tym
roku to dzialania ws. przeciwdzialania i zwalczania przemocy seksualnej, czg$¢ z nich zostata
zapoczatkowana zanim objetam urzad.

Zwrbécitam si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie definicji z art. 197 zwigzanej
z gwaltem. Zapytalam na jakich podstawach teoretycznych w $wietle Konwencji
antyprzemocowej powinnisSmy si¢ obecnie opiera¢ mowiaC o gwalcie. W Polsce mowi si¢
o wolnosci seksualnej, a nie o wspotczesnej i obecnej w Konwencji koncepcji autonomii
seksualnej. Te dwa podejscia r6znig si¢ tym, ze w przypadku koncepcji wolnosci seksualnej
aby unikna¢ gwaltu potrzebny jest wyrazny sprzeciw, a w koncepcji autonomii seksualnej aby
doszto do kontaktu seksualnego potrzebna jest $wiadoma zgoda. Centrum Praw Kobiet od
dawna zwracato na to uwagg. Poniewaz jest wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawie NC przeciwko Bulgarii, w ktorej Trybunal odwotuje si¢ do autonomii seksualnej,
czyli do tego, ze mozna mowi¢ o gwalcie gdy nie doszlo do wyrazenia gltosnego sprzeciwu.
Dlatego zwrocitam si¢ do Ministra Sprawiedliwosci, by sprawe wolnosci seksualnej lub
autonomii seksualnej jednorodnie interpretowac w catej Polsce.

Moje drugie wystgpienie dotyczy tego nieszcze¢snego Zakopanego, jedynej gminy w Polsce,
ktéra nie przyjeta systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, nie przyj¢ta uchwaty
w zakresie przeciwdziatania, wskazujac, ze takie jest ich prawo, Ze nikt im nie moze tego
narzuci¢. MPiPS zwrécil im uwage, ze si¢ myla, ale Zakopane nadal nie powotato zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy, mimo ze jest to zadanie obowigzkowe.
Dlatego zwrécitam si¢ do Zakopanego o przestrzeganie prawa.

W zwigzku ze zmiang trybu $cigania zgwatcenia Biuro Pelnomocniczki i Fundacja Feminoteka
przygotowalo jeszcze raz propozycje procedur dla prokuratury w sprawie traktowania ofiar
przemocy seksualnej. Pierwszy raz przygotowalySmy procedury w latach 2010-2011, ale nie
zostaly one wtedy rozpowszechnione. Teraz zostaly przekazane do konsultacji rzagdowych i
spotecznych. W lutym 2015 r. odbyto si¢ spotkanie uzgodnieniowe, po ktérym w marcu 2015
r. wystagpitam do Ministra Zdrowia i Komendanta Gtownego Policji o podjecie krokow
zmierzajagcych do wprowadzenia tych procedur w zycie. Teraz czekamy na ostateczne
zalatwienie tej sprawy.

W sprawie zespotu monitorujacego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie moge
powiedzie¢, ze wigkszo$¢ zadan nalezy do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Biuro
Pelnomocniczki jest jednym z siedmiu przedstawicieli organdéw administracji rzadowe;j
w tym zespole. W trakcie pierwszej kadencji zostal przygotowany projekt zmiany ustawy.
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Zaktada migedzy innymi poszerzenie definicji przemocy w rodzinie o przemoc ekonomiczna, a
takze przemoc wobec 0s0b, ktore juz nie stanowig rodziny (np. bylych matzonkow, partnerow).
W pazdzierniku 2014 r. na wniosek przedstawicielki mojego biura podjeto uchwale ws.
powotlania  grupy roboczej do opracowania projektu zmian ~m.in. ustawy
o policji.

Odniosg si¢ teraz do projektu Progress. Jest to projekt realizowany przez biuro Pelnomocniczki
od grudnia 2013 do grudnia 2015 r. w partnerstwie z Prokuratura Generalng
1 Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. Przygotowali§my materiaty informacyjne, 1,5 min
broszur i ulotek zostato rozdanych w catej Polsce. Konczg si¢ prace nad uruchomieniem strony
internetowej dotyczacej problemu przemocy seksualnej, ktéra bedzie uzyteczna zwlaszcza dla
ofiar tego 1 innych rodzajow przemocy. Jesienia organizujemy szkolenia
I warsztaty dla funkcjonariuszy policji, prokuratoréw, sedzidow w tym zakresie. Robilismy
badania ktére pokazaly m.in., ze nie wszyscy sedziowie i organy $cigania sa Swiadomi faktu,
ze zmienil si¢ tryb $cigania. JesteSmy w trakcie rozstrzygania przetargu ktory wytoni instytucje
prowadzacg szkolenia.

Podczas zesztorocznych "16 dni przeciwko przemocy wobec kobiet" poszerzylismy zakres
dzialan w porownaniu do poprzednich lat. Daze do zaangazowania Ko$ciolow i zwigzkow
wyznaniowych. Wystapitam do wszystkich wyznan w Polsce ktore moga udziela¢ slubow
wlaczenie si¢ do tych dzialan, w tym wystgpitam do wszystkich biskupoéw Kosciota
rzymskokatolickiego. Dostatam rézne odpowiedzi. Niektére Koscioty prowadza bardzo
innowacyjne dziatania. Zwtaszcza Kosciot luteranski robi wiele w sprawie przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet. Takze Samorzad Komorniczy si¢ zaangazowal - udzielat bezptatnych
porad. W "16 dni" wlaczyla si¢ tez Rzeczniczka Praw Obywatelskich, ktora w swoim Biurze
udzielala bezptatnych porad prawnych ofiarom przemocy. Dzialania przeciw przemocy musza
mie¢ charakter dlugofalowy, ale zeby zainteresowa¢ nimi media, a przez to opini¢ publiczna,
powinny czasem przybiera¢ charakter kampanijny, co jest cechg "16 dni". Na przyktad wczoraj
w moim Biurze zainaugurowalam akcje organizacji pozarzadowej "Kocham, nie bij¢" 1 jest
bardzo duzy odzew medialny.

Udato mi si¢ w tym roku zaangazowac¢ do wspotpracy Krajowa Rade Radiofonii 1 Telewizji,
dlatego w "16 dniach przeciwko przemocy wobec kobiet" uczestniczyto duzo rozglos$ni
I stacji regionalnych. Do priorytetow KRRiT w 2016 r. wpisano réwne traktowanie, sg juz
zglaszane programy. Sprawa réwnego traktowania i przeciwdziatania przemocy sa bowiem
powiazane, dlatego wielostronne dziatania na rzecz rownego traktowania sg bardzo wazne.

Na naszym ostatnim spotkaniu wspominatam o tym, ze moje biuro rozpowszechnia informacje
na temat zalecen Komitetu CEDAW. Od czg$ci instytucji uzyskatam juz odpowiedzi na ten
temat 1 jest to co$ z czego wszyscy mozemy by¢ dumni, gdyz dzieje si¢ to z powodu naszych
dziatan. Np. GUS opracowat plan wdrazania rekomendacji Komitetu CEDAW, ktory ma
usprawni¢ system gromadzenia danych dotyczacych kwestii objete; Konwencja 1 umozliwié¢
ich lepszg analize. Gtowny Inspektor Pracy przekazat tekst Konwencji wszystkim okregowym
inspektorom pracy z prosbg 0 zapoznanie si¢
1 wykorzystanie w dzialalnosci. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wystgpita z prosba do
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nadawcow o wykorzystanie zalecen Komitetu CEDAW w dziatalno$ci programowej. Takie sg
efekty naszych pierwszych dzialan propagujacych zalecenia Komitetu CEDAW, myslg, ze jest
to catkiem sporo.

Dyskusja

Komentarz | nadkom. Wanda Mende (KGP): Odniose si¢ do wypowiedzi pani Joanny
Piotrowskiej. Zgadzam si¢, ze w przypadku edukacji antyprzemocowej pte¢ jest waznym
czynnikiem, nie ma ona jednak znaczenia z perspektywy zapewnienia przez policje
bezpieczenstwa dziecku. I jeszcze odnos$nie wypowiedzi prof. Gruszczynskiej: obecnie
przepisy nie pozwalajg nam gromadzi¢ danych dotyczacych osob pokrzywdzonych, bo w
Krajowym Systemie Informacji Policji dane demograficzne sa powigzane z danymi
osobowymi, musielibySmy wigc stworzy¢ specjalng komorke do rozdzielania tych danych, a
poza tym jest problem z formularzem. Wprowadzanie danych demograficznych przez policje
byloby tez czasochtonne, zwlaszcza w kontek$cie nowych obowigzkéw policji. Bez
zwigkszenia liczby etatow byloby to duzym problemem.

Natomiast jesli chodzi o wspotprace miedzy instytucjami to nie jest tak, ze kazda instytucja
dziata osobno, bardzo $cisle wspotpracujemy z MPiPS 1 MS. Przykladem jest to, ze zanim
rozes$lemy stanowisko do wszystkich komend, to konsultujemy si¢ z oboma resortami, tak by
interpretacja przepisdw byla jednoznaczna. Wspolpracujemy tez w ramach réznych zespotéw
pracujacych na rzecz poprawy sytuacji ofiar przestepstw, w tym kobiet doznajgcych przemocy
seksualnej, nie tylko w zespole monitorujacym ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Komentarz | prof. Beata Gruszczynska (UW): Bardzo si¢ z tego ciesze, ale musicie panstwo
0 tym méwic, bo sadzac po wystgpieniach wygladato to tak, ze kazdy sobie rzepke skrobie. A
co do Krajowego Systemu Informacji Policji, to nie moze on ogranicza¢ dostepu do takich
danych jak pte¢ ofiary. Zmiana nie jest kosztowna, jest mozliwa, takie dane gromadzg przeciez
wszystkie kraje europejskie.

Komentarz | nadkom. Wanda Mende (KGP): Obecnie ustawa o policji wyraznie mowi, jakie
dane mozemy gromadzi¢.

Komentarz | prof. Beata Gruszczynska (UW): To trzeba ja zmienic.
Komentarz | nadkom. Wanda Mende (KGP): Propozycje sg juz ztozone.

Komentarz | Anna Wiecha (MS): Chcg si¢ odnies$¢ do kwestii wspotpracy. Oczywiscie $cisle
wspotpracujemy z KGP i MPiPS przy tworzeniu materialdow informacyjnych dla s¢dziow,
kuratorow sadowych, os6b pokrzywdzonych przemoca, sprawcow, Centralnego Zarzadu
Stuzby Wigziennej. Ta wspoélpraca czesto ma charakter stricte roboczy, np. gdy komus
przychodzi jaki§ pomyst do glowy, wigc moim zdaniem ta wspoipraca jest bardzo dobrze
rozwini¢ta. Do takiej wspoOtpracy nalezy zaliczy¢ rozwoj bazy o0so6b zajmujacych sig
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie zapisany juz w nowym Krajowym Programie
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Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Jest to baza skierowana do profesjonalistow,
zawierajagca dane osob pracujacych w urzedach wojewodzkich, komendach policji. Mozna
sprawdzi¢ kto w wojewodztwie na danym szczeblu zajmuje si¢ przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie 1 w ten sposob mie¢ do tej osoby szybki dostep. Nie bede panstwa zanudzad
szczegdlami wspotpracy z policja, bo juz o tym byta mowa, ta wspotpraca jest ciggle rozwijana.

Komentarz | Ewa Dabrowska-Szulc (Stowarzyszenie Pro Femina): Bardzo wazne jest to co
powiedziata prof. Beata Gruszczynska, gdyz potrzebujemy mocnych argumentéw w sporach z
oponentami. Kilkanascie lat pracowalam w Instytucie Zastosowan Matematyki i1 Statystyki,
wiec mam $wiadomos¢ jak trudno jest wytlumaczy¢ zjawisko fatszywej korelacji - jesli cos$ si¢
koreluje, to nie znaczy ze jedna cecha jest przyczyna drugiej. Klasycznym przyktadem takiej
falszywej korelacji, jest korelacja dzietnos$ci z liczbg bocianow.

Pytanie | Anna Mazurczak (biuro RPO): Konwencja antyprzemocowa szczegétowo opisuje
jakie dane maja by¢ gromadzone. Maja to by¢ nie tylko badania statystyczne, ale tez badania
socjologiczne, ankiety prowadzone w regularnych odst¢pach czasu, ktore pozwola zbadac
tendencje dotyczace przemocy wobec kobiet. Z wypowiedzi przedstawicielki MPiPS wynika,
ze Ministerstwo prowadzi tylko statystyki i badania dotyczace przemocy w rodzinie, dlatego
zadaj¢ pytanie otwarte przedstawicielom innych resortow i instytucji: kto w takim razie bada
przemoc wobec kobiet?

To dobrze, ze statystyki ktore prowadzi policja, prokuratura, Ministerstwo Sprawiedliwosci
zaczety uwzgledniaé ptec, natomiast Konwencja antyprzemocowa okresla, ze powinny by¢ tez
gromadzone informacje o typie przemocy, rodzaju zwiagzku taczacego sprawce i1 ofiare,
lokalizacji 1 innych czynnikach takich jak np. niepelnosprawnos¢. A wiec obowigzkoéw
statystycznych jest o wiele wigcej, chce panstwa uczuli¢ na to, ze nad statystykami trzeba
bedzie jeszcze popracowac.

Zwracam tez uwage na konieczno$¢ rozpowszechniania wsrod sedzidw statystyk dotyczacych
orzekanych srodkow probacyjnych i karnych, gdyz nie sadz¢ by wiedzieli, jak rzadko stosuja
te Srodki. Nie jestem taka pewna, czy te dane sa powszechnie dostepne, gdyz jeszcze w zeszlym
roku MS poinformowato nas, ze te dane udostgpnia na wniosek, a nie
w zaktadce na stronie internetowej. Nie wiem jak wyglada sytuacja obecnie, ale jeszcze rok
temu MS wymagato oficjalnego pisma w tej sprawie.

Drugi problem o ktory chciatabym zapyta¢ to $ciganie przestgpstwa zgwalcenia. 20%
postgpowan dotyczacych zgwalcenia jest umarzanych, bo ofiara nie chciala w nich
uczestniczy¢. Wyglada na to, ze cho¢ organy S$cigania dostrzegaja, ze wniosek ofiary
o $ciganie nie jest juz konieczny, to czgsto nie pamigtajg o tym, ze nawet gdy ofiara nie
wspolpracuje, to postgpowanie musi by¢ nadal prowadzone. Czy dostrzegacie panstwo ten
problem, czy zwracacie uwagg organom $cigania, ze przypisy prawa si¢ zmienity, czy mowicie
im, jak powinno wyglada¢ postgpowanie w sprawie zgwatcenia?

Mam jeszcze pytanie do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci na temat wymiaru kary za zgwalcenie,
bo $redni wymiar kary orzekanej za zgwalcenie to 3 lata pozbawienia wolnosci, a 3,5 roku za
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zgwalcenie ze szczegdlnym okrucienstwem. Natomiast w Europie Zachodniej wyglada to
zupetnie inaczej, np. we Francji za gwalt jest $rednio kara 8 lat pozbawienia wolnosci. W
Polsce wymiar kary za zgwalcenie moze wynosi¢ od 2 do 12 lat, a orzekane kary sg bardzo
niskie. Czy dostrzegacie panstwo ten problem, czy poruszacie go panstwo na szkoleniach dla
wymiaru sprawiedliwosci, ze w Europie wystepuja takie dysproporcje w orzekaniu kar za
zgwalcenie?

Zakoncze pytaniem do MEN. Wszyscy doskonale wiemy, jak wyglada proces dopuszczenia
podrecznika do uzytku szkolnego, wigc wiemy tez, ze nie ma juz mozliwosci kontroli gdy
zostal dopuszczony do uzytku. Pytanie jednak brzmi: skoro w ustawie o systemie oswiaty jest
Sciezka pozwalajgca na ponowne skierowanie podrecznika do rzeczoznawcodw, to czy MEN
kiedykolwiek skorzystat z tej mozliwosci? Czy cho¢by w przypadku powszechnie
krytykowanych podrecznikow do wychowania do zycia w rodzinie zawierajacych tresci
dyskryminacyjne, MEN rozwaza skierowanie ich do ponownej oceny przez rzeczoznawcow
i je wycofa¢? Bo one nadal sg dopuszczone do uzytku, to sa decyzje z lat 2009-2011.
Rozumiem, ze nie mozna podda¢ ponownej ocenie wszystkich 2,5 tys. podrecznikow, ale czy
MEN moze zacza¢ od tych kilku, o ktérych rozmawialiémy na poprzednim spotkaniu?

Odpowiedz | Anna Wiecha (MS): Statystyki sg od lat prezentowane na naszej stronie
internetowej w postaci wycinkéw z naszych sprawozdan z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Kazdy ma do nich dostgp, nie trzeba wigc pisac
zadnego pisma. Oczywiscie jest to tylko czg$¢ danych, ktére przekazujemy do MPiPS,
poniewaz sprawozdanie wyglada tak, ze kazdy resort raportuje o stanie realizacji swoich zadan
antyprzemocowych. To sprawozdanie prezentowane jest na stronie MPiPS w zaktadce
dotyczacej przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Odpowiedz | Pawel Jaros (MS): Odnios¢ si¢ do kwestii $redniego wyroku 3,5 lat kary
pozbawienia wolnosci za zgwalcenie ze szczegdlnym okrucienstwem. Nie mozemy przyjac
tego pytania ze wzgledow pryncypialnych, gdyz jesteSmy wiadza wykonawcza, a istnieje
konstytucyjny trojpodzial wladzy. Tak glebokie wnikanie w orzecznictwo sadéw byloby
z naszej strony naduzyciem. Na szkoleniach prezentujemy s¢dziom dane statystyczne na ten
temat, ale trzeba pamigtac, ze kazda sprawa ma wymiar indywidualny, dlatego dyskusja jest
utrudniona. Natomiast pokazujemy sedziom statystyki pordwnawcze z innymi krajami, gdzie
zgwalcenie jest karane surowiej i liczymy na to, ze w koncu przyniesie to pozytywne efekty.
Ale musimy nastawi¢ si¢ na dtuga droge.

Odpowiedz | nadkom. Wanda Mende (KGP): Odniose si¢ do prowadzenia statystyk, np. na
temat zwigzku miedzy sprawca a ofiarg. Z perspektywy policji nie jest to takie proste, bo
wprowadzaniem danych Niebieskiej Karty do systemu zajmuje si¢ jeden lub dwoch
policjantow w danej jednostce. Przepisujemy dane z rubryk Niebieskiej Karty, plus date
urodzenia i PESEL, bo Karta zostata zaprojektowana wadliwie. Trzeba bedzie uwzgledni¢
kwesti¢ gromadzenia danych podczas nast¢pnego spotkania zespotu monitorujacego.

Jesli chodzi o przemoc seksualna, to nie mogg si¢ wypowiadac w tej kwestii, bo jest to domena
stuzb kryminalnych, dlatego nie moge wyjasni¢ dlaczego postepowan w sprawie zgwalcenia
nie prowadzi si¢ dalej, gdy pokrzywdzona nie wspotpracuje. Natomiast na szkoleniach
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podkreslamy, ze trzeba w przypadku przemocy w rodzinie czy przemocy seksualnej policja
powinna zbieraé material dowodowy nie tylko z roZmowy
z pokrzywdzong, ale i z innych zrédel.

Odpowiedz | prok. Tomasz Lejman (Prokuratura Generalna) Sprawa sprawie nieréwna,
dlatego trudno wycigga¢ ogbélne wnioski. Poza kontrola sadowa postgpowania
przygotowawczego, czyli wtedy kiedy osoba uprawniona sktada §rodek zaskarzenia i zajmuje
si¢ tym sad, w prokuraturze istnieje jeszcze wewnetrzny tryb kontrolny. Polega on na tym, ze
jednostka nadrzedna kontroluje sprawy danego typu lub na wyrywki. Gdy stwierdzone zostaje
niewtasciwe procedowanie, to wtedy decyzja moze zosta¢ uchylona w drodze decyzji sagdu lub
prokuratora nadrzednego.

Jesli chodzi o niestosowanie si¢ do prokuratorow do zmian w prawie, to nie chce mi si¢ w to
wierzy¢, ale skoro nie ma rzeczy niemozliwych, to by¢ moze takie sytuacje miaty miejsce. Jesli
tak, to wszystkie powinny by¢ wyeliminowane.

Komentarz | nadkom. Wanda Mende (KGP): Zauwazylismy, ze Niebieska Karta B, czyli ta
wrgczana osobie doznajacej przemocy, wprowadza w blad, bo zawiera nieaktualne pouczenie,
zreszta Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit niedawno do MPiPS w tej sprawie. W zesztym
roku omawialiSmy t¢ kwesti¢ na posiedzeniu zespotu monitorujacego, rozmawialiSmy o
koniecznosci zmiany formularza przez zmiang prawa. Nie chce usprawiedliwia¢ policjantow,
ale zostawiajac taka bledng Karte, policjant moze by¢ w oczach osoby pokrzywdzonej
odpowiedzialny za bledne pouczenie. A przeciez btad w Karcie wynika z rozporzadzenia.

Odpowiedz | prok. Tomasz Lejman (Prokuratura Generalna): Prokuratura Generalna
publikuje na swojej stronie internetowej powszechnie dostepne sprawozdanie Prokuratora
Generalnego za ubiegty rok dziatalnos$ci, w ktorym zawarte sg tez dane statystyczne dotyczace
0sOb pokrzywdzonych w podziale na pte¢ (dotyczy to rowniez dzieci). Te dane sg wiec
dostgpne.

Komentarz | prof. Malgorzata Fuszara (Pelnomocniczka Rzadu ds. Rownego Traktowania):
Panie prokuratorze, to nie jest kwestia wiary, lecz faktow. Z badan socjologiczno-prawnych
ktérymi zajmuje si¢ od 40 lat, a takze ostatnio z badan zleconych przez moje Biuro jasno
wynika, Ze instytucje stosuja rdzne praktyki, aby zaoszczedzi¢ sobie pracy. Np. do ofiary
podchodzi sig¢ tak, Ze bez jej wniosku nic si¢ nie dzieje. Z tym trzeba walczy¢.

Wyniki badania na temat stosowania nowego trybu $cigania zgwatcenia przedstawimy jesienig
na konferencji organizowanej z RPO. Prosze wybaczy¢, ale ucigzliwo$¢ wprowadzania danych
statystycznych do systemu jest problemem drugorzednym. Zdaj¢ sobie jednak sprawe ze w
instytucjach sprawy drugorzedne cze¢sto odgrywaja pierwszorzedna rolg. Teraz bolesnie si¢ o
tym przekonuj¢ od $rodka, to nie moze by¢ nasze usprawiedliwienie. Musimy pracowac nad
zbieraniem tych danych, bo nie ma innego wyjscia.

Jesli chodzi o niskie wyroki za zgwalcenie, to to nie jest tak, ze mozemy rozlozy¢ rece
1 wmawiac¢ sobie, ze skoro s¢dziowie sa niezawisli, to musimy zaakceptowac, ze sg seksistami

Qé%u;‘ts m 7 Projekt realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji finansowanego z Funduszy EOG

BATOREGO



42

lub Ze uwazaja, iz przemoc zaczyna si¢ dopiero wtedy, gdy kto§ prawie kogo$ zabije. Robitam
badania na temat sedziowania, jest to bardzo trudna praca, a sedziowie sg samotni w swoich
decyzjach. W sprawach o gwalt ze szczegdlnym okrucienstwem orzekane sg wyroki ponizej
dolnej granicy sankcji, czyli nadzwyczajne ztagodzenie kary, bo sprawca nie byt wczesniej
karany. Jest to niewiarygodne, ale takie wyroki zapadajg. Nie mozemy tego zamiata¢ pod
dywan, bo jest to lekcewazenie przestepstwa zgwalcenia, bagatelizowanie skrajnie okrutnych
sytuacji z wyrozumiato$cig dla gwatcicieli, bo wcze$niej nie popehili przestepstwa. Przeciez
jesli nie wyeliminujemy takich postaw, to nie bedziemy mogli skutecznie walczy¢ z przemoca
wobec kobiet.

Zakoncze odniesieniem do gromadzenia danych na temat przemocy ekonomicznej. Zwracatam
si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci, wiegc mam dane dotyczace alimentow
1 postepowan komorniczych. Nowych spraw o zasadzenie alimentéw na dzieci jest 50 tys.,
a spraw komorniczych 500 tys. rocznie. Z tego zestawienia jasno wynika, ze prob
wyegzekwowania zasagdzonych alimentdw na dzieci jest dziesie¢ razy wigcej niz nowych
spraw. Nie znalaztam zrédta, ktére nawet w tak prostej sprawie jak alimenty informowatoby
jaka jest wysokos¢ zaleglych alimentow, jaki jest zakres przemocy ekonomicznej wobec dzieci,
a posrednio wobec samodzielnie utrzymujacych je kobiet.

Trzeba nazywac to zjawisko po imieniu, wyjasniaé, ze to nie jest spryt rodzica, ktory sie
wymiguje od ptacenia, ale porzucenie dziecka. By¢ moze panstwo wiecie, jak mozna ustali¢
dane dotyczacych zalegtych alimentow na dzieci.

Odpowiedz | Malgorzata Krasuska (MEN): Odnios¢ si¢ do kwestii ponownej oceny
podrecznikoéw. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej jest bardzo precyzyjne, te
kwesti¢ reguluje par. 10. W przypadku podrgcznikéw do wychowania do zycia w rodzinie nic
nie mozna zrobi¢, bo dodatkowa opini¢ rzeczoznawcoOw uzyskuje si¢ przed dopuszczeniem
podrecznika, a nie po, a w ich przypadku opinie byly pozytywne. Nie ma obowigzku
korzystania z podrecznika z dyskryminacyjnymi tresciami.

Pytanie | Anna Mazurczak (RPO): To jak wycofa¢ podrgcznik?

Odpowiedz | Malgorzata Krasuska (MEN): Nie mozna wycofa¢ podrecznika, nie ma takiej
procedury.

Pytanie | Anna Mazurczak (RPO): Jak to nie mozna, skoro to wynika z ustawy?

Odpowiedz | Malgorzata Krasuska (MEN): Jesli podrecznik jest zgodny z podstawag
programow3, to jest dopuszczony do uzytku szkolnego do momentu, gdy nie nastapi istotna
zmiana w podstawie programowe;j.

Pytanie | Ewa Rutkowska (moderatorka): Podstawa programowa do wychowania do zycia
w rodzinie miesci si¢ na jednej stronie formatu A4, wigc chyba bardzo trudno bytoby napisaé
podrecznik z nig niezgodny? Ponawiam pytanie z poprzedniego spotkania, przeciez nie chodzi
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o to, bySmy spierali si¢ z MEN-em, ale zeby uczniowie i uczennice nie musieli czyta¢ bzdur,
ktore sa w tych podrgcznikach zwarte.

Odpowiedz | Malgorzata Krasuska (MEN): Jeszcze raz podkreslam, ze przeciez nauczyciel
nie ma obowigzku korzystania z tych podrgcznikow. Nie mam na to wptywu, dlatego nie moge
niczego obiecac.

Natomiast jesli chodzi o program Bezpieczna i Przyjazna Szkota, to ze zdziwieniem stysze, ze
nie dziala strona internetowa. Pierwsza edycja odbyla si¢ w latach 2008-2013, teraz
w latach 2014-2016 trwa druga edycja, a gdy wczoraj wchodzitam na strong to dzialata.

Jesli za§ chodzi o program Bezpieczna Plus, ktéry ma objaé inne obszary bezpieczenstwa
w szkole, to tu mam dobra wiadomos$¢, ze kwestie antydyskryminacyjne beda jednym
z glownych tematéw na nowym portalu polaczonych programéw Bezpieczna Plus
I Bezpieczna i Przyjazna Szkota. JesteSmy na etapie tworzenia tej strony, na pewno zwrocimy
si¢ o materialy, zrodla, badania. Portal ruszy we wrzes$niu, zgodnie z planem.

Pytanie | Aleksandra Jach (Zydowskie Stowarzyszeniec Czulent): Mam pytanie do
przedstawicielki MEN-u. Wczesniej powiedziata pani, ze jesli podrecznik jest nieaktualny lub
znajduja si¢ w nim razace bledy, to mozna go wycofa¢ z uzytku szkolnego. Chce wiec zapytac
kto moze zglosi¢ takie razace bledy. Czy moze to zrobi¢ organizacja pozarzadowa?
I czy istnieje procedura wycofania podrgcznika, bo przed chwilg pani powiedziala, Ze jej jednak
nie ma?

Pytanie | Anna Mazurczak (biuro RPO): Dolgczam si¢ do tego pytania, w naszej ocenie
podreczniki z dyskryminacyjnymi tre§ciami mozna wycofa¢ na podstawie utraty przydatnosci
dydaktycznej.

Komentarz | Ewa Dabrowska-Szulc (Stowarzyszenie Pro Femina): Paragraf 22!

Odpowiedz | Malgorzata Krasuska (MEN): To musi by¢ opinia rzeczoznawcoéw z listy.
Mysle, ze MEN bedzie uczestniczy¢ w konferencji prezentujacej wyniki monitoringu
podrecznikdéw szkolnych 1 to moze by¢ podstawag dla Ministra Edukacji Narodowej do
wystapienia z procedura ustawowa. Jesli rzeczoznawcy potwierdza razace btedy i nieaktualne
tredci, to takie podreczniki zostang wycofane.

Pytanie | Renata Durda (Niebieska Linia): Sporo styszeliSmy o dobrych rzeczach, ktore si¢
dzieja w réznych resortach ws. przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. Skoro jest tak
dobrze, to dlaczego jest tak zle?

Cze$¢ rzeczy o ktorych panstwo mowiliscie, mam na mysli zwlaszcza MPiPS, pozostaje
w sferze dtugofalowych planow. Jak bardzo dtugofalowe sg te plany?

ZespoOt monitorujacy ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie o ktérym tak duzo panstwo
mowiliscie, przywotywany byt nieustannie raczej jako alibi niz jako partner. Ten zespdt nie ma
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realnego wplywu na nowelizacj¢ ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Jest to
zespot doradczy, ja i jeszcze kilka osob na tej sali jesteSmy jego czlonkami. Zespot spotyka si¢
trzy, cztery razy w roku. Dwa spotkania w tym roku juz si¢ odbyly i nie byly w ogodle
poswiecone realizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Na jednym byty
prezentowane nowe pomyslty na wprowadzenie elektronicznych Niebieskich Kart, co jest
dobrym pomystem, jest pie$nig dalekiej przysztosci. Drugie spotkanie byto poswiecone ocenie
wnioskoOw w programie ostonowym. Spotkamy si¢ jeszcze raz w tym roku i znowu wrocimy
do tematu ewentualnych zmian, ktére ewentualnie beda wprowadzone. I tu mam pytanie do
MPiPS: kiedy? Bo przeciez nie ma nawet pomystu na to, kto ma by¢ inicjatorem tych zmian,
to ze zostaly wypracowane ma warto$¢ papieru, na ktorym zostaty zapisane. B¢da one miaty
realng warto$¢ dopiero wtedy, gdy znajdzie si¢ kto$, kto wniesie zmiang¢ legislacyjna do
uzgodnien mig¢dzyresortowych. A one trwaja w Polsce przez rok. Potem ten kto§ musi
przeprowadzi¢ te zmiany przez calg $ciezke legislacyjna, ktéra tez trwa przynajmniej rok. Wiec
powiedzmy sobie: kiedy beda te zmiany?

Zmiany w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mialy by¢ wprowadzane co pi¢é
lat. W 2015 r. mija pi¢¢ lat od ostatniej nowelizacji. To oznacza, ze w 2015 roku tych zmian
nie bedzie.

Zmiany mozna szybciej wprowadzi¢ w aktach wykonawczych. Ale do tego nie ma woli
politycznej. Rozmowy o tym, Ze trzeba zmieni¢ rozporzadzenie ws. btednych Niebieskich Kart
koncza si¢ tym, ze parlament najpierw zmieni ustawe, a potem Minister zajmie si¢
rozporzadzeniem ws. Niebieskich Kart. Realnie zmiany ws. Niebieskich Kart zostang
wprowadzone za dwa, trzy lata. Tymczasem Niebieska Karta B, jak mowita przedstawicielka
policji, stracita aktualno$¢, poniewaz dezinformuje ofiary przemocy na temat trybu
postgpowania np. w przypadku zgwatcenia. W zwigzku z tym ofiary przemocy nie otrzymuja
informacji zgodnych z obowigzujacym stanem prawnym.

Chce takze zapyta¢ Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, jak deklarowany postep
w dziedzinie przeciwdziatania przemocy wobec kobiet 1 przemocy w rodzinie ma si¢ do planu
budzetowego Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie? Program na lata
2014-2020 wnosi zmiany w finansowaniu pewnych dziatan dopiero od 2017 roku i to s3 zmiany
kosmetyczne. Kwota potrzebna na prowadzenie ogdlnopolskiego, calodobowego numeru
telefonu dla ofiar przemocy to kilkadziesiat, najwyzej kilkaset tysiecy ztotych rocznie w skali
musimy na to czeka¢ trzy lata, to jest to absurdalne. W migdzyczasie
w Krajowym Programie zmniejszono $rodki na programy korekcyjno-edukacyjne dla
sprawcéw przemocy. Realizatorzy tych programow moéwia, ze nie sg ich w stanie
przeprowadzi¢ za tak male pienigdze. Co wigcej wymaga si¢ od nich inwestowania
w wymagane kompetencje, a jednocze$nie mowi im si¢, ze za swojg prace beda otrzymywac
coraz nizsze wynagrodzenie. Mowimy to Ministerstwu Pracy 1 Polityki Spotecznej, ale
Ministerstwo nie chce stucha¢. Zbliza si¢ zatamanie realizacji programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw, poniewaz realizatorzy tych programéw musieliby do nich
doptaca¢ z wlasnej kieszeni, a to chyba nie powinno by¢ celem polityki Panstwa.
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Reprezentant Prokuratury Generalnej mowit o zmienionych wytycznych dla jednostek
prokuratury ws. postepowania w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie, wprowadzonych
1 kwietnia 2014 r. To prawda, sg to wytyczne zmienione w stosunku do poprzednich -
zmienione o kilka stow. Natomiast mimo obfitej korespondencji migdzy zespotem
monitorujgcym a Prokuraturg Generalng, nie zmienili$cie de facto tych wytycznych, cho¢ jako
zespot ekspertow przy MPiPS bardzo wyraznie prosilismy
o wprowadzenie istotnych zmian. Do§wiadczenie ptyngce z funkcjonowania poprzednich
wytycznych z 2012 r. (Prokurator Generalny zmienia je co dwa lata) wskazuje na to, ze
prokuratorzy ich po prostu nie przestrzegaja. Co wiecej z relacji ofiar przemocy ktore
kontaktuja si¢ z takimi organizacjami jak Niebieska Linia wynika, Ze maleje liczba spraw
w ktore prokurator realnie si¢ angazuje, by pomoéc osobie pokrzywdzone;j.

Prokuratura z ktorg wspotpracujemy w Warszawie umarza 90% spraw z art. 207 i to niezaleznie
od tego, czy zawiadomienie o popelieniu przestepstwa sktada osoba pokrzywdzona, czy
sktadamy je my jako zespot interdyscyplinarny. Jest to zesp6t fachowcdéw, zlozony z
psychologa, dzielnicowego, pedagoga szkolnego, ktory sklada powazne zawiadomienia.
Prokuratura natomiast seryjnie umarza je z powodu niskiej szkodliwosci spotecznej, z powodu
odmowy zeznan przez pokrzywdzona, tak jakby to miato jakiekolwiek znacznie, jakby to
przestgpstwo nie bylo $cigane z urzedu.

Jestem przekonana, ze wiecie panstwo ze prokuratorzy nie stosujg si¢ do tych wytycznych. Nie
spotkatam ani jednej osoby, ktora prokurator poinformowat o miejscach i formach pomocy,
ani o $§wiadczeniach oferowanych przez Panstwo dla osob pokrzywdzonych przemoca w
rodzinie.

W drugiej polowie roku Najwyzsza Izba Kontroli powtornie skontroluje dziatalno$¢ Panstwa
w dziedzinie pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem przemocy w rodzinie, gldwnie
pod katem procedury Niebieskiej Karty. Taka kontrola byla poprzednio przeprowadzona
w roku 2012. Teraz bedzie dotyczyla nie tylko dzialalnosci osrodkow pomocy spotecznej, ale
tez tego co inne organy panstwa w tej sprawie robig.

Jesli chodzi o Ministerstwo Sprawiedliwosci, to rozumiem ze mamy postepy w naktadaniu
dodatkowych obowigzkéw na osobe skazang za przestgpstwo przemoc w rodzinie, czy inne
przestepstwa w rodzinie, ale przyznajcie panstwo, ze w kategoriach wartosci bezwzglednych
jest to Sladowy wzrost. Gdy mamy czegos$ 200, a potem wzrasta to o 30%, czyli przyrasta
0 60 w ciggu roku, to nadal jest to §mieszna w liczba w 38-milionowym Panstwie, w ktorym
skala przemocy wobec kobiet osigga ponad 30%. Trzeba co§ w tej sprawie zrobi¢. Musicie
panstwo przy catym szacunku dla niezawisto$ci s¢dziow polozy¢ na szkoleniach wigkszy
nacisk nie na temat tego co s¢dzia moze, lecz na temat tego co sedzia mysli o przemocy w
rodzinie, co s¢dzia mysli o kobiecie ktéra do§wiadcza przemocy w rodzinie. To tu mamy
barier¢ w dostepie pokrzywdzonych do pomocy. Przeszkoda nie tkwi w przepisach, lecz
w glowach sedziow. Wiem o tym, bo z nimi rozmawiam. Oni naprawde¢ sg czgsto szczerze
przekonani, ze ta cata przemoc w rodzinie to po prostu $ciema, by przy okazji rozwodu lepiej
ustawi¢ si¢ finansowo, dlatego nic ma sensu si¢ tym zajmowacé. Musimy wszyscy bardziej
zwraca¢ uwage na to, co sedziowie mysla.
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Na koniec chciatabym zwroci¢ si¢ do organizatorek tego spotkania z propozycja, by zapytaty
resorty 1 instytucje jak w skali od 1 do 10 oceniajg to, jak same realizujg zalecenia Komitetu
CEDAMW (gdzie 10 oznacza, ze robig wszystko co powinny, a 1 ze nie robig nic). Jestem bardzo
ciekawa tych odpowiedzi.

Oczywiscie sytuacja w poréwnaniu z tym co byto 20 lat temu czy 10 lat temu jest lepsza, ale
nadeszly czasy, w ktorych poglady na temat przemocy w rodzinie sg bardzo spolaryzowane.
Bylo to wida¢ zwtlaszcza podczas dyskusji o Konwencji antyprzemocowej. Czg¢s¢ osdb
otwarcie idzie pod prad postanowieniom Konwecji CEDAW i Konwencji antyprzemocowe;.
Musimy co$§ w tej sprawie zrobi¢, trzeba znowu zakasa¢ rekawy.

Pytanie | Anna Labus$ (fawniczka w sadzie okregowym): Nawigzujac do stow prof. Matgorzaty
Fuszary o przemocy ekonomicznej w formie nieplacenia alimentoéw, chciatabym zapytaé
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, czy nie mozna stworzy¢ rejestru dtuznikéw alimentacyjnych?
Bylaby to przydatna informacja np. dla bankow, ktére sprawdzajg potencjalnych
kredytobiorcéw. Mysle ze powinnis$cie panowie przylozy¢ si¢ do tego, by stworzy¢ taki bicz
na ojcOw porzucajacych ekonomicznie swoje dzieci. Bo dluznicy alimentacyjni to w lwiej
czgsci ojcowie.

Pytanie | Joanna Piotrowska (Feminoteka): Mam pytanie do Ministerstwa Sprawiedliwosci
1 Prokuratury Generalnej. Czy 1 kiedy wprowadzicie panstwo do materiatow informacyjnych
i szkoleniowych zagadnienie stereotypéw plciowych i przemocy wobec kobiet? Czy i kiedy
szybka $ciezka bedzie mogta dotyczyla przestgpstw zwigzanych z przemoca wobec kobiet
1 przemocy w rodzinie? Trzeba zapobiec takim tragediom jak ta ostatnia, ze s¢dzia idzie na
urlop, a kobieta przyptaca to zyciem.

Odpowiedz | Pawel Jaros (MS): Wszelkie sugestie dotyczace szkolen traktujemy bardzo
powaznie. Wspotpracujac z Krajowa Rada Sadownictwa 1 Prokuratury bedziemy si¢ starali
panstwa sugestie uwzglednia¢. Z mojego doswiadczenia wynika, ze sedziowie sg bardzo
otwarci na pomocne ukierunkowanie, bo to im pomaga w dobrym rozstrzygnigciu sprawy.
Warto to odnotowac¢ jako dobrg postawe, ktora - jestem przekonany - bedzie si¢ utrzymywac i
rozwijac.

Odpowiedz | Anna Wiecha (MS): Nie mog¢ odpowiedzie¢ na pytanie o rejestr dtuznikéw
alimentacyjnych, bo nie sg to moje kompetencje, sugeruje skierowanie tego pytania do Ministra
Sprawiedliwos$ci, mysle ze jego biuro takiej odpowiedzi udzieli.

Odpowiedz | prok. Tomasz Lejman (Prokuratura Generalna): Odpowiadajac na pytanie
dotyczace szkolen chce powiedzie¢, ze 99% szkolen zawodowych dla prokuratorow jest
organizowanych przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury. Zaréwno sady jak
1 prokuratura mogg jedynie postulowac przeprowadzenie szkolenia na dany temat, a decyzje
podejmuje rada programowa Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, a wiec nasze
mozliwos$ci sg do$¢ ograniczone.
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Jesli chodzi o umorzenia w Warszawie, to wyciaggnalem z teczki dane statystyczne i musze
przyzna¢ racj¢ pani Durdzie. Tak wielka skala umorzen jest zadziwiajaca. W roku 2014
wszczeto postepowanie przygotowawcze w 2 959 sprawach, a z aktem oskarzenia wystapiono
wobec 1 020 osob. To znaczy, ze ok. 70% spraw jest umarzanych. Przekaze t¢ informacj¢
Prokuraturze Generalnej i mysl¢ ze zostang podjete w tej sprawie dziatania.

Jesli chodzi o kwesti¢ wytycznych, to nie wyobrazam sobie aby prokuratorzy si¢ do nich nie
stosowali, bo jest to akt prawny wydany przez Prokuratora Generalnego, ktory obowigzuje
wszystkich prokuratorow. Jezeli tak si¢ nie dzieje, to bedzie to wykryte podczas wizytacji czy
innych form kontroli. Wtedy wnioski beda wyciagniete, postgpowanie wbrew wytycznym
Prokuratora Generalnego grozi prokuratorowi pociggni¢eciem do odpowiedzialnosci stuzbowe;.
Ale najpierw przetozeni muszg mie¢ wiedz¢ na ten temat.

Jezeli panstwo spotkacie si¢ z takimi sytuacjami, to kazdy ma prawo do ztozenia wniosku
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec takiego prokuratora. Nie wyobrazam sobie
takiej sytuacji, ale gdybym si¢ na nig natknat, to nie pozostawitbym jej bez konsekwenciji.

Co do zakresu zmian w wytycznych to za to nie odpowiadam, bo nie bylem cztonkiem zespotu,
ktére przygotowywatl te wytyczne. Decyzje o podpisaniu wytycznych w takiej formie podjat
Prokurator Generalny i nie moge z tym polemizowaé. Myslg, ze wskazane bedzie skierowanie
do Prokuratora Generalnego propozycji zmian w wytycznych, ktére zostang zmienione
szybciej, za mniej niz dwa lata.

Przekaze¢ Prokuratorowi Generalnemu postulat zastosowania szybkiej $ciezki do spraw
zwigzanych z przemoca.

Komentarz | Anna Labus$ (fawniczka sagdu okregowego): Ja przepraszam, ale uruchomienie
rzadowego telefonu antyprzemocowego dopiero w 2017 r. to po prostu skandal.

Zakonczenie spotkania

Opracowata Anna Dryjanska

Rekomendacje Komitetu CEDAW na temat przemocy wobec kobiet i dziewczat
(ttumaczenie: Stowarzyszenie Koalicja KARAT)

Stereotypy plciowe

22. Komitet dostrzega wysitki podejmowane przez rzqd w celu zapobiegania
stereotypowemu przedstawianiu rol spotecznych kobiet w mediach i w spoleczenstwie.
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Komitet wyraza jednak ponownie swoje zaniepokojenie z powodu gltebokiego
utrwalenia stereotypow plciowych dotyczgcych rol i obowigzkow kobiet i mezczyzn
w rodzinie i spoleczenstwie, w dalszym ciggu obecnych w mediach i materiatach
edukacyjnych, a ktorych odzwierciedleniem sq tradycyjne wybory kobiet w zakresie
ksztatcenia i ich gorsza pozycja na rynku pracy, jak rowniez powszechna przemoc
wobec kobiet. Komitet wyraza szczegolne zaniepokojenie w zwiqzku z informacjami na
temat nasilenia sie stereotypowych, a czasem takze ponizajgcych wizerunkow kobiet
w mediach, co przyczynia si¢ do utrwalenia przemocy seksualnej, w tym gwalttu, oraz
w zwigzku z informacjami na temat braku rewizji podrecznikow szkolnych. Komitet
wyraza rowniez zaniepokojenie z powodu braku stanowczego przeciwstawienia sig
prowadzonej przez polski Kosciot katolicki kampanii przeciwko ,,ideologii gender”.
Komitet zauwaza ograniczong skutecznosé — o ile w ogéle mozna o niej méwié — walki
z negatywnymi stereotypami dotyczqcymi spotecznosci romskiej, kobiet LBTI i kobiet
niepetnosprawnych.

23. Komitet zaleca, aby Panstwo-Strona:

(a) wigczylo likwidacje stereotypow zwiqzanych z piciq jako gtowny priorytet
do Krajowego Programu Dzialan na rzecz Rownego Traktowania, szczegolnie tych
stereotypow, ktore utrwalajq przemoc seksualng, w tym gwatt;

(b)  potraktowalo  priorytetowo  rewizje = podrecznikow  szkolnych
i materiatow na wszystkich szczeblach edukacji w celu usuniecia dyskryminujgcych
Stereotypow zwigzanych z plcig;

(c) zachecito media do przedstawiania pozytywnych wizerunkow kobiet
i rownego statusu kobiet i mezczyzn w zyciu prywatnym i publicznym oraz regularnie
monitorowato i ocenialo przedstawianie tych kwestii w mediach za posrednictwem
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Urzedu Ochrony Konkurencji
I Konsumentow;

(d) podjeto dzialania na rzecz promowania rownych praw kobiet
i zwalczalo podejmowane przez roine podmioty, w tym Kosciol katolicki, proby
zlekcewazenia lub zdyskredytowania polityki rownosci plci przez okreslanie takich
inicjatyw jako ,,ideologii”’; oraz

(e) przeprowadzito oceng srodkow majgcych na celu zwalczanie negatywnych
stereotypow  dotyczgcych — spolecznosci  romskiej,  kobiet LBTI i kobiet
niepetnosprawnych oraz zwigkszyto ich skutecznosc.

Przemoc wobec kobiet, w tym przemoc domowa
24. Komitet zauwaza, Ze:

w grudniu 2012 roku Panstwo-Strona podpisato Konwencje Rady Europy
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.
Komitet wyraza jednoczesnie swoje zaniepokojenie z powodu nasilenia si¢ przemocy
wobec kobiet i braku calosciowej strategii majgcej na celu likwidacje wszelkich form
przemocy ze wzgledu na plec¢. Komitet wyraza szczegolne zaniepokojenie w zwigzku
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z utrzymujgcym si¢ rozdiwigkiem miedzy ustawodawstwem dotyczqgcym walki
z przemocq wobec kobiet a ograniczonq skutecznosciq zakazu zblizania sig sprawcy do
ofiary

i matq liczbg oskarzen wniesionych w sprawach o przemoc domowq oraz matq liczbg
wyrokow, jakie zapadajg w tych sprawach, co skutkuje niedostateczng ochrong kobiet
bedgcych ofiarami przemocy.

25. Przywolujgc~ ponownie  swojg  poprzednig rekomendacje
(CEDAW/C/POL/CO/6, par. 19) oraz przypominajgc Rekomendacje Ogolng nr 19
z 1994 roku dotyczgcq przemocy wobec kobiet, Komitet ponagla Panstwo-Strone do:.

(a) przyspieszenia ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania
i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz dostosowania
ustawodawstwa do postanowien tejze Konwencji;

(b) przyjecia kompleksowej strategii majgcej na celu zapobieganie
i likwidacje wszelkich form przemocy wobec kobiet, w tym wobec kobiet starszych i
kobiet z niepetnosprawnosciami, w zyciu publicznym i prywatnym oraz ustanowienia
odpowiedniego mechanizmu koordynujgcego
i monitorujgcego w celu skutecznego zapobiegania i likwidacji wszelkich form
przemocy wobec kobiet; (c) znowelizowania Kodeksu karnego w celu szczegolnego
karania przemocy domowej i gwaltu matzenskiego oraz wiqczenia definicji ,, przemocy
wobec kobiet” do Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Zeby zapewnic
wdrozenie stosownych ustaw i polityk w sposob uwzgledniajqcy perspektywe rownosci
pflci;

(d) skutecznego wprowadzenia w Zycie i monitorowania stosowania zakazu
zblizania si¢ sprawcy do ofiary, szczegolnie w przypadku przemocy domowej,

() systematycznego wszczynania postgpowan  karnych, zaprzestania
stosowania mediacji pojednawczych w przypadku ofiar przemocy domowej oraz
Scigania i karania sprawcow takich czynow;

(f) zapewnienia osrodkow interwencji kryzysowej i poradni, ktore oferujg
ochrong i pomoc kobietom bedgcym ofiarami przemocy, oraz zagwarantowania
dostatecznej liczby schronisk odpowiednio rozmieszczonych w kraju, jak rowniez
pomocy prawnej i pomocy innego rodzaju ofiarom; oraz

(9) systematycznego gromadzenia, analizowania i publikowania danych na
temat zgloszonych przypadkow przemocy domowej, wszczetych postgpowan w tych
sprawach i wniesionych do sqdu aktow oskarzenia.
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