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Skladamy serdeczne podzickowania organizacjom pozarzadowym, ktére odpowiedzialy
na naszg ankiete. Zwrocily$my sie do przeszlo 200 organizacji dzialajacych na rzecz
kobiet. Otrzymatysmy 33 odpowiedzi od nast¢pujacych organizacji:

Centrum Promocji Kobiet, Warszawa

Demokratyczna Unia Kobiet, Gdansk

Demokratyczna Unia Kobiet, Ostrowiec éwietokrzyski
Demokratyczna Unia Kobiet, Wioctawek

Demokratyczna Unia Kobiet, Wroctaw

Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Warszawa
Interdyscyplinarny Zespot Badawczy Probleméw Kobiet. Instytut
Filozofii WNS UAM, Poznan

Klub Amazonek przy Klinice Onkologii AM, Poznan

Klub Kobiet Twoéorczych, Warszawa

Klub Spotkan Kobiet przy Fundacji Spotecznej Mtodych, Gdansk
Kobiety Tez, Warszawa

Koto Gospodyn Wiejskich, Ztawie$ Wielka
Kujawsko-Pomorskie Centrum Promocji Kobiet, Torun

La Strada. Fundacja Przeciwko Handlowi Kobietami, Warszawa
Legnickie Stowarzyszenie Kobiet, Legnica

Liga Kobiet Polskich, tédz

Liga Kobiet Polskich im. Elizy Orzeszkowej, Nowa Ruda

Liga Kobiet Polskich, Poznan

Miedzynarodowe Forum Kobiet, Warszawa

Ogélinopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie -
Niebieska Linia, Warszawa.

Ogélinopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Warszawa
Osrodek Informacji Srodowisk Kobiecych 0$Ka, Warszawa
Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej PSEP, Warszawa

Pro Femina, Warszawa

Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Rownego Statusu Pici - Pekin
1995, Warszawa

Stowarzyszenie Kobiety Kobietom, Poznan

Stowarzyszenie Kobiet z Problemem Onkologicznym, tomza
Stowarzyszenie Ruch Obrony Kobiet, Bydgoszcz
Stowarzyszenie Samopomocy ,,Krag”, Gdansk

Towarzystwo Interwencji Kryzysowej, Krakow

Towarzystwo Rozwoju Rodziny. Poradnia Przedmatzenska

i Rodzinna, Opole

Zabrzanskie Stowarzyszenie Kobiet i Ich Rodzin, Zabrze
anonimowa organizacja, Warszawa.

Dziekujemy réwniez nielicznym urzedom administracji rzadowej, ktore odpowiedzialy
na naszg ankiete.
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Wprowadzenie

Raport zostal przygotowany na 43. sesj¢ Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet (marzec 1999)
poséwigcong ocenie wdrazania Platformy dzialania (dokumentu koncowego IV Swiatowej
Konferencji w Sprawach Kobiet, Pekin 1995) w dwdéch dziedzinach — instytucjonalnych
mechanizméw awansu kobiet oraz zdrowia kobiet. Stanowi on — wraz z odpowiednikami
z dziewigciu innych panstw (Albanii, Bulgarii, Czech, Macedonii, Rosji, Rumunii, Slowacji,
Ukrainy, Wegier) opracowanymi przez organizacje pozarzagdowe — podstawe raportu
regionalnego Europy Srodkowej i Wschodniej przygotowanego na tg sesje.

Raport informuje o realizacji przez Rzad RP celow strategicznych przyjetych w Platformie
dziatania i zajmuje si¢: krajowa instytucja/urzedem do spraw awansu kobiet, zmianami
legislacyjnymi, strategiami i programami na rzecz kobiet, kwestia badan, informacji i
danych segregowanych ze wzgledu na ple¢ oraz ewaluacjag mechanizmu ds. awansu
kobiet.

Wykorzystano informacje uzyskane dzieki ankietom, specjalnie opracowanym dla potrzeb
tego raportu, rozestanym do 39 urzedow centralnych (w tym 15 ministerstw) i 49
wojewddzkich, odpowiedzialnych w latach 1997-98 za realizacje Krajowego Programu
Dzialan na rzecz Kobiet.

Opis ewaluacji mechanizmu na rzecz awansu kobiet oparty zostal na wynikach ankiety
skierowanej do przeszto 200 polskich organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz
kobiet, na ktéra odpowiedziaty 33 sposrod nich.

Ze wzgledu na przyjete — wspolnie z organizacjami pozarzadowymi innych krajow —
zasady przygotowania raportéw krajowych (w oparciu o wspolny kwestionariusz),
niniejsze opracowanie ogranicza si¢ do syntetycznego opisu.



1. Rzadowe instytucje

ds. awansu kobiet
(Platforma dziatania, H-1)

1.1. Urzad peinomocnika rzadu do spraw statusu kobiet

Historia urzedu:

wrzesien 1986-wrzesien 1989 — powolanie i dzialalno$¢ pelnomocnika rzadu ds. kobiet
w strukturze administracyjnej ministerstwa pracy i spraw socjalnych

pazdziernik 1989-marzec 1991 - wakat (okresowo obowiazki petnomocnika przejety
dwie panie pelnigce funkcje wiceministra pracy i spraw socjalnych)

kwiecien 1991-luty 1992 — ustanowienie i dzialalno$¢ pelnomocnika rzadu ds. kobiet
i rodziny w strukturze Urzedu Rady Ministrow (URM)

marzec 1992-grudzien 1994 — wakat (w grudniu 1994, przez dwa tygodnie, istnial w
Urze¢dzie Rady Ministrow Departament Miodziezy, Kobiet i Rodziny)

grudzien 1994-maj 1995 — reaktywowanie urzedu pelnomocnika rzadu ds. kobiet i
rodziny w URM

maj 1995-listopad 1997 — ustanowienie i dzialalno$¢ petnomocnika rzadu ds. rodziny
i kobiet w URM

listopad 1997 - likwidacja krajowego rzadowego mechanizmu ds. statusu kobiet i
ustanowienie pelnomocnika rzadu ds. rodziny w kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Przez niespelna siedem lat urzad byt obsadzony, a przez ponad cztery byl wakat.

Kolejnym reaktywowaniom dzialalnosci towarzyszyta zmiana nazwy i odmienny zakres
dzialan.

Kazdorazowo petnomocnika byt powolywano jedynie uchwata, badz rozporzadzeniem
Rady Ministréw (nie ustawa i nie konstytucyjnie), a wigc dokumentami o najnizszej
randze spo$réd bedacych w dyspozycji organéw panstwa. Zaden z pelnomocnikéw nie
byl czlonkiem rzadu, chociaz wystgpowat w jego strukturze administracyjnej w randze
podsekretarza stanu (od maja 1992 roku — w URM) - nie jako samodzielny urzad, lecz
osoba powotana do realizacji okre$lonego doraznie zakresu zadan rzadu.

Najwieksze kompetencje i instrumenty egzekwowania realizacji zadan od naczelnych i
terenowych organéw administracji rzadowej przyznano pierwszemu petnomocnikowi.
Zaden nie mial ani bezposredniego wplywu na polityke spoleczng rzadu, ani inicjatywy
ustawodawczej. Pelnomocnikom powierzano giéwnie zadania o charakterze
opiniodawczym, analityczno-programowym, czasem koordynacyjnym.

Obecnie w Polsce nie istnieje rzadowa instytucja do spraw statusu (awansu) kobiet,
czy rownego statusu plci. W strukturze administracyjnej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw funkcjonuje jedynie Petnomocnik Rzadu ds. Rodziny.

W wyniku wyboréw parlamentarnych, w pazdzierniku 1997 roku doszta do wiladzy AWS
(Akcja Wyborcza Solidarno$¢) — blok wyborczy partii centrowych i radykalnie
prawicowych, z ktérych wiele zwigzanych jest z Kosciolem Katolickim. Od tego czasu
widoczny jest regres w zakresie dzialan na rzecz praw i awansu kobiet.



W dniu 7 listopada 1997 roku rozporzadzeniem Rady Ministréw zlikwidowano urzad
pelnomocnika rzadu ds. statusu kobiet, pierwszy rzadowy mechanizm tego rodzaju w
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Nowo powolany urzad Petnomocnika Rzadu
ds. Rodziny ma w zakresie swojego dzialania jedynie kontynuacje wazniejszych programéw
i prac w toku, przejetych po Pelnomocniku Rzadu ds. Rodziny i Kobiet.

Pelnomocnik ds. Rodziny funkcjonuje w randze sekretarza stanu. Nie jest czlonkiem
Rady Ministréw i nie ma kompetencji uczestniczenia w formulowaniu polityki rzadu.
Zostal wyposazony w ograniczone prawo inicjatywy legislacyjnej (tj. wylacznie za zgoda
premiera i do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministréw), ktére — ze wzgledu na profil urzedu
—ma stuzy¢ gléwnie sprawom rodziny. Pelnomocnik nie ma uprawnien do bezpo$redniej
wspotpracy miedzynarodowej. Peini gléwnie role opiniodawcza! w zakresie systemowych
rozwigzan rzagdowych i regionalnych. Formalnie nie posiada sieci odpowiednikéw na
terenie kraju, chociaz w niektorych urzedach wojewodzkich utworzono funkcje
pelnomocnikéw wojewody ds. rodziny.

Pelnomocnik ds. Rodziny dysponuje wydzielonym budzetem pozwalajgcym na
samodzielna realizacje okreslonych programéw.

Ze swojej dzialalno$ci corocznie przedstawia Radzie Ministréw jedynie informacje, a nie
sprawozdania, co obowigzywato jego poprzednikéw.

Obecny pelnomocnik, chociaz wérdd jego czynno$ci (wg par.5, ust.2 Rozporzadzenia
R.M. z dn.7.11.97) znajduje sie: podejmowanie wspotpracy z [...] organizacjami
pozarzgdowymi w celu wtasciwej realizacji powierzonych mu zadan, nie rozpoczat jej z
organizacjami pozarzadowymi i grupami nieformalnymi dzialajacymi na rzecz kobiet w
zakresie awansu i wyrownywania szans. Obowigzek wspotpracy spoczywa na nim réwniez
(posrednio) na podstawie przyjetego przez rzad Krajowego Programu Dzialan na rzecz
Kobiet do roku 2000, w ktérym zostaly wyraznie okreslone zakresy partnerskiego
wspoldzialania obu podmiotow.

Pelnomocnik rzgdu ds. rodziny jest formalnie zobowiazany do koordynowania krajowego
programu wdrazania Platformy dziatania, lecz faktycznie tego nie robi.

Wszystkie urzedy centralnej i terenowej administracji rzadowej s3 odpowiedzialne za
animowanie awansu kobiet tylko posrednio, tj. w ramach zobowigzan wynikajgcych z
Krajowego Programu Dzialan na rzecz Kobiet. Natomiast formalnie, tj. w statutach i
regulaminach organizacyjnych resortéw i urzedéw wojewodzkich, brak takich zobowigzan,
co niewgtpliwie jest konsekwencja m.in. nieistnienia ustawowej regulacji dotyczacej
osiggania réwnego statusu plci oraz respektowania praw kobiet i koniecznosci
wyrownywania ich szans we wszystkich sferach zycia spotecznego.

Z doswiadczen i ewaluacji 11 lat funkcjonowania rzadowej instytucji ds. statusu kobiet
jednoznacznie wynika, ze na skutek zmian politycznych i ustrojowych jej funkcja ulegata
degradacji, a (szczegdlnie w okresach rzagdow prawicowych) mnarastato dazenie do
zneutralizowania problemu awansu kobiet. W kolejnych nazwach urzedu widaé
wyraznie stopniowe odchodzenie od pierwotnej jego misji, tzn. dzialan na rzecz poprawy
spoleczno-zawodowego statusu kobiet, przesuwanie akcentu, a wreszcie zupeine
zaniechanie problematyki awansu kobiet. Punkt ciezko$ci przeniesiony zostat na rodzine,
w ktorej — zdaniem obecnych elit rzagdzacych — zawieraja si¢ sprawy kobiet. Oznacza to
w praktyce zredukowanie pozycji spotecznej kobiet do ich stereotypowych rél w rodzinie
oraz ograniczenie zainteresowania i woli politycznej rzadu wylgcznie do tego zakresu.

! Wykorzystuje ja do blokowania inicjatyw stuzacych sprawom awansu kobiet, np. negatywne zaopiniowal
poselskg ustawe o réwnym statusie kobiet i mezczyzn, byt inicjatorem wycofania refundowania kosztéw
srodkow antykoncepcyjnych.



1.2. Inicjatywy pozarzadowe
Parlamentarna Grupa Kobiet

W 1993 roku powstala Parlamentarna Grupa Kobiet (PGK), skupiajaca kilkadziesiat
postanek i senatorek z réznych ugrupowan politycznych, dostrzegajacych potrzebe
ochrony intereséw i praw kobiet. Podstawowym celem Grupy jest dazenie do poprawy
istniejacego stanu, zapewnienia w ustawodawstwie polskim réwnych praw kobietom i
mezczyznom oraz do stworzenia mechanizméow gwarantujacych realizacje tych praw.

W okresach wakujacego urzedu petnomocnika rzadu ds. statusu kobiet, PGK przyjmowata
role propagatora kwestii waznych dla awansu kobiet i obrony ich praw. Z przyczyn
oczywistych (brak uprawnien), nie mogta stanowi¢ substytutu urzedu umieszczonego w
strukturze rzadu, ale wspomagajac inicjatywami budowe lobby kobiecego i integrujac
organizacje i srodowiska kobiece starala sie zapewni¢ ciaglos¢ politycznych i
merytorycznych zmagan o respektowanie rOwnouprawnienia pici. W minionych latach
podejmowala istotne dla kobiet oraz spoteczenstwa problemy, ktérym poswigcone byty
takze organizowane przez nig liczne i znaczace konferencje: ,Kobieta w rodzinie i w
zyciu publicznym” (1994 r.), ,Przemoc w rodzinie” (1995 r.), ,Aktywnos¢ spoleczna
kobiet” (1996 r.), ,Zdazy¢ przed rakiem” (1996 r.), ,ROwny status plci, europejska polityka
rownosciowa” (1996 r.) oraz w 1997 r. — ,Kobieta w Polsce demokratycznej — szanse i
bariery”. Naglo$nienie problemdw bedacych trescia tych konferencji (np. przemoc wobec
kobiet i w rodzinie) stato si¢ podstawa przedsiewzie¢ wielu organizacji pozarzadowych,
$rodowisk naukowych, a takze instytucji pafistwowych zajmujacych sie sprawami kobiet,
rodzin i dzieci. Stanowilo takze cenna pomoc w dzialalnosci poselskiej. Dorobek
konferencji ,Kobieta w rodzinie i w zyciu publicznym” byl znaczacym wkladem PGK w
przygotowaniu rzagdowego i spolecznego raportu na IV éwiatowq Konferencje NZ na
rzecz Kobiet — Pekin 1995.

Od chwili powstania PGK $ci$le wspolpracuje z organizacjami spotecznymi i Srodowiskami
naukowymi zajmujacymi si¢ problematyka statusu kobiet oraz warunkami zycia ich
rodzin i dzieci.

W kwietniu 1998 roku znalazlo to organizacyjne odzwierciedlenie w postaci Forum
Wspotpracy Organizacji Pozarzadowych z PGK. Podstawowym zadaniem Forum - do
ktorego formalny akces zglosily 32 organizacje, a w posiedzeniach kazdorazowo
uczestniczy ich blisko 50 - jest wzajemne informowanie si¢ o problemach, ktére powinny
sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania parlamentu, a takze stanowi¢ inspiracje dla
spotecznych przedsiewzigé, inicjowanie i opiniowanie aktow prawnych dotyczacych
kobiet, rodzin i dzieci oraz podejmowanie dzialan na rzecz robwnego statusu pici.
Wobec braku instytucjonalnych form wspotpracy rzadu i parlamentu z organizacjami
pozarzadowymi, Forum odgrywa w Polsce wazng role w porozumiewaniu si¢ sSrodowisk
kobiecych ponad podziatlami politycznymi. Jego zebrania oraz wspolnie organizowane
tematyczne konferencje stanowig cenng inspiracje zaréwno dla parlamentarzystek jak i
dzialaczek pozarzadowych organizacji.
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2. Zmiany legislacyjne, strategie,
Krajowy Program Dziatan
na rzecz Kobiet, projekty

o charakterze publicznym
(Platforma dziatania, H-2)

2.1. Zmiany legislacyjne dotyczace statusu kobiet

2.1.1. Konstytucja

Do jesieni 1997 roku obowigzywala w Polsce Konstytucja ustanowiona w 1952 roku i
zmodyfikowana tzw. Malg Konstytucja w pazdzierniku 1992 roku.

W ustawie zasadniczej tego okresu do statusu kobiet odnosilo si¢ kilka przepiséw,
stanowigcych m.in., ze wszyscy obywatele maja rowne prawa (takze bez wzgledu na
ple¢ —art. 67 ust.2), oraz ze kobieta w Polsce ma réwne z mezczyzng prawa we wszystkich
dziedzinach zycia panstwowego ... (art.78).

Przepis artykulu 78 zawieral réwniez rozwinigcie rozumienia zasady réwnouprawnienia
jako:

W réwnego z mezczyzng prawa do pracy i wynagrodzenia wg zasady ,,rowna placa za
rowng prace”,

B réwnego prawa do wypoczynku, do nauki, do zajmowania stanowisk publicznych.

Artykuly dotyczace réwnouprawnienia punktem odniesienia praw kobiet czynily
mezczyzn, co samo w sobie mialto charakter dyskryminacyjny. Pod naciskiem kobiecych
organizacji pozarzagdowych i $rodowisk naukowych udalo si¢ unikna¢ tych niefortunnych
sformulowan w nowej ustawie zasadnicze;.

Stan aktualny:
Prawna podstawe respektowania zasady réwnego statusu plci wprowadzily zapisy
Konstytucji, obowiazujacej od jesieni 1997 roku, ktére stanowig:

Art. 32 ust. 1. Wszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wiadze publiczne.

2. Nikt nie moze byc dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.

Art.33 ust. 1. Kobieta i megzczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majq réwne prawa w zyciu
rodzinnym, politycznym, spolecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majq w szczegoinosci réwne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia.
i awansow, do jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci, do
zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk, peinienia funkcji oraz
uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Obowiazujaca ustawa zasadnicza nie rozstrzyga o ustanowieniu w Polsce urzedu
odpowiedzialnego za uobecnianie w prawie i praktyce spolecznej zasady
réwnouprawnienia plci i niedyskryminacji kobiet, cho¢ ustanawia Rzecznika Praw Dziecka.



2.1.2. Kodeks pracy

Prawne podstawy osiagania rownego statusu istniejg réwniez w znowelizowanym w
lutym 1996 roku kodeksie pracy (ale wytacznie w podstawowych zasadach prawa pracy),
ktory stanowi:

Art. 112 Pracownicy majq rowne prawa z tytutu jednakowego wypetniania takich samych
obowigzkoéw; dotyczy to w szczegbinosci rownego traktowania mezczyzn i kobiet w
dziedzinie pracy.

Art. 113 Jakakolwiek dyskryminacja w stosunkach pracy, w szczegblnosci ze wzgledu na
pled, wiek, niepetnosprawnosc, rase, narodowosé, przekonania, zwlaszcza polityczne
lub religijne, oraz przynaleznos¢ zwigzkowq - jest niedopuszczaina.

Zapisy te maja charakter wylacznie deklaratywny, poniewaz tak okre$lone prawa nie
podlegaja roszczeniom. W Kodeksie brak jest bowiem ustanowienia procedur dochodzenia
tych praw i sankgcji za ich naruszanie. Kodeks pracy nie obejmuje réwniez zasad i praw
chroniacych przed dyskryminacja w dostepie do zatrudnienia.

2.1.3. Reforma ubezpieczen spotecznych

W listopadzie 1998 roku Sejm przyjal ustawe, ktéra przesadza o niekorzystnych
$wiadczeniach emerytalnych dla kobiet urodzonych po 1 stycznia 1949 roku ze wzgledu
na ustawowo nieréowny (nizszy o pie¢ lat) wiek emerytalny kobiet — stad mniejszych o
30-40% w stosunku do mezczyzn.

2.1.4. Nowelizacje ustawy antyaborcyjnej

Funkcjonujaca od 1993 roku restrykcyjna ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy zostala na krétko
zliberalizowana w styczniu 1997 roku. Przez niecaly rok kobiety mialy prawo do
przerywania ciazy z przyczyn spotecznych. W grudniu 1997 roku na mocy orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego ponownie je utracily. Obecnie przerywanie ciazy jest legalne,
gdy:

1. cigza stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia kobiety,

2. istnieje duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu
albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu,

3. zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ciaza powstala w wyniku czynu zabronionego.

Ustawa ze stycznia 1997 roku zobowiazywata Ministerstwo Edukacji Narodowej do
wprowadzenia do programoéw szkolnych przedmiotu wiedza o zyciu seksualnym
czlowieka. Przedmiot nie zostal jednak wprowadzony, a po kolejnych prébach
podejmowanych przez wiadze (rzad i Sejm) w grudniu 1998 roku Sejm znowelizowal
ustawe eliminujac ostatecznie ten obowiazek.

W kwietniu 1998 roku Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej wycofato dotacje na
pie¢ (sposrdd osmiu) $rodkéw antykoncepcyjnych.

2.1.5. Inne rozwigzania prawne
Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 7.X1.1997 roku, zniesiono urzad ds. kobiet,
a na jego miejsce ustanowiono urzad do spraw rodziny.

2.1.6. Projekty ustaw

Projekt ustawy o rownym statusie plci

Projekt ustawy (inicjatywa Parlamentarnej Grupy Kobiet Sejmu I i II kadencji) ztozony
zostal do laski marszatkowskiej po pigcioletnich staraniach w grudniu 1996 roku
(podpisany przez 162 sposrdd 440 postéw). Nie zostal rozpatrzony przed koncem kadenciji



Sejmu. W latach 1997-98 do Prezydium Sejmu ztozone zostaly dwie kolejne wersje projektu
(grudzien 1997, czerwiec 1998).

Projekt ustawy proponuje ustanowienie Rzecznika ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn,
ktorego zadaniem byloby monitorowanie przestrzegania ustawy oraz podejmowanie
dzialan na rzecz eliminacji praktyk dyskryminacyjnych ze wzgledu na pleé. Zaklada
wprowadzenie systemu kwotowego, ktéry zapoczatkowalby proces prowadzacy do
zrownowazonego udzialu reprezentacji kazdej plci w organach kolegialnych
powolywanych, wybieralnych lub mianowanych.

Obecna koalicja rzadzaca nie akceptuje idei ustawowego wprowadzenia gwarancji
réwnouprawnienia plci. W grudniu 1998 roku rzad zaopiniowal negatywnie projekt

ustawy.

Projekty dotyczace separacji matzenskiej?

W listopadzie 1998 roku do Sejmu wplynely dwa (rzadowy i poselski) projekty ustaw
dotyczacych wprowadzenia do kodeksu prawa cywilnego instytucji separacji matzenskiej.
Mialaby ona stuzy¢ realizacji wyznaniowych przestanek podtrzymywania zwigzkdw
matzenskich i w praktyce utrudnia¢ dostep do rozwoddéw, m.in. poprzez wydluzanie
procedur i ograniczenie terytorialnej dostepnosci do sadoéw wojewodzkich, do ktérych
wlasciwosci nalezy rozpatrywanie spraw rozwodowych (w sytuacji, gdy o separacji
orzekaja sady powiatowe).

Polska jest stronq okolo dwudziestu uméw i dokumentéw
miedzynarodowych dotyczqcych praw cztowieka, w tym specyficznie
odnoszqcych sie do praw kobiet. W kodeksie pracy (1996) i w
konstytucji (1997) zaistnialy deklaracje réwnosciowe. Mimo to w
Polsce brakuje mozliwosci dochodzenia tych praw w sposoéb
bezposredni — nie podlegajq one roszczeniom i nie ustanowiono
Zadnych sankcji za ich naruszanie.

Niedawne zlikwidowanie stanowiska petnomocnika rzqdu ds. awansu
kobiet poglebi zabamowanie procesu zmian ku osiqganiu réwnego
statusu pici.

2.2. Strategie polityki panstwa wobec kobiet

W latach 1995-1998 mozna wyrézni¢ dwa odmienne okresy strategii polityki panstwa
wobec kobiet, ktérych granice wyznaczyly wybory parlamentarne jesienig 1997 roku i
radykalna zmiana bedaca nastepstwem doj$cia do wiadzy prawicowych partii i ugrupowan
politycznych.

W pazdzierniku 1995 roku Rada Ministréw przyjela dokument pn. Rekomendacje do
programu dziatan na rzecz kobiet, bedacy deklaracja woli politycznej do wprowadzenia
znaczacych zmian dla poprawy sytuacji kobiet w naszym kraju i podnoszenia ich statusu.
Wraz z Platformq dzialania stanowit on osnowe Krajowego Programu na rzecz Kobiet
do roku 2000.
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W okresie tym nawigzano wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi na
rzecz awansu kobiet, powstawaly inicjatywy i dorazne programy ukierunkowane na
poprawe sytuacji kobiet, przygotowano projekty zmian w prawodawstwie i systemowych
rozwiazan z zakresu polityki spolecznej, ukierunkowane na uobecnianie zasady
réwnouprawnienia plci i wyrdwnywania szans kobiet.

Zaistnialy warunki do przygotowania projektu ustawy o réwnym statusie pici, powiodlo
si¢ znowelizowanie ustawy tzw. antyaborcyjnej w kierunku jej liberalizacji i wprowadzenia
do podstaw programowych nauczania szkolnego wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka.
Nalezy jednak doda¢, ze nawet w tym okresie idea osiagania rownego statusu pici
przebijata si¢ z trudem przez niecheé¢, lub co najmniej powsciagliwos¢, politykow i
mediow.

W 1998 roku nastapil regres. W sposob bezposredni nie sa formulowane przez rzad
i parlament zadne strategie dotyczace awansu kobiet i kwestii rOwnouprawnienia.

Realnym zagrozeniem staje si¢ ideologiczne, wyznaniowe podejécie do priorytetéw polityki
panstwa. Politycy coraz czesciej i wprost narzucaja system wartoéci i wzory zachowan
wyznaczone przez Kosciol rzymskokatolicki, jako powszechnie obowiazujace.
Ograniczone zostalo wdrazanie programdéw dotyczacych zdrowia reprodukcyjnego i
wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka, powrdcono do bardziej restrykcyjnych postanowien
ustawy antyaborcyjnej, w uzasadnieniach do nowych rozwigzan ustawowych wystepuje
\ argumentacja uwypuklajaca moralny obowiazek spetniania funkcji macierzynskich. W
$wietle dominujacej ideologii umacniania rodziny i promowania wielodzietno$ci,
. powrocono do stawiania pytan o celowo$¢ ksztalcenia i zawodowej samorealizaciji kobiet.

Ciaglo$¢ polityki na rzecz kobiet zostala przerwana — nie s3 respektowane zobowiazania
poprzedniego rzadu, wstrzymano realizacj¢ rzadowych programéw na rzecz kobiet,
Petnomocnik Rzadu ds. Rodziny kwestionuje zasadno$¢ ustawy o rownym statusie plci,
rzad wyraza negatywne stanowisko w tej sprawie, zaniechano wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi statutowo dzialajacymi na rzecz praw awansu kobiet (manifestuje sie
wrecz wrogi i lekcewazacy stosunek do nich). Zlikwidowano urzad pelnomocnika rzadu
ds. statusu kobiet, o kobietach politycy i rzad decyduja bez udzialu ich reprezentacji.
Konsekwentnie wycofywane s3 postepowe rozwiazania na rzecz awansu kobiet i
respektowania w pelni ich praw, wrecz ignorowane sa dyrektywy Platformy dzialania.

Ogromny niepokoj srodowisk kobiecych budzi rowniez fakt, ze zmiany te dokonywane
sa przy coraz stabszej opozycji parlamentarnej nawet liberalnych i lewicowych partii
politycznych.

2.3. Krajowy Program Dziatan na rzecz Kobiet
do roku 2000

2.3.1. Cele i zadania Krajowego Programu

W roku 1996 Peinomocnik Rzgdu ds. Rodziny i Kobiet opracowal Krajowy Program
Dzialan na rzecz Kobiet do roku 2000. Jest on odpowiedzig na zdiagnozowane w Raporcie
na IV Swiatowa Konferencje NZ na rzecz Kobiet - Pekin 95 bariery w urzeczywistnianiu
réwnosci kobiet i mezczyzn, utrudniajace kobietom petna realizacje praw oraz aktywne
uczestnictwo we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego. Stanowi takze realizacje
dobrowolnego zobowiazania Rzadu RP do wykonania dyrektyw dokumentéw koncowych
tej konferencji tj. Platformy dziatania i Deklaracji Pekiriskiej.
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Podjeto w nim prébe dostosowania rozwigzan polskich do wytycznych zawartych w
Deklaracji Pekinskiej i Platformie dziatania, podnoszacych konieczno$¢ pilnego
wprowadzenia kierunkowych zmian w uznanych za priorytetowe obszarach zZycia
spolecznego.

Program ten, podobnie jak dyrektywy Platformy dziatania, jest podporzadkowany
promowaniu praw kobiet jako pelni praw czlowieka, uwzglednia réwniez koniecznos¢
eliminowania nieuprawnionego, czgsto ograniczonego i stereotypowego ich rozumienia.
Jego merytoryczna podstawe stanowi takze deklaracja politycznej woli Rady Ministrow
do wprowadzenia znaczacych zmian dla poprawy sytuacji kobiet w naszym kraju i
podnoszenia ich statusu — wyrazona jesienia 1995 r. w Rekomendacjach do programu
dziatan na rzecz kobiet.

Rozwigzania biora pod uwage propozycje kierowane przez $rodowiska i organizacje
kobiece pod adresem Sejmu, rzadu oraz Peinomocnika Rzadu ds. Rodziny i Kobiet. W
pracach nad ostatecznym ksztaltem Programu uczestniczyty liczne resorty oraz organizacje
pozarzadowe — jako wazny partner spoteczny.

W Krajowym Programie wyodrebniono 10 dzialéw problemowych. Wyréznia on cele
strategiczne (25), niezbedne do podjecia kierunki dzialan doskonalgcych badz
naprawczych (53) oraz wyspecyfikowany katalog zadan adresowanych do konkretnych
realizatorow. Czyni je realistycznymi i minimalizuje ewentualne bariery, uwzgledniajac
mozliwosci i zobowigzania resortow.

Na szczegolng uwage zasluguje to, ze w programie uwzgledniono:

1. wypracowanie mechanizmow wspotpracy administracji panstwowej z organizacjami
pozarzadowymi;

2. strategie badawcze i systemy zbierania danych segregowanych ze wzgledu na ple¢, a
takze koncepcje wyréwnywania szans kobiet (jako niezbedny krok warunkujacy
osiggniecie rownego statusu pici).

Program zawiera harmonogram, wskazuje odpowiedzialnych za realizacje zadan,
przewiduje monitoring i ewaluacje.

Na realizacje Krajowego Programu rzad nie ustanowit specjalnych funduszy, jednak jego
wykonawcy (tj. organy centralnej i terenowej administracji rzadowej) zobowigzani s do
wygospodarowania ich w ramach wiasnych corocznych budzetow.

Wsrdd licznych zobowiazan programowych, za szczegolnie wazne nalezy uznad
nastepujace cele objete Programem (przedstawiono je w kolejnosci odpowiadajace;j
porzadkowi dzialéw Platformy dziatania).

Ubostwo kobiet

Eliminowanie feminizacji ubdstwa oraz przeciwdzialanie mu, zwilaszcza wsrod kobiet
samotnie wychowujgcych dzieci, kobiet niepelnosprawnych, bezrobotnych oraz ze
$rodowisk zagrozonych ekologicznie.

Edukacja kobiet

1. Usuwanie wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, wystepujacych w procesie
ksztalcenia (w tym z podstaw programowych nauczania, z podrecznikéw szkolnych i
pomocy dydaktycznych) i wychowania.

2. Promowanie zasady réwnosci pici w programach ksztalcenia i wychowania szkolnego
oraz edukacja spoteczna w tym zakresie, skierowana na administracje panstwows, cale
spoleczenstwo i same kobiety.



Kobiety i zdrowie

1. Tworzenie warunkéw do poprawy zdrowia kobiet i wysokiej jako$ci opieki medycznej
we wszystkich fazach zycia.

2. Poprawa realnej dostepnosci specjalistycznych i przyjaznych kobietom ustug
medycznych i $wiadczen, szczegdlnie dla kobiet na wsi.

3. Utworzenie sieci placowek specjalizujacych si¢ w rozwigzywaniu probleméw zdrowia
seksualnego, nowoczesnego planowania rodziny i antykoncepcji oraz refundowanie
kosztéw nowoczesnych srodkéw antykoncepcyjnych.

Przemoc wobec kobiet

Tworzenie kompleksowego systemu ochrony i pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie i
poza nig obejmujgcego:

M doskonalenie uregulowan prawnych,

B wprowadzenie procedur i mechanizmdéw interwencji,

B zintegrowane $rodki prewencji i zwalczania przemocy,

B podnoszenie $wiadomosci ofiar przemocy w celu zmian ich postaw i zachowan,

B edukacje szkolna i spoleczenstwa przeciwko przemocy,

H gwarantowang ofiarom bezplatna pomoc medyczna, socjalng, psychologiczng i prawna,
B tworzenie o$rodkéw interwencji kryzysowej, schronisk i centréw pomocy kobietom -
ofiarom przemocy,

B dzialania resocjalizacyjne i terapeutyczne wobec sprawcow przemocy.

.~ Kobiety a konflikt zbrojny

Cele pominieto jako niespecyficzne dla naszego kraju.

Kobiety i gospodarka

1. Tworzenie warunkow dla realizacji ekonomicznych praw kobiet oraz ich gospodarcze;j
niezaleznosci, w tym dostepu do zatrudnienia.

2. Zniwelowanie roznic w placach kobiet i mezczyzn za prace jednakowej wartosci.

3. Wspieranie rozwoju matej przedsigbiorczosci kobiet lub na wtasny rachunek.

4. Umozliwienie kobietom i mezczyznom godzenie rél rodzinnych i zawodowych.

Kobiety a wladza i podejmowanie decyzji

1. Osiaganie rownowagi pici w obsadzaniu kierowniczych stanowisk w administracji
panstwowej, wybieraniu kobiet do wtadz partii politycznych i zwigzkdw, zatrudnianiu
kobiet na decyzyjnych stanowiskach w jednostkach gospodarczych.

2. Przygotowanie kobiet do aktywniejszego i skuteczniejszego kandydowania w wyborach
do parlamentu i samorzadow lokalnych.

Instytucjonalne mechanizmy awansu kobiet

1. Zwiekszenie rangi urzedu pelnomocnika ds. kobiet i rozszerzenie jego kompetencji
oraz skutecznych $rodkéw dzialania.

2. W zakresie legislacji — wprowadzenie licznych zmian o podstawowym Znaczeniu dla
awansu kobiet, odpowiednio w poszczegdlnych dziatach problemowych Programu oraz
w dziale ,Prawa kobiet”.

3. Wypracowanie strategii badawczych dotyczacych sytuacji kobiet — tworzenie banku
danych, prowadzenie dlugofalowych badan, dokonywanie analizy i oceny sytuacji kobiet,
publikowanie wynikow oraz doskonalenie systemu zbierania i opracowywania danych
statystycznych dotyczacych kobiet.

Prawa kobiet jako prawa czlowieka

1. Zagwarantowanie przestrzegania zasady réwnosci plci i niedyskryminacji kobiet w
prawie krajowym i respektowanie jej w praktyce; podjecie prac nad ustawa o réwnym
statusie plci.

2. Rozwijanie $wiadomosci prawnej w tym zakresie, skierowanej na podmioty wtadzy,
cale spoleczenstwo oraz na same kobiety.
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Uwzgledniono tu jedynie niezbedne dziatania o charakterze ogélnoprawnym, poniewaz
zdecydowano, zZe wiasciwsze (skuteczniejsze) jest umiejscowienie postulatow konkretnych
zmian legislacyjnych i praktyki prawnej bezposrednio w kontekscie merytorycznej specyfiki
dziatéw problemowych.

Kobiety a srodki masowego przekazu

1. Promocja zasady rownosci plci oraz wspieranie zrownowazonego uczestnictwa i
niestereotypowego sposobu przedstawiania kobiet w $rodkach masowego przekazu.
2. Wprowadzenie zmian w przepisach prawnych i procedurach dotyczacych mediéw, w
celu skutecznego egzekwowania respektowania konstytucyjnej zasady réwnosci kobiet
i me¢zczyzn.

Kobiety i srodowisko
Tworzenie warunkéw i mechanizméw gwarantujacych kobietom réwnorzedny wplyw
na priorytety srodowiskowe i prowadzenie proekologicznej gospodarki rynkowe;j.

Dziewczynki
Ich specyficzne problemy zostaly uwzglednione po$rednio — w poszczegolnych dziatach
problemowych.

2.3.2. Wdrazanie Krajowego Programu

Kompetencje Petnomocnika i organéw administracji rzadowej

Krajowy Program Dzialan na rzecz Kobiet do roku 2000 zaklada kompleksowos¢
rozwigzywania probleméw awansu kobiet z udziatem centralnej i terenowej administracji
rzadowej przy wspolpracy instytucji panstwowych, placowek naukowo-badawczych,
organizacji pozarzadowych, samorzadéw lokalnych, central zwigzkow zawodowych, a
takze publicznych medidéw. Program jest otwarty i stwarza mozliwos¢ wypelniania go
nowymi inicjatywami resortowymi, regionalnymi, lokalnymi i obywatelskim dziataniem.

Od administracji panstwowej oczekuje si¢ tworzenia odpowiednich warunkdw,
stymulowania i wspierania dzialan podejmowanych na rzecz kobiet i osiagania réwnego
statusu plci — przez organizacje, grupy i pojedynczych obywateli.

Wdrazanie Programu rozpoczgto w kwietniu 1997 roku, jednak zalecenia Platformy
dziatania zaczeto braé pod uwage w projektach nowych rozwigzan systemowych juz
od wrzes$nia 1996 roku, bowiem od tego czasu trwato formutowanie przez resorty deklaracji
zadan programowych i uzgadnianie ostatecznego ich zakresu.

Za realizacje Programu odpowiedzialne sa:

B prawie wszystkie Ministerstwa (15) — odpowiednio do swoich obszaréw dzialania (z
ministerstwem edukacji narodowej, pracy i polityki socjalnej, zdrowia i opieki spolecznej,
sprawiedliwosci, gospodarki — na czele),

W wszystkie szczeble organdw terenowej administracji rzadowej (w tym 49, a od stycznia
1999 roku - 16 wojewodoéw i odpowiednio nowoutworzone powiaty),

M liczne urzedy centralne i inne instytucje panstwowe, w tym operacyjne jednostki
podporzadkowane niektorym resortom, jak np. Komenda Glowna Policji, akademie
medyczne, centra i instytuty zdrowia, krajowe, rejonowe i wojewddzkie urzedy pracy,
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — wszystkie obligatoryjnie, wg przypisanych im
Programem konkretnych zadan.

Koordynowanie realizacji Krajowego Programu Rada Ministrow powierzyta Pelnomocnikowi
Rzadu ds. Rodziny i Kobiet. Faktycznie penit te role tylko do konca pazdziernika 1997
roku, tj. do czasu likwidacji urzedu. Do tego czasu trwalo rozpowszechnianie dokumentéw
konferencji Pekinskiej, Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet do roku 2000. Do tego
tez czasu konsultowano z Pelnomocnikiem nowe rozwigzania stuzace awansowi kobiet.



W 27 urz¢dach wojewodzkich oraz 17 resortach i urzedach centralnych wyznaczono
osoby do wspotpracy z Pelnomocnikiem w zakresie realizacji programu. Z resortéw
naptywaly dowody identyfikowania sie z wczeéniejszymi deklaracjami zobowiazan
programowych — co dobrze rokowalo osiaganiu celéw programowych wg przyjetego
harmonogramu. Odbyly si¢ takze dwa pierwsze spotkania z przedstawicielami GUS i
Komitetu Badan Naukowych, rozpoczynajace prace nad ustaleniem zalozen
metodologicznych, zakresu oraz tematyki i wskaznikéw pomiaru sytuacji kobiet, a takze
nad wyborem realizatoroéw tych badan (objetych monitoringiem realizacji Programu).

0Od listopada 1997 koordynacje¢ t¢ przejat formalnie (Rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 7.11.1997 w sprawie ustanowienia pelnomocnika, § 1 ust.2 pkt 7. Dz.U. 138
poz.927) nowo ustanowiony Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny. Nie wywigzuje si¢ on
jednak z obowigzkow koordynatora.

Sprawozdanie z wykonania przez rzqd zatozen krajowego programu zostato sporzadzone
(cho¢ nie jest udostepniane) przez Peinomocnika ds. Rodziny w czerwcu 1998 roku.
Zgodnie z brzmieniem tytutu dotyczy ,zalozen Programu” a nie przyjetych przez rzad do
realizacji konkretnych zadan programowych objetych scisle okreslonym harmonogramem.
Zaskakuje w nim brak informacji z MEN i resortu zdrowia, odpowiadajacych za liczne
zadania o fundamentalnym znaczeniu dla uobecniania réwnego statusu plci. W czesci
przedstawiajgcej realizacje zadan przez urzedy centralne, jedynie dane Krajowego Urzedu
Pracy i Giodwnego Urzedu Statystycznego potwierdzaja realizowanie przez te urzedy
zobowiazan programowych. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wymienia wprawdzie katalog
objetych Programem 22 specyficznych zadan tego resortu, jednak nie podaje najistotniejszej
. informacji o stanie ich realizacji.

Sprawozdanie nie zawiera danych o wykonaniu zadan przypisanych samemu
petnomocnikowi ds. rodziny oraz potwierdzenia jakiegokolwiek zaangazowania tego
urzedu w koordynacje dziatan rzadu, stuzacych wdrazaniu programu. Przemilcza fakt
zaniechania realizacji programu przez organy terenowej administracji rzadowe;.

W $wietle tych faktow zapewnienie Biura Pelnomocnika we wstepie do Sprawozdania,
ze: Obecny rzqd wykonuje zgodnie z przepisami (?) postanowienia Krajowego Programu,
jest niewatpliwie stwierdzeniem bez pokrycia.

informacja o realizacji Programu na podstawie ankiet organow
administracji rzadowej

Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Rownego Statusu Plci — Pekin 1995 wystalo okoto 80
kwestionariuszy z pro$ba o informacje o realizacji zadan objetych Krajowym Programem
Dziatan na rzecz Kobiet w okresie 1997-1998 do 48 urzedow i instytucji centralnych (w
tym 15 ministerstw) oraz do 49 urzedow wojewddzkich w Polsce.

Kwestionariusze zawieraly zestawy pytan dotyczace: zakresu zadan, priorytetowego
potraktowania, sposobow finansowania, stopnia zaawansowania przyjetych do realizacji,
przeszkdd woich uruchomieniu lub realizacji, monitorowania przebiegu wykonywania,
wspolpracy z pelnomocnikiem Rzadu ds. Rodziny oraz z organizacjami pozarzagdowymi
dzialajacymi na rzecz kobiet w zakresie ich realizacji, a takze tematycznej wspotpracy
z mediami. Zapytano réwniez, kto bedzie kontynuowat realizacje Programu po reformie
administracyjnej.

Na pytania zawarte w kwestionariuszach odpowiedzialo tylko 5 urzedow centralnych
(Gtowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Kultury i Sztuki, Ministerstwo Zdrowia i Opieki
Spotecznej, Ministerstwo Gospodarki oraz Ministerstwo Skarbu Panstwa). Kompletny
brak odzewu w postaci wypetnionych kwestionariuszy ze strony urz¢dow
wojewodzkich spowodowalo prawdopodobnie pisemne zalecenie ministra
Kazimierza Kapery z dnia 2 grudnia 1998 roku (...nie jest celowe udzielanie odpowiedzi
Stowarzyszeniu Kobiet na rzecz Rownego Statusu Pici na pytania zadane w ankiecie).
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Zamiast odpowiedzi na ankiety przystano 13 pism wyjasniajacych. Dominowaly w nich
dwa argumenty:

M Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny posiada pelng informacje, wigc nie ma potrzeby
wypelniania kwestionariusza przez dany podmiot.

B Dany podmiot nie jest kompetentny do udzielania odpowiedzi i nie wie nic o innej
osobie (w swoim urzedzie), ktora mogtaby na taka ankiet¢ odpowiedziec.

Realizacja Programu przez urzedy centralne

Z urzeddw i instytucji centralnych nadeszlo tacznie 7 odpowiedzi w sprawie ankiet: z
Panstwowej Inspekgji Pracy, Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Obrony Narodowej, Komitetu Badan Naukowych, Komendy
Gléwnej Policji, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Korespondencja $wiadczy
badZ o nieznajomosci Krajowego Programu badz o marginalizowaniu jego realizacji:

Czy i kiedy zostal przestany do MEN Krajowy Program na Rzecz Kobiet z zadaniami dla
resortu edukacji narodowej? (Ministerstwo Edukacji Narodowej)

[...] udzielanie odpowiedzi na ankiete Waszemu Stowarzyszeniu Kobiet jest dla mnie
niezrozumiale. Pragne jednoczesnie nadmienié, ze Prezes KRUS w lipcu 1997 r.
poinformowatl Petnomocnika Rzqdu ds. Rodziny i Kobiet o podjetych dziataniach,
dotyczgcych wdrazania, w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Krajowego
Programu na rzecz Kobiet. (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego CENTRALA)

[...] informacji o realizacji programéw rzqdowych obejmujgcych zagadnienia lezgce w
obszarze zainteresowan Waszego Stowarzyszenia udziela Biuro Pelnomocnika Rzqdu
ds. Rodziny w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. (Komitet Badan Naukowych)

[...] informacje o realizacji zadan objetych Krajowym Programem Dzialan na rzecz
Kobiet w latach 1997 i 1998 przygotowuje w imieniu Rady Ministréw — Petnomocnik
Rzqdu do spraw Rodziny, do ktorego nalezy zwrécic sie w tej sprawie. (Dyrektor Generalny
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast)

Z nadestanych przez urzedy centralne kwestionariuszy wynika, ze jedynie GUS,
Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej oraz Ministerstwo Gospodarki realizuja, chociaz
w ograniczonym zakresie, zadania Krajowego Programu.

Glowny Urzad Statystyczny

GUS w latach 1997-1998 realizowal nastepujace zadania Krajowego Programu Dzialan
na rzecz Kobiet):

M upowszechnianie danych i wynikéw badan informujacych o sytuacji kobiet i mezczyzn
w Polsce (cel V, kierunek dziatan 2, zadanie 1),

W rozwijanie strategii badawczych w zakresie zdrowia kobiety (cel XI, kierunek dziatan
1, zadanie 8),

M publikacje wynikéw prowadzonych badan i ich wykorzystanie w praktyce (cel XXIII,
kierunek dzialan 1, zadanie 2.2).

S3 to zaledwie trzy zadania spo$rdd dziewieciu, przypisanych GUS-owi w Krajowym
Programie. Mimo to GUS nie zglosit zadnych przeszkéd w uruchomieniu lub realizacji
przypisanych Urzedowi zadan. Poinformowal réwniez, ze w ramach oceny realizacji
zadan GUS wynikajacych z programu badan, Urzad prowadzi monitoring przebiegu
wykonywania zadan.

W wypetnionym kwestionariuszu GUS stwierdza:

M Badania s3 realizowane w sposob ciagly; tylko pojedyncze badania, na konkretne tematy, sa
realizowane jednorazowo; (nie odpowiedziano jednak, jakie badania spo$rdd tych, ktére s3
prowadzone w GUS, s3 badaniami priorytetowymi dla problematyki rownego statusu plci).
B Na tego typu badania nie przeznaczono odrebnego budzetu, ale realizowano je w
ramach $rodkéw budzetowych, rokrocznie planowanych przez Rade Ministréow.



Systematycznie udostepniane s3 dane statystyczne w publikacjach.

M Urzad wspolpracuje na biezaco z Pelnomocnikiem Rzadu ds. Rodziny. Wyznaczono
osob¢ odpowiedzialna za monitorowanie lub koordynacj¢ wdrazania Krajowego
Programu na rzecz Kobiet i osoba ta nadal pelni powierzona jej funkcje. Jest to osoba
wysoko usytuowana w hierarchii stanowisk - wiceprezes GUS.

M Zgodnie z celami i zaleceniami Krajowego Programu Urzad stworzyl mechanizm
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz kobiet. Wspotprace
te prowadzi w zakresie udostepniania danych. Wykorzystuje réwniez media do realizacji
zadan na rzecz kobiet.

Udzial Gléwnego Urzedu Statystycznego w realizacji Krajowego Programu sprowadza
sie do uwzglednienia plci w roznych badaniach realizowanych przez statystyke publiczng
i udostepnienia tych danych (gléwnie w formie publikacji) dla zainteresowanych
uzytkownikdw. W szczegdlnosci dotyczy to badan demograficznych, warunkow zycia i
aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

We wszystkich badaniach demograficznych plec¢ jest podstawows zmienng. Ponadto w
wielu badaniach specjalnych (pelnych i reprezentacyjnych), pte¢ jest podstawowym
aspektem analizy, a cz¢sto dane opracowywane s3 ze szczegolnym uwypukleniem sytuacji
kobiet (publikacja Uwarunkowania zachowan prokreacyjnych rodzin polskich, 1997 r.
zawierala analiz¢ wynikow ankietowego badania zachowan prokreacyjnych kobiet).

W opracowaniu danych, poza podstawowym zakresem informacji dotyczacych plci, wieku,
poziomu wyksztalcenia zamieszczono rowniez dane o zrédlach utrzymania kobiet i
mezczyzn oraz charakterystyke uzytkownikéw gospodarstw rolnych, rowniez kobiet
uzytkujacych indywidualne gospodarstwa rolne lub dziatki rolne.

Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej
Dla Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spolecznej Krajowy Program przewidywat w 1997 r.
przeszto 80 zadan do realizacji w dziale: Zdrowie kobiet.

W kwestionariuszu ankiety Ministerstwo wymienilo zadania z nastepujacych celéw
strategicznych:

B tworzenie warunkow do poprawy stanu zdrowia kobiet i wlasciwej wysokiej jako$ci
opieki medycznej we wszystkich fazach ich zycia, z uwzglednieniem ich réznorodnych
rél spotecznych (XD),

M poprawa sytuacji w zakresie bezpiecznych dla zdrowia warunkow i higieny pracy
kobiet, ze szczegolnym uwzglednieniem kobiet pracujacych na wsi (XID),

B zaangazowanie kobiet w programy promocji zdrowia (XIII),

B aktywne wiaczenie kobiet w proces podejmowania decyzji dotyczacych srodowiska
naturalnego, na wszystkich szczeblach (XIV),

B wypracowanie strategii badawczych dotyczacych sytuacji kobiet we wszystkich
dziedzinach zycia (XXIID),

B doskonalenie systemu zbierania i opracowywania danych statystycznych dotyczacych
sytuacji kobiet we wszystkich dziedzinach zycia (XXIV).

Pytanie: Ktére z wymienionych powyzej zadan Urzqd podjgi sig realizowaé w roku
1997 i w 19987 - pozostalo bez odpowiedzi. Za priorytetowe uznano w resorcie: Program
Poprawy Opieki Perinatalnej oraz opieke kardiologiczng i leczenie nowotwordw.
Odpowiedziano, ze na powyzsze programy przeznaczono specjalne $rodki, ale ich
wysokosci nie podano. Nie odpowiedziano réwniez na pytanie o efekty lub stopien
zaawansowania realizacji powyzszych programow.

Z ankiety wynika, ze w resorcie nie wystapily przeszkody w realizacji przypisanych
MZiOS zadan. Odpowiedziano tez, ze Urzad prowadzi monitoring realizowanych zadan,
a polega on na corocznym zbieraniu danych dotyczgcych wykonywania podjetych
dzialan. Nie dowiadujemy sie jednak, jakie s3 dotychczasowe rezultaty.

19



20

Stwierdzono tez, ze urzad nie nawiazal wspolpracy z urzedem statystycznym, a pytanie
o wspOlprace z Pelnomocnikiem Rzadu ds. Rodziny skwitowano odpowiedzia: nie
dotyczy.

Okazalo sie takze, ze w resorcie nie ma osoby odpowiedzialnej za monitorowanie
lub koordynowanie wdrazania Krajowego Programu na rzecz Kobiet. Odpowiedziano,
ze MZiOS stworzylo mechanizm wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi, i ze
urzad wspolpracuje z Towarzystwem Rozwoju Rodziny, ale jednoczesnie zaznaczono,
ze organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz kobiet nie otrzymaly Zzadnej pomocy
finansowej. Prawdopodobnie réwniez i merytorycznej, i logistycznej. Odpowiedziano,
ze MZiOS w realizacji zadan na rzecz kobiet wykorzystuje media.

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Gospodarki podato, ze w latach 1997-98 byto odpowiedzialne za realizacje
zadan nalezacych do pieciu celdw strategicznych z Krajowego Programu:

M tworzenie warunkéw dla realizacji ekonomicznych praw kobiet oraz ich gospodarczej
niezalezno$ci, w tym dostepu do zatrudnienia, odpowiednich warunkéw pracy i kontroli
nad zasobami gospodarczymi (VI),

B tworzenie warunkéw réownego dostepu kobiet do zasobow, zatrudnienia, rynku
produktéw i handlu (VID),

B tworzenie warunkéw dla rozwoju ustug w zakresie biznesu i dostepu do rynkow,
informaciji i technologii, szczegdlnie kobietom o niskich dochodach (VIID),

B aktywne wlaczenie kobiet w proces podejmowania decyzji dotyczacych srodowiska
naturalnego, na wszystkich szczeblach (XIV),

M wiaczenie problematyki plci do dzialan i programéw w dziedzinie trwalego rozwoju (XV).

Ministerstwo nie podjeto realizacji wszystkich zadan, ale przyczyn nie podato.

Nastepujace zadania Krajowego Programu uznano za priorytetowe:

B upowszechnianie wiedzy o mozliwoéciach i warunkach rozwoju drobnego biznesu
(regulacje prawne, pozyczki, kredyty, granty, szkolenia, doradztwo i informacje, stypendia,
wystawy, konkursy) (VIL1.2.1.4),

B finansowe wspieranie dzialan inwestycyjnych w sektorze matych i $rednich
przedsiebiorstw, w tym prowadzonych przez kobiety (VII.3.4),

B rozpowszechnianie informacji o kobietach przedsigbiorcach, ktére odniosty sukces w
tradycyjnej i nietradycyjnej dziatalnoéci gospodarczej, o umiejetnosciach niezbednych
do prowadzenia wlasnej firmy. Ulatwienie obiegu i wymiany informacji na ten temat

(VIL.3.6).

Nastepujace zadania Krajowego Programu wykonano w ramach zadan statutowych
zaréwno w 1997, jak i 1998 roku:

B analiza funkcjonowania sektora matych i $rednich przedsiebiorstw prowadzonych
przez kobiety (uwarunkowania dzialalno$ci, bariery, ograniczenia) (VII1.2.1.1),

B zadanie programowe Rozwijanie programéw zapewniajacych szkolenie i zmiane
zawodowych kwalifikacji, szczegdlnie w zakresie nowoczesnych technologii i dostepnych
dla kobiet ustug jak: zarzadzanie w biznesie, doskonalenie produkgji, finanse, kontrola
produkgiji i jakosci, marketing i prawne aspekty biznesu (VIII 2.2),

M rozwijanie $wiadomo$ci spoteczenstwa na temat przyjaznego i bezpiecznego dla zdrowia
i zycia $rodowiska pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen dla kobiet (XIV 2.6).

Ministerstwo nie prowadzi specjalnego monitorowania realizacji tych zadan, ale
sa zbierane informacje od innych urzedéw i jednostek realizujacych programy opracowane
przez Ministerstwo Gospodarki. Nie wyznaczono tez osoby odpowiedzialnej za
koordynacje takich dzialan (ankiete jednak podpisaly dwie osoby: jedna ds. kontaktéw
w zakresie objetym Krajowym Programem Dzialan na Rzecz Kobiet, druga — gléwny
specjalista ds. monitorowania realizacji réwnosci pici).



Ministerstwo odpowiedzialo pozytywnie na pytanie o wspolprace z urzedem
statystycznym, a na pytanie o wspolprace z Pelnomocnikiem Rzgdu ds. Rodziny wyjasnito,
ze sq udzielane odpowiedzi na kierowane do MG zapytania.

Ministerstwo Gospodarki wspolpracuje takze z organizacjami pozarzadowymi wspierajacymi
rozwoj przedsiebiorczosci, w tym przedsiebiorczosci kobiet oraz rozwéj matych i $rednich
przedsigbiorstw, w tym firm prowadzonych przez kobiety. Ministerstwo wspotpracuje z
organizacjami pozarzadowymi przy opracowywaniu i realizdcji wigkszo$ci swoich
programow, w tym m.in. przy opracowaniu Programu Polityki Rzadu wobec matych i
$rednich przedsi¢biorstw do roku 2000. Ministerstwo nie udzielalo pomocy finansowe;j
organizacjom pozarzadowym dzialajacym na rzecz kobiet, ale udzielalo pomocy
merytorycznej (np. Stowarzyszeniu Kobiet Aktywnych Zawodowo z Jastrzebia Zdroju).

Wprawdzie w realizacji zadan na rzecz kobiet Ministerstwo nie wykorzystuje mediow,
ale ma swoja strone¢ internetowg http./wcow.mg.gou.pl/

Ministerstwo Kultury i Sztuki

Ministerstwo Kultury i Sztuki podaje, ze podjeto zadania zwiazane z Krajowym Programem
Dzialan na rzecz Kobiet, a szczegodlnie zadania zwigzane z dwoma celami strategicznymi:
B wiaczanie problematyki plci do dziatalnosci programéw w dziedzinie trwatego rozwoju
XV,

B wypracowanie strategii badawczych dotyczacych sytuacji kobiet we wszystkich

~~ dziedzinach zycia (XX).

MKiS wdraza szereg programéw, m.in. Migdzyresortowy program edukacji kulturalne;j,
przewidziany do realizacji do 2010 r. MKiS stara si¢ zapewni¢ kobietom i mezczyznom
réwnos¢ statusu plci (jednoczesnie przedstawiciel Ministerstwa dodaje: nalezy nadmienic,
Ze w resorcie kultury nie zaobserwowano zjawiska dyskryminacji kobiet). Zadania te i
programy Ministerstwo Kultury i Sztuki realizuje w ramach zadan wilasnych.

Na pytanie o efekty lub stopien zaawansowania realizacji zadan odpowiedziano:
sukcesywnie sg realizowane programy o charakterze ciaglym,; ich efekty beda do okre$lenia
w odniesieniu do kosztéw po wprowadzeniu monitoringu w 1999 r. Do tej pory
prowadzone byly czastkowe ekspertyzy. Ministerstwo nie dostrzega zadnych przeszkod
w uruchomieniu lub realizacji przypisanych Urzedowi zadan.

Na pytanie o wspotprace MKiS z Pelnomocnikiem Rzgdu ds. Rodziny odpowiedziano:
wspotpraca m.in. Departamentu Edukacji i Animacji Kulturalnej oraz Biura Petnomocnika
Rzadu polega na regularnym przedkiadaniu sprawozdan z prowadzonych dziatan.
Ministerstwo nie wyznaczylo osoby odpowiedzialnej za monitorowanie lub
koordynacje wdrazania Krajowego Programu na rzecz Kobiet. Stwierdzono: nie
przewiduje sie takiej osoby, z uwagi na to, ze ilos¢ realizowanych programéw wymaga
udziatu szeregu pracownikéw MKIiS. Pozytywnie odpowiedziano na pytanie, czy urzad,
zgodnie z celami i zaloZzeniami Krajowego Programu, stworzyt mechanizm wspodtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi dzialajgcymi na rzecz kobiet, nie podajac jednak danych
ani przykladow. W programowej dzialalnoéci urzedu, wedle udzielonej odpowiedzi,
nie uwzgledniono zarazem oferty wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi przy
realizacji Krajowego Programu.

Ministerstwo Kultury i Sztuki na pytanie: czy organizacje pozarzadowe dzialajace na
rzecz kobiet otrzymaly pomoc w postaci finansowej, merytorycznej, logistyczne;j
odpowiedzialo, ze dofinansowywalo wystawy artystek polskich, warsztaty i kursy dla
kobiet, spotkania literackie i koncerty. W realizacji zadan na rzecz kobiet MKiS nie
wykorzystywalo mediow.

W tym miejscu warto jednak zasygnalizowac problemy, ktorych Ministerstwo Kultury i
Sztuki dotyka jedynie. powierzchownie. Na przykiad, nie podaje na jakiej podstawie
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formutuje sie opinie, Ze w resorcie kultury nie ma dyskryminacji plci? Czy sa dokonywane
jakie$ analizy, na podstawie ktoérych mozna byloby sadzi¢, ze istotnie nie wystepuje.

Ministerstwo Obrony Narodowej
Zastepca Dyrektora Departamentu Spoleczno-Wychowawczego Ministerstwa Obrony
Narodowej zamiast wypelnionej ankiety przystal nastgpujace pismo:

W odpowiedzi na Pani pismo z dnia 20 listopada br. uprzejmie informugje, zZe ze wzgledu
na krotki termin nie mozemy w sposob rzetelny i dokladny wypeinic przestanej ankiety.
Niemniej przesytam Pani kopig notatki Podsekretarza Stanu ds. Spotecznych i
Parlamentarnych do Ministra Obrony Narodowej, wskazujgcej zadania do wypelnienia
dla naszego ministerstwa oraz instytucje, ktore powinny byc za realizacje tych dziatan
odpowiedzialne. Informuje jednoczesnie, ze przedstawione w tym pismie wnioski zostaly
Dprzez Pana Ministra zaakceptowane, a termin realizacji wskazanych zadan uptywa z
koricem 1998 roku.

Informuje ponadto, ze na realizacje Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet nie
przeznaczono w Ministerstwie ON dodatkowych srodkéw— wszystkie zadania realizowane
sq w ramach posiadanych juz budzetow poszczegbinych instytucyi.

NOTATKA (fragmenty):

.W oparciu o ogodlne zadania z Krajowego Programu Dzialan na rzecz Kobiet zostaly
sformutowane zadania szczegotowe dla Ministerstwa Obrony Narodowej:

B stworzenie warunkéw gwarantujacych kobietom i mezczyznom rowny dostep do
edukacji w szkolach wszystkich szczebli i typow;

M opracowanie programow i procedur stuzacych eliminacji zjawiska napastowania
seksualnego (w miejscach pracy, instytucjach o$wiatowych itp.);

B wiaczenie do obiegu informacji publicznej oraz programéw edukacyjnych dla dorostych
(szczegolnie programow adresowanych do [...] pracownikdéw wojska [...]) informacji na
temat miedzynarodowych i narodowych instrumentéw oraz standardow w dziedzinie
ochrony praw czlowieka."

Nadzér nad realizacja tego programu w Ministerstwie Obrony Narodowej powierzono
Podsekretarzowi Stanu ds. Spotecznych i Parlamentarnych, za$ do kontaktéw roboczych
wskazano Oddzial Wspolpracy ze Spoleczenstwem w Departamencie Spoteczno-
Wychowawczym MON.

Realizacje zadan komplikuje brak $rodkéw na ten cel w budzecie MON na 1998 rok. W
zwigzku z tym w pierwszym okresie realizacji (do konica 1998 roku) nalezatoby wykona¢
prace rozpoczynajace wdrazanie programu — przy minimalnych mozliwych naktadach
finansowych, a $rodki na realizacje Programu zaplanowa¢ od 1999 roku.

Niestety, na podstawie tej notatki niczego si¢ nie dowiadujemy o realizacji Krajowego
Programu.

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministerstwo Skarbu Panstwa stwierdza, ze w latach 1997-98 spoczywata na nim realizacja
zadan nalezacych do trzech celéw strategicznych z Krajowego Programu:

B zapewnienie réwnego dostepu i pelniejszego udzialu kobiet w strukturach wiadzy i
procesie podejmowania decyzji (ID,

B tworzenie warunkéw réwnego dostepu kobiet do zasobdéw, zatrudnienia, rynku
produktéw i handlu (VID),

B tworzenie warunkéw dla rozwoju ustug w zakresie biznesu i dostepu do rynkdw,
informaciji i technologii, szczegdlnie kobietom o niskich dochodach (VIID).

Zadne z dzialan programowych czy zadan kierunkowych z zakresu tych celow
strategicznych nie zostalo zrealizowane. Resort udzielil nastepujacej odpowiedzi:
Uniemozliwiona zostala realizacja zada# objetych programem z powodu braku



wydzielenia w planie budzetu resortu (na 1997 i 1998 rok) dodatkowych, specjalnych
$rodkéw finansowych na ten cel.

Na pytanie o nawiazanie wspotpracy z urzedem statystycznym lub wyspecjalizowanym
oérodkiem w celu gromadzenia i upowszechniania danych dotyczacych sytuacji kobiet
odpowiedziano negatywnie. W podobny sposob odpowiedziano na pytanie o wspolprace
z Pelnomocnikiem Rzadu ds. Rodziny w zakresie realizacji zadan objetych Krajowym
Programem.

W Urze¢dzie nie ma wyznaczonej osoby odpowiedzialnej za monitorowanie lub
koordynacje wdrazania Krajowego Programu i nie przewiduje si¢ powotania takiej osoby
w najblizszym czasie. Urzad nie stworzyt réwniez mechanizmu wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz kobiet (nie udzielit zadnej pomocy ani w postaci
dotacji finansowej, ani w postaci merytorycznej czy logistycznej), nie wspotpracuje réwniez
z organizacjami pozarzagdowymi przy realizacji Programu. Nie wspolpracuje réwniez w
tym zakresie z mediami.

Panstwowa Inspekcja Pracy, Glowny Inspektor Pracy

Panstwowa Inspekcja Pracy nie wypelnila kwestionariusza ankiety, ale w zamian przystata
pismo nastepujacej tresci: PIP od kilku lat prowadzi ukierunkowane dziatania kontrolne
dotyczqce przestrzegania przepisow o ochronie pracy kobiet i oceny warunkow pracy
oraz popularyzacje i promocje tych zagadnien, co wyczerpuje wigkszos¢ zadan
nalozonych na Inspekcje w Krajowym Programie Dziatan na rzecz Kobiet. Wyniki
wspommnianych kontroli zawarte sq w corocznych sprawozdaniach Gidwnego Inspektora
Pracy z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji, ktore na Panistwa zyczenie mozemy udostgpnic.

Prezentowane wyniki nie sq optymistyczne. Biorqgc pod uwage
niewielkq liczbe wypetnionych ankiet oraz tresé pism przestanych
zamiast ankiet, mozina przypuszczalé, ze w obecnej polityce
prorodzinnej patistwa Krajowy Program Dzialan na rzecz Kobiet
wdrazany jest w bardzo niewielkim zakresie.

Z ankiet wynika, Ze:

B w resortach i urzedach centralnych nie ma obecnie oséb
odpowiedzialnych za koordynowanie i monitorowanie realizacji
Krajowego Programu. Jedynym pozytywnym wyjqgtkiem jest GUS;

B resorty i urzedy centralne nie informujq o realizacji zadan
Krajowego Programu wspoélnych dla wszystkich organow centralnych
i terenowych administracji rzqdowej, zapewne nie identyfikujq si¢ z
nimi, chociaz sq to najczeéciej zadania o fundamentalnym znaczeniu
dla awansu kobiet;

B zaangazowanie Srodkéw finansowych jest niewielkie albo Zadne
(np. Ministerstwo Skarbu Paiistwa jako powod zaniechania realizacji
zadan programowych podaje brak zaplanowanych na te cele Srodkow
finansowych, pomimo zZe Krajowy Program jednoznacznie okreslat
sposob ich wyodrebniania).

Realizacja Programu przez urzedy wojewédzkie

Z urzeddéw wojewddzkich nadeszlo szesé¢ pism: z Opola, Legnicy, Gdanska, Gorzowa
Wielkopolskiego, Krosna, Nowego Sacza. Z odpowiedzi jednoznacznie wynika, ze nie
ma tam osob wyznaczonych do realizacji Krajowego Programu.

Od momentu przejecia przez p. Kazimierza Kapere zagadnien do spraw rodziny, nie
wytypowano pracownika do wspolpracy w zakresie realizacji Krajowego Programu
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Dziatan na rzecz Kobiet opracowanego przez p. Jolante Banach - Petnomocnika Rzqdu
ds. Rodziny i Kobiet (p.o. dyrektora Wydzialu Urzedu Wojewddzkiego w Gdarsku).

[...] w wyniku przejecia zadan Peinomocnika Rzqdu do Spraw Rodziny i Kobiet przez
Petnomocnika Rzqdu do Spraw Rodziny, w Urzedzie Wojewddzkim w Kro$nie zostal
ustanowiony Petnomocnik Wojewody do Spraw Rodziny. Jednoczesnie informuje, ze nie
moge odpowiedzie¢ na przestang ankiete bowiem w ramach obowigzkéw stuzbowych
nie zajmuje sig tym zagadnieniem (Urzad Wojewddzki w Krosnie).

Nie wyznaczenie oséb odpowiedzialnych za wdrazanie Krajowego Programu oznacza,
Ze na szczeblu wojewodzkim program nie jest realizowany. Co potwierdza pismo
Ministra Kapery skierowane do urzedéw wojewddzkich o nie udzielaniu informacji:

W Slad za Waszym pismem z dnia 20 listopada 1998 r. dotyczgcym udostepnienia danych
w zakresie realizacji Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Kobiet otrzymalismy pismo
(BPRR/30-1/9BBR) Petnomocnika Rzqdu ds. Rodziny, z ktérego wynika, ze podmiotem
upowaznionym do przygotowania raportu na 43. Sesje Komisji ds. Statusu Kobiet ONZ —
Jest Petnomocnik Rzqdu ds. Rodziny. W zwigzku z tym informacje, o ktére wystgpito
Wasze stowarzyszenie, mozliwe sq do uzyskania od Petnomocnika Rzqdu ds. Rodziny
(zastepca dyrektora Wojewddzkiego Zespotu Opieki Spotecznej z Gorzowa
Wielkopolskiego).

[...) petng informacje na temat realizacji Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet
posiada Biuro Pelnomocnika Rzqdu ds. Rodziny (Pelnomocnik Wojewody Legnickiego
ds. Rodziny).

Czes¢ urzeddw, zachecona zapewne pismem Pelnomocnika, zdobyla si¢ na protekcjonalny
ton w stosunku do naszego Stowarzyszenia i do kobiet w ogdle:

Z radoscig pragne poinformowac Szanowne Panie, iz Biuro Petnomocnika Rzqdu ds. Rodziny
Dposiada petng informacje na temat realizacji Krajowego Programu Dzialan na rzecz Kobiet
do 2000 r. i tam nalezy szukac interesujgcych Panie informacji. Jestem gleboko przekonany,
Ze uzyskanie zbiorczej informacji z jednego zrodia pozwoli Paniom szybciej dokonac wiasciwej
oceny jego realizacji jak i dokonac poprawionej obiektywizacyi faktdw(??). Ponadlto, pragne
zauwazy¢, iz podmiotem upowaznionym do przygotowania oficjalnego raportu na 43 Sesje
ds. Statusu Kobiet ONZ, ktéra odbedzie sie w marcu 1999 r. — jest Petnomocnik Rzqdu ds.
Rodziny (Petnomocnik Wojewody ds. Rodziny z Nowego Sacza).

Dziwi¢ moze to, ze urzedy wojewddzkie kopiuja w swoich odpowiedziach niezupetnie
zgodne z prawdg twierdzenie Ministra Kazimierza Kapery, odbierajace organizacjom
pozarzagdowym prawo do opracowywania raportu, a zwlaszcza ze stosujg si¢ do jego
zalecen, tamiacych konstytucyjne prawo obywateli do informaciji.

Nalezy podkresli¢, ze ONZ zacheca organizacje pozarzadowe do pisania raportéw, jak
réwniez do uczestniczenia w charakterze obserwatora w sesjach Komisji ds. Statusu Kobiet.

Z fragmentarycznej korespondencji wynika, Ze znaczqce, polityczne
zmiany kadrowe dokonane przed rokiem we wszystkich urzedach
administracji rzqdowej spowodowaly brak ciqgtosci dzialan i wrecz
odtozenie Programu ad acta.

Nowej ekipie urzednikéw administracji rzqdowej Krajowy Program
w ogole nie jest znany, a osoby wyznaczone uprzednio do czuwania
nad jego realizacjq zostaty odwotane, bgdz uzyskaly petnomocnictwa
do zajmowania sie wylgcznie sprawami rodzin.



Zarbéwno resorty, jak i administracja terenowa nie wiqczyly do
Dpartnerskiej wspolpracy organizacji pozarzgqdowych dziatajgcych na
rzecz awansu kobiet, co takze zakladat Program.

2.4. Inne programy rzadowe stuzace
zrownaniu statusu pici

2.4.1. Rzadowy program Przeciw Przemocy - Wyréwnaé
Szanse

Do roku 1995 nie istnial zaden ogdlnopolski projekt ukierunkowany na pomoc kobietom
— ofiarom przemocy. Funkcjonujace wczesniej i obecnie o$rodki pomocy spolecznej
(noclegownie, domy samotnych matek, schroniska dla bezdomnych, schroniska dla kobiet
z dzie¢mi) finansowane z budzetu panstwa lub przez samorzady lokalne tylko
sporadycznie (8 sposrod ok. 120 w roku 1996) mialy warunki do $wiadczenia
specjalistycznych ustug (miedzy innymi pomocy medycznej, prawnej, psychologicznej)
dla ofiar przemocy w rodzinie, tj. osdb, ktére nadal zyja w patologicznych zwiazkach
oraz dla 0s6b ocalalych, tj. tych, ktére opuscily takie zwigzki. Zadna z tych placéwek nie
$wiadczyla kompleksowej pomocy, z pomoca materialng — warunkujaca usamodzielnienie
si¢ kobiet i uwolnienie od sprawcy przemocy - wlacznie. Tak wigc dorazna i
fragmentaryczna pomoc $wiadczona kobietom i dzieciom bedacym ofiarami przemocy
w rodzinie, nie odpowiadala rzeczywistym krajowym potrzebom spolecznym, jak réwniez
standardom miedzynarodowym.

W latach 1996-97 Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny i Kobiet opracowal autorski program
Przeciw Przemocy — Wyréwnac Szanse, zaakceptowany przez Rade Ministréw do realizacji
na lata 1997-1999, w ramach wspolpracy i przy wsparciu finansowym UNDP. Zaktadal
on utworzenie na terenie kraju do konca 1999 roku 9 osrodkéw wszechstronnej
(medycznej, prawnej, psychologicznej, socjalnej, materialnej, przekwalifikowania
zawodowego itp.) zintegrowanej pomocy kobietom - ofiarom przemocy domowej
$wiadczonej przez wykwalifikowany personel.

Program ten stanowil probe stworzenia w Polsce bazy instytucjonalnego systemu
pomocy dla kobiet znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji Zyciowej i w
tym zakresie korespondowal w Krajowym Programem Dzialan na rzecz Kobiet. Mial by¢
realizowany od pazdziernika 1997 r. przez Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny i Kobiet
oraz Biuro Programu przy nim dzialajace. Bezposrednia dzialalno$¢ pomocowa w nowo
utworzonych centrach mialy prowadzi¢ organizacje pozarzadowe wylonione w wyniku
publicznie ogloszonego konkursu.

Adresowany do kobiet i dzieci Program wpisywal sie takze w dyrektywy Platformy
dziatania (paragrafy 112-130) oraz deklaracje Zgromadzenia Ogoélnego NZ (z 20 grudnia
1993) dotyczaca wyeliminowania wszelkiego rodzaju przemocy wobec kobiet oraz pilnego
zapewnienia kobietom mozliwosci korzystania ze wszystkich praw czlowieka, szczegolnie
w zakresie rownych praw, prawa do bezpieczenistwa, nietykalnosci i godnosci.

Pionierskim rozwigzaniem byla koncepcja udzielania przez lokalne Spotdzielcze Kasy
Oszczedno$ciowo-Kredytowe pozyczek kobietom — ofiarom przemocy w rodzinie,
pragnacym usamodzielni¢ sig, uniezalezni¢ ekonomicznie od sprawcy przemocy i
uruchomi¢ przynoszaca dochdd dzialalno$é gospodarcza na wiasny rachunek.

Niestety, ustanowiony w listopadzie 1997 roku Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny zablokowat
realizacje tego programu kierujac si¢ ideologicznymi przestankami i zarzutem, ze
udzielanie pomocy kobiecie i dziecku poza domem przyczynia sie do rozbicia rodziny.
Do wrzeénia 1998 roku koncepcje Programu przeorientowano w taki sposob, by stuzyla
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zasadzie nierozerwalno$ci rodziny oraz jej patriarchalnemu modelowi (dominacji
mezczyzny nad kobieta, meza wobec zony i rodzicéw wobec dzieci) Zrezygnowano z
organizowania centrow niesienia pomocy kobietom i dzieciom na rzecz centréw pomocy
tzw. rodzinom problemowym, oferujacych gléwnie mediacje i godzenie rodzin, a takze
pomoc ,duchowg” swiadczona przez ksiedza (w miejsce lekarza, prawnika i psychologa).
Tak wigc pod zachowang (celowo, by nadal otrzymywa¢ $rodki finansowe z umowy z
UNDP) nazwg, realizowany jest program bedacy zaprzeczeniem zalozen wyjsciowych.
W konsekwencji prawo dzialania w tych centrach beda mogly uzyska¢ jedynie te
organizacje, ktére identyfikuja sie z podobnym podejsciem do zjawiska przemocy w
rodzinie — utrzymywaniem trwatosci rodziny bez wzgledu na dobro i prawa kazdego z
jej czlonkow.

2.4.2. Konkurs Inicjatyw Pozarzadowych
W latach 1996-97 Pelnomocnik organizowat Konkurs Inicjatyw Organizacji Pozarzadowych.

Umozliwial on uzyskanie dodatkowych srodkéw na wspdlng z Petnomocnikiem realizacje
przedsiewzie¢ (analizowanie i diagnozowanie sytuacji kobiet, ich szkolenia, programy
pilotazowe i udzielania bezposredniej pomocy grupom kobiet zagrozonych patologicznymi
sytuacjami Zyciowymi).

W kazdym z tych lat wplyneto do Biura Pelnomocnika i Departamentu ds. Rodziny i
Kobiet po kilkadziesiat wnioskéw o dofinansowanie, z ktorych ok.66-80% uzyskiwato
akceptacje. Na przykltad w roku 1996 organizacje pozarzagdowe (37) otrzymaly dotacje
na laczna kwote blisko 205 tys. PLN.

W ramach Konkursu Pelnomocnik razem z organizacjami pozarzadowymi przeprowadzit
kursy podnoszace kwalifikacje kobiet bezrobotnych, udzielal pomocy prawnej kobietom
dyskryminowanym oraz ofiarom przemocy. Mozliwe bylo réwniez udzielenie (w formach
zorganizowanych) bezpoéredniej pomocy socjalne;j i terapeutycznej kobietom i dzieciom
do$wiadczajagcym ubostwa, skutkow alkoholizmu i innych zjawisk patologicznych
wystepujacych w rodzinach.

2.4.3. Warsztaty szkoleniowe dla organizacji pozarzadowych
W roku 1996 Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny i Kobiet dwukrotnie zorganizowalo
warsztaty szkoleniowe dla organizacji pozarzagdowych:

1. ,Wymiana informacji, wspolpraca, zrédla finansowania” — po$wigcone problematyce
wspolnego dziatania organizacji pozarzadowych i administracji rzadowej. Przedstawiciele
resortow i liderzy organizacji przekazywali uczestnikom informacje o zasadach
wspOlpracy, obowiazujacych regulacjach prawnych oraz mozliwosciach organizacyijne;j i
finansowej pomocy panstwa dla okre$lonych dziatan. W warsztatach uczestniczyli
przedstawiciele ponad 50 organizacji pozarzadowych z catego kraju.

2. ,Warsztaty psychologiczno-politologiczne” — przeznaczone dla kobiet aktywnych w
strukturach organizacji pozarzadowych i aspirujgcych do dziatalnosci politycznej. Celem
warsztatow bylo mozliwie pelne przygotowanie uczestniczek do rozpoczecia lub
zaktywizowania ich publicznej dzialalnosci w sferze polityki. W warsztatach uczestniczyto
ponad 60 kobiet.

2.4.4. Forum wspéipracy organizacji pozarzadowych

z administracjq rzadowa

Z inicjatywy Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny i Kobiet w maju 1996 roku powolano
Forum Wspdlpracy Organizacji Pozarzadowych i Petnomocnika Rzadu ds. Rodziny i
Kobiet. Jego celem bylo zapewnienie wymiany informacji, mozliwo$¢ konsultowania
projektow programdéw rzadowych i aktéw prawnych, a takze zgtaszanie inicjatyw przez



organizacje pozarzadowe i sygnalizowanie istotnych kwestii wymagajacych dziatan lub
decyzji ze strony administracji panstwowe;. '

Czlonkami Forum zostaly organizacje o roznych orientacjach $wiatopogladowych,
reprezentujace roznorodne zakresy zainteresowan problemami kobiet, rodzin i dzieci
(m.in. statutowo zajmujace si¢ problemami prawnego i zawodowego statusu kobiet, ich
bezrobociem, problemami zdrowotnymi, bytowymi kobiet i dzieci oraz opieki nad rodzing
i dzieckiem).

Forum bylo spolecznym cialem konsultacyjnym, doradczym i opiniotworczym, w skiad
ktérego weszlo poczatkowo 15 przedstawicieli, a ostatecznie systematycznie
wspotpracowalo w nim 38 organizacji pozarzadowych oraz dwoéch petnomocnikéw
wojewodow ds. rodziny i kobiet.

Duzym osiagnieciem — a zarazem prawie modelowym przykltadem wspodtpracy — bylta
praca nad ,Krajowym Programem Dzialan na Rzecz Kobiet do Roku 2000”.

Wielkie znaczenie miala réwniez poglebiona debata nad projektem nowej Konstytugji.
Propozycje poprawek wniesione przez uczestniczki Forum zostaly przestane do Komisji
Konstytucyjnej oraz do Parlamentarnej Grupy Kobiet, a takze przedstawione przez
Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny i Kobiet podczas obrad Zgromadzenia Narodowego.

Z chwila ustanowienia urzedu Petnomocnika ds. Rodziny, Forum przestalo istnie¢. Od
listopada 1997 roku brak instytucjonalnej formy wspolpracy rzadu z kobiecymi
organizacjami dzialajacymi na rzecz awansu kobiet.
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3. Segregowanie danych
statystycznych ze wzgledu na pteé
oraz badania dotyczace
sytuacji kobiet
(Platforma dziatania, H-3)

Z rzadowych programéw, jedynie Krajowy Program Dzialan na rzecz Kobiet zawiera
strategie badawcze sytuacji kobiet we wszystkich sferach zycia spolecznego. Rzad w
ograniczonym zakresie wspiera badania tylko w ramach zatozen i ustalen nim objetych.
Np. Krajowy Urzad Pracy zlecit Szkole Giéwnej Handlowej duze ogdlnopolskie badanie
kobiet bezrobotnych, Gtéwny Urzad Statystyczny systematycznie bada np. aktywnosé
spoleczno-zawodows, zdrowie spoleczenstwa w podziale na plec.

Osrodki badania opinii publicznej przeprowadzaly sondaze dotyczace statusu kobiet,
pogladow na temat rownego statusu; pytano o stosunek do ustawy o rownym statusie
plci oraz o kwestie wyrdwnywania szans kobiet (1997 r.). Media podejmujg te
problematyke okazjonalnie i incydentalnie.

Studia z zakresu Gender Studies powstaja w o$rodkach akademickich z inicjatywy
indywidualnych pracownikéw naukowych. Rzad nie zacheca, ale i nie przeszkadza.

Rzad na ogol nie wykorzystuje danych, wynikow badan i opracowan statystycznych o
sytuacji kobiet przy formutowaniu celéw, zadan i rozwiazan systemowych w zakresie
szczegolowych polityk. Polityka panstwa w ogdle nie jest formulowana z
uwzglednieniem perspektywy pici. Czasem jednak rzad postuguje si¢ danymi wybidrczo
i manipulacyjnie, dla przeforsowania projektéw rzadzacej opcji politycznej, na ogot
niekorzystnych dla kobiet.

Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny nie odgrywa obecnie zadnej roli w zakresie zbierania
danych, informacji segregowanych ze wzgledu na ple¢ oraz badan sytuacji kobiet.



4. Ewaluacja krajowego
mechanizmu na rzecz awansu
kobiet w opinii organizacji
pozarzadowych

Ankieta, opracowana przez Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Réwnego Statusu Plci —
Pekin 1995, rozestana do przeszlo 200 organizacji pozarzagdowych miata na celu zebranie
opinii o funkcjonowaniu krajowego mechanizmu na rzecz awansu kobiet. Oceny i opinie
przedstawione ponizej pochodza z 33 organizacji pozarzadowych dzialajacych
na rzecz kobiet, ktore wypelnily ankiete.

4.1. Wptyw zmian politycznych na funkcjonowanie
urzedu ds. awansu kobiet

Przedstawicielki kobiecych organizacji pozarzadowych wypowiadajac si¢ na temat
podejscia rzadu do spraw awansu kobiet bezposrednio po konferencji pekinskiej miaty
zdania podzielone. Wigkszos¢ nie odczula poprawy. Organizacje, ktére dostrzegly zmiany,
zwrécily uwage na nastepujgce poczynania:

B opracowano Krajowy Program Dzialan na Rzecz Kobiet,

B Peinomocnik ds. Rodziny i Kobiet podjat stala wspdiprace z organizacjami
pozarzagdowymi w ramach Forum Organizacji Pozarzadowych,

MW powstal program Przeciw Przemocy — Wyréwnaé Szanse,

B wznowiono prace nad ustawa na rzecz rownego statusu pici

Organizacje pozarzadowe stawiaja wyrazna cezur¢ w ocenie stanu wdraZania w
Polsce dyrektyw Platformy dzialania. (Do pazdziernika 1997 r. klimat polityczny i
podejscie do spraw awansu kobiet byty przychylne, zgodne z duchem Konferencji Pekinskiej
[mimo silnej opozycji czesci parlamentul.). (W zwigzku z objeciem wiladzy przez
ugrupowania prawicowe, ktérych dzialacze sq zainteresowani w utrzymaniu
tradycyjnego modelu rodziny, nastgpilty zmiany na gorsze.)

Zdecydowana wigkszo$¢ organizacji kobiecych twierdzi, ze zmiana ekipy rzadzacej
(w 1997 r.) nie stuZy mechanizmowi na rzecz awansu kobiet, realizacji praw kobiet
i programow na rzecz kobiet:

B obserwuje si¢ brak ciggtosci polityki na rzecz kobiet — nie sa respektowane zobowigzania
podjete przez poprzednia ekipe rzadzaca,

B zlikwidowano urzad Pelnomocnika Rzgdu ds. Rodziny i Kobiet, powolano Pelnomocnika
ds. Rodziny, w zespole ktdérego nie rozumie sie istoty rownego statusu pici,

B obecny Pelnomocnik ds. Rodziny kwestionuje zasadno$¢ ustawy o réwnym statusie
plci,

B zabiega sie o ograniczenie praw kobiet wylacznie do rdél macierzynskich i
podporzagdkowanych stereotypowym rolom rodzinnym,

M znowelizowano ustawe antyaborcyjna czyniac ja bardziej restrykcyjna,

B wstrzymano realizacje programéw rzagdowych wbrew postanowieniom Rozporzadzenia
Rady Ministrow o Pelnomocniku ds. Rodziny,

M zaniechano realizacji Krajowego Programu Dzialania na Rzecz Kobiet,



B przeorientowano program Przeciw Przemocy — Wyrownac Szanse, a $rodki
przeznaczone na realizacje tego programu sg kierowane gtownie do charytatywnych
o$rodkéw prowadzonych przez Koécidl Katolicki lub jego laikat. Ustala wspétpraca z
organizacjami pozarzadowymi realizujacymi programy kobiece.

Ponizej wypowiedzi przedstawicielek organizacji kobiecych ilustrujagce zaobserwowane
procesy:

W czasie, jaki uplyngt od wybordw, wyraznie dostrzegany jest proces zawlaszczania
instytucyi i funduszéw przez prawicowg opcje polityczng, ktéra pod oficjalng nazwag
prowadzi dziatania wrecz odwrotne.

Zlikwidowano urzqd Peinomocnika Rzqdu ds. Kobiet powotujgc urzqd Petnomocnika
Rzqdu ds. Rodziny, ktory nie prowadzi dzialan na rzecz awansu i rdwnouprawnienia
kobiet.

Zlikwidowano dotacje do lekow antykoncepcyjnych.

Po ostatniej zmianie rzqdu i dojSciu do wladzy prawicy ogranicza sig i utrudnia
wdrazanie programow oswiaty seksualnej.

Silna tradycja Kosciota Katolickiego w Toruniu narzuca swoje wzory zachowan i swoj
system wartosci, jako obowigzujgcy kobiety i tym samym utrudnia propagowanie

alternatywnych sposobow zycia.

O kobietach decydujg bez udziatu kobiet.

4.2. Kompetentnosé rzadu i administracji lokalnej

W ankiecie zamieszczono pytanie dotyczace urzednikow administracji panstwowe;j
odpowiedzialnych za realizacje programéw na rzecz rownego statusu kobiet i mezczyzn.
Zdecydowana wigkszo$¢ respondentek odpowiedziala, ze obecnie urzednicy nie sa
kompetentni:

M nie stosuja si¢ do postanowien dokumentéw miedzynarodowych i wynikajacych z
nich zobowigzan rzadu,

M nie byli (i nie s3) szkoleni z tematyki kulturowej tozsamosci plci (gender) w duchu
Platformy dziatania. (Pracownikéw Biura Petnomocnika Rzqdu ds. Rodziny i Kobiet,
ktérzy dzialali zgodnie z ideq Platformy dzialania, zwolniono z pracy. Nie ma
Jakiejkolwiek cigglosci),

B nie doceniaja wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi w osigganiu postepu na
rzecz rownego statusu plci i wyrownywania szans awansu kobiet.

4.3. Perspektywa réwnosci pici w dziataniach rzadu
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Wszystkie respondentki zgodzity sig, Ze obecna polityka rzadu nie jest ksztaltowana
z perspektywy rownosci plci, a wiekszos¢ widzi wyrazne zagrozenia dla
osiagniecia tego celu.

Zaledwie kilka organizacji, spo$rdd tych ktére odpowiedzialy na ankiete, nie dostrzega
zagrozen. Wigkszo$¢ wymienia po kilka. Ponizej kilka typowych wypowiedzi:

W zwiqzku z dojsciem do wiadzy AWS, kobieta postrzegana jest glidwnie w roli matki i
Zony. Obecna polityka utrwala stereotypy plci i nie przelamuje barier w wyréwnywaniu



szans kobiet. Wyrabia w spoleczeristwie postawy konfrontacyjne wobec praw kobiet. [...]
odbiera mozliwosci z korzystania praw juz nabytych, np. prawa do legalnej aborcji z
przyczyn spolecznych, edukacji seksuainej. Kolejne zagrozenia to projekt ustawy o
separacji i nowe przepisy emerytalne.

Kobiety w Polsce sq zmuszane do macierzynstwa wbrew swej woli.

Prowadzona jest ,,0brobka ideologiczna” w masowych Srodkach przekazu. Jako ideal
przedstawia sig kobietg poswiecajgcq sie rodzinie.

Kobieta zostanie zepchnigta do kuchni i rodzenia dzieci. O kobiecie samotnej nikt nie
bedzie mysial.

Lansowany jest jeden model statusu kobiety — Zony i matki w rodzinie wielodzietnej.
Kobiety czesto za tg samq prace otrzymujg gorsze wynagrodzenie niz mezczyzni.

Wielu pracodawcéw stawia w swoich ofertach zatrudnienia nieuzasadniong bariere
wiekowq dla kobiet.

Zagrozenie widzimy w ignorancji problemu przez rzqd, braku zainteresowania
Parlamentu ustawq réwnego statusu pici. Brak ustawy o réwnym statusie kobiet i mezczyzn

wplywa na utrwalenie mechanizmow nierdwnosciowych.

Wiele 0sob zwrdcitlo uwage na brak dzialan na rzecz mechanizmdw awansu kobiet nie
tylko na szczeblu centralnym, ale takze w wojewoddztwie i gminie:

Mozna zauwazy¢ brak dzialan na szczeblu wojewddztw i samorzqdéw lokalnych.
Nie ma pelnomocnikow ds. réwnego statusu kobiet i megzczyzn.
W naszym regionie jest niekorzystny klimat wokdt pojecia feminizmu i organizacyi

kobiecych.(np. Radio Maryja). Nastgpuje odbieranie kobietom obszaru wladzy i wplywéw
w sferach zycia publicznego.

4.4. Realizacja Krajowego Programu na rzecz Kobiet

Wiekszo$¢ respondentek podziela opinie, ze trudno wiarygodnie ocenic stan realizacji
i efekty wdrazania Krajowego Programu Dzialan na rzecz Kobiet gdyz brak jest
zrodel (analiz, sprawozdan,) rzqdowych. Fakt ten uniemozliwia oceng w poszczegoinych
zakresach problemowych. Na pytanie: czy organizacje pozarzqdowe majq wglgd w dane
i zrédia dokumentujgce realizacje programow: krajowego i lokalnych?, tylko jedna
organizacja odpowiedziala, ze miala taki wglad na wyrazne zadanie. Brak dostgpu
kobiecych organizacji pozarzadowych do informacji, do programow dziatan na
rzecz kobiet jest waznym wskaznikiem lekcewazenia probleméw kobiecych i
nieprzestrzegania praw obywatelskich, a takze ignorowania prawa migdzynarodowego
i zalecen Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Oto kilka wypowiedzi:
Mamy przeswiadczenie, Ze Program nie jest wdrazany i e obecny Petnomocnik
ds. Rodziny nie wykazuje nim jakiegokolwiek zainteresowania wbrew

Rozporzqgdzeniu Rady Ministréw.

Nie obserwujemy zadnych dziatan wdrazajgcych.
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Program jest tylko realizowany wybiérczo. Widoczne sq zaniechania (np.przemoc) i
catkowita zmiana kierunkow dziatania €rodzina przede wszystkim,).

Jest realizowany w malej czesci. Oceniamy, ze tylko reaktywowanie pelnomocnika rzqdu
ds. kobiet mogloby spowodowaé wdrozenie programu.

Nie s3 teZz urzeczywistnianie lokalne programy na rzecz kobiet, wynikajace z
inspiracji Programu Krajowego:

Nie wiemy o lokalnych programach realizowanych przez administracje rzqdowq.
Natomiast znane sq nam liczne inicjatywy i dziatania organizacji pozarzqdowych na
rzecz kobiel, podejmowane samodzielnie bez wspolpracy z wiadzami lokalnymi.

Wiemy o programie w zakresie profilaktyki zdrowotnej: profilaktyka raka sutka,
osteoporozy i kobiety po menopauzie (na przyktad kilka wojewddztw, w tym wroctawskie,
podjelo realizacje takiego programu).

Stowarzyszenie Demokratyczna Unia Kobiet — Klub Dolnoslgski wystgpito z wnioskiem
do wojewody wroctawskiego o powolanie lokalnego petnomocnika ds. réwnego statusu
Dici i opracowanie lokalnego programu Dzialan na rzecz Kobiet do roku 2000.

NMiestety, w samorzqgdach nikt nie chce sie narazaé rzqdowi, a rzqd uwaza, ze kobieta to
drugorzedny obywatel, a przemoc to atrybut meskosci, a prawo zatrzymugje sig na progu
rodziny.

Zreby programu wojewddzkiego (legnickiego) opracowata byla peinomocnik wojewody
ds. rodziny i kobiet. Jednak po wyborach parlamentarnych w 1997 r. obecny wojewoda
odrzucit wszystkie projekty lokalne, a zwtaszcza kobiece, poniewaz byty autorstwa lewicy!
Po wyborach parlamentarnych wojewoda legnicki (AWS) zlikwidowat stanowisko
petnomocnika wojewody ds. rodziny i kobiet z dniem 31.12.1997 .

4.5. Wspéipraca miedzy instytucja rzadowa ds. awansu
kobiet a organizacjami pozarzadowymi
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W zakresie problematyki rownego statusu plci obecnie brak wspoldzialania
organizacji pozarzadowych z krajowym mechanizmem na rzecz awansu kobiet.
Wigkszo$¢ respondentek pozytywnie ocenita podejscie Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny
i Kobiet — Jolanty Banach — w latach 1995-97 oraz pracg Jej Biura. Zdecydowana wiekszos¢
respondentek odpowiedziala, ze obecny Petnomocnik Rzadu ds. Rodziny — Kazimierz
Kapera — przyjat odmienna postawe.

Oto niektére wypowiedzi:

Kiedy Petnomocnikiem byta pani Jolanta Banach miata miejsce wymiana informacji i
mozliwy byt jakikolwiek kontakt. Teraz na jeden list— odpowiedz czeka sig nieskoriczenie
dtugo. Nikt w biurze Pelnomocnika nic nie wie. Urzqd minister Banach opracowal
Krajowy Program na rzecz Kobiet i domagal sig jego realizacji na wszystkich szczeblach.
Obecny Petnomocnik zajmuje sig przede wszystkim rodzing wielodzietng i dysfunkcyjng,
zdaje sig nie dostrzegac problematyki réuwnego statusu plci.

W latach 1995-1997 byta partnerska wspdlpraca w ramach regularnych spotkari — Forum
Organizacji Pozarzqdowych; zaznajamianie organizacji pozarzqdowych z projektami ustaw.
Obecnie brak wspolpracy. Dostrzegamy ideologiczne (katolickie) podejécie do spraw kobiet,
niezgodne z duchem Konferencji Pekiniskiej. Unikanie spotkan, nie przyjmowanie zaproszen,



z ktérymi wychodzq Srodowiska kobiece. Nieudzielanie odpowiedzi na konkretne pytania,
ktére zadajemy w pismach kierowanych do Biura Peinomocnika.

Polowa odpowiadajacych na ankiete wspomniala, ze z Biura Pelnomocnika Rzgdu ds.
Rodziny i Kobiet w latach 1995-97 otrzymywano dotacje na realizacje programéw
kobiecych. Zaledwie jedna organizacja wspomniala o dotacji otrzymanej z Biura
Pelnomocnika ds. Rodziny (Kazimierza Kapery).

Wiekszos¢ odpowiedziala, Ze organizacje pozarzadowe nie wspolpracuja z
wojewodami (wyznaczonymi urzednikami) w zakresie Krajowego Programu na rzecz
Kobiet, ani tez jakiegokolwiek programu kobiecego:

Obecny wojewoda bydgoski nie wspdipracuje i nie podejmuje zadnych dziatan na rzecz
rownego statusu pici. Nawet petnomocnicy wojewody zmienili nazwe na petnomocnikéw
ds. rodziny i czesciej zajmujq sig np. niepelnosprawnymi niz statusem kobiet. Za
poprzedniej ekipy rzqdzqcej zostata powotana w Eodzi Peinomocnik ds. Kobiet i Rodziny,
ktéra utrzymywata kontakt z organizacjami. Po zmianie Rzqdu i Wojewody zostata
odwotana. Podobno powotano Pana, ktéry do dzis nie spotkat sig¢ z organizacjqg i nie
zainteresowat sig sprawami kobiet.

Kontakt administracji z organizacjami pozarzqdowymi ma charakter
incydentalny, a obecnie prawie nie istnieje. Kryteria ideologiczno-
swiatopoglgdowe, stosowane arbitralnie przez urzqd ds.rodziny przy
doborze organizacji pozarzqdowych do wspolpracy z administracjqg
parstwowq we wdrazaniu programow nie sq aprobowane przez
srodowiska kobiece.

Organizacje pozarzqdowe nie majq dostepu do danych na temat
srodkow finansowych na programy kobiece.

Organizacje pozarzqdowe i grupy nieformalne uczestniczyly w
ograniczonych zakresach, z wtasnej inicjatywy, we wdrazZaniu
programéw na rzecz kobiet. Znane sq ich liczne dzialania
podejmowane samodzielnie. Brak jest informacji o udziale
spolecznosci lokalnych we wdrazZaniu programow.

4.6. Wspétpraca miedzy parlamentem a organizacjami
pozarzadowymi

Nieco wiecej niz polowa respondentek potwierdzita wspdtprace z Parlamentarng Grupg
Kobiet. Byly to spotkania Forum Organizacji Pozarzagdowych (kiedy Forum byto inicjowane
przez minister Jolante Banach), a takze kontakty robocze, stuzace wyrazaniu opinii,
uzgadnianiu stanowisk, zapoznawania si¢ z projektami wybranych ustaw, udzial w
seminariach, konferencjach itp.

Obecnie Parlamentarna Grupa Kobiet zaprasza nasze stowarzyszenia na wazne
spotkania. Ale Parlamentarna Grupa Kobiet jest, niestety, niewidoczna w publicznym
dziataniu.
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Rekomendacje

Wladze polskie powinny:

B przywroci¢ w trybie pilnym instytucje na rzecz awansu kobiet lub
ustanowic instytucj¢ do spraw rownego statusu plci i wyposazy¢ ten
urzad w kompetencje gwarantujace skutecznosé: bezposredni wpltyw
na polityke rzadu, inicjatywe ustawodawcza, funkcje i instrumenty
kontrolne oraz egzekucyjne, a takze w wydzielony budzet pozwalajacy
realizowac strategie i programy rownosciowe,

Bl ustanowic ustawe o rOwnym statusie plci,

B zrewidowa¢ i dostosowac¢ prawodawstwo krajowe pod katem jego
zgodnosci z konstytucyjnymi zapisami rownosci plci i
miedzynarodowymi dokumentami praw czlowieka kobiet; przestrzegac
praw reprodukcyjnych kobiet i zapewnic¢ im prawo do bezpiecznej i
legalnej aborcji,

B wdrazac¢ Krajowy Program Dzialan na rzecz Kobiet do 2000 r., ocenic¢
dotychczasowa realizacj¢, zaktualizowac obj¢te w nim dzialania na lata
nast¢pne,

Nl zadbac, aby koordynatorem krajowego programu byla osoba wrazliwa
na kwestie rownego statusu,

B stworzy¢ bank danych uwzgledniajacych podzial na plec¢, do
prowadzonych badan wlaczy¢ analize z perspektywy kulturowej
tozsamosci plci i wykorzystywac¢ dokumentacj¢ o sytuacji kobiet przy
planowaniu strategii i programow rzadowych.



Zatacznik nr 1

Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Réwnego Statusu Plci — Pekin 1995
Adres: ul.Franciszkanska 18/20, 00-205 Warszawa, tel/fax: (0-22) 635 47 91,
e-mail: pekin95@ddg.art.pl

Warszawa, 10.11.1998
Drogie Panie,

Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Rownego Statusu Plci— Pekin 1995 w ramach regionalnego projektu
Koalicji KARAT (sie¢ wspoipracy pomigdzy organizacjami kobiecymi w Europie Centralnej i
Wschodniej) podjeto sie opracowania raportu krajowego. Raport ten bedzie czgscig regionalnego
raportu na temat instytucjonalnych mechanizmow na rzecz awansu kobiet, ktory zostanie
przedstawiony na 43. ONZ-owskiej sesji Komisji ds. Statusu Kobiet* w marcu 1999 roku.

Raport regionalny powstanie do konca stycznia 1999 roku na podstawie raportéw krajowych
opisujgcych uobecnianie/lub brak uobecniania idei réwnego statusu kobiet i mezczyzn w
poszczegblnych krajach. Zwracamy sig wiec z uprzejma prosbg o wypetnienie ankiety, ktorej dane
stanowic bedq podstawe do sformulowania opinii i ocen o funkcjonowaniu polskiego mechanizmu
rzgqdowego ds. kobiet oraz o przestanie jej pod adresem Stowarzyszenia w terminie do dnia 1
grudnia b.r.

Chcialyby$my zebraé jak najwiecej opinii i ocen. Bardzo liczymy na Wasze wyczerpujgce
odpowiedzi, a w przypadku trudnosci — nawet na odpowiedzi na czes¢ z ankietowych pytan.
Odpowiedzi typu: ,nie dotyczy”, ,brak danych”, ,brak dziatan”, ,nie podejmowano proby’, ,nie
wystepuje”, itp. bedq dla nas rowniez bardzo wazne.

Majgc nadzieje na zyczliwe przyjecie naszej inicjatywy, oczekujemy na terminowe przystanie
wypelnionej ankiety. Lista organizacji, ktore przyslg wypetnione ankiety, zostanie zamieszczona
w raporcie krajowym.

Korzystajgc z okazji, pragniemy poinformowaé, ze w lutym tego roku powstato Stowarzyszenie
Kobiet na rzecz Réwnego Statusu Plci— Pekin 1995. Do celow realizowanych przez Stowarzyszenie
nalezg m.in.:

B upowszechnianie idei rownego statusu kobiet i mezczyzn przedstawionej w dokumencie
konicowym konferencji pekiviskiej, przyjetym przez Rzqd Rzeczypospolitej Polskiej;

B upowszechnianie Platformy dziatania oraz innych dokumentéw miedzynarodowych dotyczgcych
praw kobiet, ich przestrzegania i uobecniania w polityce panstwa;

M monitorowanie realizowanej przez paristwo polityki wobec kobiet we wszystleicb zakresach zycia
spolecznego oraz na rzecz zréwnywania statusu pici;

B miedzynarodowa wspdlpraca z organizacjami i Srodowiskami dzzata]qcymz na rzecz kobiet i
réwnego statusu péci.

Stowarzyszenie jest apolityczne, otwarte dla indywidualnych oséb, a takze zainteresowane
wspolpracq z innymi organizacjami pozarzqdowymi. Osoby zainteresowane prosimy o kontakt.

Serdecznie pozdrawiamy
Kinga Lobmann Jolanta fozinska

* Komisja ds. Statusu Kobiet zbiera si¢ raz do roku, w marcu. Od 1996 roku (od konferencji pekinskiej)
kazda kolejna sesja poswiecona jest postepom, jakie dokonaly sie¢ na calym $wiecie we wdrazaniu
Platformy dziataniaw zakresie dwoéch, trzech lub czterech z dwunastu obszardéw problemowych. Sesja
w 1999 r. po$wigcona bedzie instytucjonalnym mechanizmom na rzecz awansu kobiet oraz zdrowiu.
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Zatacznik numer 2
Instytucjonalne mechanizmy* na rzecz
awansu kobiet

Ankieta

Ewaluacja funkcjonowania krajowego mechanizmu
ds. awansu kobiet oraz innych organéw powotanych
do realizacji zadan na rzecz zré6wnywania statusu ptci
w opinii organizacji pozarzadowych

1. Czy bezposérednio po konferencji pekinskiej (1995) zmienit sie klimat polityczny i podejscie do
spraw awansu kobiet?
B TAK B NIE

Jesli TAK, jaki charakter mialy te zmiany?

2. Czy zmiany ekipy rzadzacej (np. w wyniku wyboréw parlamentarnych) maja wplyw na
funkcjonowanie Pelnomocnika Rzadu ds. Kobiet (krajowego mechanizmu na rzecz awansu kobieb),
realizacje praw kobiet lub realizacje programow na rzecz kobiet:

2.1. na istnienie i merytoryczny zakres dzialania Pelnomocnika Rzadu ds. Kobiet
H TAK H NIE

2.2. na realizacje praw kobiet

B TAK H NIE

2.3. na realizacje programow na rzecz kobiet

B TAK B NIE

Jesli TAK, podaj przyktady:

3. Czy obecni urzednicy administracji pafistwowej odpowiedzialni za realizacje programéw na
rzecz réwnego statusu kobiet i mezczyzn rozumieja istote réwnego statusu plci i wyréwnywania
szans kobiet:

3.1. czy stosuja sie do postanowien dokumentéw miedzynarodowych i wynikajacych z nich
zobowigzan rzadu

B TAK B NIE

3.2. czy byli/sa szkoleni z tematyki kulturowej tozsamodci plci (gender)?

B TAK B NIE

3.3. czy doceniaja range i role wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w osigganiu postepu
w tym zakresie?

B TAK B NIE

4. Czy organizacje pozarzadowe mialy poprzednio i obecnie dostep do srodkéw finansowych na
programy kobiece i danych na temat ich wykorzystywania?
B TAK B NIE

Jezeli TAK, kiedy?
5. Czy w zakresie problematyki réwnego statusu pici istnieje jakas wspolpraca waszej organizaciji z:

5.1. Pelnomocnikiem Rzadu ds. Kobiet
B TAK B NIE

* Termin "instytucjonalne mechanizmy" oznacza: instytucje lub urzad powolany do dzialan na rzecz
awansu kobiet; procesy ustawodawcze, strategie, programy uwzgledniajace zasade réwnodci plci;
prowadzenie i upowszechnianie statystyk i informacji, podzielonych wedlug kryteriéw pici.



5.2. parlamentem
B TAK Bl ? NIE

Jezeli TAK, jaka?

6. Czy w waszej opinii obecna polityka rzadu jest ksztaltowana z perspektywy réwnosci plci?
B TAK B ? NIE

7. Czy wasza organizacja widzi obecnie zagrozenia dla osiagniecia w Polsce rownego statusu plci
(wyréwnywania szans kobiet)?
B TAK B NIE

Jezeli TAK, jakie?

8. Prosimy o generalne poréwnanie warunkow wspotpracy z poprzednimi petnomocnikami rzagdu
ds. kobiet, a obecnym:

Uobecnianie rownego statusu pici w Polsce poprzez
realizacje rzadowego Krajowego Programu Dziatan na rzecz
Kobiet do roku 2000 oraz programow lokalnych

1. Jak wasza organizacja ocenia stan realizacji i efekty wdrazania Krajowego Programu Dzialan na
rzecz Kobiet do roku 2000:

2. Czy powstaly i s3 wdrazane lokalne programy na rzecz kobiet?

B TAK B NIE

Jezeli TAK, jakie?

3. Czy organizacje pozarzadowe z waszego wojewodztwa wspolpracuja z wojewodami
(wyznaczonymi urzednikami*) w zakresie Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet do roku
2000?

B TAK B NIE

Jezeli TAK, w jakiej formie?

4. Czy organizacje pozarzadowe maja wglad w dane i zrodla dokumentujace realizacje programow:
krajowego i lokalnych?

B TAK B NIE

5. Czy tematyke rownego statusu kobiet i mezczyzn podejmuja lokalne media?
B TAK B NIE

UWAGI:

Organizacja wypelniajaca ankiete:

Adres:

* Organizacjom spoza Warszawy zalgczamy liste urzednikéw w poszczegdlnych wojewddztwach
wyznaczonych do wspodlpracy z Departamentem Rodziny i Kobiet w zakresie realizacji zadan objetych
Krajowym Programem Dzialani na rzecz Kobiet.
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Zatacznik numer 3

Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Réwnego Statusu Plci — Pekin 1995
adres: ul.Franciszkanska 18/20, 00-205 Warszawa, tel/fax: (0-22) 635 47 91,
e-mail:pekin95@ddg.art.pl

Warszawa, dn. 20 listopada 1998 r.
Urzad Wojewodzki W .......ccooeveininnn /

MINIStEISEWO ..covvvviieeeieiiiiieeeeeieiie e
Pani/Pan

Odpowiedzialna/y za realizacje zadan objetych
Krajowym Programem na rzecz Kobiet

Na 43 ONZ-owskq sesje Komisji ds. Statusu Kobiet* (marzec 1999 r.) organizacje pozarzqdowe
dzialajgce na rzecz kobiet w Europie Centralnej i Wschodniej przygotowujq krajowe raporty na
temat funkcjonowania instytucjonalnych mechanizméw na rzecz awansu kobiet, opisujgce
uobecnianie lub brak uobecniania idei réwnego statusu kobiet i mezczyzn w poszczegélnych
krajach. Krajowe raporty stanowi¢ bedq podstawe opracowania (do kovica stycznia 1999 r.)
zbiorczego raportu regionalnego.

Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Rownego Statusu Pici - Pekin 1995 podjelo sig napisania raportu
krajowego.

W zwiqzku z ograniczong mozliwosciq dostgpu do danych oraz brakiem zbiorczego opracowania
na ten temat w Biurze Pelnomocnika ds. Rodziny zwracamy sie bezposrednio do podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet do roku 2000 - z
uprzejmaq prosbqg o wypelnienie zalgczonego kwestionariusza-ankiety i przestanie go pod adresem
Stowarzyszenia w terminie do dnia 10 grudnia 1998 r.

Majqgc Swiadomosé zblizajgcych sie zmian w podziale administracyjnym paristwa, uzyskanie
poszukiwanych przez nas danych nabiera ogromnego znaczenia i daje mozliwos¢ urzedom,
odpowiedzialnym za realizacje Programu, wykazania sie osiqgnietymi rezultatami.

Uzyskane od Paristwa informacje majg ogromne znaczenie dla Srodowisk kobiecych i mogqg
stanowié jedyne #rédio obiektywnej wiedzy o postepie we wdrazaniu pekiniskiej Platformy
dzialania w naszym kraju.

Majqc nadzieje na zyczliwe przyjecie naszej inicjatywy oczekujemy terminowego przystania ankiet-
kwestionariuszy.

Z powazaniem
Jolanta Eoziniska Kinga Lobmann
wiceprezeska prezeska

* Komisja ds. Statusu Kobiet zbiera si¢ raz do roku w marcu. Od 1996 roku (rok po konferengji
pekinskiej) kazda kolejna sesja po$wiecona jest postepom jakie dokonaly sie na calym $wiecie we
wdrazaniu Platformy dziatania w zakresie dwéch, trzech lub czterech z dwunastu obszaréw
problemowych. Sesja, ktdra odbedzie sie w 1999r. po$wiecona bedzie instytucjonalnym mechanizmom
na rzecz awansu kobiet oraz zdrowiu.
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Zatacznik numer 4

Kwestionariusz dotyczacy informacji o realizacji
zadan objetych Krajowym Programem Dziatan
na rzecz Kobiet w okresie 1997-1998

1. Prosimy wymieni¢ zadania programowe, za realizacje ktérych odpowiedzialny jest Wasz urzad
[prosimy réwniez poda¢ numer pozycji - dzialu, celu, dzialania kierunkowego, zadania —
odpowiadajacy pozycji w Krajowym Programie Dzialan na rzecz Kobiet, np.1.2.3.].

w roku 1997

w roku 1998

2. Ktorych — wymienionych w pkt.1 — zadan, Wasz urzad podjal realizacje?

w roku 1997

w roku 1998

2.1. Ktére z nich uznano za priorytetowe?

2.2. Czy przeznaczono specjalne $rodki finansowe na realizacje zadan objetych tym programem?
B TAK H NIE

Jesli NIE, to w jaki inny sposdb postanowiono je realizowad?

Jesli TAK, to w jakiej wysokosci i na jakie cele?

3. Jakie sa efekty lub stopien zaawansowania realizacji zadan podjetych przez Wasz urzad?
w roku 1997
w roku 1998

4. Czy wystapily przeszkody w uruchomieniu lub realizacji przypisanych Waszemu urzedowi
zadan?
B TAK B NIE

Jesli TAK, jakie i jakich zadan dotyczyly?

5. Czy Wasz urzagd prowadzi monitoring przebiegu wykonywania zadan?
B TAK " HENIE
Jesli TAK, w jakiej formie?

6. Czy Wasz urzad nawigzal wspdlprace z urzedem statystycznym (badz specjalistycznymi osrodkami)
w celu gromadzenia i upowszechniania danych dotyczacych sytuacji kobiet?
B TAK H NIE

UWAGI:

7. Prosimy scharakteryzowac rodzaj i zakres wspdlpracy z Petnomocnikiem Rzadu ds. Rodziny*
dotyczacej realizacji zadan objetych Krajowym Programem Dzialan na rzecz Kobiet

7.1. Czy w Waszym urzedzie wyznaczono osobe odpowiedzialng za monitorowanie lub koordynacje
wdrazania Programu na rzecz kobiet?

B TAK B NIE
7.2. Czy nadal pelni ona funkcje osoby odpowiedzialnej za realizacje zadan programu?
B TAK Il NIE

7.3. Czy i kogo przewiduje sie do przejecia koordynacji dziatari/monitorowania realizacji Programu
na rzecz kobiet w nowej strukturze administracji krajowej?

8. Czy Wasz urzad, zgodnie z celami i zaleceniami Programu, stworzyl mechanizm wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz kobiet?

* Zgodnie z postanowieniem par. 2 ust. 2 pkt. 7 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dn. 7.11. 1997 r. w
sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny, "Do zadan Pelnomocnika nalezy przejecie
spraw prowadzonych przez bylego Petnomocnika Rzadu ds. Rodziny i Kobiet".
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B TAK B NIE
Jesli NIE, to dlaczego?

8.1. Czy w programowej dzialalno$ci Waszego urzedu uwzgledniono oferte wspélpracy z
organizacjami pozarzadowymi przy realizacji Programu?

B TAK B NIE

Jesli TAK, prosze wymienié, w zakresie jakich zadan:

8.2. Czy organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz kobiet otrzymaly pomoc z Waszego urzedu
w postaci (wlasciwe zakreslié):

B dotacji finansowej ( na jaka sume ogdlem, ile organizaciji, jakie?)

B merytorycznej (w jakim zakresie, ile organizacji, jakie?)

B logistycznej (w jakim zakresie, ile organizaciji, jakie?)

9. Czy w realizacji zadan na rzecz kobiet wykorzystywane s3 media?
B TAK B NIE

UWAGI:
Dane o urzedzie wypelniajacym kwestionariusz:

Urzad:
Adres:

Osoba odpowiedzialna za realizacje zadan objetych Krajowym Programem na rzecz Kobiet

Zatacznik numer 5
List min. Kazimierza Kapery

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Petnomocnik Rzqd ds. Rodziny

Sekretarz Stanu

Kazimierz Kapera Warszawa, dnia 2 grudnia 1998 r.
BPRR/30-1/98/BB

Szanowny Panie Wojewodo,

W zwiqzku z pismem przestanym przez Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Rownego Statusu
Pici - Pekin 1995 do wszystkich Wojewodow z prosbg o udostgpnienie danych dotyczqcych realizacji
Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Kobiet do roku 2000 uprzejmie informuje, zZe:
- Krajowy Program Dzialar na Rzecz Kobiet zostal przyjety przez Rade Ministrow w 1997 r. i jest
realizowany zaréwno przez poszczegblne resorty, samorzqdy lokalne jak i organizacje
pozarzqgdowe.
- Biuro Petnomocnika Rzqdu ds. Rodziny posiada pelnq informacje na temat realizacji ww.
programu.
- Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Rownego Statusu Plci (organizacja dzialajgca od 1998 r) nie
zwracalo sie do Biura Peinomocnika Rzqdu ds. Rodziny z prosbq o udostgpnienie danych
dotyczqcych realizacji Krajowego Programu Dzialan na rzecz Kobiet.
Jednoczesnie informuje, ze podmiotem upowaznionym do oficjalnego raportu na 43 Sesje Komisji
ds. Statusu Kobiet ONZ, ktéra odbedzie si¢ w marcu 1999 r. jest Pelnomocnik Rzqdu ds. Rodziny.
W zwigzku z powyzszym nie jest celowe udzielanie odpowiedzi Stowarzyszeniu Kobiet na rzecz
Réwnego Statusu Pici na pytania zadane w ankiecie.
fqcze wyrazy szacunku
Sekretarz Stanu
Petnomocnik Rzqdu ds. Rodziny
Kazimierz Kapera

Do wiadomosci:
Petnomocnik Wojewody ds. Rodziny






