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Wprowadzenie

Regionalny raport opracowano na podstawie raportéw krajowych kobiecych organizacji
pozarzadowych z Albanii, Bulgarii, Czech, Macedonii, Polski, Rosji, Rumunii, Stowacji, Ukrainy
i Wegier. Raport zostal przygotowany na 43. ONZ-owska sesj¢ Komisji ds. Statusu Kobiet, ktéra
odbyla si¢ w Nowym Jorku w marcu 1999 roku.

Organizacje podpisane pod raportem stwierdzajq, Ze:

1. W Europie Centralnej i Wschodniej sprawom kobiet nadaje si¢ niewielkie znaczenie.

2. Miedzynarodowe zobowigzania dotyczace zagwarantowania réwnych szans dla kobiet
faktycznie nie s3 respektowane.

3. Nowopowstale, nie w pelni jeszcze uksztaltowane demokracje charakteryzuja czgste zmiany
rzadéw, po ktérych nastepujg zmiany polityki, struktur i kadr administracji panstwowej wszystkich
szczebli, czego skutkiem jest brak ciggtosci w polityce dotyczacej kobiet.

4. We wszystkich strukturach spolecznych brak uwrazliwienia na kwestie plci; niezbedne sa
instytucje rzgdowe, ktére przyczynialyby sie do wzrostu uwrazliwienia.

Wszystkie te fakty znajduja odbicie w niedostatku dziatania lub nieistnieniu krajowych instytucji
ds. awansu kobiet w strukturach rzagdowych poszczegdlnych panstw.

Kobiece organizacje pozarzadowe odgrywaja aktywna rol¢ w regionie. Bez ich naciskéw w
wigkszosci panstw nie byloby w ogdle rzadowych instytucji ds. awansu kobiet ani krajowych
programow dzialan. Organizacje pozarzadowe przypominaja rzgdom o zobowigzaniach
dotyczacych dzialan na rzecz kobiet, przyjetych podczas konferencji w Pekinie. Koalicja Karat,
ktéra podjeta zadanie sporzadzenia tego raportu pragnie odegra¢ takg role w skali regionu.

Koalicja Karat jest siecia kobiecych organizacji pozarzadowych z dziesigciu
panstw Europy Centralnej i Wschodniej, z ktorych czes¢ uczestniczyla w Forum
Organizacji Pozarzadowych IV Swiatowej Konferencji ONZ na rzecz Kobiet w
Pekinie. Koalicja zostala zalozona 1 lutego 1997 roku podczas konferencji w
Warszawie. Jej misja jest promowanie i osiaganie rzeczywistej rownosci plci
poprzez upowszechnianie Platformy Dzialania' w Europie Centralnej i
Wschodniej oraz uobecnianie regionu na forum mie¢dzynarodowym.
Czlonkinie Koalicji Karat monitoruja wdrazanie Platformy Dzialania oraz
krajowych programow dziatan

! dokument koricowy 1V Swiatowej Konferencji ONZ na rzecz Kobiet w Pekinie, 1995



1. Instytucje rzadowe ds.
wdrazania ,,Platformy Dziatania”

1.1. Ustanowienie instytucji rzadowych

Pierwsza rzagdowa instytucja ds. awansu kobiet w regionie powstala w Polsce, po konferencji
w Nairobi (1986), kolejne w Albanii (1992) i w Rosji (1993). W pozostatych krajach instytucje
rzadowe zostaly utworzone po konferencji w Pekinie w 1995 roku. (patrz tabela 1)

Tabela 1. Ustanowienie i funkcjonowanie instytucji rzadowych ds. awansu kobiet w poszczegdlnych krajach

Rok |Albania| Bulgaria] Czechy] Macedonial Polska| Rosja| Rumunia| Stowacja| Ukraina| Wegry
1986 +

1987 +

1988 +

1989

1990

1991 + +

1992 + + +

1993 + +

1994 + + +

1995 + + + + + +
1996 + + + + + + + +
1997 + + + + + + + +
1998 + + + + + + + +

Uwaga: W Rosji, Rumunii i Stowacji istnieje wiecej niz jedna rzadowa instytucja zaangazowana w dzialania
na rzecz awansu kobiet

1.2. Transformacja instytucji rzadowych ds. awansu kobiet
Analiza poprzednich i obecnych nazw instytucji rzadowych wykazuje, ze w szesciu krajach
(Albania, Polska, Rosja, Rumunia, Ukraina, Wegry) sprawy kobiet faczy si¢ z kwestiami rodziny;
w trzech panstwach (Rosja, Rumunia, Ukraina) ze sprawami miodziezy i dzieci, a w dwoch
(Bulgaria, Wegry) z kwestiami spolecznymi i demograficznymi. W kilku krajach stowo ,kobieta”
nie wystepuje w nazwach aktualnie istniejacych urzedow, co w praktyce oznacza, ze nie mozna
ich uznac¢ za instytucje odpowiedzialne w pierwszym rzedzie za awans kobiet. Nalezy zauwazy¢,
ze nazwy rzadowych instytucji ulegaly czestym zmianom w Albanii, Polsce i na Wegrzech.
Albania
Nazwa instytucji zmieniala si¢ czterokrotnie. W 1992 r. byl to wydzial ds. Kobiet i Rodziny w
Ministerstwie Pracy, Emigracji i Spraw Spolecznych. W 1994 r. podniesiono range¢ urzedu nadajgc
mu status Departamentu Kobiet i Rodziny. Dwa lata pdzniej (1996) Departament umieszczono



wyzej w strukturze rzadu nadajac mu range Krajowego Sekretariatu ds. Kobiet w Ministerstwie
Kultury, Mlodziezy i Kobiet. W marcu 1997 r.u miata miejsce kolejna zmiana. Tym razem byla ona
krokiem wstecz i powrotem do poprzedniego modelu. W miejsce Krajowego Sekretariatu utworzono
Departament ds. Kobiet i Rodziny wchodzacy w sklad Ministerstwa Kultury, Mtodziezy i Kobiet. W
listopadzie 1997 r. Departament zostal przeniesiony z powrotem do Ministerstwa Pracy, Spraw
Spotecznych i Kobiet. 1 lipca 1998 r. Rada Ministerstw powolata Krajowy Komitet ds. Kobiet i
Rodziny. Jednak nie zostal on usytuowany na mozliwie najwyzszym poziomie struktury rzgdowe;j.
Bulgaria

Obecnie nie istnieje zadna rzadowa instytucja na rzecz awansu kobiet. Od pazdziernika 1995 r.
do stycznia 1997 r. Funkcjonowala wewngtrzrzadowa Krajowa Rada ds. Spolecznych i
Demograficznych. W lutym 1997 r. zostala ona rozwigzana przez Rzad Tymczasowy (luty-maj).
W grudniu 1997 r. aktualnie dzialajacy rzad utworzyt nowa Krajowa Rade do spraw Spolecznych
i Demograficznych.

Czechy

Urzad ds. awansu kobiet zostal powolany uchwalg rzadu 7 stycznia 1998 r. i nosi nazwe Biura
ds. Rownych Szans Kobiet i Mezczyzn. Urzad wchodzi w sktad Ministerstwa Pracy i Spraw
Spotecznych.

Wegry

Departament ds. Polityki na rzecz Kobiet rozpoczal dzialalnos¢ pod koniec 1995 r. i wchodzit
w sktad Ministerstwa Pracy. W 1996 r. nazwe urzedu zmieniono na Departament ds. ROwnych
Szans. Po wyborach w 1998 r. urzad zostal przemianowany i zreorganizowany. Jest teraz
cze$cig Ministerstwa ds. spraw Spolecznych i Rodzinnych, a jego nazwa brzmi: Wydzial ds.
Przedstawicielstwa Kobiet. Wiekszo$¢ obsady kadrowej pozostala nie zmieniona.

Polska

Obecnie nie istnieje zadna rzadowa instytucja ds. awansu kobiet. Pierwszy krok zmierzajacy
do utworzenia takiej instytucji zostal zrobiony przez rzad w 1996 r. po konferencji w Nairobi.
Wtedy powolano Pelnomocnika rzagdu ds. Kobiet. Urzad zachowal swdj charakter do roku
1991 (chociaz w latach 1989-1991 funkcja pelnomocnika pozostawala nie obsadzona), kiedy to
jego nazwa zostala zmieniona decyzja rzadu na Urzad Petnomocnika ds. Kobiet i Rodziny. W
1995 r. zostal przemianowany po raz kolejny - na Urzad Pelnomocnika ds. Rodziny i Kobiet -
i dzialal w tej formie do czasu jego likwidacji przez swiezo powolany rzgd prawicowy w
pazdzierniku 1997 r. Na jego miejsce utworzono Urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny.
Rosja. Utworzono Departament ds. Kobiet, Rodziny i Demografii, ktory wchodzi w skiad
Ministerstwa Pracy i Rozwoju Spolecznego. Na szczeblu parlamentarnym istnieje rowniez Komisja
ds. Kobiet, Rodziny i Mlodziezy.

Rumunia

Obecnie istnieje kilka organéw odpowiedzialnych za awans kobiet. Departament na rzecz Awansu
Kobiet i Polityki Rodzinnej, ktérego nazwa zostala zmieniona decyzja rzadu w 1998 r. na Departament
na rzecz Awansu i Wdrazania Praw Kobiet oraz Polityki Rodzinnej. Departament jest czescia
Ministerstwa Pracy i Ochrony Spotecznej. Istnieje rowniez Departament ds. Ochrony Dzieci, Kobiet
i Rodziny w urzedzie rzecznika praw obywatelskich. Na szczeblu parlamentarnym dziala Podkomisja
ds. Rownych Szans wchodzaca w sktad Parlamentarnej Komisji ds. Integracji Europejskiej.
Stowacja

W 1991 r. zalozono rzadowy Komitet ds. Kobiet i Rodziny, ktory dziatal tylko przez dwa lata.
Obecnie istniejg: Koordynacyjny Komitet ds. Kobiet powolany przez rzad 13 lutego 1996 r.
oraz Narodowe Centrum Spoteczno-Kulturowej Tozsamosci Pici na rzecz Réwnosci ustanowione
na mocy porozumienia miedzy rzadem i UNDP (Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych).
Pierwszy wchodzi w sklad Ministerstwa Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny. Drugi, o statusie
organizacji pozarzadowej, jest formalnie niezalezny i posiada budzet pozwalajacy na realizacje
dwuletniego programu (do 1999). Obecnie Ministerstwo Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny
tworzy specjalny departament ds. kobiet.

Ukraina

Teoretycznie urzedem odpowiedzialnym za awans kobiet jest Ministerstwo ds. Rodziny i
Miodziezy, ale utworzona przez nie w 1998 r. Rada ds. Spoteczno-Kulturowej Tozsamosci Plci
nie zostala wyposazona w kompetencje, ktore pozwolityby jej formutowac lub wdraza¢ strategie
dotyczace rownego statusu plci.



1.3. Kompetencje instytucji rzadowych ds. awansu kobiet

Albania

Krajowy Komitet ds. Kobiet i Rodziny jest odpowiedzialny za realizacj¢ rzadowej polityki
na rzecz kobiet oraz wdrazanie i ewaluacje rzadowych programéw na rzecz kobiet i
rodziny. Innym obowiazkiem Komitetu jest koordynowanie programow na rzecz
promowania wérod kobiet idei réwnoéci na poziomie lokalnym i centralnym jak réwniez
wspieranie i koordynacja dzialalnosci kobiecych organizacji pozarzadowych. Do
kompetencji urzedu nalezy wystgpowanie z inicjatywa ustawodawcza lub propozycjami
zmian prawa w zakresie dotyczacym praw dzieci i kobiet tak, by stalo sie ono zgodne z
miedzynarodowymi standardami.

Bulgaria

Dzialajaca wcze$niej Krajowa Rada ds. Spotecznych i Demograficznych miala niezbyt
jasne kompetencje w zakresie doradzania rzadowi w sprawach plci i mniejszosci oraz
budowania plaszczyzny dialogu miedzy rzadem i organizacjami pozarzadowymi. Radzie
przewodniczyl wicepremier odpowiedzialny za polityke spoleczng. W zakresie kompetencji
urzedu posiadajacego ta sama nazwe lezy juz tylko kontynuacja spraw dotyczacych
mniejszo$ci. Mimo to, w raporcie do Komitetu ds. Eliminowania Dyskryminacji Kobiet
(CEDAW) w styczniu 1998 r. rzad stwierdzil, Zze Rada jest w trakcie prac nad wdrazaniem
Konwencji o Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, Platformy Dzialania oraz
Krajowego Programu Dzialan.

Czechy

Biuro ds. Rownych Szans Kobiet i Mezczyzn, zgodnie z postanowieniem rzgdu, jest
zobowigzane do wzmozonych dzialan na rzecz réwnego statusu plci oraz wspierania
kobiet kandydujacych na stanowiska decyzyjne w instytucjach rzadowych. Biuro powolalo
rowniez miedzyresortowg komisje w celu wdrazania postanowien konferencji pekinskie;.
Jednak w sktad komisji wchodzg urzednicy, ktérzy nigdy nie mieli kontaktu z
miedzynarodowymi agendami ONZ ani innymi migdzynarodowymi instytucjami praw
cztowieka. Do tej pory praca komisji nie przyniosta zadnych konkretnych rezultatow.
Macedonia

Brak dostepnych informac;ji.

Polska

Chociaz w zakres kompetencji przeksztalconego urzedu nie wchodza sprawy kobiet,
urzad jest jednak zobowiazany do dalszego wdrazania Krajowego Programu Dziatan.
Pelnomocnik rzadu ds. rodziny skupia sie jednak wylacznie na problemach rodziny i
dzieci sprowadzajac spoleczna role kobiet do wypelniania obowiazkéw macierzynskich
i rodzinnych.

Rumunia

Departament na rzecz Awansu i Zapewnienia Praw Kobiet oraz Polityki Rodzinnej jest
odpowiedzialny za wigczenie perspektywy rownych szans do polityki spotecznej, za
zharmonizowanie prawodawstwa panstwowego z rekomendacjami Unii Europejskiej, za
promowanie wspotpracy i dialogu w ramach spoleczenstwa obywatelskiego. Jego
obowigzkiem jest rowniez koordynowanie krajowych strategii na rzecz zapewnienia réwnych
szans kobietom i meZczyznom oraz stworzenia gwarancji respektowania praw kobiet.
Podkomisja ds. Rownych Szans upowszechnia rekomendacje, regulacje prawne oraz
standardy miedzynarodowe dotyczgce kwestii pici, a takze ulatwia wdrazanie rownych
szans. Departament na rzecz Ochrony Dzieci, Kobiet i Rodziny wchodzacy w skiad Instytucii
Rzecznika Praw Obywatelskich egzekwuje przestrzeganie praw wymienionych grup.
Stowacja

Koordynacyjny Komitet ds. Kobiet stanowi oficjalny koordynacyjny organ doradczy rzadu
w zakresie spraw dotyczacych kobiet. Kompetencje Centrum Spoteczno-Kulturowe;j
Tozsamo$ci Plci na rzecz Rownosci sa ograniczone statusem organizacji pozarzadowej.
Ukraina

Mandat Rady ds. Spoteczno-Kulturowej Tozsamosci Plci utworzonej w Ministerstwie Spraw
Rodziny i Mlodziezy nie obejmuje jednoznacznie wprowadzania w czyn polityki rzadu w
zakresie uwlasnowolnienia kobiet.



Wegry

Departament Rownych Szans wdraza projekty i zadania okre$lone dekretem rzadu zwanym
Krajowym Programem Dzialann (Prawa kobiet. Zapewnienie rownych szans kobiet. Roéwno$¢
spoleczna kobiet. Wypracowanie rekomendacji dotyczacych nauczania z zakresu kulturowe;j
tozsamosci pici w szkotach publicznych. Przemoc wobec kobiet. Utworzenie bazy danych
oraz systemu informacji na temat kobiet i dla kobiet); nowy Wydzial ds. przedstawicielstwa
kobiet bedzie rowniez dzialal na tej podstawie.

Podsumowujac, w wigkszo$ci krajow regionu kompetencje rzadowych instytucji ds. awansu
kobiet s3 niewyraznie okreslone, nie zdefiniowane lub zbyt ograniczone, by urzedy te mogly
mie¢ realng wiladze.

1.4. Struktura instytucji rzadowych ds. awansu kobiet

1.4.1. Usytuowanie

W panstwach, w ktorych istnieja rzadowe instytucje ds. awansu kobiet, s3 one na ogot
usytuowane w Ministerstwie Pracy i Spraw Spotecznych (Albania, Czechy, Macedonia, Rosja,
Rumunia, Stowacja, Wegry, Ukraina).

1.4.2. Prawne podstawy dziatania

W zadnym panstwie regionu urzedy ds. awansu kobiet nie zostaly ustanowione decyzja
parlamentu, co czyni je zaleznymi od decyzji politycznych czesto zmieniajacych sie rzaddw.
Najcze$ciej podstawg ich powolania jest rozporzadzenie Rady Ministréw. Tak bylo w Albanii,
Butlgarii, Czechach, Macedonii, Polsce, Rumunii, Stowacji i na Wegrzech. W Rosji i na Ukrainie
urzad zostal utworzony na mocy dekretu prezydenta.

1.4.3. Kompetencje

W wigkszo$ci panstw, w ktdrych istnieja instytucje rzadowe, nie maja one prawa ani obowiazkow
formutowania polityki rzadowej w zakresie statusu plci (Czechy, Stowacja, Ukraina, Wegry). W
niektorych krajach instytucje te maja uprawnienia do podejmowania inicjatywy ustawodawcze;j,
tak jak to ma miejsce w Albanii, Macedonii, Rumunii, na Wegrzech oraz Stowagji (z ograniczonym
skutkiem). Instytucja rzadowa petni funkcje opiniodawczg w sprawach polityki rzadu na szczeblu
centralnym i lokalnym w Albanii, Macedonii, Rumunii, na Wegrzech i Ukrainie (z ograniczona
skuteczno$cia). Prawie kazda z istniejacych instytucji (z wyjatkiem Czech i Rosji) posiada mandat
upowazniajacy do bezposredniej wspolpracy migdzynarodowe;.

1.4.4. Funkcjonowanie i zasoby ludzkie

Wigkszos¢ panstw nie ma wyraznie okre$lonych struktur instytucji rzadowych ds. awansu
kobiet, czego skutkiem jest ich zle funkcjonowanie, brak stabilnosci i rzeczywistej wiadzy.
Obsada kadrowa jest niewystarczajgca. Pracownicy przewaznie nie s3 uwrazliwieni na kwestie
spoteczno-kulturowej tozsamosci plci, nie maja mozliwosci dalszego doksztatcania i zmieniaja
si¢ wraz ze zmianami politycznymi. To decyduje o tym, ze w gléwnym nurcie dzialan rzadu
nie uwzglednia si¢ w ogdle perspektywy kulturowej tozsamosci pici, a wspotpraca z sektorem
pozarzagdowym praktycznie nie istnieje.

1.4.5. Srodki finansowe

Tylko w Albanii, Rumunii i na Wegrzech instytucje rzadowe wyposazone s3 w oddzielne
budzety. Jednak poza Wegrami, gdzie urzad przyznaje granty organizacjom pozarzadowym,
pokrywaja one tylko koszty personelu i administracji.

1.4.6. Odpowiedzialno$¢ i sprawozdawczosé

Cze$¢ istniejacych instytucji rzadowych jest zobowigzanych do skladania rzadowi lub premierowi
raportéw co najmniej raz w roku (Albania, Macedonia, Rumunia). W przypadku Czech, Rosji,
Stowacji, Ukrainy i Wegier czestotliwo$¢ skladania raportow nie zostata okreslona. We wszystkich
panstwach rzady de facto nie biora pod uwage opinii i nie liczg si¢ z organizacjami pozarzadowymi.



1.4.7. Oddziaty terenowe
Rzadowe instytucje ds. awansu kobiet generalnie nie majg swoich oddzialow terenowych
(wyjatkami sg Rumunia i Ukraina).

Whnioski

1. Wwiekszosci panstw rzqdowe instytucje na rzecz awansu kobiet sq silnie
uzaleznione od zmian politycznych. Zmiany powodujq obniZenie rangi
urzedu (Albania), usuniecie "kobiet" z jego nazwy i zakresu kompetencji
(Polska), zmiany kadry, zasiegu oddziatywania i ograniczenie trwatosci
instytucji.

2. Sprawy kobiet sq traktowane lqcznie ze sprawami rodziny, mtodziezy i
dzieci, czego efektem jest brak przejrzystosci i jasno okreslonych
kompetencji instytucji ds. awansu kobiet.

3. Wiecej niz jednaq instytucjq zaangaZowanqg w sprawy awansu kobiet
dysponujq: Rumunia, Rosja i Stowacja. Bulgaria i Polska nie posiadajq
obecnie zadnego urzedu ds. awansu kobiet.

4. Wwiekszosci panstw brak regularnej formy komunikacji miedzy rzqdem
a organizacjami pozarzqdowymi.

Rekomendacje
i Stworzy¢ prawne gwarancje ciaglosci i trwalosci rzadowych instytucji ds.
awansu kobiet w formie rownosciowych aktow prawnych.
# Zapewnic¢ rzadowym instytucjom ds. awansu kobiet status wydzielonych
urzedow.
Z Usytuowac je mozliwie najwyzej w strukturze rzadowe;j.
# Okresli¢ dokladnie ich kompetencje i forme¢ sprawozdawczosci.
# Wyposazy¢ urzad w kompetencje umozliwiajace mu wywieranie
bezposredniego wplywu na polityke rzadu, podejmowanie inicjatywy
ustawodawczej oraz kontrol¢ nad wlasnym budzetem i funkcjami
wykonawczymi.
¥ Ustanowic dzialajacy na regularnych zasadach system komunikacji miedzy
instytucja rzadow3 i organizacjami pozarzadowymi.
¥ Uwzgledni¢ forme odpowiedzialnosci instytucji rzadowej przed
organizacjami pozarzadowymi, lacznie z regularnym sprawozdawaniem ze
swojej dzialalnosci.



2. Programy rzadowe
i zmiany legislacyjne
po konferencji pekinskiej

2.1. Krajowe programy dziatan

W wiekszoséci panstw regionu opracowano Krajowy Program Dzialan, ktdrego podstawg jest
Platforma Dziatania. Dotad nie powstaly takie programy w Czechach i Macedonii.

2.1.1. Rola organizacji pozarzadowych w tworzeniu krajowego
programu dziatan

Kobiece organizacje pozarzadowe uczestniczyly do pewnego stopnia w formutowaniu Krajowego
Programu Dzialania w Albanii, Bulgarii, Polsce, Rosji, Rumunii, Stowacji i Ukrainie. W Bulgarii
byt to pierwszy przypadek konsultowania dzialan rzadu z organizacjami pozarzadowymi. W
Polsce proces powstawania Krajowego Programu Dziatan byt spektakularnym przykiadem
partnerstwa i skutecznej wspolpracy organizacji pozarzadowych i rzadu.

2.1.2. Priorytetowe obszary problemowe

W Albanii, Bulgarii, Polsce i Rumunii krajowe programy dzialan uwzglednily duza liczbe
newralgicznych obszaréw problemowych. Na Ukrainie nie okre$lono zadnego. W Czechach i
Macedonii krajowe programy dzialan w ogole nie powstaly.

Tabela 2. Newralgiczne obszary problemowe uwzglednione w krajowych programach dzialan

Obszary problemowe | Albanial Bulgaria|Czechy| Macedonia Polskal Rosjal Rumunial Stowacja| Ukraina{Wegry

Rok wdrozenia 1996 1996 11996 | 1996 1997 | 1997 |1997
Ubdstwo kobiet + + + + + +
Edukacja kobiet + + + + +
Kobiety i zdrowie + + + + + + +

Przemoc wobec
kobiet + + + + + + +

Kobiety i konflikty

zbrojne +

Kobiety i gospodarka| + + + + + + +
Kobietya wladza

i podejmowanie decyzji| + + + + +
Instytucjonalne

mechanizmy + + + + + +

awansu kobiet

Prawa kobiet jako
prawa czlowieka + + + + + +

Kobiety a $rodki
masowego przekazu + + + + +

Kobiety i $srodowisko| + + + + +

Dziewczynka + +




2.1.3. Srodki przeznaczone na wdrazanie krajowego

programu dziatan

Tylko rzady trzech panstw przeznaczyly srodki na wdrazanie krajowych programéw dziatan:
Albanii, Ukrainy i Wegier. Takich krokéw nie podjeta Buigaria, Polska, Rumunia i Stowacja.

2.2. Inne programy i projekty
Tylko w niektérych panstwach rzady wprowadzity dodatkowe programy lub projekty na rzecz
awansu kobiet (Bulgaria, Polska, Rumunia i Slowacja).
Bulgaria
1. UNDP-owski Inkubator dla kobiet biznesu — projekt pilotazowy na mala skale w regionie
Rodopéw, Devin — w kooperacji z Pafistwowg Agencja Zatrudnienia.
2. Projekt Planowania Rodziny wdrazany przez Ministerstwo Zdrowia we wspolpracy z
Bulgarskim Stowarzyszeniem Planowania Rodziny i Zdrowia Seksualnego.
Polska
1. Program ,Przeciwko przemocy — wyréwna¢ szanse” wdrazany przez Pelnomocnika ds.
Rodziny i Kobiet we wspdtpracy z UNDP (1996-97) i zawieszony w listopadzie 1997 r.
2. Program malych grantéw prowadzony przez Pelnomocnika ds. Rodziny i Kobiet(1996-97).
3. Szkolenie dla organizacji kobiecych adresowane do kobiet kandydujacych w wyborach
parlamentarnych i samorzgdowych (1996).
Rumunia
1. Pilotazowe Centrum Poradnictwa dla Kobiet (1998).
2. Kursy doksztalcajace i przekwalifikujace dla kobiet organizowane przez Biura Okregowe ds.
Sity Roboczej i Probleméw Bezrobocia.
Stowacja
1. ,Stowackie kobiety na starcie” — projekt wykorzystujacy srodki masowego przekazu, ktorego
celem jest przedstawienie statusu kobiet, podniesienie swiadomosci tozsamosci plci i przyblizenie
wkladu kobiet w rozwdj kraju, prowadzony przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych we
wspélpracy z UNDP oraz Canada Fund.

2.3. Zmiany legislacyjne

# Mechanizmy rownego statusu ptci

Bulgaria

Kompetencje rzagdowej instytucji ds. awansu kobiet (okreslone w grudniu 1997 r.) nie obejmuja
kwestii réwnego statusu pici.

Polska

Urzad Pelnomocnika ds. Rodziny i Kobiet zostal zastapiony Pelnomocnikiem ds. Rodziny,
ktérego kompetencje nie obejmuje juz réwnosci plci i spraw kobiet (1997).

Czechy, Macedonia, Rumunia, Stowacja i Ukraina

Ustanowiono rzadowe instytucje ds. awansu kobiet.

@ Zdrowie

Polska

Ze szkol wycofano przedmiot dotyczacy edukacji seksualnej (1999), zniesiono prawo do
przerywania cigzy z przyczyn spotecznych (grudzien 1997), wycofano dotacje do pigciu sposrdd
o$miu $rodkéw antykoncepcyjnych (1998).

Wegry

Sad Konstytucyjny orzekl, ze do roku 2000 nalezy zmodyfikowa¢ prawo o ochronie zycia ptodu
(prawo aborcyjne) w celu sformulowania jasniejszych zapisow, ktére chronig prawa plodu.

H Przemoc wobec kobiet
Albania
Wprowadzono dodatkowe poprawki dotyczace przemocy w prostytugiji i zwigzkach seksualnych.



Bulgaria

Do kodeksu karnego wprowadzono poprawki dotyczace handlu ludzmi, wykorzystywania
seksualnego dzieci i kobiet.

Czechy

Prawa dotyczace wsparcia finansowego ofiar brutalnych przestepstw zobowiazuja instytucje
prowadzgce dochodzenie do informowania ofiar o mozliwos$ci uzyskania wsparcia finansowego
w przypadku uszkodzenia ciala lub nawet $mierci.

Rumunia

Projekt prawa o legalizacji prostytuciji, ktory dotad nie zostal przyjety.

Ukraina

Zmodyfikowano kodeks karny wprowadzajac zapisy dotyczace nielegalnych adopcji dzieci i
handlu ludzmi.

Wegry

Zmodyfikowano kodeks karny w celu uznania gwaltu malzenskiego za przestepstwo.
Wprowadzono nowg regulacje prawna dotyczacg prostytucji w ramach prawa o ,przest¢pczosci
zorganizowane;j”. Jest to krok w kierunku legalizacji i czerpania zysku z prostytucji (dzielnice
czerwonych lamp, w ktérych prostytucja jest legalna, zaktadanie rejestrow prostytutek, itd.).
Jest to sprzeczne z konwencja nowojorska.

@ Zatrudnienie

Czechy

Przyjeto nowe prawo dotyczace wynagradzania, w ktorym wprost zapisano zasade rownorzedne;j
placy za prace rownorzednej wartosci.

Polska

W 1996 r. do kodeksu pracy wprowadzono zasade réwnych praw i rownego traktowania
mezczyzn i kobiet, jak réwniez niedopuszczalnos¢ dyskryminacji w pracy ze wzgledu na plec.
Nie uwzgledniono jednak procedur egzekwowania tych zapisow.

Rumunia

W 1998 r. przyjeto prawo dotyczace urlopu rodzicielskiego. Promuje ono rowny podzial
obowiazkow rodzinnych poprzez zapewnienie ojcu pigciu dni ptatnego urlopu po narodzinach
dziecka i dodatkowe dziesie¢, jesli uczgszczat na kursy wychowywania dziecka. Na procedure
legislacyjna czekaja projekty ustaw dotyczace obowiazku pomijania plci i stanu cywilnego w
formularzach wnioskéw o prace oraz inne, dotyczace sankcji za molestowanie seksualne.
Wegry

W 1998 r. w precedensowej sprawie orzeczono, ze pracodawcy nie majg prawa dawac ogloszen
o pracy skierowanych wylacznie do mezczyzn.

2.4. Prawne gwarancje dotyczace rownego statusu ptci

Konstytucja. Réwnos¢ plci jest prawnie zagwarantowana w konstytucjach wszystkich panstw,
ktorych dotyczy raport. Zgodnie z zapisami konstytucji wszyscy sa réwni bez wzgledu na status
spoleczny, religie, pochodzenie etniczne, ple¢, itp. W kilku konstytucjach istnieja dodatkowe
zapisy stwierdzajace, ze kobiety i mezczyzni majg rowne szanse w zyciu publicznym, politycznym
i kulturalnym, w edukacji i szkoleniu zawodowym oraz ze otrzymuja rowna place za prace te
samej wartoéci (Polska, Rosja, Rumunia i Ukraina). Konstytucja Bulgarii nie zawiera prawnych
gwarancji rownej placy za prace o tej samej wartosci; o kobietach wspomina sie w niej tylko w
kontekécie malzenstwa, a "matki" s3 przedmiotem szczegdlnej ochrony. W konstytucji Wegier
istnieje zapis, ze pozytywna dyskryminacja jest dozwolona w przypadku grup dyskryminowanych
w przeszlosci. Przepis ten, w zaleznoéci od interpretacji, moze réwniez obejmowa¢ kobiety.

Prawa réownosciowe. W zadnym kraju nie ma specjalnego aktu prawnego dotyczacego
réwnego statusu plci. W Polsce projekt takiej ustawy przygotowano, ale zostal zaopiniowany
negatywnie przez rzad. W Rumunii podobny projekt przechodzi procedury parlamentarne.

Kodeksy pracy i kodeksy rodzinne. W Albanii, Bulgarii, Polsce, Rosji i na Ukrainie
kodeksy pracy i kodeksy rodzinne zawieraja gwarancje réwnego traktowania kobiet i mezczyzn.
W wegierskim kodeksie pracy nie zawarto specjalnych zapiséw dotyczacych réwnej placy za



réwng prace, ale kodeks zabrania dyskryminacji ze wzgledu na pleé. Nalezy podkresli¢, ze
chociaz gwarancje rownych praw zostaly zadeklarowane, nie zapewniono zadnych procedur
umozliwiajacych ich wdrazanie. Jedynym krajem gdzie stworzono instytucjonalng gwarancje
réwnosci w postaci rzecznika jest Rumunia.

Whnioski

1. Krajowe programy dziatan sformutowano prawie we wszystkich krajach,
ale w wiekszosci z nich nie zapewniono zZadnych lub dostatecznych srodkéw
umozliwiajqgcych ich wdrazZanie.

2. Zaobserwowano liczne pozytywne przyktady wspotpracy miedzy
organizacjami pozarzqdowymi i rzqdami podczas opracowywania
krajowych programow dziatan.

3. Mimo iz wiekszos$¢ panstw posiada liczne regulacje prawne dotyczqce
rownosci plci, w niemal zadnym z nich nie przewidziano procedur
wdrazania tych praw i nie stworzono mechanizmow dochodzenia roszczen.
4. W zadnym panstwie nie wprowadzono specjalnych aktéw prawnych
dotyczqcych réownego statusu pici.

Rekomendacje
@ Wprowadzi¢ rownosciowe akty prawne dotyczace statusu pici.
i Zrewidowacd prawodawstwo pod katem respektowania praw czlowieka w
stosunku do kobiet (np. prawa reprodukcyjne w Polsce).
# Zapewnic¢ fundusze umozliwiajace wdrazanie krajowych programow
dzialan i innych programow na rzecz awansu kobiet.



3. Segregowanie danych ze
wzgledu na pteé oraz badania
dotyczace sytuacji kobiet

3.1. Dane statystyczne i badania

We wszystkich krajach roczniki statystyczne tylko czesciowo lub wyjatkowo przedstawiaja
dane segregowane ze wzgledu na pte¢. Rzady nie wspieraja w ogdle (Albania, Bulgaria) lub
wspieraja po$rednio pewne badania lub studia kobiece (Czechy, Polska, Rosja, Rumunia,
Stowacja, Wegry).

3.2. Studia nad spoteczno-kulturowa tozsamoscia ptci
(Gender Studies)

Studia nad spoteczno-kulturowa tozsamoscia plci powstaly w wiekszosci dzigki
indywidualnym inicjatywom. W Rumunii otwarto studia magisterskie z tej dziedziny w
pazdzierniku 1998 r. w Panstwowej Szkole Nauk Politycznych i Administracji. W Rosji rzad
wspiera Pracownie Studiéw nad Spoteczno-kulturowa Tozsamo$cia Pici Rosyjskiej Akademii
Nauk i Pracownie Rozwoju Studiéw nad Spoteczno-kulturowa Tozsamoscia Plci przy
Wydziale Pedagogicznym Moskiewskiego Uniwersytetu Panstwowego. Kilka uniwersytetow
w Bulgarii, Polsce, Rumunii, Stowacji oraz na Wegrzech prowadzi kursy i wykiady z zakresu
studiow nad kobietami lub spoleczno-kulturowa tozsamoscia plci.

3.3. Badania opinii publicznej na temat kobiet i rownego
statusu ptci

Instytucje panstwowe prowadza badania opinii publicznej dotyczace kobiet w niewielu
krajach (Czechy i Polska). Czesciej takie badania prowadzone sa przez niezalezne agendy,
organizacje pozarzadowe lub niezaleznych badaczy wspieranych przez Uni¢ Europejskg,
Program Rozwoju Narodow Zjednoczonych (UNDP), MOP (Miedzynarodowa Organizacja
Pracy) lub inne zachodnie instytucje (Albania, Bulgaria, Polska, Rosja, Stowacja). Tylko w
Stowacji poprzez badania opinii publicznej zapytano kobiety, czy i jak poprawito si¢ ich
zycie po konferencji w Pekinie.

3.4. Srodki masowego przekazu

Media nie podnosza tematu réwnego statusu pici (Albania, Czechy, Rosja) lub czynia to
rzadko i w wiekszosci dzieki wysitkom organizacji pozarzadowych. Czgsto sprawy kobiet
pojawiaja si¢ w sensacyjnym kontekscie. Na przyktad na Wegrzech, media relacjonujg
razgce przypadki dyskryminacji, przemocy lub wyjatkowe wydarzenia zwiazane z prokreacjg
(np. cigze maloletnich, debaty aborcyjne). Reklamy upowszechniane w $rodkach masowego
przekazu najczesciej przedstawiaja stereotypowe wizerunki kobiet - dobrych matek i
gospodyn domowych.



3.5. Upowszechnianie danych statystycznych
i wynikow badan przez rzady

Instytucje rzadowe nie upowszechniaja danych statystycznych i informacji o badaniach
dotyczacych sytuacji kobiet (Albania, Bulgaria, Czechy, Polska, Rumunia, Stowacja, Wegry).
Tylko ukrainskie organizacje pozarzadowe stwierdzaja, ze ich rzad upowszechnia dane i badania
poprzez konferencje i publikacje.

Whnioski

Przewaznie programy rzqdowe nie obejmujq strategii badawczych na temat
sytuacji kobiet w Zyciu spolecznym:.

Rekomendacje
# Regularnie gromadzi¢, opracowywad, analizowac i przedstawia¢ dane
segregowane ze wzgledu na ptec.
# Wykorzystywac dane segregowane ze wzgledu na pleé podczas
formulowania strategii oraz wdrazania programow i projektow.
# Wspierac¢ i rozwija¢ programy uniwersyteckich studiow nad spoleczno-
kulturowa tozsamoscia plci.



4. Ewaluacja funkcjonowania
krajowych mechanizmow na

rzecz awansu kobiet w opinii
organizacji pozarzadowych

4.1. Wptyw zmian politycznych

Zmiany polityczne wywierajg widoczny wplyw na trwalos$¢ rzadowych instytucji ds. awansu
kobiet, na przestrzeganie praw kobiet oraz na wdrazanie programéw na rzecz kobiet (Butgaria,
Polska, Rumunia, Stowacja). Na przyktad, czeste zmiany rzagdéw w Bulgarii (siedem rzadéw
w osmioletnim okresie transformacji) przysporzyly organizacjom pozarzagdowym wielu
probleméw - trudno bylo zidentyfikowaé osoby odpowiedzialne za wdrazanie strategii i
programdw na rzecz kobiet. W Polsce brak cigglosci w okreslaniu polityki dotyczacej kwestii
kobiecych jest oczywisty; zniesiono urzad ds. kobiet, zobowigzania poprzedniego rzadu nie
sg respektowane, a dostep do informacji i funduszy zostal ograniczony dla wszystkich
organizacji kobiecych z wyjatkiem katolickich. Zmiany polityczne wplynely rowniez silnie
na prawa kobiet. Na przykitad, w powazny sposob ograniczono dostep do aborcji i
antykoncepcji. Na Slowacji przewodniczaca Koordynacyjnego Komitetu ds. Kobiet bedgca
jednoczesnie ministrem pracy, spraw spoltecznych i rodziny opuscita urzad, a jej nastepca
zostal mezczyzna. Nowy minister mianowal sekretarza stanu (kobiete) przewodniczaca (co
bylo niezgodne ze statutem) i zmienit zakres kompetencji Komitetu.

4.2. Kompetencje rzadu i administracji lokalnej

W opinii przedstawicielek organizacji pozarzadowych urzednicy wszystkich poziomoéw struktury
rzadowej nie sa $wiadomi potrzeby uwzgledniania kwestii plci w gldéwnym nurcie dzialan
rzadu. Ci, ktorzy sa odpowiedzialni za wdrazanie programdw na rzecz rownego statusu nie s3
dobrze przygotowani lub dostatecznie przeszkoleni, by mogli wykonywa¢ swoje obowiazki.
Urzednicy panstwowi nie s3 uwrazliwieni na kwestie kulturowej tozsamosci plci. Przyklad:
,2Doszlo do dziwnej sytuacji z urzednikami, ktorzy méwili, ze nasz raport okazal si¢ dla nich
bardzo interesujacy poniewaz o niektorych z postawionych pytan wczesniej w ogole nie
pomysleli” (Ukraina). ,Teraz na odpowiedz na list czeka si¢ nieskonczenie dlugo. Nikt w
biurze Pelnomocnika nic nie wie”. ,Obecny Pelnomocnik zajmuje si¢ przede wszystkim rodzing
wielodzietna i dysfunkcyjng; zdaje sie nie dostrzega¢ problematyki rGwnego statusu pici” (Polska).

4.3. Przestrzeganie zobowigzan miedzynarodowych

Nie ma ciaglosci we wprowadzaniu w zycie Platformy Dzialania lub w monitorowaniu dzialan
na rzecz wdrazania dokumentow migdzynarodowych i wynikajacych z nich zobowiazan rzagdow.
Trudno dostrzec rzeczywiste dzialania na rzecz wdrazania Platformy Dzialania. Na przyktad w
Polsce tylko organizacjom pozarzadowym zalezy na jej wdrazaniu; Stowarzyszenie Kobiet na
rzecz rownego Statusu Pici — Pekin 1995 rozestato 88 ankiet do 39 instytucji i urzedéw centralnych
oraz do 49 urzedéw wojewoddzkich pytajac w nich o wdrazanie Krajowego Programu Dziatania.
Stowarzyszenie otrzymato tylko 5 wypelnionych ankiet od instytucji centralnych i zadnej z
urzedow wojewodzkich. Taka reakcja byla bezpo$rednim skutkiem pisemnego zalecenia
Pelnomocnika rzadu ds. Rodziny (,Nie jest celowe udzielanie odpowiedzi Stowarzyszeniu
Kobiet na rzecz Réwnego Statusu Plci na pytania zadane w ankiecie”).



4.4. Budzety rzadowe przeznaczone na programy kobiece

Po konferenciji pekinskiej tylko w Slowacji, na Ukrainie i Wegrzech (o 30%) zwiekszono
naklady z budzetu panstwa na programy kobiece. Z pozostalych krajow brak jest informacji
na temat $rodkow finansowych przeznaczonych specjalnie na programy kobiece.

4.5. Wspotpraca miedzy instytucjq rzadowq ds. awansu
kobiet a organizacjami pozarzadowymi

Nie utworzono mechanizmow statej wspotpracy i komunikacji miedzy rzadowymi urzedami
i organizacjami pozarzadowymi. Jest jednak kilka pozytywnych przykladéw.

W Bulgarii miedzyresortowa grupa robocza kierowana przez generalnego sekretarza
Ministerstwa Pracy i Spraw Spolecznych opracowala, po konsultacjach z organizacjami
kobiecymi, Krajowy Program Dzialan, ktéry nastepnie zostal przyjety przez rzad
(pazdziernik 1996).

W Polsce, z inicjatywy Pelnomocnika ds. Rodziny i Kobiet powstalo Forum Organizacji
Pozarzadowych i Pelnomocnika (maj 1996 - pazdziernik 1997). Forum bylo instytucjonalng
forma wspodlpracy i spotykalo sie co miesigc. Pelnilo role konsultacyjng, doradcza i
opiniodawcza. W jego skiad wchodzilo 38 organizacji. Praca nad Krajowym Programem
Dzialan byla najbardziej spektakularnym przykiladem tej wspotpracy.

W Rumunii, mimo rosngcego zaangazowania kobiecych organizacji pozarzadowych w
zycie spoleczne, rzgdowa instytucja ds. awansu kobiet wydaje si¢ preferowaé wspotprace
z organizacjami praw czlowieka. Pilotazowe Centrum Pomocy i Ochrony Kobiet - Ofiar
Przemocy w Rodzinie zostalo zalozone w 1997 r. przy bezposredniej koordynacii
Ministerstwa Pracy i Ochrony Spolecznej. W prdgramie uczestniczg dwie wazne organizacje
pozarzagdowe: Niezalezne Spoteczenstwo Rumunii na rzecz Praw Czlowieka oraz Liga na
rzecz Obrony Praw Czlowieka. Zostala jednak zawarta umowa wspolpracy miedzy
instytucja rzadowa i kilkoma organizacjami kobiecymi, wchodzacymi w sklad glownej
rumunskiej konfederacji zwiazkéw zawodowych.

W Stowacji przedstawiciele organizacji pozarzadowych wchodza w sklad rzadowe;j
instytucji ds. awansu kobiet, ktéra tworzg: czlonkowie Koordynacyjnego Komitetu do
spraw Kobiet wraz z przedstawicielami spolecznoéci naukowej, zwiazkow zawodowych,
kos$ciotéw i innych zainteresowanych organizaciji.

Na Wegrzech tzw. Forum Obywatelskie, powstale z inicjatywy Departamentu na rzecz
Rownych Szans, bedzie wspétpracowato z Wydzialem ds. Przedstawicielstwa Kobiet.
Rzad zamierza powola¢ kilka rad w celu przygotowania decyzji dotyczacych réznych
grup w niekorzystnej sytuacji spolecznej: takich jak osoby niepeilnosprawne, kobiety,
itp. Ta, ktéra zajmie si¢ sprawami kobiet bedzie zlozona z podsekretarzy stanu w
odpowiednich ministerstwach, przedstawicielek kobiecych organizacji pozarzadowych
oraz ekspertow. Jej zadaniem bedzie wyrazanie opinii na temat zapisow prawnych,
rzadowych planéw dzialania oraz inicjowanie nowych programéw dotyczacych zréwnania
szans kobiet i me¢zczyzn. Wydaje sie, ze w przyszlosci opinie oraz potrzeby organizacji
bedsa odgrywaly wazna role w formutowaniu polityki Wydziatu. Wydzial pragnie réwniez
utworzy¢ terenowe komitety organizacji pozarzadowych, ktére na obszarach wiejskich
moglyby z nim wspodlpracowaé przy wdrazaniu polityki réwnego statusu plci.

4.6. Wspotpraca miedzy instytucja rzadowq ds. awansu
kobiet a parlamentem

Dotad nie ma przyktadéw wspotpracy miedzy instytucjami rzadowymi ds. awansu kobiet i
parlamentami panstw. Tylko w dwodch panstwach istnieja zespoly parlamentarne ds. kobiet.
W Slowaciji istnieje Komisja Kobieca, wchodzgca w skiad Parlamentarnej Komisji Zdrowia,
ktorej praca nie ma wplywu na generalne decyzje, a w Rumunii Parlamentarna podkomisja
ds. Réwnych Szans, bedaca cze¢scia Parlamentarnej Komisji Integracji Europejskie;j.



4.7. Wspétipraca miedzy parlamentem a organizacjami
pozarzadowymi

W Albanii, Bulgarii, Macedonii i na Ukrainie nie stwierdzono zadnej stalej wspotpracy miedzy
parlamentem i organizacjami pozarzadowymi. Polskie organizacje pozarzagdowe wspotpracuijg
z Parlamentarng Grupg Kobiet w ramach Forum utworzonego na poczatku 1998 r. W Rosji,
Moskiewskie Centrum na rzecz Studiéw nad Spoleczno-kulturowg Tozsamoscia Plci (Projekt
ekspertyz z zakresu spoteczno-kulturowej tozsamosci pici) wspolpracuje z Komitetem Dumy
ds. Kobiet, Rodziny i Mtodziezy w sprawach dotyczacych réwnych szans kobiet i mezczyzn.
Rumunska Podkomisja na rzecz Réwnych Szans wspotpracuje sporadycznie z organizacjami
kobiecymi przy okazji seminariow, debat na temat regulacji prawnych i kurséw szkoleniowych.
Parlamentarna Komisja na rzecz Promocji Praw Czlowieka (pod przewodnictwem senatora-
kobiety) konsultowatla z kobiecymi organizacjami pozarzadowymi kwestie legalnej aborcji. Na
Stowacji taka wspotpraca powstala w obrebie partii politycznych.

4.8. Wiaczanie perspektywy problemow pici do dziatan rzadow

W opinii przedstawicielek organizacji pozarzagdowych rzady nie prowadza polityki wiaczania
kwestii rownego statusu plci do zasadniczego nurtu ich dzialan i procesow podejmowania
decyzji (w Rosji podjeto pewne kroki wstgpne). W Polsce, przedstawicielki organizacji
pozarzadowych postrzegaja aktualne podejscie rzadu do spraw kobiet jako konserwatywne i
tradycyjne oraz sprzeczne z postanowieniami konferencji pekinskie;.

4.9. Wdrazanie krajowych programow dziatan

Mimo iz krajowe programy dzialan zostaly oficjalnie przyjete przez rzady, w Bulgarii nie zrobiono
dotad nic, w Albanii wykonano zaledwie niewielkg czastke zadan okreslonych programem, na
Stowagji jest wdrazany w stopniu niewystarczajacym, a na Wegrzech i w Rosji tylko czg$ciowo.
W Polsce, badanie przeprowadzone w czasie kadencji obecnego rzadu przez Stowarzyszenie
Kobiet na rzecz Réwnego Statusu Plci - Pekin 1995 udowodnito, ze przewazajaca wigkszos¢
instytucji centralnych nie wdraza wcale Krajowego Programu Dziatan. Zaledwie niektére
kontynuuja zadania i tylko w ograniczonym zakresie. Na szczeblach lokalnych brak jest osob
odpowiedzialnych za realizowanie Krajowego Programu Dziatan. W Rumunii w Programie
Rzgdzenia i Strategii rzadu wybranego w listopadzie 1996 r. nie wspomina si¢ o metodach lub
$rodkach na rzecz promowania réwnych szans, chociaz jak dotad nie osiagnieto zadnej trwalej
poprawy statusu kobiet. Na Ukrainie Krajowy Program Dzialania jest systematycznie realizowany.
Krajowe Programy Dzialan nie zostaly wsparte funduszami przeznaczonymi specjalnie na ich
wdrazanie.

Whnioski

1. Rzqgdowe mechanizmy na rzecz awansu kobiet nie dzialajq prawidtowo
glownie ze wzgledu na niestabilnosé, brak realnej wtadzy oraz jasno
okreslonych kompetencji, a takze ze wzgledu na brak uwrazliwienia
urzednikéw szczebla centralnego i lokalnego na kwestie pici oraz
zZwyczajnqg niekompetencje.

2. Miedzynarodowe zobowiqgzania podjete przez rzqdy podczas konferencji
w Pekinie nie sq respektowane. Nie podjeto prawie Zadnych krokéw na
rzecz wdrazania Platformy dzialania.

3. Krajowe programy dzialan sq realizowane w bardzo ograniczonym
zakresie.

4. Mimo iz organizacje kobiece sq bardzo zainteresowane wdrazaniem
krajowych programoéw dzialan, nie utworzono skutecznych form
wspotpracy miedzy rzqdowymi instytucjami ds. awansu kobiet i
organizacjami pozarzqdowymi.



5. Obecni decydenci nie przywiqzujq wagi do spraw kobiet lub do promocji
réwnych szans w spoleczenstwie. Nie podjeto Zadnych krokow na rzecz
wlgczania kwestii plci w gtowny nurt dziatan rzqdoéw.

6. Organizacje kobiece nie majq dostepu do informacji na temat zasobow
Sinansowych i programoéw.

Rekomendacje koncowe

# Stworzy¢ gwarancje dotyczace istnienia, ciaglosci, zakresu kompetencji i
realnej wladzy rzadowych instytucji na rzecz awansu kobiet.

% Dokladnie okresli¢ strukture, kompetencje, zadania oraz zakres wladzy
rzadowych instytucji ds. awansu kobiet.

# Ustanowi¢ trwaly mechanizm wspolpracy miedzy organizacjami
pozarzadowymi i rzadem w celu wlaczenia kwestii pici do zasadniczego nurtu
dzialan rzadu, a takze wlaczy¢ organizacje kobiece bezposrednio w proces
wdrazania krajowych programow dzialan.

# Wdrazac krajowe programy dzialan i przeznaczy¢ na ten cel odpowiednie
srodki.

# Wypracowac krajowe programy dzialan w tych panstwach, w ktorych
jeszcze tego nie zrobiono.

# Wprowadzi¢ i wdrozy¢ rownosciowe akty prawne dotyczace statusu plci.
® Zrewidowac istniejace regulacje prawne pod katem rownego statusu plci
i zadba¢ o to, by praktyka stosowania prawa umozliwila wprowadzenie
koniecznych zmian.

# Regularnie zbiera¢, analizowa¢ i przedstawia¢ dane segregowane ze
wzgledu na plec¢ i korzysta¢ z nich podczas opracowywania strategii i
podejmowania decyzji.

£ Wlaczy¢ perspektywe plci do glownego nurtu polityki i dziatan rzadow.



Organizacje, ktore dostarczyly informacje
do niniejszego raportu:

Albania

Women in Dévelopment Association (Jeta Katro Beluli)

Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Rozwoju

Adres: Rr. Bajram Curri, P. 438/3 Sh. 1. Ap.9 Tirana, fax: (355 42) 350 50

Bulgaria

Women'’s Alliance for Development (Regina Indsheva, Pavlina Filipova)

Porozumienie Kobiet na rzecz Rozwoju

Adres: 2, Neofit Rilski Street, 1000 Sofia, tel./fax: (359-2) 980 55 32, e-mail: wad@yellowpages-bg.net
Czechy

Gender Studies Centre (Veronika Pastrnakova, Maria Cermakova, Lenka Prusova)

Centrum Studiéw nad Spoteczno-Kulturowa Tozsamoscig Plci

dres: Narodni Dum Smichov, Namest 14, Rijna 16, 150 00 Praga 5, tel/fax: (420 2) 544 225,
e-mail:gender@ecn.cz

Macedonia

Union of Women’s Organizations of Macedonia (Tomka Dilevska)

Unia Organizacji Kobiecych Macedonii

Adres: Vasil Gjorgov bb. B 4, Skopje, tel./fax: (389 91) 126 185, e-mail:uworm@soros.org.mk
Polska v

Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Rdwnego Statusu Plci - Pekin 1995 (Jolanta Eozinska, Kinga Lohmann,
Aleksandra Solik)

Women'’s Association for Gender Equal Status - Beijing 1995

Adres: ul. Franciszkanska 18/20, 00-205 Warszawa, tel./fax: (48 22) 635 47 91,
e-mail:kingacom@waw.pdi.net

Rosja

Information Centre of the Independent Women’s Forum (Tatyana Brovkina, Liza Bozkhova)
Osrodek Informacji Niezaleznego Forum Kobiet

Adres: p.o.Box 230, 121019 Moskwa, tel./fax: (7 095) 366 92 74, e-mail: iciwf@glasnet.ru
Rumunia

AnA — Romanian Society for Feminist Analyses (Cecilia Preda)

AnA — Rumunskie Towarzystwo Analiz Feministycznych

Adres: ,AnA” Society, B-dul Ferdinand 24, apt.12, 70313 Bukareszt 2, tel/fax: (40 1) 252 49 59,
e-mail: ana@ana.sbnet.ro

Stowacja

Gondwana Foundation (Zuzana Jezerska)

Fundacja Gondwana

Adres: ul.Urbankova 19, 811 04 Bratystawa, tel/fax: (421 7) 654 28 147, e-mail: jezerska@emerge.sk
Alliance for Women in Slovakia (Katarina Farkasowa)

Porozumienie Kobiet Stowackich

Adres: Nabelkova 2, SK-841, 05 Bratystawa, tel/fax: (421 7) 654 28 147, e-mail: aliancia.zien@®internet.sk
Ukraina:

Women'’s Information Consultative Center (Olena Suslova)

Kobiecy Osrodek Informacyjno-Konsultacyjny

Adres: 12A/11, Saksahanskoho street, Kijow 2520033, tel/fax: (380 44) 227 0704,

e-mail: olena@wicc kiev.ua

Wegry:

Ombudswomen Programme Office (Ildiko Biro, Erzsebet Szabo)

Biuro programu rzecznika ds. kobiet

Adres: 1088 Budapeszt, Muzeum krt. 4. B-C, tel: (36-1) 266 9833 ext.2308, fax: (36-1) 2666-1008
e-mail: ombudsno@freemail.c3.hu, e-mail: Szabo_Erzsebet@e34 kibernet.hu
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