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Sktadamy serdeczne podzigkowania organizacjom pozarzadowym, ktore odpowiedzialy na nasza
ankiete. ZwrocitysSmy si¢ do 240 organizacji dzialajacych na rzecz kobiet. Otrzymatysmy 30
odpowiedzi od nastgpujacych organizacji:

Agencja Promocji Zawodowej Kobiet, Gdansk

Centrum Praw Kobiet i Pomocy Rodzinie, Warka

Demokratyczna Unia Kobiet, Bolestawiec

Demokratyczna Unia Kobiet, Gdansk

Demokratyczna Unia Kobiet, Kielce

Demokratyczna Unia Kobiet, Olawa

Demokratyczna Unia Kobiet, Watbrzych

Demokratyczna Unia Kobiet, Wrocltaw

Demokratyczna Unia Kobiet, Zgorzelec

Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Warszawa

Interdyscyplinarny Zespél Badawczy Probleméw Kobiet UAM, Instytut Filozofii UAM, Poznan
Klub Kobiet po Mastektomii ,,Amazonki” przy Klinice Chirurgii Onkologicznej AM, Gdansk
Klub Kobiet Tworczych, Warszawa

Kolo Gospodyn Wiejskich, Gorsko, woj. kujawsko-pomorskie

Liga Kobiet Polskich, Opole

Liga Kobiet Polskich, Radom

Liga Kobiet Polskich, Skiemiewice

Liga Kobiet Polskich, Szczecin

Liga Kobiet Polskich, Swidnica

Liga Kobiet Polskich, Wroctaw

Miedzynarodowa Fundacja Kobiet, £.6dz

Mi¢dzynarodowe Forum Kobiet, Warszawa

Osrodek Informacji Srodowisk Kobiecych OSKa, Warszawa

Stowarzyszenie , KLIN”, Wroctaw

Stowarzyszenie Kobiet Aktywnych i Twérczych, Wroctaw, Walbrzych, Swiebodzice
Stowarzyszenie Kobiet Aktywnych Zawodowo, Wroclaw

Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Rownego Statusu Plci - Pekin 1995, Warszawa
Stowarzyszenie Kobiet Polskich po 40-ce, Dabrowa Goérnicza

Stowarzyszenie Kujawsko-Pomorskie Centrum Promocji Kobiet, Torun

Stowarzyszenie ,Nowe Zycie”, Swidwin
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Wprowadzenie

Dokonana przez organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz kobiet' ocena rzadowego
Sprawozdania z wdrazania w Polsce Platformy Dzialania® w latach 1995-1999 ma charakter
raportu alternatywnego. Oba te dokumenty powstaly w zwiazku z przygotowamiami ONZ,
rzadéw i organizacji pozarzadowych do specjalnej sesji Zgromadzenia Ogolnego Narodow
Zjednoczonych, zatytulowanej ,,Kobiety 2000: Rownos¢ Plei w XXI wieku”.

Rzad polski zobowiazany byl do opracowania raportu na temat realizacji zalecen dokumentu
pekinskiego wedlug ONZ-owskiego® kwestionariusza, wystanego do wszystkich rzadéw
w listopadzie 1998 roku. Obejmowat on pytania z nastgpujacych blokéw tematycznych: przeglad
najwazniejszych kierunkéw w osiaganiu rownosci plci i w awansie kobiet, $rodki finansowe
i instytucjonalne, stan wdrazania wytycznych Pekinskiej Platformy Dziatania w 12 obszarach
problemowych. Termin przesfania raportu do ONZ uptynat 30 kwietnia 1999 roku. Rzadowe
Sprawozdanie z wdrazania w Polsce Platformy Dzialania przyjetej na IV Swiatowej Konferencji
Kobiet Pekin 1995 udostgpnione zostalo Parlamentarnej Grupie Kobiet przez p.o. Szefa
Kancelarii Rady Ministrow dopiero 15 listopada 1999 r .

Cel raportu alternatywnego

Celem raportu alternatywnego jest ocena polityki rzadu w odniesieniu do realizacji Krajowego
Programu Dzialan na rzecz Kobiet, bedacego dostosowana do polskich warunkéw konkretyzacja
wytycznych zawartych w Platformie Dzialania. Jego celem jest rowniez rozliczenie rzadu ze
zobowigzan podjetych przed konferencja pekinska (w dokumencie: Rekomendacje do Programu
Dzialan na rzecz Kobiet. Aneks do Raportu na IV Swiatowq Konferencje w sprawach Kobiet,
1995) oraz z realizacji zadan programowych zawartych w Krajowym Programie Dziatan na rzecz
Kobiet do 2000 roku, a takze ustosunkowanie si¢ do sprawozdan rzadowych dotyczacych kwestii
kobiet. Raport, z zalozenia, nie stanowi kompleksowej charakterystyki sytuacji kobiet w Polsce.

Metodologia raportu

Raport alternatywny odnosi si¢ do sprawozdania rzadowego przygotowanego dla ONZ*. Jednak
opracowywane w Biurze Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny sprawozdanie (powstajace bez
konsultacji z organizacjami kobiecymi) nie zostalo udostepnione organizacjom pozarzadowym,
mimo publicznej obietnicy przestania go na rece Parlamentarnej Grupy Kobiet’ oraz mimo
wielokrotnych listownych i telefonicznych monitéw Stowarzyszenia Kobiet na rzecz Rownego
Statusu Plci — Pekin 1995 kierowanych do premiera i Pelnomocnika ds. Rodziny.

W czasie, kiedy powstawal raport alternatywny, sprawozdanie rzadowe nie bylo gotowe
1 organizacje pozarzadowe nie mialy do niego dostgpu. Dlatego tez w naszym raporcie konieczne
bylo ustosunkowanie si¢ nie tylko do rzadowego Sprawozdania z wdrazania Platformy

! Raport powstal z inicjatywy Stowarzyszenia Kobiet na rzecz Réwnego Statusu Plci — Pekin 1995, ktére podjeto
si¢ réwniez koordynacji prac i redakc;ji tekstu.

? Sprawozdania z wdrazania w Polsce Platformy Dzialania przyjetej na IV Swiatowej Konferencji Kobiet — pekin
1995, Warszawa 1999.

3 Opracowany przez Division for the Advancement of Women.

* Informacje zawarte w raporcie zostana przediozone na 44 sesji Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet (marzec 2000r.)
oraz na specjalnej sesji Zgromadzenia Ogélnego NZ (czerwiec 2000 r.).

* W dniu 24 czerwca 1999 roku podczas Forum Organizacji Pozarzadowych przy Parlamentarnej Grupie Kobiet.
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Dzialania, ale rowniez do uzyskanych wczesniej dokumentow rzadowych: rzadowej odpowiedzi
na ONZ-owski kwestionariusz (zwany dalej Kwestionariuszem), zaprezentowanej publicznie
przez przedstawicielk¢ Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny w dniu 24 czerwca (podczas
Forum Organizacji Pozarzadowych przy Parlamentarnej Grupie Kobiet) oraz materialow
resortowych o charakterze jedynie przyczynkarskim

Przedstawione w raporcie alternatywnym rekomendacje pod adresem polskiego rzadu
i administracji publicznej opieraja si¢ na postulatach sformulowanych przez 30 organizacji
dzialajacych na rzecz kobiet w nadestanych odpowiedziach na ankietg, z jaka Stowarzyszenie
Kobiet na rzecz Rownego Statusu Plci — Pekin 1995 zwrdcito si¢ we wrzesniu 1999 r. do 240
organizacji.

Polityka rzadu wobec kobiet (1995-1999)

Od maja 1995 r. do pazdziemika 1997 r. za polityk¢ na rzecz awansu/statusu kobiet
odpowiedzialny byt urzad Pelnomocnika ds. Rodziny i Kobiet. Zalamanie politycznych dzialan na
rzecz rownego statusu plci nastapilo w listopadzie 1997 r., kiedy to w wyniku wyboréw parla-
mentarnych doszly do wladzy konserwatywne ugrupowania prawicowe, silnie zwigzane
z Kosciotem katolickim. Zlikwidowano urzad ds. rodziny i kobiet, a na jego miejsce powotano
urzad ds. rodziny. W aktualnej polityce rzadu punkt cigzkosci przeniesiony zostal na rodzing,
w ktorej - zdaniem obecnych elit rzadzacych — sprawy kobiet si¢ zawieraja. Oznacza to
w praktyce ograniczenie praw kobiet, bo w tzw. polityce prorodzinnej nie popiera si¢
swobodnego wyboru drogi zyciowe)j przez kobiety, ich niezaleznosci ekonomicznej, obyczajowej,
ani rownoprawnego 1 zréwnowazonego uczestnictwa w zyciu publicznym.

Ogolne uwagi o rzadowych dokumentach

Rzadowa odpowiedz na ONZ-owski kwestionariusz
(Kwestionarius2)

1. Tres¢ Kwestionariusza dowodzi, ze sprawy kobiet traktowane sa z perspektywy
$wiatopogladowej obecnego rzadu, niezgodnej z duchem Platformy Dzialania. Z punktu
widzenia rzadu wyréwnywanie statusu pici ma si¢ dokonywa¢ w ramach jego polityki pro-
rodzinnej. W Kwestionariuszu stwierdzono: Obok Krajowego Programu na rzecz Kobiet
obecnie koalicia Akcji Wyborczej Solidarnos¢ i Unii Wolnosci dzialania na rzecz
poprawienia sytuacji kobiet podjmuje w programie polityki pro-rodzinnej. (...) Polityka pro-
rodzinna rzqdu nakierowana jest m.in. na usamodzielnianie rodzin — a wiec kobiet — oraz
zahamowanie przyrostu liczby kobiet samotnie wychowujqcych dzieci poprzez
organizowanie poradnictwa rodzinnego i malzenskiego. Tymczasem z opinii zebranych
poprzez badania ankietowe przeprowadzone przez Stowarzyszenie Kobiet na jesieni
1998 roku wynika, ze kobiece organizacje pozarzadowe uwazaja, iz nie tylko nie widaé
efektow wdrazania Krajowego Programu, ale co wigcej obecna polityka rzadu nie jest
bynajmniej ksztaltowana z perspektywy rownosci pici.

Rzad utozsamia polityk¢ prorodzinng z polityka pronatalistyczna. Zdaniem rzadu, nie jest
popartym jednak zadnymi danymi z badan opinii publicznej, polityka prorodzinna wychodzi
naprzeciw oczekiwanej przez spoleczenstwo poprawie przyrostu naturalnego, ktorego obecny
poziom bliski jest ujemnemu. Ponadto, rzekomo, pozostaje ona w zgodzie z przekonaniem
wigkszosci Polakow, ze zapis konstytucyjny o rownosci plci jest w zupelnosci wystarczajacy.
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2. Kwestionariusz odznacza si¢ brakiem konsekwencji, wrailiwosci na kwestie plci
i niezrozumieniem podstawowych intencji Platformy Dzialania. Pada w nim stwierdzenie,
ze rzad realizuje Krajowy Program, ktorego celem jest zréwnywanie pod kazdym wzgledem
praw i szans kobiet i mezczyzn w Polsce, likwidowanie oznak dyskryminacji i poprawa
sytuacji kobiet. Z drugiej jednak strony rzad informuje o swojej negatywnej opinii na temat
projektu ustawy o rownym statusie pici, ktory zakladal wprowadzenie korzystnych dla kobiet
zapisow zmierzajacych do przyspieszenia réwnosci pici, sprzecznych jakoby z migdzy-
narodowymi zobowigzaniami Polski. Rzad nie dostrzega zatem w tym projekcie proby
wyrownywania szans kobiet.

Obecny rzad cechuje brak zrozumienia podstawowych intencji Krajowego Programu, ktory
m.in. zaleca resortom i agendom panstwowym przestrzeganie zasady rownowagi pici
w obsadzaniu stanowisk decyzyjnych i kierowniczych, a nie odnoszenia jej do ogoéhu zatru-
dnionych, jak to ujmuje Kwestionariusz: resorty i agendy panstwowe dqzq do wyréwnywania
liczby zatrudnionych mezczyzn i kobiet, jednoczesnie stwierdzajac: niektore sygnalizujq
Jednak znacznq przewage kobiet wsrod swoich pracownikow.

3. Rzad dostrzega bardzo nieliczne przejawy dyskryminacji kobiet: nizsze place, mniejszy
dostep do stanowisk publicznych, zle oplacanie zawodéw sfeminizowanych. Charakter
dyskryminacyjny roznic obserwuje si¢ w przypadkach nizszej placy kobiet za prace réwnej
wartosci i awansowania na wysokie stanowiska. Niektore zle optacane przez budzet panstwa
zawody, np. w stuzbie zdrowia i o$wiacie, sq bardzo silnie sfeminizowane (do 90%,).
Przyznaje tez, ze istnieje dyskryminacja kobiet ze wzgledu na stereotypy plci funkcjonujace w
naszym spoleczenstwie: spotyka sie w Polsce przekonania o stabszej umystowosci kobiet i
wynika-jqcq stqd dyskryminacje. Istnieja jednak, zdaniem rzadu, odpowiednie mechanizmy
chroniace kobiety przed dyskryminacja;

® podpisanie przez Polske licznych konwencji migdzynarodowych
= konstytucja RP z 1997 r.

= kodeks pracy zakazujacy stosowania w stosunkach pracy dyskryminacji ze wzgledu na
plec.

O tym, ze brak jest mechanizméw do wdrazania zaréwno konstytucyjnych zapisoéw
rownosciowych, jak 1 konwencji rownosciowych, Kwestionariusz nie wspomina.

4. Z Kwestionariusza wynika, ze kobieta w Polsce cieszy si¢ szczegolna ochrong z racji
macierzynstwa oraz szacunkiem: spore znaczenie mial w Polsce od dawna kult maryjny,
przenoszony na generalnie pelen szacunku stosunek do kobiet. Brak tez w Polsce wielu
sytuacji  dyskryminacyjnych, ktére wynikajq [..] czesto z powszechnego w Polsce
przeswiadczenia o szczegdlnej roli kobiety rodzicielki i zywicielki. Spoleczenstwo polskie
odznacza sie [...] silnymi tendencjami egalitarnymi, z czego korzystajq rowniez kobiety.
Dowartosciowuje si¢ zatem role matki — rodzicielki i zZywicielki — poprzez zabarwienie jej
tresciami religijnymi, aby przekona¢ kobiety, ze wlasnie jako matki zastuguja na najwigkszy
szacunek 1 z tej racji maja uprzywilejowang pozycj¢ w spoleczenstwie.

5. W sprawozdaniu rzadowym nie powinno si¢ bylo znalez¢ poréwnanie sytuacji kobiet w Polsce
z sytuacja kobiet w innych panstwach. Zadaniem rzadu byl opis poprawy sytuacji kobiet
w kraju w poréwnaniu z ich sytuacja w 1995 roku. Nie na temat s wigc rowniez odniesienia
do XIX wieku, czy tez wspominanie o uzyskaniu praw politycznych przez kobiety w 1918 r.
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Rzadowe sprawozdanie z wdrazania Platformy Dziatania
(Sprawozdanie)

1. Sprawozdanie w porownaniu z Kwestionariuszem charakteryzuje si¢ wigksza ,,poprawnoscia
polityczna” w sensie zgodnosci z wytycznymi Platformy dziatania. Ze Sprawozdania
wyeliminowane zostaly watki religijne w rodzaju wzmianki o kulcie maryjnym 1 argumenty
o wyjatkowe)j roli kobiety jako rodzicielki 1 zywicielki. Usunigta tez zostala informacja
0 negatywnej opinii rzadu na temat projektu ustawy o rownym statusie kobiet i mgzczyzn.
Zapewne uznano, ze nie jest to co$, czym nalezaloby si¢ chwali¢ na forum ONZ, i wobec tego
w ogoéle nie wspomina si¢ o tym projekcie. Rzad nie chwali si¢ rowniez przed ONZ
przywrdceniem (w roku 1997) zakazu aborcji ze wzgledow spolecznych i nigdzie o tej ustawie
nie wspomina.

2. Zastaniajac si¢ zapisem z Platformy Dziatania o uwzglednianiu ,specyfiki krajowej
1 regionalnej, jak rowniez uwarunkowan historycznych, kulturowych 1 religijnych kazdego
kraju oraz poszanowaniem roznych wartosci etycznych 1 przekonan filozoficznych
poszczegolnych os6b oraz ich srodowisk” (cytat ten pojawia si¢ az dwa razy), rzad
przedstawia polityke prorodzinng jako dzialania na rzecz wyréwnywania statusu plci.
Jest to zapewne polsko-katolicka specyfika dochodzenia do poprawy sytuacji kobiet!
Argumentacja odnoszaca si¢ do polityki prorodzinnej ulegla zmianie 1 nie wspomina si¢ juz o
poradnictwie rodzinnym i malzenskim, stuzacym najwidoczniej w mniemaniu rzadu awansowi
kobiet (!). Zamierzeniem tej polityki w stosunku do kobiet jest tagodzenie obciqzen
wynikajqcych z koniecznosci godzenia przez kobiety i mezczyzn obowiqzkow zawodowych
i rodzinnych, przeciwdziatanie wszelkim formom przemocy, wychowanie miodego pokolenia
do partnerstwa w rodzinie oraz do odpowiedzialnego rodzicielstwa.

3. Rzad uwaza, ze sytuacja kobiet w Polsce nie jest zla 1 stwierdza: Podsumowujqc, nalezy
wyraznie zaznaczyc, iz sytuacja kobiet w Polsce nie jest zta, zwlaszcza w odniesieniu do
innych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (Sprawozdanie). Chociaz wedlug rzadu
wystgpuja: pozaprawne dysproporcje migdzy kobietami i mezczyznami, (...) przypadki
nierownego traktowania kobiet i mezczyzn, a kobietom — z reguly — trudniej jest awansowaé
niz mezczyznom - nie nazywa si¢ tego dyskryminacja. Rzad dostrzega dyskryminacje
wylacznie mlodych kobiet starajacych si¢ o zatrudnienie: kobiety sq [...] dyskryminowane
ze wzgledu na swoje macierzynstwo: pracodawca czgsto wypytuje miode kobiety o stan
cywilny i perspektywy posiadania dzieci. Jezeli nawet przy priorytetach rzadu, do jakich
nalezy polityka prorodzinna nie rozwinigto mechanizméw zapobiegajacych dyskryminacji
kobiet ze wzgledu na macierzynstwo, to mozna wyobrazi¢ sobie, jak bardzo zaniedbane
pozostajq inne kwestie zwigzane z nierownoscia pici w naszym kraju.

4. Rzad stwierdza, ze wykonuje Krajowy Program Dzialan na rzecz Kobiet zgodnie
z postanowieniami. Jest to stwierdzenie nieprawdziwe. Stowarzyszenie Kobiet na rzecz
Rownego Statusu Plci — Pekin 1995 przeprowadzito na jesieni 1998 roku badania®, z ktorych
wynika, ze Krajowy Program Dzialan na rzecz Kobiet wdrazany jest w bardzo
niewielkim zakresie.

5. Rzad przedstawia zadania kierunkowe Krajowego Programu w dziedzinie wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi i jest przekonany, ze je realizuje. Odmiennego zdania sa
organizacje pozarzadowe, ktore uwazaja, ze taka wspolpraca nie tylko nie istnieje, ale e

® Wyniki badan zostaty przedstawione w raporcie p.t. , Instytucjonalne mechanizmy na rzecz awansu kobiet w Polsce 1995-
19997, opracowanym na 43. Sesj¢ Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet, Warszawa 1999, wydawca: Stowarzyszenie Kobiet
na rzecz Réwnego Statusu Pici — Pekin 1995, a takze czgsciowo w rozdziale o , Instytucjonalnych mechanizimach na rzecz
awansu kobiet”.
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obecne biuro Pelnomocnika ds. Rodziny okazuje w stosunku do nich arogancje
i wykazuje brak kompetencji w zakresie problematyki rownego statusu plci.

-----

awansu kobiet (po roku 2000). Jak wynika z listu p.o. Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow do Parlamentarnej Grupy Kobiet’ ...stanowisko, jakie reprezentowaé bedzie Rzqd
podczas zaplanowanej na I péirocze roku 2000 Sesji Zgromadzenia Ogdlnego, zostanie
przygotowane przed sesjq. Jest to sformulowanie dajace nadziejg, ze rzad polski przedstawi
zobowiazania na Specjalnej Sesji. Mimo to wydaje sie, ze rzad polski nie zdaje sobie sprawy
z procedury postgpowania, a ponadto nie uwzglgdnia mozliwosci ustosunkowania si¢ orga-
nizacji pozarzadowych do planowanego stanowiska.

Na zakonczenie warto dodaé, ze obecne Biuro nie jest w stanie da¢ merytorycznego wsparcia
organizacjom pozarzadowym (jak zaleca Krajowy Program).

Kinga Lohmann (Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Rownego Statusu Plci — Pekin 1995)

"Listzdn. 15.11.1999 r.
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1. Ubdéstwo kobiet

Zobowiazania rzadu

Rzadowe Rekomendacje do Programu Dziatan na rzecz Kobiet (1995) zawieraja dwa zadania,
ktorych realizacja moglaby si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia ubostwa wsrod kobiet, mianowicie:
1. opracowanie klarownych kryteriow wartosciowania pracy 1 respektowania zasady réwnej
placy za réwnga pracg oraz 2. uelastycznienie wieku emerytalnego dla kobiet 1 mgzczyzn poprzez
wprowadzenie zasady nabywania praw emerytalnych w miejsce obowiazku przejscia na
emerytur¢. W Krajowym Programie Dzialan na rzecz Kobiet sformulowano jako dziesiaty cel
strategiczny eliminowanie feminizacji ubdstwa. Wsrod zadan stuzacych jego realizacji wymienia
sig:

= prowadzenie systematycznej obserwacji zbiorowosci kobiet samotnie wychowujacych dzieci,

kobiet starszych, niepelnosprawnych i bezrobotnych;,

= przeciwdzialanie ubostwu poprzez ograniczanie bezrobocia wsrdéd kobiet, modernizacjg
$wiadczen pomocy spolecznej, wspomaganie organizacji pozarzadowych, ktore realizuja
programy ograniczania ubdstwa kobiet.

Innymi zadaniami okreslonymi w Krajowym Programie sa.

= zwigkszanie szans kobiet wiejskich w zakresie uzyskiwania dochodu, poprzez réwny dostgp
do produkcyjnych zasoboéw 1 kontrol¢ nad zasobami, ziemia, kredytem, kapitalem
1 wlasnoscia;

= eliminowanie zawodowej segregaciji;
® rozszerzenie dostgpu do uzyskania i utrzymania pracy oraz dostgpu do edukacji i szkolenia
zawodowego dla kobiet niepelnosprawnych;

= opracowanie specjalnych programéw dla kobiet niepelnosprawnych, ze szczegolnym
uwzglednieniem kobiet zyjacych na wsi;

® Zréwnanie uprawnien socjalnych 1 emerytalnych dla kobiet i mgzczyzn z tytulu
wychowywania dziecka niepetnosprawnego.

Ocena realizacji zobowiazan rzadu

Ocenia si¢, ze w zwiazku z transformacja strefa ubostwa zwigkszyla si¢ w latach 1988 - 1993
0 20%. Wsrod ubogich wigkszos¢ stanowig kobiety (ok. 57%). Przewazaja one tez zdecydowanie
wsrod $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej: zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w £.odzi
1 Katowicach kobiety stanowily odpowiednio 76% i1 66% ogotlu korzystajacych z pomocy
spolecznej w tych miastach (za: W. Warzywoda-Kruszynska, J. Grotowska-Leder,
Wielkomiejska bieda w okresie transformacji, Instytut Socjologii UL, Lodz 1996).

Bezrobocie stanowi najwazniejszy czynnik zagrozenia ubostwem, a wsrod osob bezrobotnych od
poczatku transformacji przewazaja kobiety (por. rozdzial ,Kobiety i gospodarka”). Innym
czynnikiem jest samotne wychowywanie dzieci (wedhug danych GUS liczba samotnych matek
wynosi ok. 1,5 min, podczas gdy ojcow — niecate 200 tys.), a nastgpnie niepelnosprawnosé
(sposrdéd ok. 2.7 min kobiet niepelnosprawnych zaledwie 16% pracuje — niepublikowane dane
GUS) oraz starszy wiek.

Wdrazanie Platformy Dzialania przez rzad polski



Istotng przyczyna feminizacji ubdstwa jest segregacja zawodowa na rynku pracy, nizsze zarobki
kobiet oraz ich wczesniejszy wiek emerytalny. Dla przykladu: w 1997 r. dochod 1500 zt lub
wigcej osiagalo 11% kobiet, natomiast wsrod mezczyzn — 25% (Rocznik Statystyczny 1998).
We wszystkich grupach zawodowych przecigtne wynagrodzenie kobiet jest wyraznie nizsze od
przecigtnego wynagrodzenia mezczyzn. W zawodach sfeminizowanych sa nizsze place niz
w zawodach zmaskulinizowanych (przykladowo: pielggniarki i gornicy). Samotne matki sa pigc
razy czesciej klientkami pomocy spolecznej niz samotni ojcowie, czgsto sa to matki pracujace
i relatywnie wyzej wyksztalcone. Nowa ustawa emerytalna (ze stycznia 1999 r.) nie zréwnata
wieku emerytalnego dla obu pici, co oznacza, ze emerytury kobiet objgtych tym systemem beda
nizsze od emerytur m¢zczyzn o ok. 40% przy zalozeniu jednakowych zarobkow w czasie
aktywnosci zawodowej (A. Wiktorow, Polityka spoleczna pahstwa wobec kobiet, referat na
konferencj¢ pt. ,,Wplyw procesu prywatyzacji na sytuacj¢ kobiet”, 22 kwietnia 1999).

W bardzo niekorzystnym polozeniu znajduja si¢ kobiety zamieszkale na wsi, zarowno ze wzgledu
na likwidacj¢ panstwowych gospodarstw rolnych, jak i z powodu trudnosci ze zbytem plodow
rolnych wytwarzanych w prywatnych (na ogot bardzo matych) gospodarstwach. Dlatego tez
ubostwo dotyka ok. 60% rodzin wiejskich.

Powyzsze przyklady wskazuja, ze po 1995 r. nie zrobiono nic w kierunku ograniczenia ubdstwa
kobiet, a wrgcz przeciwnie, podj¢to pewne dzialania, ktore w perspektywie bede poglebialy
problem feminizacji biedy.

Nie jest wigc prawdziwe stwierdzenie zawarte w Kwestionariuszu rzadowym, ze Sytuacja kobiet
w ciqgu ostatnich kilku lat ulegia poprawie. Jezeli nawet priorytetem spolecznym objeto
m.in. zwalczanie bezrobocia kobiet, to skutecznos¢ dziatan urzedéow pracy jest malo widoczna.
Rowniez same kobiety bezrobotne oceniaja dzialania tych urzedéw jako nieskuteczne (na
podstawie ogolnopolskiego, reprezentacyjnego badania przeprowadzonego w 1999 r. na probie
1608 bezrobotnych). Wprowadzenie programu pt. , Aktywizacja zawodowa dlugotrwale
bezrobotnych kobiet z terendow wiejskich, w szczegolnosci zwolnionych z PGR-6w”, ktory
wpolega na przeszkoleniu kobiet, a nastepnie zatrudnieniu ich w charakterze opiekunek — sidstr
pogotowia PCK”, zmniejsza co prawda liczb¢ kobiet bezrobotnych, ale nadal nie zmniejsza
ubostwa. Wynagrodzenia siostr PCK sa bowiem bardzo niskie. Trudno wigc traktowac to jako
przyklad pozytywnych dziatan.

Sprawami kobiet zajely si¢ takze samorzqdy, ktore zwiekszyly swoj zakres dzialania po reformie
administracyjno-samorzqdowej, wprowadzonej w naszym kraju 1 stycznia 1999 — z naszych
informacji wynika, ze samorzady w zaden sposob nie zajmuja si¢ problemami kobiet.

Nadal jest tak, ze Zle oplacane przez budzet pafistwa zawody, np. w stuzbie zdrowia i o$wiacie,
sq bardzo silnie sfeminizowane (do 90%) i nic sig nie robi, zeby te sytuacj¢ zmienic.

Whnioski

12

= Zjawisko ubdstwa kobiet nie jest przedmiotem monitoringu spolecznego. Nie ma tez klimatu
ani woli rzadzacych do wypracowania strategii rozwoju dzialan na rzecz kobiet zyjacych
w ubostwie.

= Zjawiskiem ubdstwa zajmuje si¢ w Polsce z urzegdu przede wszystkim pomoc spoleczna.
W ostatnich latach $rodki na nig zostaly zmniejszone az o jedna czwarta, podczas gdy
potrzeby w tym zakresie wyraznie wzrosty. W krajach rozwinietych pomoc spoleczna jest
ostatnim ogniwem systemu bezpieczefistwa socjalnego, a pierwszoplanowe znaczenie ma
zapewnienie pracy 1 godziwej placy.

Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Réwnego Statusu Pici — Pekin 1995



Rekomendacje

= Rzad i wladze samorzadowe powinny dba¢ o tworzenie miejsc pracy i o réowny dostep
do nich kobiet i mgzczyzn, jak rowniez sprzeciwiac si¢ dyskryminacji placowej kobiet.

® Nalezy zmieni¢ przepisy tak, zeby kobieta pozostajaca formalnie w zwigzku malzenskim, ale
opuszczona przez meza, nie znajaca miejsca jego pobytu i nie otrzymujaca od niego zadnych
pienigdzy miala prawo do zasitku dla os6b samotnie wychowujacych dzieci, mimo ze nie ma
rozwodu.

® Nalezy prowadzi¢ monitoring ubdstwa z uwzglednieniem podzialu na ple¢ w celu ustalenia,
w jakich grupach spolecznych si¢ ono koncentruje, i opracowania specjalnych programoéow
ukierunkowanych na te grupy.

Irena Halota (Liga Kobiet Polskich)
Ewa Lisowska (Migdzynarodowe Forum Kobiet)

Wdrazanie Platformy Dzialania przez rzad polski
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2. Edukacja kobiet

Zobowiazania rzadu

14

W Krajowym Programie Dzialan na rzecz Kobiet rzad zobowiazat si¢ m.in. do:

= zagwarantowania kobietom i mezczyznom rownego dostepu do edukacji w szkotach
wszystkich szczebli i typow;

* uwzglgdnienia 1 promowania w programach szkolnych, podrgcznikach 1 pomocach
dydaktycznych zasady rownego statusu kobiet 1 mgzczyzn;

= edukacji spolecznej w zakresie rownych szans kobiet 1 m¢zczyzn.

W rzadowym Kwestionariuszu nie zostaly wymienione Zadne dzialania dotyczace edukacji na
rzecz wyrownywania szans dziewczat i chlopcow, kobiet 1 m¢zczyzn. Do osiagnigé zaliczono:

= Dopuszczenie kobiet do szkél wojskowych. Zmiana ta jest jednak konsekwencja standardow
obowiazujacych w panstwach nalezacych do NATO, czyli byla to poniekad zmiana
wymuszona.

® Rozw¢) Gender Studies na UW i zespotdow badawczych pracujacych nad problematyka
kobiet. Rowniez 1 w tym nie bylo Zzadnej zashigi rzadu - inicjatywa wyszla
od poszczegdlnych specjalistek, a s$rodki finansowe pochodza najcz¢sciej z fundacji
zagranicznych lub z jednorazowych grantow. Tak wigc, funkcjonujac bez wsparcia
rzadowego, osrodki te nie maja zagwarantowanej ciaglosci swej dziatalnosci.

W Kwestionariuszu — podobnie jak w informacjach udzielonych przez MEN w latach 1996
(reakcja na powstajacy Krajowy Program Dzialan) i 1999 (sprawozdanie z realizacji tego
programu w 1998 roku) - stwierdzono, ze obie pici maja rowny dostgp do szkot wszystkich
szczebli, ale dziewczgta 1 kobiety nie wykazuja zainteresowania technika i naukami $cistymi. Ani
osoby sporzadzajace Kwestionariusz, ani reprezentanci MEN nie majg $wiadomosci zaleznosci
owego braku zainteresowania od stereotypow plci utrwalanych w szkotach. Odpowiedz ze strony
resortu oswiaty $wiadczy takze o braku znajomosci dokumentow miedzynarodowych na temat
wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn. Problem dostepu do szkét powinien by¢ w Polsce
rozpatrywany nie od strony procentowej, statystycznej, lecz od strony modelowania motywacji,
ktore skianiatyby kobiety do podejmowania w przyszlosci lepiej ptatnych zawodow.

Poréwnanie odpowiedzi, jakich MEN udzielito w 1996 r. i w 1999 r., $wiadczy o tym, ze na
szczeblu resortu nie nastapit zaden postgp w edukacji dotyczacej problematyki wyrownywania
szans obu plci. Ministerstwo to wskazywalo w 1996 roku na problemy prawno-administracyjne
1 finansowe utrudniajace realizacj¢ Krajowego Programu. Nie zdobylo si¢ jednak dotad -
w ramach wymienianego wowczas przez siebie ,,ustawowego obowiazku opracowania podstaw
programowych przedmiotow ogolnoksztalcacych 1 ksztalcenia w poszczegdlnych zawodach”
(1996) - na zadne zmiany stuzace realizacji Programu, cho¢ rozpoczeta w tym roku szkolnym
reforma szkolnictwa bylaby dobra okazja do wprowadzania nowych elementow, zalecen
1 dyrektyw. W akcjach na rzecz upowszechniania tej reformy® nie ma zadnego wskazania na
koniecznos¢ uwzglednienia w programach i przez nauczycieli postulatow i rekomendacji
Krajowego Programu 1 migdzynarodowych dokumentow rownosciowych. Przy prezentacji
podrgcznikow do ,,Wiedzy o zyciu seksualnym czlowieka” nie podaje si¢, z jakich pozycji

® Por. Biblioteczka Reformy, wyd. MEN Warszawa maj 1999, z. 4,9, 121 16.
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$wiatopogladowych sa one pisane, cho¢ utrwalanie stereotypéw plci 1 podtrzymywanie
dotychczasowych relacji migdzy plciami jest w znacznej mierze funkcja okreslonego
$wiatopogladu autora. MEN nie przeprowadzito poza tym badan nad ,,rzeczywistymi potrzebami
i oczekiwaniami kobiet w Polsce”, z ktorymi w odpowiedzi z 1996 roku zamierzalo skorelowaé
swoje prace nawigzujace do Krajowego Programu.

W _ Informacji na temat prac podjetych przez MEN w zwiazku z realizacja Krajowego Programu
na rzecz Kobiet w roku 1998” MEN nie odnotowuje zadnych zasadniczych dzialan i1 zmian
majacych na celu poprawe sytuacji dziewczat i kobiet w Polsce w zakresie edukacji.

= Nie stworzono mechanizméw motywujacych dziewczgta do studiowania nauk Scistych.

* Nie podjeto doksztalcania pracownikéw poradnictwa szkolnego w zakresie problematyki
gender-sensitive-education’.

* Nie wypracowano systeméw motywacji do ustawicznego ksztalcenia dla kobiet obciazonych
obowiazkami rodzinnymi.

»  Wspomniane w Informacji wprowadzenie dla dziewczat gimnastyki przy muzyce nie jest
rozwiazaniem problemu ich dostepu do urzadzen sportowych i zaje¢ pozalekcyjnych.

= W punkcie na temat rzeczoznawcow decydujacych o dopuszczaniu podr¢ecznikow brakuje:
a) okreslenia wymagan dotyczacych znajomosci problematyki gender-sensitive-education,
b) ustalenia zasad ich powolywania 1 wyznaczania,
¢) uwzglednienia w ich gronie ilo$ciowej rownowagi pomi¢dzy kobietami a m¢zczyznami.

* W punkcie na temat studiow panuje chaos pojgciowy: wymienione w Informacji jednostki
edukacyjne, takie jak Wydzial Chemii, Instytut Chemiczny Technologii Zywienia i cala reszta
nie maja nic wspolnego ze studiami typu Gender Studies czy Women’s Studies.

MEN przyznaje, ze nie stworzylo wykazu naukowcow specjalizujacych si¢ w problematyce
rownosciowej i ze nie zorganizowalo zadnej konferencji na ten temat. Warto zaznaczy¢, ze nie
wsparlo tez finansowo zadnej takiej konferencji. Co si¢ za$ tyczy banku informacji Centrum
Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, na ktéry wskazuje Ministerstwo,
to podobnie jak i inne placowki ministerialne (Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli,
Ogolnopolskie Centrum Edukacji Niestacjonarnej) nie ma ono w swym programie zadan
zwiazanych z realizowaniem Krajowego Programu.

Zarowno w Informacji MEN, jak i w Kwestionariuszu rzadowym uwzglednione sa organizacje
pozarzadowe. W dziedzinie edukacji dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych obejmuje jednak
glownie osoby doroste. Rzad nie moze wigc liczy¢ na to, ze zostanie wyrgczony przez te
organizacje w realizowaniu swych zobowiazan w tym zakresie. Tym bardziej, ze nie otrzymuja
one z jego strony pomocy finansowej. Promowanie badan na temat kobiet w Polsce powinno
naleze¢ réwniez do dzialan rzadu. Luk¢ t¢ wypelia tymczasowo (w ramach s$rodkow
zagranicznych) Osrodek Informacji Srodowisk Kobiecych OSKa, organizujac konkursy na
najlepsza prac¢ magisterska i doktorska poswigcong tej problematyce.

Zrédlem zaistnialej sytuacji jest przede wszystkim nieznajomosé dokumentacji dotyczacej
wyréwnywania szans m¢zczyzn i kobiet oraz brak woli ze strony rzadu i MEN do eliminowania
z systemu edukacji stereotypow pici, majacych w pozniejszym zyciu swoje odbicie spoleczne
i polityczne w postaci utrzymywania si¢ nierownosci i praktyk dyskryminujacych w réznych
zakresach kobiety 1 mgzczyzn.

® Edukacja wrazliwa na spoteczno-kulturowa tozsamosci pici

Wdrazanie Platformy Dzialania przez rzad poliski
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Rekomendacje
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Nalezy:

Obja¢ odpowiednie agendy rzadowe, a zwlaszcza pracownikow MEN, szkoleniami
na temat rownosciowego modelu edukacji.

Szkoli¢ nauczycieli w problematyce gender (w formie krotkich kursow uniwersyteckich).

Prowadzi¢ edukacj¢ spoleczna w zakresie rownych praw i réwnych szans; zapewnienie
srodkow na wspieranie kobiet w nauce.

Powotywa¢ w szkolach i na uczelniach rzeczniczki réwnego statusu (byloby to tez
rozwigzanie problemu molestowania seksualnego).

Wypracowa¢ — przy konsultacji specjalistek 1 specjalistow umwersyteckich — kryteria
dopuszczania podr¢cznikéw z punktu widzenia problematyki rownosci plci.

Przestrzega¢ parytetu plci w gremiach decydujacych o przyznawaniu funduszow
na badania naukowe.

Bozena Choluj (Gender Studies - Interdyscyplinarne Studium nad Spoteczno-Kulturowa
Tozsamoscia Plci)

Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Réwnego Statusu Pici - Pekin 1995



3. Kobiety i zdrowie

Zobhowiazania rzadu

W przyjetym w kwietniu 1997 r. Krajowym Programie Dziatan na rzecz Kobiet do roku 2000,
ktorego celem jest realizacja zobowiazan konferencji pekinskiej, uwzgledniono rekomendacje
rzadu na IV Swiatowa Konferencj¢ w Sprawach Kobiet (Pekin *95), odpowiadajace pelnemu
zakresowi celow 1 dyrektyw dotyczacych problemow zdrowia kobiet, sformutowanych
w Platformie Dziatania. Zobowiazania Rzadu w tym zakresie obejmowaly okolo 80 konkretnych
zadan programowych, m.in. z nast¢gpujacych blokéw problemowych:

tworzenie warunkow umozliwiajacych poprawg stanu zdrowia kobiet 1 wysoka jakos¢ opieki
medycznej, odpowiadajacej potrzebom kobiet w réznym wieku, peliacych réznorodne role
spoleczne, migdzy innymi poprzez rewizjg¢ i modyfikacj¢ dotychczasowych (tj. realizowanych
do 1995 r.) strategii i zalozen polityki zdrowotnej oraz dostgpnosci, zakresu 1 jakosci
$wiadczen zdrowotnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb kobiet zZyjacych na wsi
i w malych miastach; prowadzenie polityki sprzyjajacej inwestowaniu w zdrowie kobiet;
wprowadzenie programOw zapobiegania zagrozeniom dla zdrowia kobiet (lacznie z zapobie-
ganiem wypadkom w domu i w pracy, profilaktyka chorob zawodowych oraz eliminowaniem
czynnikow prowadzacych do niepelnosprawnosci lub inwalidztwa);

uzupelienie Narodowego Programu Zdrowia o problematyke¢ zdrowia reprodukcyjnego
i planowania rodziny oraz o ograniczanie zdrowotnych skutkow przemocy wobec kobiet;

uwzglednienie w koszyku swiadczenn gwarantowanych przez panstwo ustlug w zakresie
leczenia chordb specyficznie kobiecych (w tym specjalistycznych badan diagnostycznych);
refundowanie kosztow lekow hormonalnych stosowanych w schorzeniach specyficznie
kobiecych (nowotwory narzadéw kobiecych, bezplodnos¢), a takze w okresie menopauzy,
cigzy oraz w celach antykoncepcyjnych;

poprawa stanu przestrzegania praw kobiet korzystajacych z ustug shuzby zdrowia (w tym
prawa do decydowania, intymnosci, prywatnosci, godnosci, informacji) oraz uwrazliwienie
personelu medycznego na zagadnienia kulturowej tozsamosci pici;

zaangazowanie kobiet w programy promocji zdrowia.

W rozdziale dotyczacym zdrowia kobiet wiele uwagi poswigcono problemom zdrowia
reprodukcyjnego. Rzad zobowiazal si¢ w nim m.in. do:

uwzglednienia w programach edukacji zdrowotnej WHO-wskiej definicji zdrowia 1 zdrowia
seksualnego w kontekscie praw czlowieka,

nadania priorytetu programom shuzacym wzrostowi swiadomosci w dziedzinie seksualnosci
1 rozrodczosci czlowieka; utworzenia sieci placowek specjalizujacych si¢ w rozwiazywaniu
problemoéw zdrowia reprodukcyjnego 1 seksualnego, nowoczesnego planowania rodziny,
antykoncepcji 1 edukacji seksualnej, zapobiegania chorobom przenoszonym droga plciowa
wsréd mlodziezy w szkolach 1 poza nimi oraz poradnictwa w tym zakresie;

poprawy dostgpnosci ustug w dziedzinie leczenia nieptodnosci,

zapobiegania aborcji poprzez upowszechnianie uslug zwiazanych z planowaniem rodziny
(m.in. poprzez obnizenie odplatnosci za srodki antykoncepcyjne); rozpoznawania skutkow
niebezpiecznej aborcji; zapewnienia — w przypadkach dozwolonych prawem — mozliwosci
przeprowadzenia bezpiecznej aborcji,

Wdrazanie Platformy Dzialania przez rzad polski
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»  doskonalenia opieki nad matka i dzieckiem w okresie ciazy, porodu 1 pologu;

= zapobiegania zakazeniom HIV/AIDS oraz innym chorobom przenoszonym droga piciowa
poprzez:
a) rozbudowanie systemu diagnostyki i leczenia,
b) bezptatne rozprowadzanie prezerwatyw w srodowiskach zwigkszonego ryzyka,
c) instalowanie automatdw z prezerwatywami w publicznych toaletach.

Ocena realizacji zobowiazan panstwa

18

Ze sprawozdania rzadu oraz innych rzadowych dokumentow wynika, ze dzialania na rzecz
poprawy stanu zdrowia kobiet s3 swiadomie ograniczane do zadan z zakresu opieki nad matka
i dzieckiem. Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej (w materialach sprawozdawczych
zmarca 1999 r.)) podkresla, ze w zakresie opieki zdrowotnej nad kobietami priorytetowy
charakter ma dla tego resortu dazenie do zapewnienia im wlasciwe) opieki w okresie ciazy,
porodu i potogu. Swiadczy to o odstapieniu od realizacji — zalozonych w Krajowym Programie
Dzialan — postgpowych strategii 1 zadan shuzacych poprawie zdrowia kobiet we wszystkich
okresach ich zycia. Za godne podejmowania bowiem resort zdrowia uznaje jedynie doskonalenie
opicki nad kobieta-matka, nie biorac pod uwage wielu innych, dobrze znanych, ale od lat
zaniedbywanych zdrowotnych potrzeb kobiet w pozostalych okresach zZycia. Polityka rzadu
1 S$wiadczenia zdrowotne koncentrujg si¢ na macierzynstwie, utrwalajac stereotypowe
postrzeganie spolecznych rol kobiet, czego po raz kolejny dowodzi sprawozdanie rzadowe.

Wprowadzenie w styczniu 1999 r. reformy systemu opieki zdrowotnej wyraznie zaburzylo i tak
juz niewystarczajaca wczesnie) mozliwosé korzystania przez pacjentow ze specjalistycznego
lecznictwa 1 diagnostyki. W radykalny sposéb pogorszylo to dostep kobiet do ustug i $wiad-
czenn medycznych, zwlaszcza tych specjalistycznych. Spowodowalo to réwniez wyrazny regres
w dziedzinie profilaktyki.

Funkcjonujacy system ochrony zdrowia nie stwarzal i nie stwarza warunkow dla réwnego
dostgpu kobiet i mgzczyzn do opieki medycznej, nie zapewnia on bowiem dostgpu do ustug
1 srodkéw medycznych, ktore maja charakter specyficznie kobiecy. Zasada réwnosci wymaga
rownorzednego traktowania i zaspokajania potrzeb kobiet i mezczyzn. Nie stosowanie si¢ do tej
zasady w polskich rozwigzaniach systemowych jest przejawem dyskryminacji kobiet. W znacznie
trudniejszym polozeniu znajduja si¢ kobiety zamieszkale na wsi oraz na prowincji. Czgsto
wyglaszane sa opinie, ze kobiety sa zdrowsze, bo zZyja dluzej. Tymczasem wskaznik chordb
przewleklych, trwalej niesprawnosci lub kalectwa jest wyzszy wsrdd kobiet niz wsrod mezczyzn.
Czynniki te wplywaja znaczaco na obnizenie jakosci zycia starszych kobiet.

W latach 1995-1999 obserwuje si¢ w Polsce brak stabilnosci w polityce dotyczacej zdrowia
kobiet, a zwlaszcza zdrowia reprodukcyjnego, ktore traktuje si¢ w kategoriach politycznych
1 kwestionuje ze wzgledow ideologicznych. Problemy zdrowia kobiet postrzegane sg gléwnie
jako element wyznaniowej pronatalistycznej polityki panstwa. W okresie dwoch lat po
konferencji pekinskiej stworzono podstawy prawne dla poprawy sytuacji kobiet w dziedzinie
zdrowia reprodukcyjnego. Zliberalizowano prawo dotyczace aborcji, dopuszczajac przerywanie
cigzy z przyczyn spolecznych. W ustawie antyaborcyjnej uwzgledniono potrzebg objecia
dotacjami doustnych srodkéw antykoncepcyjnych oraz natozono na MEN obowigzek
wprowadzenia do szkol publicznych przedmiotu pt. ,,wiedza o zyciu seksualnym czlowicka”.
Po wyborach w 1997 roku nastapit wyrazny regres w tej dziedzinie. Pod koniec 1997 roku
glosami obecnej koalicji rzadzacej Sejm przywrocit (po niecalym roku) zakaz aborcji ze
wzgledow spotecznych. Zwolnit rowniez MEN z obowiazku wprowadzenia do programu szkét
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edukacji scksualnej. Przyjal takze ustawg ograniczajaca mozliwo$¢ przeprowadzania badan
prenatalnych, a ostatnio — ustawg¢ o Rzeczniku Praw Dziecka, ktorej skutkiem moze by¢
wprowadzenie dalszych restrykcji dotyczacych aborcji'®. Restrykcyjne prawo antyaborcyjne nie
zlikwidowalo zjawiska aborcji — sprowadzilo je tylko do podziemia. Jednym z wyraznych jego
skutkow jest utrzymujacy si¢ wysoki wskaznik dzieciobdjstwa i porzucania noworodkow.

Nalezy stwierdzi¢, ze zadania z dziedziny zdrowia reprodukcyjnego sformutowane w Krajowym
Programie Dzialan w przewazajacej czesci nie sg realizowane ani przez obecny rzad, ani przez
wiladze terenowej shuzby zdrowia. Dotad nie podj¢to Zadnej inicjatywy rozszerzenia Narodowego
Programu Zdrowia o zadania z zakresu zdrowia reprodukcyjnego i planowania rodziny. Wbrew
stwierdzeniom zawartym w sprawozdaniu rzagdowym, podejmowane przez resort zdrowia
dzialania nie sa zgodne z kierunkiem postulowanym przez Krajowy Program na rzecz
Kobiet oraz Pekiniska Platforme Dzialania.

Swiadcza o tym praktyka i dokumenty rzadowe:

1. Za swdj priorytetowy cel MZiOS uznalo zapewnienie kobietom ,,zgodnej ze standardami
swiatowymi opieki w okresie ciazy, porodu i pologu”. Jednak mimo poprawy warunkéw
rodzenia w osrodkach publicznej stuzby zdrowia, jaka nastapila w ostatnich latach (w znacznej
mierze dzigki akcji podjetej przez media), wciaz liczne sa przypadki przedmiotowego
traktowania kobiet, np. zmuszanie do karmienia piersig bez wzglgdu na sytuacjg, zmuszanie do
naturalnego porodu oraz odmawianie wykonania cesarskiego cigcia — nawet wtedy, gdy zagraza
to zdrowiu lub zyciu kobiety 1 dziecka (np. zagrozenie utraty przez matkg wzroku, przypadki
smierci kobiety 1 kalectwa dziecka spowodowane naturalnym porodem). Chociaz czgsé
publicznych szpitali otwarcie deklaruje, ze dopuszcza wylacznie porody naturalne'', nie
wywoluje to zadnej reakcji ze strony Ministerstwa Zdrowia. Rodzaca kobieta traktowana jest
w sposob przedmiotowy, pozbawia si¢ ja mozliwosci wyboru, czy tez wspoldecydowania
0 swoim zdrowiu.

2. Ministerstwo Zdrowia stwierdza ponadto, ze podjg¢te zostaly dzialania o ,charakterze
systemowym, majace na celu poprawe zdrowia reprodukcyjnego, w tym szczegélnie ushig
zdrowotnych 1 poradnictwa z zakresu planowania rodziny”. Stwierdza dalej, ze dokonuje tego
poprzez realizacj¢ projektu ,Promocja zdrowia matki 1 dziecka, ze szczegblnym
uwzglednieniem planowania rodziny”, wspoétfinansowanego przez UNFPA. Projekt ten ma
charakter pilotazowy 1 ograniczony zasi¢g. Jednym z jego celow jest ,.zmniejszenie czgstosci
nieplanowanych ciaz poprzez poprawg jakosci opieki w zakresie zdrowia reprodukcyjnego
1 uslug w zakresie planowania rodziny”. Jednak z dokumentow rzqdowych12 wynika, ze
projektem nie objeto zadnych dzialan stuzacych upowszechnianiu nowoczesnej antykoncepcji.
Stwierdza si¢ w nich natomiast koniecznos¢ ,,szerszego upowszechniania w spoleczenstwie
wiedzy nt. naturalnych metod planowania rodziny”. W ramach tych dziatan ,,uruchomionych
zostalo 15 poradni planowania rodziny, w ktorych zatrudniono instruktoréw naturalnego
planowania rodziny”. Jednoczesnie w kwietniu 1997 roku rzad wycofal doplaty do pieciu
sposrod osmiu doustnych $rodkéw antykoncepcyjnych. Trzy pozostale srodki objete doplata sa
preparatami najtanszymi, o takim samym skfadzie i nalezacymi do lekow starszej generacji.
Taka polityka ogranicza znacznej liczbie kobiet mozliwos¢ doboru odpowiedniego dla nich
srodka. Dostep do nowoczesnej antykoncepcji utrudnia popierana przez wladze postawa

' Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka wprowadza definicje dziecka jako ,istoty ludzkiej od poczecia do
pelnoletnosci”

"' Bez reakeji ze strony wladz pozostala takze publiczna wypowiedz lekarza ,gdyby poréd naturalny nie byt
najlepszy dla kobiety, to rodzilyby si¢ one z suwakami na brzuchu”.

'? Sprawozdanie Rady Ministrow z realizacji ustawy z dn. 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu
ludzkiego 1 warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy, 1998
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lekarzy, odmawiajacych czgsto kobietom — ze wzglgdow ideologicznych — recepty na doustne
srodki antykoncepcyjne (wydawane wylacznie na recepty). Kobiety i mgzczyzni, ktérzy nie
chca mie¢ wigcej dzieci, nie moga poddaé si¢ sterylizacji, poniewaz nie jest ona w Polsce
zalegalizowana jako metoda antykoncepcyjna.

3. MZiOS stwierdza, ze kobiety maja w Polsce mozliwos¢ bezpiecznego przerywania ciazy
w ,,przypadkach koniecznych i dozwolonych prawem”. Jednak z informacji, jakimi dysponuje
Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, wynika, ze tak nie jest. Wedlug odpowiedzi
udzielonych przez wojewddzkie wydzialy zdrowia, istnieja w Polsce cale regiony, w ktorych
osrodki publicznej stuzby zdrowia w ogole nie wykonuja aborcji13. Prawa kobiet sg czgsto
famane i lekcewazone. Wladze nie robig nic, zeby t¢ sytuacj¢ zmieni¢. O ograniczonym
dostgpie do legalnej aborcji $wiadczy liczba przeprowadzonych w 1998 roku zabiegow
przerwania cigzy — lacznie 310. Dla poréwnania, w 1992 roku - ostatnim przed
wprowadzeniem restrykcyjnej ustawy antyaborcyjnej — oficjalna liczba przerwan ciazy ze
wzgledow zdrowotnych wynosita 1504 przypadki.

Z informacji docierajacych do Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny wynika, ze
w praktyce z legalnej aborcji nie moga skorzystaé¢ kobiety z zadnej z uprawnionych grup -
nawet te o bardzo zlym stanie zdrowia. Nalezy doda¢, ze rzad nie prowadzi zadnych badan,
ktore pozwolityby oceni¢ wptyw zakazu aborcji na stan zdrowia i sytuacjg kobiet.

4. W Sprawozdaniu rzad pomija dane o stopniu zaspokojenia potrzeb kobiet w zakresie badan
prenatalnych, zwlaszcza bezinwazyjnych. W wyniku prowadzonej od lat kampanii przeciwko
tym badaniom ich dostgpnos¢ jest dalece niewystarczajaca. Szacuje sig, ze tylko okolo 8%
kobiet, w tym takze w ciazy podwyzszonego ryzyka, korzysta z tych badan.
W potowie 1999 roku weszta w zycie ustawa prowadzaca do dalszego ograniczenia i tak juz
niewielkiej dostgpnosci badan prenatalnych. Znamienne jest, ze w rzadowym raporcie
o realizacji ustawy antyaborcyjnej w 1998 roku sprawa dostgpnosci diagnostyki prenatalnej
ujeta zostala glownie w aspekcie wptywu negatywnego wyniku badania na decyzj¢ kobiety
0 przerwaniu ciazy.

5. Zgodnie z Krajowym Programem, za realizacj¢ zadan zwiazanych z edukacja seksualng
mlodziezy oraz z zapobieganiem chorobom przenoszonym droga piciowa odpowiedzialne sa
MZiOS oraz MEN. Wprowadzany obecnie przez MEN program ,wychowanie do zycia
w rodzinie” promuje poglady Kosciola rzymskokatolickiego na seksualnosé¢ cztowieka,
zapobieganie ciaZy, rodzing oraz role kobiet i mezczyzn. Program nie gwarantuje mlodziezy
dostgpu do obiektywnej, rzetelnej i wolnej od indoktrynacji informacji, a resort o$wiaty
otwarcie stwierdza, ze tresci przekazywane przez nauczyciela powinny zaleze¢ od jego
swiatopogladu.

6. MZiOS stwierdza, ze ,kobiety maja zapewnione réwne z mezczyznami prawa w zakresie
dostgpu do swiadczen zdrowotnych”. Jednoczesnie podaje, ze ,nie otrzymalo dotychczas
sygnalow swiadczacych o nieréwnosciach w dostepie do $wiadczen zdrowotnych wynikajacych
z réznicy plei”. Przeczy temu jednak m.in. interwencja Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO),
ktory na wniosek Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny zwrécit si¢ (w 1998 r.) do
resortu zdrowia o wyjasnienia w sprawie dyskryminujacej kobiety decyzji rzadu o cofnieciu
doplat do srodkéw antykoncepcyjnych. Minister Zdrowia nie zastosowat si¢ do zalecen RPO.

13 Odpowiedzi udzielone Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny przez wojewodzkie wydzialy zdrowia
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Rekomendacje

® Nalezy skorygowa¢ reform¢ stuzby zdrowia tak, zeby zapewni¢ kobietom we wszystkich
okresach zycia pelny (w sensie ekonomicznym i terytorialnym) dostgp do s$wiadczen
zdrowotnych; zobowiazania rzadu w zakresie zdrowia kobiet, ujete w Krajowym Programie
Dziatan na rzecz Kobiet powinny by¢ zrealizowane w pelny i rzeczywisty sposob.

® Nalezy zapewni¢ kobietom, bez wzglegdu na miejsce zamieszkania i sytuacj¢ materialna,
rowny dostgp do informacji na temat przyshugujacych im praw do ochrony zdrowia oraz do
wysokiej jakosci specjalistycznych ustug medycznych we wszystkich okresach zycia.

= Nalezy zagwarantowa¢ kobietom dostgp do legalnej aborcji oraz cofnaé regulacje prawne
ograniczajace mozliwos¢ korzystania przez nie z pelni praw reprodukcyjnych.

= Nalezy wlaczy¢ poradnictwo 1 ushigi zwiazane z planowaniem rodziny do systemu
podstawowe) opieki zdrowotnej i utworzy¢ sie¢ poradni planowania rodziny, gwarantujaca
dostgp do nowoczesnej 1 przystgpnej finansowo antykoncepcji, oraz stworzy¢ prawna
mozliwos¢ korzystania ze sterylizacji jako dobrowolnej metody antykoncepcyjne;j.

= Nalezy wprowadzi¢ WHO-owska definicj¢ zdrowia i kart¢ praw pacjenta (ze szczegélnym
uwzglednieniem praw reprodukcyjnych) do systemu ksztalcenia personelu medycznego oraz
zadba¢ o to, byly one stosowane jako normy w praktyce $wiadczenia ushig leczniczych
1 opieki medyczne;.

Jolanta Lozinska (Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Rownego Statusu Plci — 1995)

Aleksandra Solik (Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny)

konsultacja: Wanda Nowicka (Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny)
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4. Przemoc wobec kobiet

Zohowiazania rzadowe

Krajowy Program Dzialah na rzecz Kobiet w dziedzinie przeciwdzialania przemocy zobowiazal
rzad do:

» udzalu w walce ze szkodliwymi stereotypami dotyczacymi przemocy wobec kobiet i przemocy
w rodzinie,

®  stworzenia systemu pomocy dla ofiar i dziatan resocjalizacyjnych wobec sprawcow,

= wprowadzenia odpowiednich zmian w systemie prawnym,

= wypracowania lepszych metod badania przemocy w rodzinie,

= instruowania wlascicieli i pracownikow srodkéw masowego przekazu na temat niedopuszczalnosci
pokazywania w mediach pornografii 1 przemocy wobec kobiet oraz w rodzinie,

» wprowadzenia problematyki przemocy w rodzinie i wobec kobiet do programéw szkolnych,

» uwzglgdnienia w Narodowym Programie Zdrowia, jako istotnego zadania, ograniczenia
negatywnych skutkéw zdrowotnych przemocy wobec kobiet i w rodzinie,

» przeciwdzialania przemocy zwiazanej z handlem kobietami 1 dziewczynkami oraz
z prostytuc)ja.

Ocena realizacji zobowiazan panstwa

22

W rzadowej odpowiedzi na ONZ-owski Kwestionariusz stwierdzono: Priorytetem spotecznym
objeto m.in. walke z roznymi formami przemocy wobec kobiet i mezczyzn, m.in. z przemocq
w rodzinie. (...) Od 1997 roku we wspoipracy z UNDP kolejne rzqdy wprowadzajq w Zycie
. Program przeciwko Przemocy”, zainicjowany jeszcze w 1994 roku. W , Program”
zaangazowanych jest wiele resortow i agend rzqdowych. Od | pazdziernika 1998 roku
wprowadzono nowq procedure interwencji domowej pod nazwq ,, Niebieskie Karty”. Przy
samorzqdach powstaly osrodki interwencji kryzysowej. Organizacje pozarzqdowe zajmujqce sie
sprawami kobiet uczestniczq w programach przeciwko przemocy.

W rzeczywistosci funkcjonujace przed 1995 rokiem i obecnie instytucje pomocy spoleczne)
(noclegownie, domy samotnych matek, schroniska dla bezdomnych, schroniska dla kobiet
z dzie¢mi) — finansowane z budzetu panstwa lub przez samorzady lokalne — sa niedoinwesto-
wane, a $wiadczona w nich pomoc rzadko jest na odpowiednim poziomie. Glowna ich wada jest
wciaz za mala liczba miejsc dla kobiet (ok. 120 osrodkow — ok. 600 miejsc dla kobiet).

W 1997 roku w Biurze Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny i Kobiet powstal pilotazowy program
pomocy dla kobiet ofiar przemocy, pt.: , Przeciw przemocy — wyréwnaé szanse” — pierwszy
1 jak dotad jedyny w Polsce tego rodzaju program — przygotowany, prowadzony 1 finansowany
z funduszy rzadowych, wspartych dodatkowo (1/4 $rodkow) funduszami pochodzacymi z ONZ
(w ramach programu pomocy kobietom UNDP). W powolanych w ramach programu Centrach
Pomocy kobiety te mialy znalez¢ nie tylko wszechstronng pomoc specjalistyczna — medyczna,
psychologiczna, prawna, bezpieczne schronienie — ale przede wszystkim mozliwos¢ uzyskania
wsparcia w usamodzielnieniu si¢ ekonomicznym. W Polsce zaleznos¢ ekonomiczna od meza
(partnera) 1 upos$ledzenie na rynku pracy powoduje, ze kobiety — ofiary przemocy ze strony
mgzow lub partneréow — boja si¢ ich odejscia i Igk ten powoduje, ze pozostaja w krzywdzacych
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zwiazkach. Poglebiajace si¢ ubostwo 1 niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych postrzegane jest jako jedna z glownych przyczyn przemocy w rodzinie. System
zaprojektowany w programie ,Przeciw przemocy wyrowna¢ szanse” zakladal mozliwosé
skorzystania przez kobiety ze specjalnych pozyczek przeznaczonych na usamodzielnienie si¢
i odzyskanie petni praw ekonomicznych i spolecznych.

W pazdzierniku 1997 roku Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny zawiesit realizacj¢ Programu, a nas-
tepnie doprowadzil do catkowitej zmiany jego zalozen.

Usunigto catkowicie z programu mozliwosé skorzystania z pozyczki. Doradcy Pelnomocnika
stwierdzili, ze ,,takim kobietom nie nalezy dawa¢ pozyczek, bo i tak ich nie splaca. Przeznaczone
sa dla nich zasitki z pomocy spolecznej”.

Zmiany te koresponduja z caloscia tzw. ,,polityki prorodzinnej” rzadu, ktora oparta jest na zasadzie,
ze najwyzszym dobrem spolecznym i narodowym jest w Polsce rodzina, w zwiazku z czym dobru
rodziny, jako nierozerwalnej calosci, nalezy podporzadkowac dobro jej czlonkéw (zwlaszcza kobiet
1 dzieci).

W nowym Programie nie¢ ma juz mowy ani o prawie do usamodzielnienia si¢ maltretowanej
kobiety, ani o zmianie jej polozenia — np. poprzez rozwod. Dzigje si¢ to w sytuacji, gdy co piata
kobieta w Polsce przyznaje, ze jest bita przez m¢za (wskazuja na to wyniki badan).

Okolicznos¢, ze UNDP nadal uczestniczy w realizacji tak zmienionego Programu, w swoisty
sposob legitymizuje dzialania Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny 1 pozwala wprowadza¢ w blad
opini¢ publiczna, takze migdzynarodowa.

W latach 1997-1998, z inicjatywy Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych, rozpoczg¢to wdrazanie nowej procedury interwencji policyjne) w sytuacji

przemocy w rodzinie, pod nazwa ,Niebieskie Karty”. Jej przygotowanie 1 wdrozenie ma si¢

przyczynic¢ do:

® ilosciowego 1 jakosciowego poznania zjawiska przemocy w rodzinie poprzez prowadzenie
dokladnej 1 jednorodnej dokumentacji,

®  wyrazniejszego uswiadomienia spoleczenstwu — takze organom $cigania i stuzbom prawnym
— Ze przemoc w rodzinie jest przestgpstwem sciganym z mocy prawa,

® upowszechnienia wsrdéd ofiar wiedzy nt. przystugujacych im praw do ochrony i opieki
ze strony shuzb 1 organéw panstwa,

® tworzenia systemu wspoldziatania shuzb zaangazowanych w pomaganie ofiarom i w dziatania
wobec sprawcOw przemocy shuzace Sciganiu, karaniu, resocjalizacji i leczeniu.

Chociaz wdrazanie ,,Niebieskich Kart” napotyka na wiele przeszkod, z ktorych najwazniejsza jest
funkcjonowanie w spoleczenstwie — takze wsrod policjantow — falszywych stereotypow na temat
przemocy w rodzinie, procedura zaczyna przynosi¢ pozytywne efekty.

Zebrane w , Niebieskich Kartach” dane pozwalaja lepiej pozna¢ zjawisko przemocy w polskich
rodzinach, a dla kobiet ofiar przemocy informacje zawarte w ,Niebieskich Kartach” staja si¢
pierwszym zrodlem wiedzy o tym, ze sa ofiarami przestgpstwa sciganego przez prawo.

W 1999 roku przyjgto w Polsce nowe Kodeksy: Karny, Postgpowania Karnego i Karny
Wykonawczy. Brak w nich, niestety, jakichkolwiek rozwigzan wspomagajacych kobiety ofiary
przemocy. Natomiast stworzenie nowego rozdzialu Kodeksu Kamego, pt. ,Przestgpstwa
przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci”, do ktdrego przeniesiono np. gwalt (dotad
traktowany jako przestgpstwo przeciw wolnosci), moze jeszcze bardziej pomniejszy¢ wage tego
przestgpstwa w praktyce organdéw scigania 1 dziala¢ na niekorzysé kobiet-ofiar. Gwalt
ze szczegdlnym okrucienstwem karany jest obecnie kara od 2 do 12 lat pozbawienia wolnosci
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(poprzednio od 3 do 15). Zapadajace w sprawach o zgwalcenie razaco niskie wyroki budza
sprzeciw, zwlaszcza ze strony kobiet, organizacji kobiecych, a takze niektérych Srodowisk
prawniczych. Na przyklad:

o Czterech sprawcow zbiorowego gwaltu na 14-letniej dziewczynce, dokonanego ze szczeg6lnym
okrucienstwem, sad w Opolu skazatl na wyroki od roku do dwoch lat pozbawienia wolnosci,
z zawieszeniem na 5 lat.

e Sprawca zgwalcenia ze szczegdlnym okrucienstwem S-letniej dziewczynki zostal skazany
przez sad w Kaliszu na 3 lata pozbawienia wolnosci.

W  Kwestionariuszu stwierdzono: Rzqd postanowit uregulowac precyzyjniej kwestie
zapobiegania molestowaniu seksualnemu w pracy i nalozy¢ na pracodawce obowiqzek
zapewnienia warunkow pracy wolnych od molestowania.

Tymczasem nadal nie istnieja zadne przepisy prawne zajmujace si¢ bezposrednio problemem
molestowania seksualnego kobiet, chociaz sygnaly swiadczace o wystgpowaniu tego zjawiska sa,
w opinii wielu organizacji i $rodowisk kobiecych, coraz liczniejsze. Istniejace przepisy prawa,
do ktorych mozna by si¢ odwola¢ w takiej sytuacji (w prawie cywilnym jest to art. 11
o naruszeniu dobr osobistych, w prawie karnym - artykul o wykorzystywaniu stosunkow
zaleznosci w celu obcowania plciowego), stosuje si¢ bardzo rzadko. Dodatkowo przyczynia si¢
do tego migdzy innymi niedostateczna $wiadomos$¢ spoleczenstwa na temat mozliwosci
skorzystania z tych przepisow.

Ponadto Pelmomocnik Rzadu ds. Rodziny stwierdzit w Kwestionariuszu: Wsrdd waznych
osiqgnie¢ nalezy wymieni¢ zmiange w dotychczasowym kierowaniu bezrobotnych kobiet
do legalnie dzialajqcych agencji towarzyskich jako ewentualnych miejsc pracy; narazalo je to
na ryzyko eksploatacji seksualnej. To osiagnigcie rzadu najlepiej pozostawi¢ bez komentarza.

Symptomatyczne jest potraktowanie praw kobiet ofiar przestgpstw w Karcie Praw Ofiary,
podpisanej przez ministra sprawiedliwosci w listopadzie 1999 roku. Dokument ten jest zbiorem
praw osob pokrzywdzonych w wyniku przestgpstwa. Opublikowany w prasie ogdlnopolskiej,
zapoznaje on ogol spoleczenstwa z podstawami prawnymi ochrony ofiar przestepstw 1 precyzuje
sposob, w jaki ofiary powinny by¢ traktowane przez stuzby prawne i sadownictwo. Zwraca si¢
w nim uwagg na konieczno$¢ poszanowania godnosci ofiary przestgpstwa, na prawo do ochrony
przed wtorna wiktymizacja, do bezpieczenstwa osobistego, a takze opisuje si¢ zobowiazania
stuzb i administracji panstwowej wobec ofiar przestgpstw. Mowi sie o konieczno$ci reagowania
na zawiadomienie o mozliwosci popelnienia przestgpstwa i 0 zobowiazaniu policji i prokuratury
do zapewnienia ofiarom przestgpstwa bezpieczenstwa i ochrony przed przemoca. W dokumencie
tym nie operuje si¢ pojeciem praw kobiet, a stowo ,kobieta” nie pojawia si¢ w nim ani razu, co
zdaje si¢ $wiadczy¢ o §wiadomym unikaniu okreslania plci ofiar przestgpstw i moze posrednio
prowadzi¢ do neutralizacji problemu przemocy wobec kobiet. W wypadku przestgpstw, ktorych
ofiarami padajg najczgsciej kobiety, mowi sig¢ o ich prawach w kategoriach ,ofiara powinna mie¢
prawo”: np. ,ofiary przestgpstw o podlozu seksualnym powinny by¢ przeshuchiwane przez
funkcjonariuszy policji tej samej plci...”, ,,ofiara powinna mie¢ prawo do zebrania potrzebnych
w jej sprawie dowoddw bez narazania na dodatkowe koszty. Dotyczy to m.in. obdukcji lekarskiej
1 pomocy psychologicznej.” W innych przypadkach méwi si¢: , Ofiara ma prawo do...”.

Przemoc wobec kobiet w_mediach. Komercjalizacja mediéw wzmogla traktowanie zjawiska
przemocy w kategoriach sensacji. Problem przemocy wobec kobiet zastapila w mediach swoista
pogon za sensacja, jaka dla mediow staly si¢ kobiety sprawczynie przestgpstw. Kilka spraw
z udzialem kobiet jako wspotsprawczyn zabojstw — liczba dosé niewielka w skali ogoélnej — stato
si¢ powodem nagonki ze strony mediow, przedstawiajacych je opinii publicznej jako osoby
,»szczegllnie zdemoralizowane”, ,,wyjatkowo okrutne”, tak jakby fakt bycia kobieta stanowit
w przypadku popelnienia przestgpstwa okoliczno$¢ w sposéb szczegolny i dodatkowy obcigzajaca.
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Jeszcze wyrazniej widac to w przypadku kobiet porzucajacych noworodki. Media, naglasniajac
skwapliwie kazdy wykryty przypadek, az zachlystuja si¢ epitetami typu ,wyrodna matka”,
zupelnie nie zastanawiajac si¢ nad przyczynami tak dramatycznego kroku kobiety, ani np. nad
rola ojca, tak jakby dziecko, jego urodzenie 1 wychowanie bylo wylacznie zadaniem
i powinnoscia kobiety.

Przeciwdziataniem przemocy zwiazanej z handlem kobietami i z prostytucja zajmuja si¢ obecnie
prawie wylacznie organizacje pozarzadowe. Szczegélnie istotny jest tu program zapobiegania
handlowi kobietami i pomocy jego ofiarom — ,La Strada”. Z programem tym wspodlpracuja
polskie placowki 1 stuzby konsularne.

Walka z przemoca wobec kobiet i pomoca jej ofiarom zajmujg si¢ obecnie prawie wylacznie
organizacje pozarzadowe.

Wiele z nich protestuje przeciw wycofywaniu si¢ rzadu z podjetych zobowiazan zawartych m.in.
w Programie Dzialania. Dysponujac bardzo ograniczonymi s$rodkami, organizacje kobiece
prowadza badania na temat zjawiska przemocy wobec kobiet, organizuja poradnictwo prawne,
prowadza hostele dla kobiet ofiar przemocy, szkola stuzby panstwowe 1 samorzadowe, prowadza
edukacje publiczna. Fundacja Centrum Praw Kobiet organizuje coroczne Trybunaly poswigcone
przemocy wobec kobiet, ktore sa jedna z niewielu szans dania publicznego S$wiadectwa
lekcewazeniu w Polsce tego problemu.

Rekomendacje

Nalezy:

®= Dokona¢ przegladu regulacji prawnych dotyczacych przemocy wobec kobiet oraz zbadac
praktyke ich stosowania pod wzgledem skutecznosci w zapobieganiu i zwalczaniu przemocy.

=  Wprowadzi¢ specjalne regulacje prawne w celu przeciwdzialania przemocy wobec kobiet
(ustawa o ochronie ofiar umozliwiajaca m.in. natychmiastowa, przymusowg izolacj¢ sprawcy
przemocy 1 wlasciwa pomoc ofierze).

= Stworzy¢ skuteczne mechanizmy ochrony przed molestowaniem seksualnym.

= Stworzy¢ podstawy dla instytucjonalnego systemu umozliwiajacego kobietom ofiarom
przemocy usamodzielnienie si¢ 1 odzyskanie peli praw spolecznych i ekonomicznych;
powrdéci¢ do realizacji programu ,,Przeciw przemocy — wyrownac szanse” w jego pierwotnej
wersji.

= Budowac system ochrony i pomocy dla kobiet ofiar przemocy w rodzinie 1 poza nia, zgodny
ze standardami okreslonymi przez dokumenty migdzynarodowe; stworzy¢ mechanizmy
skutecznej obrony ofiar przemocy przed wtoma wiktymizacja w toku postgpowania
administracyjnego 1 sadowego.

® Prowadzi¢ dzialania edukacyjne na temat przemocy wobec kobiet w rodzinie 1 poza nig jako
przestgpstwa podlegajacego sciganiu i karanego z mocy prawa.

= Konsekwentnie wdraza¢ procedurg ,,Niebieskie Karty”.

* Opracowa¢ i wdrozy¢ system zbierania danych statystycznych i analiz jako$ciowych
dotyczacych przemocy wobec kobiet (okreslenie pici ofiary przemocy i stosunku sprawcy do
ofiary — np. pokrewienstwa).

= Stworzy¢ ustawowe gwarancje uznania krzywdy doznanej w wyniku przemocy w rodzinie za
wskazanie do uzyskania pomocy ze strony panstwa, stworzy¢ fundusze kompensacyjne.

Wdrazanie Platformy Dzialania przez rzad polski
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® Ustawowo zagwarantowa¢ ofiarom przemocy bezplatng pomoc medyczna, psychologiczna,
socjalng 1 prawng (w szczegélnosci adwokata z urzedu, pracownika socjalnego
towarzyszacego ofierze w toku postgpowania administracyjno-sadowego).

®  Zwigkszy¢ skutecznos¢ przeciwdziatania handlowi kobietami i zapewni¢ pomoc jego ofiarom.

= Zagwarantowa¢ organizacjom dzialajacym na rzecz kobiet-ofiar przemocy dostgp do
srodkow finansowych z budzetu pafistwa i budzetéw lokalnych.

Katarzyna Kadziela
Monika Platek (Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej)
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5. Kobiety i gospodarka

Zobowiazania rzadu

W Rekomendacjach do Programu Dzialan na rzecz Kobiet stwierdza si¢, ze w celu zmniejszenia
bezrobocia wsrod kobiet oraz wyrownywania ich szans na rynku pracy nalezy m.in. promowac
rozwoj matych firm jako potencjalnych miejsc pracy dla kobiet.

Krajowy Program Dzialan na rzecz Kobiet do 2000 r., ktory powstal w zwiazku z zaleceniami
Platformy Dziatania, okresla nastgpujace zadania w dziedzinie eliminowania dyskryminacji
kobiet na rynku pracy:

® ustanowienie normy prawnej nakazujacej jednakowe traktowanie kobiet 1 mgzczyzn przy
zatrudnianiu, awansach, szkoleniach itd.,

® ustanowienie sankcji wobec tych, ktorzy nie respektuja zakazu dyskryminacji ze wzglgdu na
ple¢,

= niwelowanie réznic w placach kobiet 1 mg¢zczyzn,

= wspieranie roznych form przedsigbiorczosci kobiet — zaréwno w miastach, jak 1 na wsi,

=  wprowadzenie instrumentow motywujacych kobiety do korzystania z pozyczek Funduszu
Pracy na dzialalnos¢ gospodarcza,

= tworzenie lokalnych programow zatrudniania i przeciwdziatania bezrobociu kobiet.

Ocena realizacji zobowigzan rzadu

W naszej ocenie, w/w zadania okreslone w Krajowym Programie Dziatan na rzecz Kobiet nie sa
realizowane przez instytucje rzadowe 1 samorzadowe — glownie z powodu braku takiej woli ze
strony odpowiedzialnego za to pelnomocnika rzadu i jego biuro.

W rezultacie sytuacja kobiet na rynku pracy pogarsza si¢, o czym $wiadczy zaréwno wysoki
udzial kobiet wsrod bezrobotnych (w 1995 r. — 55,1%, w 1997 r. — 60,4%, w 1998 r. — 58,5%,
w 1999r. — 57,7%), jak 1 dlugi przeci¢tny okres pozostawania bezrobotnych kobiet bez pracy:
bezrobotne pozostajace bez pracy przez okres dluzszy niz 12 miesigcy stanowily w 1999 r. blisko
polowg ogodhu zarejestrowanych kobiet, podczas gdy analogiczny wskaznik wérod mezczyzn wynosit
27%. Przecigtny okres bezrobocia wynosit dla kobiet az 23 miesiace (na podstawie badama kobiet
bezrobotnych, przeprowadzonego przez Szkol¢ Glowna Handlowa). Bardzo niepokojacy jest fakt,
ze bezrobocie dotyka czgsto miode kobiety: 30% bezrobotnych jest w wieku do 24 lat 1 31% — w wieku
25-34 lata.

Z ogolnopolskiego badania kobiet bezrobotnych, przeprowadzonego w 1999 r. na zlecenie
Krajowego Urzgdu Pracy, wynika, ze kobiety stosunkowo rzadko korzystaja z oferowanych przez
urzedy pracy form aktywizowania bezrobotnych, tzn. z prac interwencyjnych 1 publicznych (10%
na 1600 badanych), szkolen (7%), klubéw pracy (4%). Tylko pot procenta kobiet uzyskato
pozyczkg z urzgdu pracy na wlasna dzialalno$¢ gospodarcza, a jednoczesnie 16% twierdzito, ze
w ogoble nie wiedzialo o mozliwosci takiej pozyczki. Sposréd programéw realizowanych przez
rzad bezrobotne kobiety styszaly najczgscie) (45%) o programie na rzecz 0sob
niepelosprawnych, natomiast o programie na rzecz kobiet wiedziato tylko 7%.

Utrzymuje si¢ zjawisko przecigtnie nizszych wynagrodzen kobiet (stosunkowo najwyzsza
rozpigtos¢ pomigdzy dochodami kobiet i mgzczyzn wystgpuje w grupie osob z wyzszym
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wyksztalceniem) 1 nizszych plac w zawodach sfeminizowanych niz w zawodach
zmaskulinizowanych. Chociaz pracujace kobiety sa, ogoélnie biorac, lepiej wyksztalcone niz
pracujacy mezczyzni (z wyksztalceniem $rednim i wyzszym jest 43% kobiet 1 25% mgzczyzn),
to jednak rzadko zajmuja one kierownicze stanowiska. Dane zbierane przez Centrum Badania
Opinii Spolecznej (CBOS) z 1999 r. wskazuja, ze 37% kobiet odczuwa dyskryminacj¢ w sferze
zatrudnienia.

Wiele kobiet realizuje si¢ zawodowo i uzyskuje dochody w sferze samozatrudnienia, ale z badan
wynika, ze rzad nie wspiera w widoczny sposob dziatalnosci na wiasny rachunek — zaréwno
w wymiarze ogoOlnym, jak zwlaszcza w odniesieniu do kobiet. Ministerstwo Gospodarki
przygotowato program dotyczacy kierunkéw dzialan wobec matych i srednich przedsigbiorstw do
2002 r. (przyjety przez rzad 11 maja 1999 r.). Nie przewiduje si¢ w nim jednak zadnych dziatan
ukierunkowanych specjalnie na kobiety. Rowniez autorzy raportu Ministerstwa o stanie sektora
malych i srednich przedsigbiorstw w 1997 r. nie stosuja si¢ do zalecen Platformy Dzialania
i Krajowego Programu na rzecz Kobiet dotyczacych prezentowania danych statystycznych
z uwzglednieniem podzialu na kobiety i mgzczyzn. Rosnacy udzial kobiet wsréd pracujacych na
wlasny rachunek jest w wigkszej mierze wynikiem ich determinacji w dazeniu do samorealizacji
i godziwych zarobkow niz efektem dziatan rzadowych czy samorzadowych. Zjawisko to jest tez
wyrazem wystgpujacego u wielu kobiet dazenia do podejmowania pracy zawodowe;j 1 niegodzenia
si¢ z bezrobociem.

Glowny Urzad Statystyczny uwzglednia podzial wedtug pici w kwartalnym Badaniu Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci i w publikacjach wynikéw tego badania, jednakze dane statystyczne na
temat pracujacych uzyskiwane na podstawie sprawozdawczosci podawane sg ze zréznicowaniem
na ple¢ jedynie w zestawieniach ogdlnych, a nie robi si¢ juz tego na poziomie bardziej
szczegolowym.

Whnioski

®  Wciaz utrzymuje si¢ wysokie i nie malejace bezrobocie wsrod kobiet w Polsce, co swiadczy
o nieskutecznosci obecnych dziatan rzadu i samorzadéw w zwalczaniu bezrobocia.

® Nie zachgca sig¢ kobiet bezrobotnych do zakladania wiasnych firm, a cz¢sto nawet nie infor-
muje si¢ ich o istniejacych w tym wzgledzie mozliwosciach.

® Brakuje specjalnych szkolen dla kobiet pragnacych zalozy¢ wilasna firme, jak rowniez
doradztwa w tym zakresie i programow kredytowania malych przedsigbiorstw.

* Rynek pracy cechuje wysoki stopien nickorzystnej dla kobiet segregacji zawodowe;.

Rekomendacje

28

Nalezy:

® Koncentrowa¢ uwagg na lokalnych mozliwosciach tworzenia miejsc pracy i na programach
aktywizacji bezrobotnych kobiet, uwzgl¢dniajacych samozatrudnienie.

*  Indywidualnie podchodzi¢ do kobiet poszukujacych pracy, uwzglednia¢ ich sytuacje rodzinng
i alternatywne formy zatrudnienia (niepelny etat, praca w domu, elastyczny czas pracy itp.).

* Promowac rozwgj sfery ushug spolecznych jako potencjalnych miejsc pracy dla kobiet.
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s Zwiekszy¢ srodki na aktywne formy zwalczania bezrobocia, tak by mozna bylo obja¢ nimi
wieksza niz dotychczas liczbe kobiet.

®  Przystapic do realizacji zadan okreslonych w Krajowym Programie Dziatan na rzecz Kobiet
w dziale ,,Kobiety i gospodarka”.

Zdzistawa Janowska (Migdzynarodowa Fundacja Kobiet)
Ewa Lisowska (Migdzynarodowe Forum Kobiet)
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6. Kobiety a wiadza
i podejmowanie decyz

Zohowiazania rzadu

W Krajowym Programie Dzialan na rzecz Kobiet, w rozdziale dotyczacym udzialu kobiet
we wiladzach, zadeklarowano zapewnianie rownego dostgpu i pelniejszego udzialu kobiet
w strukturach wladzy i w procesie podejmowania decyzji. Rzad zobowiazal si¢ do zachowania
rownowagi pomigdzy plciami przy:

= obsadzaniu kierowniczych stanowisk w publicznych jednostkach administracyjnych, rzadzie,
sadownictwie,

= wybieraniu kobiet do organéw przedstawicielskich, partii politycznych 1 zwiazkow
zawodowych.

Kwestionariusz rzadowy stwierdza, ze kobiety w Polsce majq przecietnie lepsze wyksztalcenie
niz mezczyzni, rzadziej pelniq bardzo wysokie funkcje panstwowe oraz ze charakter
dyskryminacyjny roznic obserwuje sig¢ w przypadkach (...) awansowania na wysokie stanowiska.
Jednak stwierdzeniom tym nie towarzyszy wyjasnienie, dlaczego rzad nic nie zrobil w sprawie
pemiejszego udzialu kobiet we wiadzach. Co wigcej, rzad zaopiniowal negatywnie poselski
projekt ustawy o rownym statusie kobiet 1 mg¢zczyzn wlasnie ze wzglgdu na obecnos¢ w nim
mechanizméw majacych prowadzi¢ do zwigkszenia udzialu kobiet w zyciu publicznym
(W projekcie przewidziano wprowadzenie nowych instytucji, chroniqcych realizacje zasady
réwnosci plci, m.in. obowiqzkowy udzial minimum 40% kazdej pici w organach wiadzy

publicznej (tzw. parytet), (...) czyli okresowq dyskryminacje mezczyzn, co jest sprzeczne

z podpisanymi przez Polske zobowiqzaniami miedzynarodowymi).

Kobiety w parlamencie

30

Analiza obecnej polskiej sceny politycznej ukazuje wyraznie, ze reprezentacja kobiet
w instytucjach politycznych — takich, jak parlament, rzad, wladze lokalne i inne wazne instytucje
zycia publicznego - jest zdecydowanie niedostateczna i ponizej sredniej panstw czlonkowskich
Rady Europy. Po wyborach w 1997 r. w polskim parlamencie zasiada zaledwie 13% kobiet,
w Sejmie 60 poslanek na ogoélng liczb¢ 460 postow, w Senacie 12 kobiet na ogoélng liczbe 100
senatorow. Marszatkiem Senatu jest kobieta popierajaca tzw. tradycyjny model rodziny,
pozbawiajacy kobiet¢ prawa wyboru i decydowania o swoim losie. Marszatkiem izby nizszej jest
mgzczyzna, wsrod szesciu wicemarszatkow polskiego parlamentu nie ma kobiety.

Biorac pod uwagg fakt, ze postanki posiadaja $rednio biorac wyzsze wyksztalcenie niz postowie
mezczyzni, mozna stwierdzi¢, ze droga kobiet do parlamentu jest dluzsza i1 trudniejsza niz
w przypadku mezczyzn, a warunkiem ich sukcesu, tj. uzyskania mandatu w rywalizacji
z m¢Zczyznami, jest posiadanie wigkszego zaplecza politycznego.
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Kobiety w rzadzie

W rzadzie obecnej koalicji rowniez jest niewiele kobiet. Kobiety stoja jedynie na czele
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spolecznej. Nieliczne tez sa
kobiety kierujace urzedami centralnymi, takimi jak Narodowy Bank Polski, Krajowy Urzad
Pracy, Naczelna Dyrekcja Archiwum Panstwowego, Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen
Zdrowotnych. Pozostalymi 31 ministerstwami 1 urz¢gdami centralnymi kieruja m¢zczyzm. Dla
uzupelnienia obrazu udziatu kobiet w sprawowaniu wysokich urzgdoéw panstwowych mozna
odnotowac¢ jeszcze kobietg na stanowisku Giownego Inspektora Danych Osobowych. (Aktualne
dane statystyczne o kobietach, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, kwiecien, 1999 r.)

Kobiety w partiach politycznych

Polskie partie polityczne nie prowadzily jak dotad polityki gwarantowania kobietom okreslonej
liczby miejsc na listach wyborczych, a wszelkie projekty zmierzajace do zwigkszenia udziatu
kobiet we wladzy byly agresywnie wyszydzane.

Przebmigcie przez mechanizmy selekcyjne partii stanowi wigksza barier¢ dla kobiet niz dla
me¢zczyzn. Przypadkowa nominacja na kandydata zdarza si¢ znacznie czgscie) w przypadku
mgzczyzn niz kobiet. Kobiety z zasady legitymuja si¢ znacznie dhuzszym niz m¢zczyzni stazem
pracy na rzecz partii czy ugrupowania, ktore je nominuje.

W ostatnim okresie niektdre partie polityczne, przede wszystkim pod presja dzialajacego
wewnatrz partii kobiecego lobby, podejmuja proby stworzenia mechanizméw dzialajacych na
rzecz awansu 1 zwigkszenia wplywow kobiet w samych partiach politycznych, jak tez wzrostu ich
reprezentacji w parlamencie. W 1994 r. Unia Pracy podjeta uchwalg, na mocy ktérej co najmnie;j
33% we wladzach partii wszystkich szczebli mialyby stanowi¢ kobiety. W 1999r.
przeksztalcajacy si¢ z komitetu wyborczego w jednolita parti¢ polityczng SLD umiescit w swym
statucie zapis o zréwnowazonej reprezentacji kobiet we wladzach partii. Ostatnio za$ Unia
Wolnosci zglosita projekt ordynacji do Seymu Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym
zaproponowala, zeby co najmniej 1/3 miejsc na okrggowych listach wyborczych do Sejmu byla
przeznaczona dla kobiet. Dzialania te nie przyniosty jednak, jak na razie, pozadanych rezultatow.

Badania dotyczace kobiet w zyciu publicznym

W Kwestionariuszu rzadowym przytoczone sa badania opinii publicznej, z ktérych wynika, ze
62% Polakow uwaza, ze dla oséb o wysokich kwalifikacjach, niezaleznie od plci, otwarta jest
droga do stanowisk publicznych. Przytaczajac te dane (nie jest podany rok), rzad chce pokazac,
ze nie realizujac polityki zwigkszenia udzialu kobiet w zyciu publicznym spetnia oczekiwania
spofeczne. Tymczasem prowadzone systematycznie od poczatku lat 90-tych badania wykazaly,
Ze opinia spoleczna w tej kwestii podzielona jest mniej wigcej na pol, przy czym sukcesywnie
wzrasta akceptacja dla nietradycyjnego modelu kobiety, lacznie z uznawaniem jej prawa do
udzialu w polityce. Prawo to akceptowalo w 1992 r. 39,4%, a w 1994 r. — 46,6% ankietowanych
(Siemienska, Women in the Period...).

Wdrazanie Platformy Dzialania przez rzad polski



Rekomendacje
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Potrzebne jest:

Uruchomienie mechanizméw promowania kobiet przez partie polityczne — takich, jak np.
wigksza refundacja kosztow kampanii wyborczej dla partii za wprowadzenie kobiet do
Parlamentu.

Przyjecie ustawy o rownym statusie kobiet i mgzczyzn, wprowadzajacej zasad¢ parytetu
(minimum 40% kazdej pici) w organach wladzy publiczne;.

Powolanie, zgodnie z zaleceniami Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, sejmowej
Komisji ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn.

Prowadzenie przez Osrodki Badania Opinii Publicznej badan popularnosci kobiet politykow
1 spolecznej oceny ich pracy.

Przedstawianie przez media, w tym takze przez pisma kobiece, pogladow kobiet na wazne,
aktualne problemy kraju.

Izabela Jaruga-Nowacka (Liga Kobiet Polskich)

Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Réwnego Statusu Plci — Pekin 1995



7. Instytucjonalne mechanizmy
awansu kobiet

Rzadowa instytucja ds. awansu kobiet

Rzadowe Rekomendacje do Programu Dziatah na rzecz Kobiet (1995) oraz Krajowy Program
Dziatan na rzecz Kobiet (1997) klada nacisk na to, ze do realizacji programu na rzecz kobiet niezbedne
jest wprowadzenie mechanizméw oraz form instytucjonalnych. Krajowy Program przewiduje
,,Zzwigkszenie rangi urzedu Pelnomocnika ds. Rodziny i Kobiet poprzez rozszerzenie jego kompetencji
oraz $rodkéw dzatania”. Urzad ten (mianowicie urzad Pelnomocnika ds. Kobiet 1 Rodziny, marzec
1995) nie satysfakcjonowal jednak organizacji pozarzadowych, zarowno ze wzgledu na jego niska
pozycj¢ w hierarchii rzadowej (w randze podsekretarza stanu), jak i1 na laczne traktowanie statusu
kobiet ze sprawami rodziny. W rekomendacjach zawartych w raporcie o Sytuacji kobiet w Polsce
organizacje pozarzadowe stwierdzaja, ze nalezy ,,1) zastapi¢ urzad pelnomocnika rzadu ds. kobiet
1 rodziny dwoma odrgbnymi urzgdami w randze ministerstw (ds. kobiet oraz ds. rodziny), a takze
2) powota¢ urzad rzecznika do spraw rownego statusu kobiet 1 mgzczyzn”.

W rzeczywistosci jednak nie tylko nie nastapilo podniesienie rangi instytucji na rzecz kobiet, ale
calkowicie zlekcewazono, a wlasciwie nawet zakwestionowano sprawg¢ awansu kobiet.
W odpowiedzi rzadu na kwestionariusz ONZ czytamy: Role i zadania Peinomocnika Rzqdu ds.
Kobiet wiqczono w nowym rzqdzie (koniec 1997 r.) do zadan Petnomocnika Rzqdu ds. Rodziny.
Sprawy kobiet zalatwiane sq tu na poziomie dyrektora departamentu. To lakoniczne sformulowanie
(1999) me wyraza dostatecznie jasno zasadnicze) zmiany polityczno-ideologicznej, mianowicie
faktycznej likwidacji rzadowej instytucji do spraw statusu (awansu) kobiet. W dniu 7 listopada
1997 roku rozporzadzeniem Rady Ministrow zlikwidowano urzad pelnomocnika rzadu ds. statusu
kobiet, pierwszy rzadowy mechanizm tego rodzaju w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, ktory
powstal w 1986 roku. Nowo powotany urzad Pelnomocnika rzadu ds. Rodziny ma w zakresie swojego
dziatania jedynie kontynuacj¢ wazniejszych programéw i1 prac przejgtych po Pelnomocniku Rzadu
ds. Rodziny i Kobiet.

Z doswiadczen 1 oceny jedenastu lat funkcjonowania rzadowe;j instytucji ds. statusu kobiet (1986-
1997, z czego przez siedem lat urzad byl obsadzony, a przez ponad cztery lata byl wakat)
jednoznacznie wynika, ze na skutek zmian politycznych 1 ustrojowych jej funkcja ulegata
degradacji 1 (szczegdlnie w okresach rzadéw prawicowych) narastalo dazenie do zacierania
problemu awansu kobiet. W kolejnych nazwach urz¢du wida¢ wyraznie stopniowe odchodzenie
od pierwotnej jego misji, tzn. dzialan na rzecz poprawy spoleczno-zawodowego statusu kobiet, az
do calkowitego odejscia od problematyki awansu kobiet. Punkt cigzkosci przeniesiony zostal na
rodzing.

Krajowy Program Dzialan na rzecz Kobiet

W Rekomendacjach do Programu Dziatah na rzecz Kobiet (1995) podkresla sig, ze przyszly
program dzialan (na rzecz kobiet) powinien zawiera¢ konkretne zadania, wskazywaé terminy
oraz wykonawcow tych zadan. W roku 1996 Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny i Kobiet opracowat
Krajowy Program Dzialan na rzecz Kobiet do roku 2000. Podjeto w nim probg¢ dostosowania
rozwigzan polskich do wytycznych zawartych w Deklaracji Pekiniskiej i w Platformie Dzialania.

Wdrazanie Platformy Dzialania przez rzad polski



Program zawiera harmonogram, wskazuje odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan, przewiduje
monitoring i ewaluacjg.

W odpowiedzi na kwestionariusz ONZ rzad stwierdza: Po przyjeciu w Pekinie Platformy
Dzialan (?) rzqd RP przyjgi w kwietniu 1997 roku Krajowy Program Dzialan na rzecz Kobiet
do Roku 2000. Obecny rzqd RP wykonuje go zgodnie z postanowieniami. O ile pierwsze zdanie
nie budzi zastrzezen, o tyle drugie jest po prostu niezgodne z prawda. Stowarzyszenie Kobiet na
rzecz Rownego Statusu Plci — Pekin 1995 przeprowadzito na jesieni 1998 roku badania
ankictowe na temat realizacji Krajowego Programu Dzialan na rzecz Kobiet, wysylajac
kwestionariusze do urzedéw i instytucji centralnych oraz do urzgdéw wojewoddzkich. Brak
odpowiedzi ze strony urzedow wojewddzkich spowodowany zostal (prawdopodobnie) przez
pisemne zalecenie Pelnomocnika ds. Rodziny z dnia 2 grudnia 1998 roku: ,,...nie jest celowe
udzielanie odpowiedzi Stowarzyszeniu Kobiet na rzecz Rownego Statusu Plci na pytania zadane
w ankiecie”.

Na podstawie niewielkiej liczby wypemionych przez urzedy centralne ankiet, a takze tresci pism
przestanych zamiast ankiet nalezy stwierdzi¢, ze Krajowy Program wdrazany jest w bardzo
niewielkim zakresie. Z ankiet wynika, ze w resortach i urzedach centralnych nie ma obecnie oséb
odpowiedzialnych za koordynowanie i monitorowanie realizacji Krajowego Programu (jedynym
pozytywnym wyjatkiem jest Glowny Urzad Statystyczny — GUS). Resorty 1 urzgdy centralne nie
informuja o realizacji zadan Krajowego Programu wspoélnych dla wszystkich centralnych
i terenowych organéw administracji rzadowej. Zaangazowanie srodkow finansowych jest
niewielkie albo zadne.

Z informacji uzyskanych z urzedow wojewddzkich jednoznacznie wynika, Zze nie ma tam oséb
wyznaczonych do realizacji Krajowego Programu. Brak osob odpowiedzialnych za jego
wdrazanie oznacza, ze na szczeblu wojewodzkim program nie jest realizowany.

Polityczne zmiany kadrowe dokonane w listopadzie 1997 roku we wszystkich urzedach
administracji rzadowej spowodowaly brak ciaglosci dzialan, a wiasciwie odlozenie Programu ad
acta. Obecnej ekipie urzgdnikow administracji rzadowej Krajowy Program w ogole nie jest
znany, a osoby wyznaczone uprzednio do czuwania nad jego realizacja zostaly odwotlane, badz
ograniczono ich pelnomocnictwa wylacznie do spraw rodzin.

Wspotpraca administracji panstwowej z organizacjami pozarzadowymi
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Zaréwno Rekomendacje do Programu Dzialan na rzecz Kobiet (1995), jak 1 Krajowy Program
podkreslaja konieczno$¢ wypracowania mechanizméw wspolpracy administracji panstwowe;j
z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz rownosci praw i statusu kobiet 1 m¢zczyzn
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Krajowy Program traktuje wspélprace ze
spoleczenistwem obywatelskim w sposéb priorytetowy: jeden z jego dziesigciu rozdzialow
zostal poswigcony temu wlasnie problemowi. Zadania programowe zakladaja kontynuowanie
dawnych instytucjonalnych form wspélpracy (Forum wspolpracy organizacji pozarzadowych
1 Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny i Kobiet) oraz stworzenie nowych — stanowiska (przy
Pelmomocniku) ds. wspélpracy i utrzymywania stalych kontaktow z przedstawicielkami
organizacji pozarzadowych. Zadania te obejmowaly konsultowanie 2z organizacjami
pozarzadowymi waznych dokumentoéw i projektow ustaw, a takze zlecanie im okreslonych zadan
- ckspertyz 1 ushug. Program przewidywal tez tworzenie mechanizméw wspolpracy oraz
merytorycznego i finansowego wspierania organizacji pozarzadowych.

Odpowiedz rzadu na kwestionariusz ONZ celowo przemilcza brak instytucjonalnych form
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, a jedynie zaznacza: Organizacje pozarzqdowe
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zajmujqce sie sprawami kobiet uczestniczq w programach przeciwko przemocy, szkolq
bezrobotne, a takze zajmujq si¢ edukacjq zdrowotnq. Cze$¢ tych organizacji uczestniczyla
réwniez w przygotowaniu projektu ustawy o rownym statusie pici. Ocena tej ,,wspolpracy” przez
kobiece organizacje pozarzadowe wypadia bardzo negatywnie.

W badaniach ankietowych przeprowadzonych przez Stowarzyszenie ws$rdéd organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz kobiet zdecydowana wigkszos¢ respondentek
odpowiedziala, ze nie ma zadnego wspoéldziatania w zakresie problematyki rownego statusu plci
pomi¢gdzy Pemomocnikiem Rzadu ds. Rodziny (w latach 1997-1999) a organizacjami
pozarzadowymi. Natomiast wigkszos¢ respondentek ocenila pozytywnie wspolprace z bylym
Pelnomocnikiem rzadu ds. Rodziny i Kobiet oraz jej Biurem — w latach 1995-1997.

Projekt powotlania sejmowej komisji ds. Rownego Statusu Pici

Na poczatku listopada 1999 roku odrzucony zostal projekt uchwaly w sprawie powolania
sejmowej Komisji Réwnego Statusu Kobiet i Mgzczyzn. Komisja miala dba¢ o przestrzeganie
konstytucyjnej zasady rownych praw kobiet 1 mezczyzn w stanowionym prawie 1 innych
rozwigzaniach systemowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa pracy 1 ubezpieczen
spofecznych, kodeksu rodzinnego i opiekunczego, edukacji i kultury oraz zgodnosci tych praw
z wymogami Unii Europejskie;.

Rekomendacje

Wiadze polskie powinny:

® przywroci¢ w trybie pilnym instytucj¢ dzialajaca na rzecz awansu kobiet lub ustanowic
instytucj¢ do spraw rownego statusu pici i wyposazyé ten urzad w kompetencje i srodki
gwarantujace skutecznos¢: bezposredni wplyw na polityke rzadu, inicjatywe ustawodawcza,
funkcje 1 instrumenty kontrolne oraz egzekucyjne i wreszcie wydzielony budzet, pozwalajacy
realizowac strategie 1 programy rownosciowe,

® uchwali¢ ustawg o rownym statusie plci,

® wprowadzi¢ odpowiednic zmiany w prawodawstwie krajowym pod katem jego zgodnosci
z konstytucyjnymi zapisami rownosci plci i miedzynarodowymi dokumentami praw
czlowieka dotyczacymi kobiet; przestrzega¢ praw reprodukcyjnych kobiet i1 zapewni¢ im
prawo do bezpiecznej i legalnej aborgji,

® wdraza¢ Krajowy Program Dzialan na rzecz Kobiet do 2000 r., oceni¢ dotychczasowa jego
realizacje¢, zaktualizowa¢ go w odniesieniu do dziatan na lata nastepne,

= zadbac, zeby koordynatorem krajowego programu byla osoba wrazliwa na kwestie rownego
statusu,

= stworzy¢ bank danych uwzglgdniajacych podziat na ple¢, wiacza¢ do prowadzonych badan
analiz¢ z perspektywy kulturowej tozsamosci pici i wykorzystywaé dokumentacj¢ dotyczaca
sytuacji kobiet przy planowaniu strategii i programéw rzadowych.

Kinga Lohmann (Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Réwnego Statusu Plci — Pekin 1995)

Wdrazanie Platformy Dziatania przez rzad polski



8. Prawa kobiet jako
prawa cziowieka

Zobowiazania rzadu

Krajowy Program Dzialan na rzecz Kobiet w zakresie praw kobiet przewidywal:

= wdrazanie wszystkich migdzynarodowych instrumentéw ochrony praw czlowieka i zapew-
nienie stosowania ich wobec kobiet — w ramach urzeczywistniania zasady réwnosci kobiet
1 mgzczyzn wobec prawa,

® upowszechnianie dokumentéw i wnioskow wynikajacych z ich realizacji — odnoszacych si¢
do kwestii praw kobiet i rownouprawnienia,

® zagwarantowanie rownosci i niedyskryminacji kobiet w prawie krajowym i respektowania jej
w praktyce (w tym m.in. przygotowanie ustawy o rownym statusie plci) oraz réwnego
traktowania rodzicow w zakresie petnienia funkcji opiekunczych i wychowawczych, a takze
zwalczanie stereotypow dotyczacych rol pelnionych przez kobiety 1 mg¢zczyzn w rodzinie
1 w zyciu publicznym,

® rozwijanie $wiadomosci prawnej w zakresie praw kobiet jako praw czlowieka 1 réwnego
statusu plci — poprzez dzialania skierowane zaréwno na podmioty wladzy, jak tez na ogot
spoleczenstwa 1 same kobiety,

= wspieranie przyjecia protokohn dodatkowego do Konwencji o eliminacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, przewidujacego wprowadzenie skargi indywidualnej 1 grupowe).

Omowienie konkretnych zobowigzan rzadu w zakresie rewizji badZ ustanowienia prawa
sluzacego realizacji zasady rownosci kobiet 1 mgzczyzn w specyficznych obszarach
problemowych (np. prawo pracy, rynek pracy, zdrowie, przemoc, ksztaltowanie warunkow
bytowych, media) zawarte jest w pozostatych dzialach Krajowego Programu Dzialan na rzecz
Kobiet.

Ocena realizacji zobowiazan panstwa
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Konstytucja Polski gwarantuje rownosé¢ wobec prawa wszystkich jej obywateli:
art. 32
ust. 1. Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majq prawo do rownego traktowania przez
wiadze publiczne.
ust. 2. Nikt nie moze byc¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.
art. 33
ust. 1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majq réwne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym.
ust. 2. Kobieta i mezczyzna majq w szczegdlnosci réwne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia
i awansow, do jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci, do zabezpie-
czenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania
godnosci publicznych i odznaczen.

Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Réwnego Statusu Pici— Pekin 1995



Niepokojace jest, ze chociaz przyjgta w 1997 roku Ustawa Zasadnicza zobowiazala rzad do
dokonania przegladu prawodawstwa krajowego pod katem jego zgodnosci z nowa Konstytucja,
to jednak w sprawach osiagania rzeczywistej rownosci statusu obu plci wladze panstwowe
sprowadzaja problem do ogodlnej konstytucyjnej zasady i odrzucaja jakiekolwiek projekty
zmierzajace do dostosowawczej zmiany prawa w tym zakresie.

Konstytucja nie obliguje do ustanowienia w Polsce urzgdu odpowiedzialnego za funkcjonowanie
w prawie 1 praktyce spolecznej zasady réwnouprawnienia pici 1 niedyskryminacji kobiet. Brak
takze w polskim prawodawstwie innych systemowych rozwigzan w tym zakresie, procedur
dochodzenia tych praw oraz sankcji za ich famanie.

W latach 1995-1997 Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny 1 Kobiet doprowadzit do wyrazenia przez
rzad woli politycznej realizowania pelnego zakresu Platformy dzialania, wspieral prace
koncepcyjne nad poselskim projektem ustawy o rOwnym statusie plci i zobowiazal si¢ do jego
promocji i popierania na forum rzadowym 1 parlamentarnym. Powstalo Forum Wspoélpracy
Organizacji Pozarzadowych i Pelnomocnika, w pracach ktorego prawa kobiet, de iure i de facto
stanowily podstawowe kryterium oceny rzadowych projektow rozwigzan systemowych. Zmiana
ekipy rzadzacej jesienia 1997 roku przyniosta regres zarowno w realizacji Platformy pekinskiej,
jak i w dziedzinie wspolpracy rzadu z kobiecymi organizacjami pozarzadowymi. Rzad nie tylko —
wbrew swym zobowiazaniom — nie utworzyt urzgdu ds. awansu kobiet, ale ponadto zlikwidowal
urzad zajmujacy si¢ prawami kobiet.

Whbrew stwierdzeniom zawartym w Sprawozdaniu rzadowym, powolany jesieniq 1997 urzad
Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny odzegnuje si¢ od podejmowania jakichkolwiek zadan
wynikajacych z ustalen pekinskich oraz Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet i jest tylko
atrapa istniejacego poprzednio.

Szczegélnym obszarem, na ktorym dochodzi do naruszenia zasady réwnouprawnienia i do
dyskryminacji kobiet, jest prawo pracy. Prawne podstawy osiagania rownego statusu istniejg
w znowelizowanym w 1996 roku kodeksie pracy (ale wylacznie w podstawowych zasadach
prawa pracy), ktory stanowi:

art. 11 (2) Pracownicy majq rowne prawa z tytulu jednakowego wypeiniania takich samych
obowiqzkow: dotyczy to w szczegdlnosci réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie
pracy.

art. 11 (3) Jakakolwiek dyskryminacja w stosunkach pracy, w szczegolnosci ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawnosc, rase, narodowosc, przekonania, zwiaszcza polityczne lub religijne, oraz
przynaleznosc zwiqzkowq — jest niedopuszczalna.

Zapisy te maja charakter wylacznie deklaratywny, poniewaz tak okreslone prawa nie podlegaja
roszczeniom. Nie zostaly bowiem ustanowione procedury dochodzenia tych praw ani sankcje za
ich naruszanie. Kodeks Pracy nie obejmuje rowniez zasad i praw chronigcych przed
dyskryminacja w dostgpie do zatrudnienia.

Ustawa o swiadczeniach emerytalnych z listopada 1998 roku odrzucita postulaty wielu srodowisk
kobiecych dotyczace zrownania wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn. Przyjgte w niej
rozwigzania dyskryminuja kobiety. Krotszy o S lat okres skltadkowy kobiet oraz sposob
naliczania emerytury sprawiaja, ze emerytury kobiet (urodzonych po 1 stycznia 1949) moga by¢
0 30-40 % nizsze niZ emerytury m¢zczyzn o takim samym przebiegu pracy zawodowe) i takiej
samej placy.

W swiadomosci spoleczenstwa polskiego, a zwlaszcza w $wiadomosci duzej czgsci politykow,
prawa kobiet nie s3 utozsamiane z prawami czlowieka. Z przyczyn ideologicznych rzadzace
obecnie elity wladzy nie sa zainteresowane eliminowaniem prawa i praktyk dyskryminujacych

Wdrazanie Platformy Dziatania przez rzad polski
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kobiety
1 zacieraja problem, koncentrujac si¢ wylacznie na tzw. polityce prorodzinnej, w ramach ktorej
utrwalaja stereotypowe postrzeganie rdl spolecznych pelnionych przez kobiety i m¢zczyzn.

Wbrew informacjom zawartym w Sprawozdaniu rzadowym, nie sa realizowane zobowiazania
zawarte w Krajowym Programie Dzialan na rzecz Kobiet w zakresie stanowienia 1 przestrzegania
praw kobiet. Rzad celowo przemilcza te z nich, ktore- ze wzgledow ideologicznych — zanegowat.
Swiadcza o tym m.in. nastepujace fakty:

® przywrdcenie restrykcyjnej ustawy antyaborcyjnej, ograniczajacej podmiotowe prawa kobiet
w zakresie zdrowia reprodukcyjnego,

= wprowadzenie do prawa cywilnego instytucji separacji matzenskiej, utrudniajacej uzyskanie
rozwodu,

" negowanie idei wprowadzenia ustawowych gwarancji réwnouprawnienia plci, w tym
negatywne stanowisko rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o rownym statusie kobiet
1 m¢zczyzn,

= utrzymywanie wykazu prac wzbronionych dla kobiet,

= wprowadzenie ustawowego wydluzenia okresu urlopéw macierzyniskich, powodujace dalsza
dyskryminacj¢ kobiet na rynku pracy,

* podporzadkowanie indywidualnych uprawnien kobiet i ich podmiotowosci — rozumianej
w duchu praw czlowieka — prawu nienaruszalnosci rodziny,

* podwazanie prawa kobiety do pracy zawodowej, udzialu w Zyciu publicznym, niezaleznosci
ekonomicznej 1 wyboru modelu samorealizacji — utrwalajace tradycyjne i stereotypowe role
wyznaczane kobiecie w spoleczenstwie.

Sprawozdanie rzadowe wymienia co prawda migdzynarodowe akty prawne podpisane przez
Polskg, ale brak w nim jakichkolwiek odniesien do stanu ich realizacji.

Powyzsze stwierdzenia, dotyczace stanu przestrzegania przez wladze Polski praw kobiet i raportu
rzadowego na ten temat, potwierdzaja Uwagi przekazane rzadowi polskiemu przez Komitet Praw
Czlowicka ONZ na temat rzadowego sprawozdania z realizacji Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych ratyfikowanego przez Polske. W dokumencie tym (z lipca 1999 roku) Komitet
wyraza zaniepokojenie:

" brakiem jakiegokolwiek mechanizmu, ktéry stwarzalby Pahstwu-Stronie mozliwosé
ustosunkowania si¢ w sposob systematyczny do opinii Komitetu oraz wprowadzania w zycie
Jego rekomendacyji,

* licznymi formami dyskryminacji kobiet zaréwno w spoleczenstwie polskim, jak w krajowym
systemie prawnym. Komitet z ubolewaniem zauwaza, iz Pahstwo-Strona w swym raporcie
okresowym poswigcita bardzo niewiele uwagi kwestii réwnosci pici,

"z zaniepokojeniem odnotowuje a) surowe prawo dotyczqce aborcji, b) ograniczony dostep
kobiet do Srodkéw antykoncepcyjnych, c) wylaczenie z programu szkolnego edukacji
seksualnej, d) niedostatek powszechnych programow planowania rodziny,

® Komitet jest rowniez zaniepokojony brakiem réwnosci plci w sektorze zatrudnienia,
przyktadowo: a) niewielka jest liczba kobiet na wysokich stanowiskach technicznych,
menedzerskich i politycznych przy stosunkowo duzej liczbie kobiet na gorzej platych
posadach, b) Srednia placa kobiet sigga zaledwie 70% zarobkéw mezczyzn, c) nie ma
réwnej placy dla kobiet za rownq (z mezczyznami) prace, d) wsréd pracodawcéw utrzymuje
sig tendencja do zqdania testéw ciqzowych,
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»  Komitet jest zaniepokojony skutkami polskiego systemu emerytalnego, ktory przez
utrzymanie réznego wieku emerytalnego dla mezczyzn i kobiet prowadzi do nizszych
emerytur dla kobiety;, zauwaza przy tym, ze przystugujqca kobiecie teoretycznie mozliwos¢
pojscia na emeryture pozniej niz w wieku 60 lat nie ma odzwierciedlenia w praktyce,
a poniewaz wysokos¢ emerytury jest bezposrednio zwiqzana z liczbq lat pracy, skutkiem
bedq nizsze emerytury dla kobiet,

»  Komitet niepokoi: a) duza liczba doniesierr 0 przemocy w rodzinie, b) brak jakiegokolwiek
srodka zaradczego w sqdach cywilnych, c) niedostateczna liczba schronisk i przytutkow dla
osob, ktore padly ofiarq przemocy w rodzinie. Nalezy wprowadzié¢ odpowiednie przepisy
prawne i Srodki administracyjne w celu skorygowania tych niedociqgniec.

W Sprawozdaniu rzadowym nie znalazio si¢ ani jedno stowo na temat stosunku rzadu do
powyzszych Uwag Komitetu. Doda¢ nalezy, ze Uwagi byly $wiadomie i celowo pomijane lub
pomniejszane w publicznych enuncjacjach przedstawicieli rzadu obecnych na posiedzeniu
Komitetu.

Charakterystyczne dla obecnych wiladz Polski jest nierespektowanie przez rzad zobowiazan
miedzynarodowych 1 nieinformowanie spoleczefistwa o jego prawach. W szczego6lnosci dotyczy
to takze stanowienia 1 realizacji praw kobiet w Polsce.

Rekomendacje

Nalezy:

®  Powrdci¢ do realizacji Krajowego Programu Dzialan na rzecz Kobiet.

= Ustanowi¢ krajowy mechanizm réwnego statusu pici.

=  Powola¢ sejmowa komisj¢ do spraw rownego statusu kobiet i mgzczyzn.

®  Uchwali¢ ustawg o rownym statusie plci jako realizacj¢ zasady réwnosci wszystkich
obywateli wobec prawa.

=  Poprawi¢ ustawodawstwo tak, by gwarantowalo ono w pelmi realizacj¢ praw kobiet,
szczegolnie w dziedzinach praw bytowych, prawa pracy, zdrowia reprodukcyjnego 1 ochrony
przed przemoca.

Adriana Bartnik (Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej)

Izabela Jaruga-Nowacka (Liga Kobiet Polskich)

Katarzyna Kadziela

Jolanta Lozinska (Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Réwnego Statusu Plci — Pekin 1995)
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9. Kobiety a srodki
masowego przekazu

W Krajowym Programie Dzialan na rzecz Kobiet okreslono dwa cele strategiczne dotyczace
udziahu kobiet w mediach:

s dazenie do pelnego i rownego uczestnictwa kobiet w srodkach masowego przekazu,

= promowanie zasady réwnosci plci 1 wspieranie zrownowazonego uczestnictwa kobiet
1 niestereotypowego sposobu ich przedstawiania w srodkach masowego przekazu.

W rzadowym Sprawozdaniu ograniczono si¢ do przytoczenia celow strategicznych z Krajowego
Programu z rozdzialu dotyczacego mediéw. Nie odniesiono si¢ jednak zupelnie do tego, czy
1 w jaki sposob sa one realizowane.

Udziat kobiet na stanowiskach decyzyjnych w mediach jest niski. Wbrew zalozeniom Krajowego
Programu nie wypracowano zasad:

= proporcjonalnego zatrudniania kobiet 1 megzczyzn na wszystkich poziomach struktur
zarzadzania funkcjonujacych w mediach,

® ulatwienia organizacjom pozarzadowym dzialajacym na rzecz ochrony praw kobiet
bezplatnego dostgpu do programéw i promocji swej dzialalnosci w radiu 1 telewizji; nie
powstaly tez zadne mechanizmy pozwalajace na realizacj¢ tego zadania, nie wspominajac juz
nawet o bezplatnym dostg¢pie do programow.

Zdarzaja si¢ jawne praktyki dyskryminacyjne przy zatrudnianiu w mediach publicznych.
Przykladem moze by¢ sposob ogloszenia naboru dziennikarzy na stanowiska prezenterow
wiadomosci (stanowisko, na ktore mieli zglasza¢ si¢ mezczyzni) i prognozy pogody (dla kobiet)
w lokalnej telewizji we Wroctawiu w pazdzierniku 1999 roku. Szef tej stacji zapytany o powody,
dla ktorych jego zdaniem tylko mezczyzni moga czytaé¢ wiadomosci, odpowiedzial, ze ,tak
bardziej pasuje”.

Kobiety w mediach - udzial we witadzach
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Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji 0% kobiet
Zarzad i Rada Telewizji Publicznej 0% kobiet
Rada Nadzorcza Polskiego Radia 0% kobiet
Rada Programowa Polskiego Radia 33% kobiet
Publiczne programy radiowe (dyrektorzy):
ogolnopolskie i regionalne 16% kobiet
Niepubliczne programy radiowe
(prezesi, dyrektorzy, red. naczelni wraz z zastgpcami) 21% kobiet
Publiczne programy telewizyjne (dyrektorzy)
ogolnopolskie (4 programy) 25% kobiet
regionalne (11 programow) 0% kobiet
Telewizja niepubliczna (prezesi i dyrektorzy)
ogolnopolska (6 programéow) 0% kobiet
regionalna 33% kobiet
Redaktorzy naczelni dziennikow prasowych (63 tytuly) 14% kobiet

Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Réwnego Statusu Pici — Pekin 1995



W Krajowym Programie Dzialan przewidziano wprowadzenie zmian w przepisach prawnych
i procedurach dotyczacych mediow w celu poprawy przestrzegania konstytucyjnej zasady
réwnosci kobiet 1 m¢zczyzn.

To dziatanie kierunkowe rozpisane zostato na zadania programowe, ktore miaty by¢ zrealizowane
w dwu etapach: w latach 1997-1998 mial powstac projekt zmian legislacyjnych, a od 1997 roku
mialo nastgpowa¢ jego wdrazanie. Nie dokonano analizy przepisow prawnych dotyczacych
funkcjonowania mediow z punktu widzenia zasady rownosci. Nie wprowadzono rowniez w Zycie:

= procedur obligujacych $rodki masowego przekazu do przestrzegania i promowania zasady
réwnosci kobiet 1 mgzczyzn,

s  zakazu finansowania z funduszy publicznych programéw utrwalajacych stereotypy rol kobiet
1 mg¢zczyzn,

s zakazu uzywania przez dziennikarzy jezyka utrwalajacego stereotypy na temat pici,

» procedur umozliwiajacych monitorowanie tresci programéw publicznych 1 prywatnych
srodkéw masowego przekazu koncesjonowanych przez panstwo,

»  systemOow motywujacych do ukazywania kobiet i m¢zczyzn w reklamach 1 mediach w sposob
niedyskryminujacy.

Nie zobowigzano tez mediow do emitowania programow informacyjno-edukacyjnych

poswieconych zasadzie rownosci wobec prawa i zakazowi dyskryminacji za wzglgdu na ple¢ oraz

programéw shuzacych podnoszeniu statusu spotecznego kobiet.

Co wigcej, w latach 1997-1999 Pelnomocnik Rzadu ds. Rodziny wielokrotnie wypowiadat si¢
publicznie (tak w Parlamencie jak i w mediach) na temat szkodliwosci zmiany tradycyjnych
stereotypow dotyczacych rol, jakie w spoleczenstwie i1 w rodzinie powinni pelni¢ me¢zczyzni
i kobiety. Wystapienia Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny wskazywaly na jawne nieliczenie si¢
przez niego z rekomendacjami Platformy pekinskiej, jak rowniez z zalozeniami Krajowego
Programu Dziatan na Rzecz Kobiet. Wyraznie postulowal on utrzymywanie wizerunku kobiety
jako ,tradycyjnej matki i zony” pomijajac jednoczesnie pelnione przez nie role spoleczne
1 polityczne.

W Krajowym Programie Dzialan przewidziano edukacjg w zakresie rownosci plci dla oséb
odpowiedzialnych za srodki masowego przekazu i zatrudnionych w nich (a takze dla oséb
pracujacych w reklamie oraz studentow dziennikarstwa).

Shuzyé¢ temu mialy nastgpujace zadania programowe:

» wprowadzenie do programéw studiow dziennikarskich problematyki réwnosci plci oraz
treningu uwrazliwiajacego na dyskryminacj¢ ze wzgledu na plec,

® organizowanie szkolen dla pracownikoéw reklamy i Srodkow masowego przekazu oraz dla
0sob sprawujacych stanowiska kierownicze w mediach,

® dzialania na rzecz powstawania i emisji w srodkach masowego przekazu programéw
informacyjno-edukacyjnych na temat rownosci kobiet 1 mgzczyzn wobec prawa,
niedyskryminacji ze wzglgdu na ple¢ oraz statusu spolecznego kobiet,

® powolanie zespohu ekspertow w dziedzinie mediow,

® wspieranie inicjatyw konsumenckich — ze strony odbiorcow programoéw emitowanych
w mediach i czytelnikow prasy — dotyczacych przestrzegania zasady rownosci obu pici.

Zadania te nie sa realizowane. Co wigcej, nalezy stwierdzi¢, ze media nie tylko nie promuja
rownego statusu kobiet, lecz takze nie podaja informacji o istotnych kwestiach zwiazanych
z réwnym statusem, a nawet tendencyjnie przedstawiaja informacje dotyczace kobiet lub
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odmawiaja ich upowszechniania. Przykladem moze by¢ nie podanie do publicznej wiadomosci
informacji o liScie otwartym skierowanym do ministra sprawiedliwosci — podpisanym przez
ponad sto organizacji spolecznych i prominentnych przedstawicieli swiata nauki i1 kultury —
w sprawie systematycznego i coraz dalej posunig¢tego zanizania przez sady wyrokow w sprawach
o gwalt. List ten, rozestany do wszystkich liczacych si¢ mediow, zostal przez nie calkowicie
zignorowany.

Na zakonczenie nalezy dodaé, ze upowszechnianie celéw 1 zadan Krajowego Programu muato
odbywac¢ si¢ za posrednictwem S$rodkow masowego przekazu i materialow informacyjnych
przygotowywanych przez Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny i1 Kobiet. Wypada stwierdzic,
ze zadne materialy informacyjne nie zostaly przygotowane, a srodki masowego przekazu nie
pelia roli posredniczacej, gdyz nie otrzymuja z obecnego Biura Pelnomocnika zadnych
informacji.

Barbara Limanowska (Osrodek Informacji Srodowisk Kobiecych - OSKa)
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Postulaty organizacji pozarzadowych

pod adresem rzadu i administracji publicznej,
dotyczace realizacji celow Platformy Dziatania

Ankieta (opracowana przez Stowarzyszenie Kobiet na Rzecz Rownego Statusu Pici — Pekin 1995
1 rozestana w pazdzierniku 1999 roku do 240 organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz
kobiet) miala na celu zebranie postulatow pod adresem rzadu i administracji publicznej
dotyczacych realizacji celow okreslonych w Platformie Dzialania. Na ankiete odpowiedziato 31
organizacji z calej Polski: 20 z miast wojewodzkich i 11 z miast powiatowych. Czg$¢ organizacji
zglosita postulaty we wszystkich dziatach problemowych, a czgs¢ przedstawila rekomendacje
tylko w obszarach bezposrednio zwigzanych z zakresem swej dziatalnosci.

Postulaty dotyczyly nastgpujacych dwunastu obszaréw problemowych:

® Ubostwo kobiet ® Edukacja kobiet ® Kobiety i zdrowie ® Przemoc wobec kobiet ® Kobiety
a konflikt zbrojny @ Kobiety 1 gospodarka ® Kobiety a wladza i podejmowanie decyzji

® Instytucjonalne mechanizmy awansu kobiet ® Prawa kobiet jako prawa czlowieka

® Kobiety a srodki masowego przekazu ® Kobiety i srodowisko ® Dziewczynka ®

Najwigcej postulatow zgloszono w dzialach: ubdstwo kobiet, kobiety 1 gospodarka, prawa kobiet
jako prawa czlowieka, kobiety 1 zdrowie oraz przemoc wobec kobiet.

W wielu wypowiedziach znajduje wyraz odczucie pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomiczne)
znacznej grupy kobiet 1 ich rodzin, spofecznych kosztéow wprowadzanych reform i ograniczania
zakresu opieki socjalnej panstwa.

Postulaty

Uchwalenie ustawy rownosciowej i powotanie urzedu ds. kobiet

Najczgsciej zglaszano postulat uchwalenia ustawy rowno$ciowej 1 utworzenia urzgdu ds. kobiet
na szczeblu centralnym, szczeblach wojewodzkich, a nawet na poziomie wladzy gminnej.
Zdaniem respondentek, istnieje potrzeba wprowadzenia rozwiazan instytucjonalnych stuzacych
poprawie sytuacji kobiet. Urzad ds. kobiet powinien pomagaé kobietom w roznych sferach zycia,
dziala¢ na rzecz ich upodmiotowienia, egzekwowaé¢ prawa kobiet jako prawa czlowieka,
promowa¢ edukacj¢ dotyczaca problematyki réwnosci plci, a jednoczesnie inicjowaé zmiany
legislacyjne, przyczyniajac si¢ w ten sposob do coraz pelniejszej realizacji celow Platformy
Dzialania. Od urzgdu ds. kobiet oczekuje si¢ dzialan podejmowanych na podstawie danych,
wynikéw badan, opracowan statystycznych uwzgledniajacych réznice plci, a zatem dziatan
opartych na diagnozie zgodnej z faktycznym stanem rzeczy i dzieki temu kierowanych do
wlasciwego, potrzebujacego pomocy adresata.

Z ankiet:

Ustawa o rownym statusie obu pici powinna przyspieszy¢ proces wchodzenia przez kobiety na
rynek pracy, przyczynic si¢ do rozwoju sektora prywatnego, zwigkszy¢ wkiad jednostek w rozwdj
ekonomiczny kraju, zwiekszy¢ zatrudnienie, a tym samym ograniczy¢ bezrobocie wsrdd kobiet.

ZachodZzi potrzeba ustanowienia — na szczeblu wojewddztwa i gminy — biura, czy tez urzedu
ds. kobiet. Urzqd Petnomocnika Rzqdu ds. Kobiet i Rodziny nalezaloby rozszerzyé o urzad
rzecznika do spraw rownego statusu kobiet i mezczyzn oraz podnies¢ do rangi ministerstwa.
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Wplynetoby to na lepszq informacje o problemach rodzin w kraju i umozliwito podejmowanie
stusznych decyzji, majqcych na celu polepszenie zycia i warunkéw rodzin w kraju.

W kazdej gminie powinien by¢ Pelnomocnik ds. kobiet, ktory wraz z innymi instytucjami
organizowatby kursy dla bezrobotnych kobiet, kontrolowal przyznawane zasitki, kierowat na
badania profilaktyczne.

Przeciwdziatanie feminizacji ubéostwa

Organizacje pozarzadowe podaly wiele faktow zwiazanych z ubozeniem kobiet, zwlaszcza
samotnych matek, osob niepelnosprawnych, kobiet w wieku poprodukcyjnym, najczgsciej
Zyjacych samotnie po $mierci mezéw. Respondentki zarzucaja rzadowi brak polityki spolecznej
1 domagaja si¢ wypracowania realnego systemu pomocy najubozszym, najstabszym — zwlaszcza
kobietom, ktore najdotkliwiej odczuwaja obecna sytuacj¢ spoleczno-gospodarcza. Wskazuja na
zjawisko ,dziedziczonego ubostwa” w rodzinach, w ktorych dzieci wychowywane sa przez
jednego z rodzicow. Kobiety domagaja si¢ monitorowania warunkow Zycia poszczegélnych grup
spolecznych, oséb samotnie wychowujacych dzieci, samotnych kobiet itp.

Z ankiety:

Walka z ubdstwem kobiet to walka o zdrowq, harmonijnie rozwijajqcq sie rodzing — kobieta

niezalezna finansowo jest w stanie dac¢ rodzinie wigcej mitosci, opieki, bezpieczehstwa

i ciepla rodzinnego. Tak wychowywane potomstwo bedzie zadbane, odzywione i nie bedzie

kras¢ ani siegac po narkotyki, mniej bedzie dzieci biednych i brudnych. Niezalezna finansowo

kobieta bedzie miala wigksze poczucie wiasnej wartosci i zyska tez w oczach rodziny, w ktorej

dzieki temu bedzie mniej konfliktow i przemocy, a wiecej szacunku.

Wedlug organizacji pozarzadowych istnieje potrzeba:

® wypracowania strategii zwalczania ubostwa, zwlaszcza na wsi,

®  oddziatywania na swiadomos$¢ kobiet,

= przelamywania barier psychologicznych kobiet bezrobotnych, ubogich oraz chorych,

» aktywizacji zawodowe] kobiet, opracowania programow przeciwdzialajacych bezrobociu,
dzialania na rzecz rownego statusu kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy itp.

Zapewnienie rownych szans na rynku pracy i w zatrudnieniu;
stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci

Wsrod kobiet poglebilo si¢ poczucie — potwierdzone statystykami — ze ich pozycja na rynku
pracy jest w pordwnaniu z mezczyznami wyraznie gorsza. Z badan CBOS (listopad 1998),
na ktore powolujg si¢ organizacje kobiece, wynika, ze ponad potowa ankietowanych jest zdania,
iz kobieta wykonujaca ten sam zawdd i majaca takie samo wyksztalcenie jak mezczyzna jest
gorzej wynagradzana.

Nieréwnos¢ na rynku pracy potwierdzaja liczne wypowiedzi respondentek:

U nas réwnosc w zatrudnieniu to oferowanie kobietom prac, ktdre odrzucili mezczyzni.
Dyskryminacja na rynku pracy zmusza kobiety do zycia w nedzy.

Przeciginy czas pozostawania bez pracy jest w przypadku kobiet dluzszy niz wsrod mezczyzn.
Liczebnos¢ kobiet, ktore tracq prace (...), jest — w porownaniu z liczebnosciq mezczyzn — prawie
dwukrotnie wyzsza. Przy restrukturyzacji zatrudnienia w zakladach pracy czesciej zwalniane sq
kobiety.
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Nie ma w tej chwili rownych szans dla przedsigbiorczosci kobiet.

Réwne szanse na rynku pracy 1 w zatrudnieniu — to glowne cele, do realizacji ktérych powinny
zmierzac¢ wszelkie dzialania na rzecz osiagania rownego statusu pici.

Organizacje pozarzadowe postuluja:

=  stworzenie mechanizméw egzekwowania praw rownosci szans na rynku pracy 1 w zatrudnie-
niu; ustanowienie w tym celu regionalnych pelnomocnikéw Krajowego Urzedu Pracy,

=  wprowadzenie aktow regulujacych proces rekrutacji (pracodawcy powinni przedstawiac
powody, dla ktorych odrzucone zostaly kobiety z podobnym wyksztalceniem i doswiadcze-
niem jak mgzczyzni); wprowadzenie zakazu publikowania ogloszen o pracy dyskryminu-
jacych ze wzgledu na ple¢; wprowadzenie ochrony danych (poczatkowe etapy procesu
rekrutacyjnego powinny by¢ anonimowe, co wykluczyloby mozliwos¢ odrzucenia kandydata
na podstawie pici),

= yelastycznienie wieku emerytalnego kobiet 1 mgzczyzn, stworzenie skutecznych
mechanizméw pracy w niepelnym wymiarze godzin; ulatwienie matkom rozwigzania
problemu opieki nad dzieckiem; wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych promujacych
zasadg rownosci szans kobiet 1 mgzczyzn na rynku pracy,

=  wspieranie finansowe organizacji pozarzadowych promujacych kobiety na rynku pracy.

Wiele respondentek uwaza, ze walka z bezrobociem kobiet to migdzy innymi upowszechnianie ich
przedsigbiorczosci. Oto ich postulaty:

Nalezy uswiadomic kobietom, ze poszukiwanie pracy , najemnej” nie jest jedynym wyjsciem
z sytuacji. Gospodarka rynkowa otwiera przed nimi rowniez inne mozliwosci, m.in. zatozenie
wlasnego przedsiebiorstwa, w ktorym wiascicielka jest osobq decydujqcq o dziataniach wiasnej
firmy, godzinach pracy, jej stylu itp. Taka elastycznos¢ w dysponowaniu sobq jest bardzo
istotna z punktu widzenia kobiet, ktore chcq by¢ aktywne, a jednoczesnie muszq opiekowac sig
swoimi dziecmi.

Nalezy skuteczniej walczy¢ z bezrobociem, zwlaszcza z bezrobociem kobiet, poprzez szerokq
oferte szkolen w zawodach potrzebnych na rynku, poprzez zachgcanie do samozatrudniania lub
zakladania wiasnych firm, poprzez szkolenie, doradztwo, pozyczki, specjalne programy dla
bezrobotnych kobiet.

Kredyty preferencyjne umozliwiq kobietom start, a ponadto zachecq do samodzielnego
dziatania, rozwiqzq tez problemy matek samotnie wychowujqcych dzieci itp.

Przestrzeganie praw kobiet jako praw czlowieka

Z wypowiedzi respondentek wynika, ze nie tyle samo prawo jest dyskryminujace, co praktyka.
Czy jednak mozna uznac za dobre takie prawo, ktore nie funkcjonuje w praktyce?

Z ankiet:

Polskie prawo utwierdza stan swiadomosci, w ktorym wszyscy sq rowni wedle litery prawa, ale
nie w zyciu codziennym. W konstytucji deklarowana jest rowno$¢ kobiet i mezczyzn, lecz
jednoczesnie brakuje jakichkolwiek bardziej szczegbtowych aktow prawnych, ktore urzecz-
wistnialyby te idee.

Dyskryminacja jest w wigkszej mierze rezultatem stereotypow funkcjonujgcych w polskiej
rzeczywistosci niz kwestiq zapisow prawnych. Wszelkie proby legislacyjnego uregulowania
sprawy rownego statusu pici spotykajq sie¢ z malym zrozumieniem zarowno politykow, jak
i spoleczenstwa.

Wdrazanie Platformy Dzialania przez rzad polski

45



46

Respondentki stwierdzaja rowniez, ze kobiety maja niska swiadomos¢ prawng:
Obecnie swiadomosc prawna i Swiadomos¢ dyskryminacji jest wsrod samych kobiet bardzo mata.

Brak swiadomosci prawnej u kobiet wiejskich, brak dostepu do przepisow prawnych; brak,
zwlaszcza na wsi, instytucji, ktéra pomagataby kobietom w uzyskiwaniu takich informacji.

Postulaty organizacji pozarzadowych sa bardzo konkretne i dotycza zmian w dziedzinie:

prawa konstytucyjnego:

= wprowadzenie do przyszlej konstytucji zasady parytetowej demokracji;

" wprowadzenie do katalogu praw i wolnosci obywatelskich prawa kobiety 1 mgzczyzny do
faczenia pracy zawodowej z Zyciem rodzinnym;

w dziedzinie prawa réwnosciowego:
® ustawowe uregulowanie rownego statusu plci i rownosci szans kobiet 1 mg¢zczyzn;

® powolanie organéw czuwajacych nad przestrzeganiem postanowien ustawy oraz stworzenie
mozliwosci dochodzenia swoich praw i ich ochrony.

Dotycza one tez:

rozwijania §wiadomosci prawnej poprzez:

® dzialania skierowane ku podmiotom wladzy, majace na celu rozwijanie ich swiadomosci
prawnej (dziatania na rzecz glebszego rozumienia zasady rownosci kobiet 1 mgzczyzn);,

" upowszechnianie informacji o migdzynarodowych instrumentach ochrony praw kobiet jako
praw czlowieka,

* zwracanie uwagi na funkcjonujace w praktyce i swiadomosci spotecznej stereotypy dotyczace
plci 1 podziatu rél spolecznych oraz na ich negatywny wplyw na decyzje podejmowane przez
osrodki wladzy i na potrzebe zwalczania tych stereotypow.

I wreszcie dotycza dziatan adresowanych do catego spoleczenstwa i do kobiet, takich jak:

® opracowanie 1 rozpowszechnianie (w formie latwo dostgpnych broszur) informacji
o przepisach 1 gwarancjach prawnych dotyczacych kobiet oraz o istniejacych panstwowych,
regionalnych 1 migdzynarodowych procedurach umozliwiajacych kobietom, ktérych prawa
zostaly pogwalcone, wysuwanie zadan zaprzestania naruszen i zado$¢uczynienia;

® podnoszenie poziomu wiedzy kobiet dochodzacych swych praw o przyshugujacych im
uprawnieniach (np. informowanie osob starajacych si¢ o rozwod o przystugujacym im prawie
ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztow sadowych).

Poprawa stanu zdrowia kobiet

Zgloszonych zostalo wiele postulatow pod adresem sluzby zdrowia. Postulaty respondentek
$wiadcza o tym, Ze opiece medycznej w naszym kraju bardzo wiele brakuje do tego, zeby mozna
Jja bylo uzna¢ za wystarczajaca. Reforma shuzby zdrowia nie przyczynifa si¢ do poprawy opieki
medycznej 1 profilaktyki zdrowotnej. Kobiety nie maja zagwarantowanego w konstytucji
1 w bardziej szczegotowych ustawach dostgpu do wielu $wiadczen zdrowotnych, do specjalistow.
Wiele ustug medycznych jest platnych. Kobiety wymieniaja konkretne stawki np. za zrobienie
badan mammograficznych, USG, badan hormonalnych. Zbyt drogie w stosunku do zarobkow sa
leki. Na wiele lekow hormonalnych nie ma zadnej znizki. Szczegdlnie trudng sytuacj¢ pod
wzgledem dostgpu do lekarzy specjalistow 1 do badan specjalistycznych maja kobiety wiejskie.
Czuja si¢ one podwojnie dyskryminowane, po pierwsze z racji plci, po drugie — z powodu
miejsca zamieszkania.
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Organizacje pozarzadowe postuluja:

= powszechna dostgpnos¢ opieki medycznej we wszystkich okresach zycia; podjgcie
zroznicowanych dzialan profilaktycznych 1 medycznych dostosowanych do kazdego wieku
kobiety (np. leczenia chordb onkologicznych 1 osteoporozy, terapii psychologicznych
w okresie pologu 1 macierzynstwa, przygotowania do menopauzy i okresu po menopauzie);

= rozszerzenie bezplatnych ushug lekarskich;, wprowadzenie bezplatnej stuzby zdrowia dla oséb
niepetnosprawnych i starszych;

= wprowadzenie obligatoryjnych, bezplatnych badan cytologicznych, mammograficznych
1 endokrynologicznych; wprowadzenie preferencyjnych oplat za ushugi medyczne, zwlaszcza
dla kobiet bezrobotnych.

Organizacje kobiece przywigzuja duza wage do dostgpnosci badan prenatalnych oraz do objgcia
specjalng opieka medyczna oséb o cigzkim stopniu niedorozwoju, obciazonych genetycznie —
w zakresie planowania rodziny. Postuluja one rowniez:

= zapewnienie mozliwosci planowania rodziny — dostgpu do $srodkéow antykoncepcyjnych,
edukacji seksualnej, edukacji w zakresie Swiadomego planowania rodziny i odpowiedzialnosci
za zachowania seksualne i reprodukcyjne.

Eliminowanie przemocy wobec kobiet

Wiele postulatéw dotyczy zwalczania przemocy, w tym przemocy wobec kobiet, przemocy
w rodzinie 1 tagodzenia skutkow tej przemocy. Respondentki pisza:

Nie ma zadnego systemu ochrony kobiet.
Brakuje srodkow i specjalistow do prowadzenia dziatan profilaktycznych, zwlaszcza na wsi.
Nie ma systemu placowek opiekujqgcych sie kobietami maltretowanymi.

Organizacje pozarzadowe postuluja przeprowadzenie kampanii na rzecz upowszechniania zasad
tolerancji, humanitaryzmu 1 przeciwdzialania przemocy, prowadzenie edukacji szkolnej
1 pozaszkolnej w zakresie przeciwdzialania przemocy. Uwazaja, ze:

Nalezy stworzyc system przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i pomocy ofiarom przemocy,
1 zglaszaja konkretne rozwiazania:

powotanie przy kazdym posterunku policji stanowiska do spraw pracy z rodzing i pomocy
rodzinie patologicznej,
zmiana ustawy o leczeniu alkoholizmu i przeciwdzialaniu mu,

nie bagatelizowanie zgloszen o przemocy, nawet na pozor nieuzasadnionych.

Dziatania edukacyjne promujace zasade rownego statusu plci

W celu przeciwdzialania dyskryminacji ze wzglgdu na ple¢ nalezy prowadzi¢ edukacje kobiet
1 calego spoleczenstwa uwrazliwiajaca na sprawy plci, a takze propagowaé zasad¢ rownego
statusu pici. Zdaniem respondentek, cele te, zawarte w Krajowym Programie na rzecz Kobiet, sa
ciagle aktualne 1 wymagaja realizacji. Postulujg one opracowanie i realizacj¢ programu:

= sluzacego podnoszeniu $wiadomosci kobiet nt. kulturowej tozsamoéci pici,

®  sprzyjajacego rozwijaniu zainteresowan i zdolnosci kobiet, zwlaszcza technicznych i takich,
ktore tradycyjnie uchodza za domeng mezczyzn.
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Wiele respondentek zwraca uwage na podreczniki szkolne, ktore — przedstawiajac kobiety w ich

tradycyjnej roli — przyczyniaja si¢ do dyskryminacji kobiet. Uwazaja one réwniez, ze idea

rownego statusu plci jest zupelnie nieobecna w srodkach masowego przekazu.

Proponuja one konkretne rozwigzania i sugeruja, zeby rzad zlecit organizacjom pozarzadowym

zadania zwiazane z upowszechnianiem idei rownego statusu kobiet 1 mgzczyzn poprzez:

= prace edukacyjna w spoleczenstwie np. organizowanie seminariow i zaj¢¢ szkolnych dla
uczniéw wyzszych klas szkoly podstawowej 1 ich rodzicow,

= promowanie tej idei w mediach,

=  wprowadzenie zmian pod tym katem do podrgcznikéw szkolnych,

= przygotowanie ulotek,

® organizowanie ulicznych festynow, itp.

Zwiekszenie udziatu kobiet we wiadzy i w procesach
podejmowania decyzji

Postulaty wigkszego udzialu kobiet na wszystkich szczeblach decyzyjnych pojawiaja si¢ w wielu
ankietach:

Gdyby wiecej kobiet zajmowato wyzsze stanowiska we wiladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sqdowniczej, byloby lepiej nie tylko kobietom, ale i mezczyznom.

Gdyby kobiety prowadzily negocjacje, nigdy nie byloby wojen. Kobiety potrafiq rozwiqzac
wszelkie problemy bez konfliktow zbrojnych.

Nalezatoby umozliwi¢ organizacjom kobiecym szerszy dostep do organdw przedstawicielskich
wiadzy wszystkich szczebli. O zajmowaniu eksponowanych stanowisk kierowniczych powinny
decydowac kwalifikacje, i to na mocy jasno sprecyzowanych regulacji prawnych. Udzial kobiet
w zyciu politycznym jest znikomy, funkcjonuje tutaj ciqgle stereotyp, ze kobieta nie nadaje sie
do piastowania urzedow i sprawowania wladzy wyzszego czy nawet nizszego szczebla.

Szczegolnie pokrzywdzona jest kobieta wiejska, majqgca znacznie mniejsze mozliwosci od innych
kobiet. :

Respondentki wskazywaly na rozwiazania, ktore moglyby zapewni¢ wigksza reprezentacjg kobiet
w Sejmie, Senacie, rzadzie, we wladzach partii politycznych itp. — np. wprowadzenie
w ordynacjach wyborczych zapisu o parytetowym udziale kobiet we wladzy ustawodawczej
1 wykonawczej, czy traktowanie na rowni z partiami politycznymi organizacji spolecznych
promujacych kobiety w kampanii wyborczej. Problem ten scisle wiaze si¢ — ich zdaniem -
z dzialalnoscia gospodarcza kobiet, eliminacja ubdstwa kobiet, przeciwdzialaniem dyskryminacji
kobiet, a z takze z solidarnoscig kobiet, znajdujaca wyraz w popieraniu si¢ wzajemnym i we
wspolpracy organizacji kobiecych przy dochodzeniu praw kobiet.

Opracowanie ankiet:

Irena Gluchowska (Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Rownego Statusu Pici — Pekin 1995)
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