UWAGI KOALICJI KARAT DO ,,KRAJOWEGO PROGRAMU DZIAtAN NA RZECZ

Uwagi

ROWNEGO TRAKTOWANIA NA LATA 2013 — 2015”

jezykowe do terminéw, uzywanych w dokumencie

W celu

zapobiegania i likwidacji zjawiska stygmatyzacji oraz wtornej wiktymizacji przedstawicielek i

przedstawicieli grup narazonych na dyskryminacje. proponujemy uzywanie neutralnych terminéw:

Zamiast ,,0soby poruszajgcej sie na wozku inwalidzkim” — ,,0soba poruszajgca sie na wdzku”
Zamiast ,ofiary dyskryminacji/przemocy” — ,,0soba doswiadczajgca dyskryminacji/przemocy”

Uwagi do poszczegdlnych rozdziatéw dokumentu

»Wprowadzenie”

str. 4 (po drugim akapicie)

Przy okazji omoéwienia pojecia ,,gender mainstreaming”, warto rowniez opisac i podkresli¢
znaczenie mechanizmu ,,tymczasowych zarzadzen specjalnych” (na podstawie zapiséw
CEDAW - art. 4) oraz omowic szczegdlne potrzeby kobiet w zakresie praw i zdrowia
reprodukcyjnego, ktére wymagaja nalezytej uwagi i towarzyszgcych im dziatan w ramach
polityki antydyskryminacyjnej Rzadu RP (na podstawie Zalecenia Ogdlnego Komitetu CEDAW
nr 24 dot. zdrowia).

»,Zakaz dyskryminacji oraz zasada rownego traktowania w aspekcie obowiqzujgcych w Polsce Zrédet

prawa”
l.

Prawo miedzynarodowe w zakresie réwnego traktowania

str. 16 (ostatni akapit)

Brakuje omowienia rangi ratyfikowanych umoéow miedzynarodowych w Swietle Konstytucji RP.
Jest to o tyle istotne, Ze ranga ta nie jest wtasciwie rozpoznawana, w tym przez
przedstawicielki i przedstawicieli systemu sprawiedliwosci.

Przyktadem moze by¢ CEDAW, ktdre chod ratyfikowane przez Polske w 1980 r., to do tej pory
nie zostato wdrozone. Co wiecej, przyjmowane sg ustawy sprzeczne z zapisami CEDAW (np.
Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r.), poprzez ustanowienie r6znego poziomu ochrony prawnej
dla réznych grup.

Tymczasem Konstytucja RP gwarantuje: ,Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia” (art. 87 ust.1), ,Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgodg
wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzic¢ z
umowya” (art. 91 ust.1).

str. 20 (koniec pierwszego akapitu)
Proponujemy doda¢ nastepujace zdanie:



1.

,Cho¢ Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji jest prawnie wigzgcym
dokumentem dla Paristw-Stron, ktore jg ratyfikowaty, to Polska nadal nie wdrozyta jej
zapisow.”

str. 27 — Brakuje omdwienia Dyrektywy z 2004 roku.

Prawo krajowe w zakresie rownego traktowania

str. 28 (koniec trzeciego paragrafu w potowie strony)
Przy oméwieniu zapisdw Konstytucji RP warto dodac informacje, ze to wtasnie z zapiséw

Konstytucji wynika prawnie-wigzacy charakter miedzynarodowych traktatéw praw cztowieka
(w tym Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet).

str. 29 (ostatnie zdanie drugiego paragrafu)

Zdanie w brzmieniu: , Klasycznym przypadkiem takiego postepowania moze by¢ uzaleznienie
awansu, czy kariery podlegtego pracownika od zachowan o charakterze seksualnym”
sugerujemy zmieni¢ na: ,,Najbardziej skrajnym przypadkiem takiego naruszenia prawa moze
by¢ uzaleznienie kariery podlegtego pracownika od zachowan o charakterze seksualnym”
(stowo ,klasyczne” wydaje sie tu niewtasciwie, m.in. dlatego, ze sugeruje, ze jest to
najczestsza forma molestowania).

str. 32 (koniec drugiego paragrafu)

Proponujemy nastepujgco podsumowac omdwienie zakresu przedmiotowego: ,Z uwagi na
to, ze ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. przewiduje rézny poziom ochrony prawnej dla réznych
grup narazonych na dyskryminacje, jej zapisy pozostajg w sprzecznosci z zapisami
ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych ( w tym Konwencji w Sprawie
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet).

,0Obszary, cele i kluczowe dziatania”

.

Obszar: polityka antydyskryminacyjna

str. 36 (pierwszy paragraf)

Przy omawiania polityki antydyskryminacyjnej poza likwidacjg dyskryminacji, nalezy réwniez
ratyfikowanych traktatow praw cztowieka. Po pierwsze, nalezy podkresli¢ koniecznosc
wyrownywania szans, ktdre czesto wymagajg wprowadzania tymczasowych zarzadzen
specjalnych, zmierzajacych do uzyskania faktycznej réwnosci (art. 4 CEDAW) oraz
koniecznosé podejmowania wszelkich mozliwych dziatan, majacych na celu likwidacje
krzywdzacych stereotypow, lezgcych u podstaw dyskryminacji (art. 5 CEDAW).

str. 37: (drugi akapit, 9. wers od dotu): ustawa nie bierze réwniez pod uwage definicji
dyskryminacji, zawartej w art. 1 CEDAW

str. 41
Z uwagi na niewystarczajgce wysitki Rzagdu RP, zmierzajgce do wdrozenia zapisow CEDAW
oraz nierozpoznawanie rangi CEDAW, proponujemy jako cel szczegétowy nr 2 okreslic:



1.

»,Zwiekszenie zaangazowania w wykonanie postanowienn CEDAW”, ktére w swoich dziataniach
powinno obejmowac wdrozenie wszystkich Uwag Koicowych Komitetu CEDAW z 2007 roku
(zwtaszcza, ze na najblizszej sesji sprawozdawczej CEDAW, Rzad Polski bedzie z tego
rozliczany).

Obszar: Rowne Traktowanie na rynku pracy i w systemie zabezpieczen spotecznych

str. 41: Proponujemy rowniez wyznaczy¢ jako oddzielny cel opracowanie strategii Gender
Mainstreaming (procesowi, ktéoremu poswiecono wiele miejsca w diagnozie) i mechanizméw
jej ewaluaciji.

str. 42 (cel nr 3, dziatanie nr 2): uzupetnienie dziatania o opracowanie metodologii tzw.
»gender statistics” http://www.unece.org/stats/gender/

str. 42 (cel nr 4 dziatanie nr 1). W kontekscie ustanowienia Koordynatoréw ds. Rdwnego
Traktowania konieczne jest precyzyjne okreslenie ich kompetenc;ji, czego zabrakto w opisie
dziatania.

str. 42: Jako oddzielny cel sugerujemy réwniez ,Stworzenie skutecznego mechanizmu
wspotpracy administracji rzgdowej z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego”.

str. 48: Diagnoza trafnie odnosi sie do zjawiska molestowania seksualnego, ktére w
szczegoblnie dotkliwy sposdb dotyka osoby w trudnym potozeniu ekonomicznym. Istnieje
potrzeba podjecia dziatarh w tym zakresie, co niestety nie znalazto odzwierciedlania w celach i
towarzyszgcym ich dziataniach.

str. 51: W opisie luki ptacowej nie zwrdcono szczegdlnej uwagi na luke w grupie oséb z
najnizszym wyksztatceniem (wynoszgca ponad 30%). Szczegdtowy opis tego fenomenu
znajduje sie w raporcie alternatywnym z wykonania postanowienia CEDAW, nad ktérym
prace koordynowata Koalicja KARAT.

str. 53: W oméwieniu problemu dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na wiek pominieto
problem szczegdlnie trudnej sytuacji mtodych kobiet. Ich zatrudnienie jest szczegdlnie
niestabilne (bez wzgledu na to czy posiadajg dzieci czy nie).

str. 53 (ostatni paragraf): Poruszono tu wazng kwestie , niekompensowanego ryzyka
pracodawcy”. Problem ten powinien znalez¢ odzwierciedlenie w celach i planowanych
dziataniach.

str. 62: niepokdj budzi sformutowanie dziatania nr 3 w ramach celu 1.3. dot. ,,zwiekszenia
udziatu organizacji pozarzgdowych w tworzeniu i prowadzeniu opieki instytucjonalnej nad
dzie¢mi oraz osobami zaleznymi.”. Istnieje obawa, ze tak wazne zadanie Rzadu RP, jakim jest
stworzenie efektywnego systemu (publicznej) instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi zostanie
przerzucone na organizacje pozarzagdowe. To zadanie powinno zosta¢ w kompetencjach


http://www.unece.org/stats/gender/

1.

V.

Rzadu. Organizacje pozarzagdowe powinny jedynie petni¢ funkcje konsultacyjng i wspierajaca.
W zwigzku z tym w tytule celu nalezy podkresli¢ ,,publiczne” instytucjonalne formy opieki, w
tym wsparcie dla oséb wychowujgcych dzieci z niepetnosprawnoscig. W przypadku
delegowania czesci tego zadania na podmioty spoteczne nalezy zagwarantowaé, ze przy
wyborze danej organizacji musi ona spetniac¢ okreslone kryteria, w tym kierowac sie w swoich
dziataniach zasadg niedyskryminacji.

str. 62: nalezatoby do dziatarn w ramach celu 1.4 doda¢ likwidacje szkodliwych stereotypdéw
ptci (art. 5 CEDAW) oraz promowanie zapisow CEDAW (analogicznie jak jest to w przypadku
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych na str. 65). Fakt, ze CEDAW zostato
ratyfikowane przeszto trzydziesci lat temu niestety nie przektada sie na odpowiednie
rozpoznanie zobowigzan, wynikajacych z tego faktu i nie oznacza bynajmniej, ze nie ma
potrzeby ich promowania. Podobnie jak w przypadku nowych instrumentéw opracowanych
na forum ONZ i ratyfikowanych przez Polska, z réwnie duzym zaangazowaniem nalezy
promowac CEDAW.

str. 63 (cel 1.5). Nalezy dodac dziatanie, polegajace na ,,Wypracowaniu metodologii
poréwnywania prac pod katem oceniania ich wartosci, uwzgledniajac przy tym zakres
odpowiedzialnosci oraz wyksztatcenie/kwalifikacje.” (np. zarobki pielegniarek w stosunku do
zarobkow w zmaskulinizowanych sektorach).

str. 63 (cel 1.6). Nalezy dodac dziatania, polegajace na: ,,Promowaniu zwiekszenia udziatu
kobiet w szkolnictwie zawodowym o profilu technicznym, ktéry pozwoli kobietom na
znalezienie pracy w sektorach o wyzszych zarobkach (ptace w sektorach sfeminizowanych sg
nizsze).” Doktadna analiza tej problematyki znajduje sie w opracowanym przez Koalicje
KARAT raporcie alternatywnym z wykonania postanowiert CEDAW.

str. 65: (dziatanie nr 9). Termin ,zmiana pici” nalezy zastgpi¢ terminem ,korekta ptci”.

Obszar: Przeciwdziatanie przemocy i zwiekszenie ochrony ofiar przemocy

str. 67: opis zobowigzan prawnych Polski w tym zakresie powinien zosta¢ uzupetniony o
postanowienia Zalecenia Ogdlnego nr 19 Komitetu CEDAW.

str.76 (cel nr 1.4) — dziatania nalezy uzupetni¢ o potrzebe upowszechniania wiedzy na temat
tego, ze przemoc wobec kobiet stanowi forme dyskryminacji.

str.80 (cel nr 6.1) — w opisie dziatania, przypisanego do tego celu, nalezy dodatkowo
podkresli¢ potrzebe upowszechniania wiedzy na temat szkodliwych stereotypow ptci.

Obszar: Rowne traktowanie w systemie edukacji

str. 82: przy omawianiu podstawy prawnej w tym zakresie nalezy uwzglednic art. 10c CEDAW
w brzemieniu: ,likwidacja wszelkich stereotypowych koncepcji pozycji mezczyzny i kobiety



Vi.

na wszystkich szczeblach nauczania i we wszystkich rodzajach ksztatcenia (...), a zwtaszcza
przez rewizje podrecznikéw i programéw szkolnych oraz dostosowanie metod
pedagogicznych”.

str. 90 (cel nr 1.1). W opisie celu obok tresci nalezy zwréci¢ uwage na metody nauczania.

str. 90: analogicznie jak w przypadku dziatania, polegajgcego na promocji zapisdw Konwencji
o osobach niepetnosprawnych (str. 91), nalezy dziatania do celu 1.2. uzupetni¢ o promocje
zapisow CEDAW (ze szczegdlnym uwzglednieniem zobowigzania Rzgdu wynikajgcego z art.
10c).

Obszar: Rowne traktowanie w systemie ochrony zdrowia

str. 95: Temat dostepu kobiet do ochrony zdrowia zostat potraktowany niezwykle wasko,
choé prawa reprodukcyjne sg jednym z najbardziej palgcych obszaréw naruszen w Polsce.
Przymusowe kontynuowanie cigzy nie jest rdwniez rozpoznane jako forma przemocy. W
diagnozie sytuacji brakuje, m.in.,podniesienia problemu ograniczonej dostepnosci
antykoncepcji, w tym dla mtodych kobiet i ograniczonego dostepu do $wiadczen z zakresu
planowania rodziny.

str. 97: Przy omawianiu dostepu do ochrony zdrowia oséb z niepetnosprawnosciami
catkowicie pominieto szczegdlne potrzeby kobiet w tym zakresie, w tym jesli chodzi o dostep
do swiadczen ginekologicznych. Ta problematyka zostata szerzej oméwiona w raporcie
alternatywnym z wykonania postanowiert CEDAW.

str. 99 (cel nr 1.1): Zdecydowany sprzeciw budzi dziatanie nr 1. Po pierwsze, kazda placéwka z
oddziatami ginekologiczno-potozniczymi finansowanymi z NFZ musi gwarantowaé dostep do
wszystkich legalnych w swietle polskiego prawa swiadczen. Po drugie, tego typu zmiana
zapiséw prawa stawia kobiete w jeszcze gorszej sytuacji w kontekscie egzekwowania prawa
do legalnego przerwania cigzy. Apelujemy o usuniecie tego dziatania. Na bazie wynikow
raportu na temat dostepu kobiet do sprawiedliwosci w przypadkach odmowy legalnej
aborcji, przygotowanego przez Koalicje KARAT*

*http://www.karat.org/wp-

content/uploads/2012/01/Womens_Access_to_Justice_in_Poland_2012.pdf

postulujemy uwzglednienie nastepujacych dziatan:

1. Zmonitorowanie dostepnosci Swiadczenia legalnego przerywania cigzy w placdwkach
finansowanych przez NFZ. W przypadku, gdy dana placéwka (oddziat ginekologiczno-
potozniczy) nie wykonuje jakiegokolwiek legalnego swiadczenia, wsparcie NFZ powinno
zosta¢ wycofane.

2. Wiaczenie do Ustawy o planowaniu rodziny (...) definicji zdrowia, opracowanej przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia, w celu eliminacji zjawiska arbitralnego oceniania ryzyka
dla zdrowia i zycia kobiety zwigzanego z kontynuowaniem cigzy.

3. Zmonitorowanie skutecznosci mechanizmu sprzeciwu wobec opinii lekarza,
wprowadzonego na mocy wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
sprawie Alicji Tysigc przeciwko Polsce.

Obszar: Rowne traktowanie w dostepie do ddbr i ustug



e str. 113 (cel nr 5.1): Z uwagi na nieskutecznos¢ ustawy kwotowej (w wyniku mechanizméw
opisanych w diagnozie) oraz zobowigzania Rzagdu wynikajace z ratyfikacji CEDAW (w tym w
zakresie wprowadzania tymczasowych zarzgdzen specjalnych w celu faktycznego
wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn) postulujemy uzupetnic dziatania o ,,Przyjecie ustawy
parytetowe] z systemem suwakowymi tj. naprzemiennym umieszczaniem kobiet i mezczyzn
na listach wyborczych”.

e str. 115 (cel nr 8.1). Planowane dziatania nalezatoby uzupetni¢ o nastepujgce punkt:
1. Monitorowanie tresci emitowanych przez media publiczne pod katem wystepowania
szkodliwych stereotypdéw i dyskryminacji. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje
zadania powinna by¢ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.



