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Social Watch jest siecia organizacji, zrzeszajaca cztonkéw w ponad 60 krajach na catym $wiecie. Social Watch powstat w 1995 roku by

stworzy¢ ,,miejsce spotkan dla organizacji pozarzadowych, zajmujacych si¢ zagadnieniami spolecznymiizwalczaniem dyskryminacji ze

wzgledu na pte¢” w celu promowania woli politycznej koniecznej do wptywania na ONZ by spetniat on dane przez siebie obietnice. Od

tego czasu sie¢ wciaz si¢ rozwija, zarowno pod wzgledem merytorycznym, jak i liczby czlonkéw. Wydane zostato 13 rocznych raportow

na temat postepow i niepowodzen w walce z ubdstwem oraz dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, ktdre stanowia narzedzie rzecznictwa na

poziomie lokalnym, regionalnymi i miedzynarodowym.

Pierwszy raport Social Watch zostat wydany w 1996
roku. W sumie w raportach Social Watch opubli-
kowanych zostato ponad 550 raportow organiza-
cji obywatelskich. Kazdemu z nich przySwiecat ten
sam cel: przypominac rzadom o ich zobowigzaniach
i monitorowac ich wdrazanie, zarowno na poziomie
krajowym, jak i miedzynarodowym.

Problematyka wokot ktorej zrzesza sig ponad 60
krajowych koalicji Social Watch (jak dotad rekordo-
waich liczba) od 1995 roku pozostaje nadal aktualna.
To potrzeba stworzenia narzgdzi oraz strategii napra-
wy mechanizmow (a raczej ich braku), promujacych
odpowiedzialnos¢ za sktadane obietnice, jak rowniez
monitorowanie wdrazania zobowiazah migdzyna-
rodowych zwiazanych z polityka spoteczna i celami
rozwojowymi.

W czasie gdy powstawat Social Watch, miat
miejsce szereg konferencji ONZ, ktore zdefiniowa-
ty na nowo globalne podejscie do kwestii spotecz-
nych, poczynajac od Swiatowego Szczytu dla Dzieci
w 1990 roku, a na Milenijnym Szczycie w 2000 roku
kohczac. W 1995 roku odbyt sig Szczyt Spoteczny
w Kopenhadze oraz IV Swiatowa Konferencja ds. Ko-
biet w Pekinie. Te konferencje po raz pierwsze uznaty
zwalczanie ubostwa oraz dyskryminacji ze wzgledu
na ptec za cele uniwersalne i wyznaczyty czas w jakim
maja zostac one osiagnigte. Warto tutaj wspomniet,
ze juz wezesniej, w 1946 roku, zostaty one mgliscie
sformutowane przez ONZ jako ,,godno$¢ dla wszyst-
kich”. Social Watch powstat w celu promowania woli
politycznej, potrzebnej do urzeczywistnienia tych
obietnic.

Raport Social Watch stanowi narzgdzie, za po-
moca ktorego prezentowane sa dane statystyczne
oraz jakoSciowe analizy problemow. W prace nad
raportem wiaczone sa organizacje spofeczenstwa
obywatelskiego w poszczegolnych krajach. Corocz-
na publikacja raportu poSwigcona jest postgpom
iniepowodzeniom w walce z ubdstwem oraz dyskry-
minacja ze wzgledu na pte¢ — dwoma ssilnie zazgbiaja-
cymi sig problemami, gdyz ogromna wigkszos¢ ludzi
zyjacych w biedzie to kobiety.

Raport Social Watch nadaje migdzynarodowy
wymiar lokalnym inicjatywom i kampaniom. Jest to
pierwsza tego typu publikacja, ktora nie tylko moni-
toruje rozwoj spoteczny i rownos¢ ptci na poziomie
krajowym, lecz rownieztaczy problematyke rownosci
pfcii biedy na poziomie migdzynarodowym.

W pracach nad raportem nr 0 z 1996 roku brato
udziat 13 organizacji. Od tamtej pory siet systema-

tycznie sig rozwija. Obecnie Social Watch posiada
cztonkow w ponad 60 krajach na catym Swiecie, aich
liczba rosnie kazdego roku.

Chot Social Watch systematycznie sig rozwija,
podstawowe zatozenia i cele pozostaja niezmienne.
W ramach przygotowan do uczestniczenia w Szczy-
cie Spotecznym w Kopenhadze, organizacje spote-
czehstwa obywatelskiego ustality pewne sposoby
funkcjonowania i dziatania. Zadecydowano, ze Social
Watch bedzie elastyczna siecia organizaciji, dziataja-
ca ad hoc. Nie powstaty zadne formalne struktury:
ciafa zarzadzajace, czy tez grupy koordynujace dzia-
fania. Organizacje pozarzadowe preferowaty dzia-
fania oparte na wzajemnym informowaniu sig oraz
horyzontalnej ,strukturze” organizacyjnej. Jest to
podejscie, ktore wedtug wielu obserwatorow okre-
§lito charakter Social Watch’a. Podobne rozwiaza-
nia zostaty pozniej przyjete przez Swiatowe Forum
Spoteczne. Wiele z organizacji pozarzadowych, ktore
braty udziat w Szczycie Spotecznym staty sig sita
napedowa Social Watch’a. W rezultacie struktura
i sposob funkcjonowania sieci nie rozni sig znacznie
do otwartego i elastycznego pierwowzoru.

Poza krajowymi koalicjami, Social Watch funk-
cjonuje w oparciu o trzy ciata: Zgromadzenie Ogol-
ne, Komitet Koordynacyjny oraz Migdzynarodowy
Sekretariat. W ostatnich latach powstaty rowniez
regionalne oraz lokalne struktury koordynacyjne.
Nie stanowia one jednak elementu zapoSrednicza-
jacego kontakt migdzy dana organizacja a struktura
migdzynarodowa.

Social Watch nie posiada osobowosci prawnej
i nie powstat w oparciu o sztywne zasady funkcjono-
wania. Niemniej jednak, opracowano podstawowe
zasady wspotpracy pomiedzy krajowymi koalicjami
a siecig, ktore to okreslaja wzajemne oczekiwania,
majace na uwadze zarbwno autonomig krajowych
koalicji, jak i demokratyczna, horyzontalna strukture
podejmowania decyzji. Kluczowym aspektem, ktory
odroznia Social Watch od innych migdzynarodo-
wych sieci obywatelskich jest brak centralnego ciata
zarzadzajacego, ktore zapewniatoby fundusze swoim
cztonkom. Takie rozwigzanie pomaga uniknat napigt
na linii dawca — odbiorca wewnatrz sieci. Z tego tez
powodu nie tracimy energii na dyskusje na temat
pieniedzy, budzetu, raportow finansowych i innych
proceduralnych kwestii. Zaowocowato to rowniez
silnym poczuciem zaangazowania w Social Watch.

1. Koalicja musi funkcjonowat w danym kraju i podejmowat na jego terenie dziatania zwiazane ze spo-
fecznym rozwojem (nie tylko w wymiarze naukowym czy na zasadach konsultacii).

2. Podstawowym zobowigzaniem jest stworzenie krajowego raportu, w ktorym kazdego roku zostang
zaprezentowane postulaty oraz wnioski krajowej koalicji.

3. 0d koalicji oczekuije sig uzywania krajowych i migdzynarodowych raportow w celach lobbingowych

na poziomie krajowym.

4. Koalicje musza byt otwarte na wtaczanie nowych organizaciji, aktywne dziatanie na rzecz promocji
Social Watch’a, a takze zachgcat nowych cztonkow do dotaczania do tej inicjatywy.

5. Odpowiedzialne za gromadzenie funduszy na swoja dziatalno$¢ spoczywa na krajowych koalicjach.
Krajowe koalicje nie sa finansowo zalezne lub odpowiedzialne przed Sekretariatem lub zadna inng

migdzynarodowa komorka Social Watch.

6. Kazda z koalicji tworzy swoja wtasna strukturg organizacyjna.
7. Cztonkostwo w Social Watch’u wyklucza zajmowanie jakichkolwiek funkcji w strukturach rzado-

wych.

8. Wspotpraca z innymi krajowymi koalicjami powinna by¢ wspierana zarowno na poziomie lokalnym,

regionalnym, jaki i globalnym.

Zasady wspotpracy zostaty opracowane podczas pierwszego Zgromadzenia Ogolnego w Rzymie w 2000 roku.
Dostgpne sa na: <www.socialwatch.org/en/acercaDe/asambleaRoma.htm>.
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Krajowe koalicje organizuja sig w samodzielnie
w sposob, jaki jest dla nich najbardziej odpowiedni
lub najefektywniejszy w kontekscie danego kraju.
Cztonkowie koalicji Social Watch sa bardzo zrozni-
cowani. To instytucje badawcze, organizacje poza-
rzadowe, oddolne inicjatywy, zwiazki zawodowe,
grupy kobiece, organizacje wiejskie i inne. Biorac
pod uwage, ze migdzynarodowy raport Social Watch
moze poswigcic tylko kilka stron kazdemu z pahstw
oraz ze wzgledu na fakt, iz jest on dostepny tylko po
angielsku i hiszpahsku, lokalne koalicje publikuja
bardziej szczegotowe raporty krajowe w narodowych
jezykach. Tego typu raporty powstaja, miedzy inny-
mi, w Beninie, Brazylii, Niemczech, Indiach, Wto-
szech, Filipinach i regionie Arabskim.

Zgromadzenie Ogbdlne odgrywa role nadrzgdna. To
forum decyzyjne, ktore omawia polityke dziatania
oraz dtugo- i krotkoterminowa strategig. Zgroma-
dzenie Ogolne pozwala na wzmocnienie poczucia
przynaleznosci do Social Watch’a oraz budowanie
wspolnej tozsamosci. Zgromadzenie 0golne zbiera
sie co 3 lata i do tej pory odbyto sig 3 razy: w Rzymie
w 2000, Bejrucie w 2003 oraz w Sofii w 2006 roku. '
Poza tym, ze Zgromadzenie Ogolne odpowiedzialne
jest za ustalanie krotko- i dtugoterminowych priory-
tetow orazidentyfikowanie potencjalnych partnerow,
Zgromadzenie wybiera cztonkow Komitetu Koordy-
nujacego, ktory jest odpowiedzialny za polityczne
przewodnictwo pomigdzy Zgromadzeniami.

Komitet Koordynacyjny (Coordinating Committee
— CC) wytycza polityke dziatania w ramach codzien-
nego funkcjonowania Social Watch’a. Cztonkowie
Komitetu pozostaja ze soba w ciagtym kontakcie,
przede wszystkim za pomoca listy mailingowej oraz
regularnych konferencji telefonicznych. Dwa razy
do roku odbywaja sie spotkania na zywo cztonkow
Komitetu.

Przy wyborze sktadu CC, bierze sig pod uwage
zarowno rownowagg pod wzgledem reprezentaciji
geograficznej, jak i ptciowej. Kolejnym kryterium
doboru cztonkow jest stopieh zaangazowania w So-
cial Watch oraz doswiadczenie i potencjat jednostki,
ktore moga stuzyt sieci. Decyzje Komitetu Koordy-
nujacego podejmowane sa na zasadzie konsensusu.
Decyzje te sa nastepnie komunikowane catej sieci.
W sktad Komitetu wchodzi ad hoc dwoch reprezen-
tantow migdzynarodowego sekretariatu. Zapewnia
to sprawnost komunikacji migdzy tymi dwoma cia-
fami. Funkcja Sekretariatu jest wsparcie i wdrazanie
strategicznych decyzji.

Sekretariat jest gtownym ciatem wykonawczym
Social Watch’a. Pierwsza zewnetrzna ewaluacja
funkcjonowania sieci (w latach 1995-2000) odnoto-
wata, ze ,.z posrod roznych ciat Social Watch’a, rola
Sekretariatu zmienita sig najbardziej” (Hessini and
Nayar, 2000). Poczatkowo funkcja sekretariatu byta

' Raporty kohcowe, instrukcije i inne materiaty z tych trzech
spotkah dostepne na stronie: <www.socialwatch.org>

ograniczona do odpowiedzialnosci za przygotowanie
rocznego raportu migdzynarodowego. Jednak wraz
z rozwojem sieci, rola sekretariatu stopniowo sig
zmieniata. Obecnie sekretariat zajmuje sig rowniez
zbieraniem danych, budowaniem potencjatu, pro-
mocja sieci i jej reprezentantow na migdzynarodo-
wych forach..

Co roku Social Watch wybiera do analizy inny te-
mat, ktory zostaje nastgpnie doktadnie zgtebiony
w raporcie. Zazwyczaj Social Watch skupia sig na
tematach, ktore sa przedmiotem dyskusji na arenie
migdzynarodowej, a zyskuja na spojrzeniu z lokalnej
perspektywy. Eksperci z roznych srodowisk stuza
zroznicowang perspektywa w opracowanych przez
nich artykutach tematycznych. Ta migdzynarodo-
wa, przekrojowa perspektywa jest uzupetniana przez
krajowe i regionalne raporty, ktore zawieraja spra-
wozdania organizacji cztonkowskich na temat stanu
rzeczy wich krajach, w odniesieniu do specyficznego
tematu przewodniego raportu.

Ponadto, Social Watch opracowuje wtasne sta-
tystyki oraz tabele. Pozwalaja one na porownywanie
informaciji z roznych krajow oraz prezentuja makro-
perspektywe na stan odnoszacy sig do konkretnych
wymiarow rozwoju, rownocze$nie zapewniajac in-
formacje na poziomie kraju. Social Watch stworzyt
alternatywne wskazniki do mierzenia postepu i nie-
powodzeh w rownouprawnieniu ze wzgledu na pte¢
oraz spetnianiu podstawowych potrzeb ludzi. Sa one
obecnie uzywane jako punkty odniesienia, zarowno
przez spoteczenstwo obywatelskie, jak i instytucje
migdzynarodowe.

Cztonkowie sieci uzywaja raportu do w kontek-
Scie rzecznictwa. Wydanie raportu stanowi znakomi-
ta okazje do nagto$nienia kwestii w nim zawartych,
zarbwno w wymiarze krajowym, jak i migdzynarodo-
wym. Stanowi rowniez okazjg dla krajowych koalicji
by te zwrocity uwage mediow na problemy obecne
w danym kraju, a takze by przedyskutowaty swoje
postulaty i propozycje rozwiazania problemow z de-
cydentami.

Oprocz tego, Social Watch opracowuje Doku-
menty Okolicznosciowe. Wydawane sg one gtownie
w celu budowania potencjatu oraz poszerzania wie-
dzy koalicji cztonkowskich?.

Organizowane sa rowniez szkolenia, a takze
opracowywane stanowiska. Wielokrotnie tez, rzecz-
nik prasowy Social Watch zwracat sig do Zgromadze-
nia 0golnego ONZ oraz innych migdzynarodowych

2 Pierwszy Dokument Okolicznosciowy zostat stworzony
przez Mirjam Van Reisen, Lwie zgby. (badanie kontekstu
politycznego w ktorym powstat Social Watch). Drugi
stworzya Ana Maria Arteaga, Control Ciudadano desde
la base, analizujacy demokratyzacje migdzynarodowych
instrumentow praw cztowieka w Chile w 1997 roku. Trzeci
pod redakcja Patrici Garce i Roberto Bissio przedstawia
monitoring Kopenhaskich celow poprzez konkretne
przyktady. Dokumenty 4 i 5 koordynowane przez Zespot
Badah Spotecznych Social Watch dotyka problemu biedy
i nierownosci w Ameryce tacinskiej oraz zwiazku pomiedzy
bieda i prawami cztowieka. Dokumenty Okolicznosciowe
dostepne sa na:

<www.socialwatch.org/en/informelmpreso/
cuadernosOcasionales.htms.

organizacji w imieniu sieci Social Watch, a takze sze-
roko rozumianego spoteczehstwa obywatelskiego.

Friedlander, E. and Adams, B. (2006). Social Watch
external evaluation 20071-2005. Available at: <www.
socialwatch.org/en/noticias/documentos/SW_Eva-
luation_report.doc>.

Hessini, L. and Nayar, A. (2000). A Movement To-
ward Social Justice. An Evaluation Report. Strate-
gic Analysis for Gender Equity (SAGE). New York.
Available at: <www.socialwatch.org/en/acercaDe/
evaluacion.htms>.

Social Watch No. 0 (1996). The starting point. In-
stituto del Tercer Mundo. Montevideo. Available at:
<www.socialwatch.org/en/informelmpreso/infor-
me1996.htm>.

Social Watch (2006). Strategy and Framework of Ac-
tivities 2007-2009. Available at: <www.socialwatch.
org/en/noticias/documentos/cambiarSW_Strate-
gy_Framework_2007-2009.doc>.

Van Reisen, M. (2001). The lion’s teeth. The prehi-
story of Social Watch. Instituto del Tercer Mundo.
Montevideo. Available at: <www.socialwatch.org/
en/informelmpreso/images/otrasPublicaciones/
Z00M-01-eng.pdf>.



Social Watch na Swiecie

m SWNarodowe koalicje Social Watch
-

DZIALANIA W RAMACH INICJATYWY SOCIAL WATCH PODEJMOWANE SA W NASTEPUJACYCH KRAJACH:

* ALBANIA:
Human Development Promotion Centre
(HDPC), hdpc@icc-al.org

¢ ALGERIA:

Association EI Amel pour le
Développement Social,
mselougha@yahoo.fr; Algerian Youth
Forum

¢ ANGOLA:

Sindicato Nacional de Professores
(SINPROF), sinprof@angonet.org,
www.sinprof.org

* ARGENTINA:

Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), parcidiacono@cels.org.ar,
Iroyo@cels.org.ar, www.cels.org.ar

* ARMENIA:
"Sociometr" Independent Sociological
Research Center, svetaslan@hotmail.com

* AZERBAIJAN:
Public Finance Monitoring Center (PFMC),
kenan@pfme.az, www.pfme.az

* BAHRAIN:

Bahrain Human Rights Society (BHRS),
bhrs@bhrs.org, anhalekry@yahoo.com,
www.bhrs.org/arabic/;

Awal Women Society; Bahrain Women
Rensainse Society; Bahrain Sociologists
Society

* BANGLADESH:

Unnayan Shamannay,
shamunnay@sdnbd.org,
www.shamunnay.org;

Action on Disability and Development
(ADD); Bangladesh Adivasi Forum;
Campaign for Good Governance
(SHUPRO); Community Development
Library (CDL); Education Watch (CAMPE);
Ganoshastho Kendro; Steps Towards
Development; Manusher Jonno Foundation;
People's Health Movement (PHM)

¢ BELGIUM:
Plateforme belge pour le travail décent
coordinated by Centre National

de Coopération au Développement
(CNCD), cncd@cncd.be,
alexandre.seron@cncd.be,
www.cncd.be, and 11.11.11 (North-South
Flamish Cooperation), www.11.be

* BENIN:

Social Watch Benin,

swhenin@yahoo.fr,
www.socialwatchbenin.org;

Association Béninoise de Droit du
Développement (ABDD); Association

des Bonnes Volontés pour I'Excellence
(ABOVE ESPOIRY); Action Citoyenne pour
un développement durable (ACIDU-
SUSUNYUEN); Art- Culture Tourisme

Sans Frontiére (ACT-SF); Association

des Femmes Alphabétiseures du Bénin
(AFA-BENIN); Association des Femmes
pour le Développement Rural Intégré
(AFDRI); Association Femmes et Vie (AFV);
Association des Instituteurs et Institutrices
du Benin (AlIB); Association des Jeunes
pour le Progreés et le Développement de
I'Education (AJPDE); Association de Lutte
contre le Régionalisme, 'Ethnocentrisme
et du Racisme (ALCRER); Association des
Personnes Rénovatrices des Technologies
Traditionnelles (APRECTECTRA); Assistance
ala Promotion de la Femme et de la

Jeune Fille (APROFEJ); Assaciation pour

la Promotion des Initiatives Locales
(ASSOPIL); Association Vinavo et
Environnement (ASSOVIE); Cercle d’Auto
promotion pour le Développement Durable
(CADD); Conseil des Activités Educatives
du Bénin (CAEB); Centre Afrika Obota
(CAQ); Caritas-Benin; Centre Béninois
pour 'Environnement et le Développement
Economique et Social (CEBEDES); Centre de
Réflexion et d’Action sur le Développement
Intégré et la solidarité (CeRADIS);

Comité Inter- Africaine sur les pratiques
traditionnelles ayant effet sur la santé de

la femme et de I'enfant (CI-AF); Eglise
Protestante Méthodiste du Bénin (EPMB);
Espace & Vie; Espoir Plus; Forces Nouvelles
pour un Développement Humain durable

(FNDHD); Flourished Youth Association
(FYA-BENIN); Groupe d’Action pour 'Amour
du Bien-étre Familial (GABF); Groupe
d’action pour la justice et I'Egalité Sociale
(GAJES); Groupe de Recherche et d’Action
pour le Développement de la Femme au
Bénin (GRAD-FB); Groupe de Recherche

et d’Appui aux Initiatives de Base pour un
Développement Durable (GRAIB); Groupe de
Recherche et d’Action pour la Promotion de
I'Agriculture et le Développement (GRAPAD);
Groupe d’appui a 'Education et a la Santé
de Base (GRAPESAB); Groupe de Sécurité
Alimentaire pour Tous (GSAT); Jeunesse
Sans Frontiére Bénin (JSF-ONG); Le Jour
Utile - ONG (LJU); Laboratoire d’Analyse
Régionale et d’Expertise Sociale (LARES);
Ligue pour la Défense du Consommateur
au Bénin (LDCB); Le Rural; Nouveau Défi
pour le Développement (NDD); Nouvelles
Perspectives Afrique (NPA); Organisation
Communautaire pour la Santé, I'Education
et le Développement (OCSED); Organisation
pour le Développement Economique et
Social (ODES); Our Conviction; Projet
d’appui aux Producteurs Agricoles du

Bénin (PAPA BENIN); Recherches, Actions
Communautaires, Initiatives pour un

Nouvel Espoir (RACINES); Recherche et
Action pour la Promotion des Initiatives de
Développement Local (RAPIDEL); Regard
sur notre Développement — Notre Santé

la Sécurité Alimentaire de nos Peuples

et la Prévention du Sida sur les Cotes
Africaines (RD-SSAP-PSCA); Réseau de
Développement d’Agriculture Durable
(REDAD); RESEAU GLEGBENU; Réseau des
journalistes Economique du Bénin (RESEAU
JEB); Réseau d’Intégration des Femmes des
ONG et Associations du Bénin (RIFONGA);
SIDA HONYI; SINAI; SIN-DO; SUBLIME
EXCELLENCE; Sceurs Unies a I'CEuvre
(SUO); Syndicat National des Agents Experts
Maritimes et Assimilés (SYNAEMAB);
Syndicat National des Paysans du Bénin
(SYNPA-Synergie Paysanne); Union des
Femmes Aboméennes pour la démocratie
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et le Développement (UFADD); Victory Way;
Women In Law and Development in Africa
(WILDAF)

* BOLIVIA:

Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario (CEDLA),
cedla@cedla.org, www.cedla.org;
ADESPROC Libertad; AIPE; ASOFAMD;
Casa de la Mujer; CASDEL; Catdlica
Derecho a Decidir; CDC; CEADESC;
CECASEM; CEJIS; Centro de Estudios
Fronterizos; Centro Gregoria Apaza; Centro
Juana Azurduy; CEPROLAI; CIDEM;
Colectivo Cabildeo; Colectivo Juvenil
Decide; Colectivo Rebeldia; CONBOJUV;
DNI-Bolivia; ECAM; FENATRAHOB;
Fundacién Mas Vida; Fundacion Tierra;
Infante; IPTK; ITEI; Lider; Marie Stopes
Bolivia; MEPB; Movimiento Cultural
Saya Afroboliviana; Produs Yanpakuna;
Psinergia; Pukafiawi; Red Habitat;

Red Participacion y Justicia; Sense
Internacional; UNITAS; Wifiay

* BRAZIL:

Coordinating Group: Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Econdmicas
(IBASE), observatorio@ibase.org.br,
www.ibase.br; Centro Feminista de
Estudos e Assessoria (Cfemea); Centro
de Estudos de Seguranca e Cidadania
da Universidade Candido Mendes
(Cesec/Ucam); Criola-Rio; Federagéo
de Org@os para Assisténcia Social e
Educacional (Fase); Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc); Rede Dawn;
Associacdo Brasileira Interdisciplinar

de Aids (Abia); Associagdo Brasileira

de Organizagdes Nao-Governamentais
(Abong); ActionAid; Articulagdo de
Mulheres Brasileiras (AMB); Articulagao
de Mulheres Negras Brasileiras; Acdo pela
Tributagdo das TransacGes Especulativas
em Apoio aos Cidadaos (Attac); Centro

de Atividades Culturais, Econdmicas e
Sociais (Caces); Centro de Articulacdo

de Populagdes Marginalizadas (Ceap);
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher




(Cedim); Comunicagdo, Informagcéo e
Educagao em Género (Cemina); CEN/Férum
de Mulheres do Piaui; Centro de Cultura Luiz
Freire; Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente/Movimento de Emus; Centro de
Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido;
Centro de Estudos de Defesa do Negro do
Pard; Cidadania Estudo Pesquisa Informagdo
e Acdo (Cepia); Comité Latino-americano

e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher (Cladem); Centro de Mulheres do
Cabo (CMC); Comissdo Pastoral da Terra
(CPT/Fian); Comunidade Baha'i; Centro

de Pesquisa e Assessoria (Esplar); Fala
Preta; Forum da Amazonia Oriental (Faor);
Forum de Mulheres de Salvador; Férum de
Mulheres do Rio Grande Norte; Instituto da
Mulher Negra (Geledés); Grupo de Mulheres
Negras Malunga; Instituto Patricia Galvao;
Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional (Ippur/UFRJ); Instituto
de Estudos da Religiao (Iser); Laboratério de
Andlises Econdmicas, Sociais e Estatisticas
das Relacdes Raciais (LAESER); Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH);
Nova; Instituto de Estudos, Formacdo e
Assessoria em Estudos Sociais (Pélis);
Rede de Desenvolvimento Humano (Redeh);
Rede Mulher de Educagdo; Rede Satde;
Assessoria Juridica e Estudos de Género
(Themis); Ser Mulher — Centro de Estudos e
Acdo da Mulher Urbana e Rural; SOS Corpo;
SOS Mata Atlantica

Bulgarian Gender and Research
Foundation (BGRF), hgri@fasthg.net,
www.bgrf.org;

Bulgarian-European Partnership Association
(BEPA); ATTAC Bulgaria; “Demetra”
Association Burgas; Confederation of
Independent Trade Unions in Bulgaria (KNSB)

Burma Lawyers’ Council,
aunghtoo@csloxinfo.com,
www.blc-burma.org

SILAKA, silaka@silaka.org,
www.silaka.org;

The Committee to Promote Women in
Politics; NGO Committee on CEDAW; NGO
Forum on Cambodia

Fédération des Organisations de la
Société Civile Camerounaise (FOSCAM),
mballamballa2001@yahoo.fr;
andelac@yahoo.com, www.foscam.org

The North-South Institute (NSI),
jfoster@nsi-ins.ca, www.nsi-ins.ca;
Canadian Centre for Policy Alternatives
(CCPA), ccpa@policyalternatives.ca,
www.policyalternatives.ca;

Feminist Alliance for International Affairs
(FAFIA)

Corporacidn Region,
coregion@region.org.co,
antoja@region.org.co,
Www.region.org.co;

Plataforma Colombiana Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo —
Capitulo Antioquia; Escuela Nacional
Sindical; Instituto Popular de Capacitacion;
Corporacion para la vida Muijeres que Crean;
Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

Centre Africain d'Echange Culturel,
b.schombe@gmail.com,
www.societecivile.cd

Red Costarricense de Control Ciudadano,
Centro de Estudios y Publicaciones

Alforja, cep.ciudadania@alforja.or.cr,
www.alforja.or.cr/centros/cep/;

Agenda Cantonal de Mujeres de
Desamparados (ACAMUDE); Asociacion
Centroamericana para la Economia,

la Salud, y el Ambiente (ASEPESA);
Asaciacion Centro de Educacion Popular
Vecinos; Asociacion Madreselva, Derechos
Humanos y Salud Integral; Agenda Politica
de Mujeres; Asociacion de Profesores/as
de Segunda Ensefianza (APSE); Asociacion
para el Desarrollo del Trabajo; Centro para
el Desarrollo y Capacitacién en Salud
(CEDCAS); Colectiva por el Derecho a
Decidir; Comision de Derechos Humanos
(CODEHU); Coordinadora de Organizaciones
Sociales para la Defensa de los Derechos de
la Nifiez (COSECODENI); Defensa de Nifias
y Nifios Internacional (DNI); Direccion de
Extension Universitaria de la Universidad
Estatal a Distancia; Federacion Costarricense
de Organizaciones de Personas con
Discapacidad (FECODIS); Fundacién
Pedagégica Nuestra América; Fundacion
Promoci6n; Capacitacién y Accion
Alternativa (PROCAL); Liga Internacional
de Mujeres por Paz y Libertad (LIMPAL);
Movimiento Diversidad; Mujeres Unidas
en Salud y Desarrollo (MUSADE); Redes
Comunitarias de Salud de la Provincia de
Puntarenas (Pacifico Central); Servicio

de Paz y Justicia (SERPAJ); Sindicato

de Empleados/as del Banco Nacional
(SEBANA);Unién Nacional de Empleados
de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS, UNDECA)

Centre for the Advancement of Research
and Development in Educational
Technology (CARDET),
pambos@cardet.org, www.cardet.org

Ecumenical Academy Prague,
tozicka@ceskoprotichudobe.cz,
ekumakad@volny.cz, www.ekumakad.cz;
Centre of Global Studies; Gender &
Sociology - Institute of Sociology, Academy
of Sciences; Forum 50 %

Centro de Derechos Econdmicos y
Sociales (CDES), cdes@cdes.org.ec,
www.cdes.org.ec

The Egyptian Association for Community
Participation Enhancement (EACPE),
cpe_eg@yahoo.com,
www.mosharka.org;

New Woman Centre, Research and
Resource Centre for Human Rights,
National Association for Human Rights

Asociacion Intersectorial para el
Desarrollo Econdmico y el Progreso
Social (CIDEP), cidep@cidep.org.sv,
www.cidep.org.sv;

Acci6n para la Salud (APSAL); Consorcio
de ONG de Derechos Humanos; Fundacién
Magquilishuat (FUMA); Movimiento
Estudiantil Cristiano (MEC)

Estonian Roundtable for Development
Cooperation (AKU), anu@terveilm.net
info@terveilm.net, www.terveilm.net

European Solidarity Towards Equal
Participation of People (EUROSTEP),
admin@eurostep.org,
sstocker@eurostep.org,
www.eurostep.org

Secours Catholique-Caritas France,
michel-roy@secours-catholique.asso.fr,

www.secours-catholique.asso.fr;
Coordination SUD,
europe@coordinationsud.org,
www.coordinationsud.org

Social Watch Germany, jensmartens@
globalpolicy.org, www.social-watch.de;
Coordinating Committee: Evangelischer
Entwicklungsdienst (EED); Global Policy
Forum Europe; Terre des Hommes
Germany; Werkstatt Okonomie; WOMNET;
Arbeiterwohlfahrt (AWO0);

Asienhaus; Aktion Brot fiir die

Welt; Bundesarbeitsgemeinschaft
Sozialhilfeinitiativen; Deutsche Stiftung
Weltbevolkerung (DSW); dbb —
beamtenbund und tarifunion; Deutscher
Caritasverband; DGB-Bildungswerk;
Diakonisches Werk der EKD;
Entwicklungspolitische Gesellschaft; FIAN
Sektion der Bundesrepublik Deutschland;
Friedrich-Ebert-Stiftung; 1G Metall;
Initiative Kirche von Unten; INKOTA;
Kath. Arbeitnehmerbewegung (KAB);
Lebendige Kommunikation mit Frauen in
ihren Kulturen; Okumenischer Tragerkreis
Armut/Reichtum — Gerechtigkeit;

Pax Christi; Peter-Hesse-Stiftung;
Philippinenbiiro; Pro Asyl; ver.di —
Vereinigte Dienstleistungsgewerkschaft;
VSOP - Verein fiir Sozialplanung;
Weltwirtschaft, Okologie & Entwicklung
(weed)

Network for Women’s Rights in Ghana
(NETRIGHT) - Convenor of Social Watch
Ghana: netright@twnafrica.org;

Third World Network Africa (TWN Af);
ABANTU for Development (ROWA);
Ghana Trades Union Congress (GTUC);
General Agricultural Workers’ Union

of GTUC (GAWU); Gender Studies and
Human Rights Documentation Centre
(Gender Centre); Women’s Initiative for
Self Empowerment (WISE); The Coalition
on the Women’s Manifesto for Ghana
(WMC); Integrated Social Development
Centre (ISODEC); Foundation for
Grassroots Initiatives in Africa; Centre

for Democracy and Development (CDD);
Civic Response; National Coalition Against
Water Privatisation (NCAP); Institute for
Democratic Governance (IDEG); Save the
Children Ghana; Ghana National Association
of Teachers (GNAT); Ghana Association

of the Blind; Consumers Association

of Ghana; Christian Council of Ghana;
Ghana Registered Nurses Association
(GRNA); University of Ghana Students
Representatives Council; National Union of
Ghana Students (NUGS)

Instituto de Investigacion y Autoformacién
Politica (INIAP), iniap@intelnet.net.gt;
Coordinadora Si! Vamos por la Paz!;
Comité Beijing

Centro de Estudios de la Mujer Honduras
(CEM-H), cemhhonduras@yahoo.es,
anmfech@yahoo.es, www.cemh.org.hn;
Centro de Estudios y Accion para el
Desarrollo de Honduras (CESADEH);
Articulacion Feminista de Redes Locales;
Centro de Hondurefio de Promocién para
el Desarrollo Comunitario (CEHPRODEC);
Mujeres Sindicalistas (Sindicato de la
Educacion SIEMPE); Marcha Mundial de la
Mujeres - Capitulo Honduras

ATTAC Hungary, mbenyik@freemail.hu,
www.attac. hu;

Foundation for the Hungarian Social Forum
Movements

National Social Watch Coalition

(NSWC), info@socialwatchindia.com,
nationalsocialwatch@yahoo.co.in,
www.socialwatchindia.net;

Centre for Youth and Social Development
(CYSD); National Centre for Advocacy
Studies (NCAS); Centre for Development
Support (SAMARTHAN); Samarthan
Bhopal; Madhya Pradesh Voluntary Action
Network (MPVAN); Youth for Voluntary
Action (YUVA); Vikas Sahyog Pratisthan
(VSP); Rejuvenate India Movement
(RIM); Community Development
Foundation (CDF); Tamil Nadu Social
Watch (TNSW); Centre for Policy Studies
(CPS); Gandhigram Rural University;
Tamilnadu People's Forum for Social
Development (TNPFSD); Centre for World
Solidarity (CWS); Hyderabad Dalit Bahujan
Shramik Union (DBSU); Uttar Pradesh
Voluntary Action Network (UPVAN); Asian
Development Research Institute; Mayaram
Surjan Foundation (MSF); Gramin Yuva
Abhikram (GYA); Centre for Community
Economics and Development Consultants
Society (CECOEDECON); Institute of
Development Studies; Pratham; Institute
for Motivating Self Employment (IMSE);
Forum of Voluntary Organisations; Kerala
Sasthra Sahitya Parishad; Centre for
Development Studies; Indian Institute of
Information Technology and Management;
Association for People’s Welfare and
Development (APWAD); SPAR; Gene
Campaign; Agragati, South Asian Network
for Social and Agricultural Development
(SANSAD); Concern Worldwide India

Women Headed Household Empowerment
Program (PEKKA),

naniz@centrin.net.id; Center for Women's
Resources Development (PPSW-CWRD),
ppsw@chn.net.id;

Association for Women in Small Business
Assistance (ASPPUK)

Iragi Al-Amal Association,
baghdad@iragi-alamal.org,
www.iragi-alamal.org;

Iraqi Council for Peace and Solidarity; Iraqi
Women Network; Culture for All

Social Watch Italian Coalition,
info@socialwatch.it,
jason.nardi@socialwatch.it,
rondinella@shilanciamoci.org;
Associazione Cristiana Lavoratori

Italiani (ACLI); Associazione Ricreativa

e Culturale Italiana (ARCI); Campagna
per la Riforma della Banca Mondiale;
Fondazione Culturale Responsabilita
Etica; Lunaria; Mani Tese; Shilanciamoci;
Ucodep; Unimondo; World Wide Fund For
Nature-Italy (WWF)

Jordanian Women Union, jwu@go.com.jo;
Jordanian Association to Combat llliteracy

Social Development Network (SODNET),
sodnet@sodnet.or.ke, www.sodnet.or.ke;
Southern and Eastern African Trade
Information and Negotiations Institute
(SEATINI); Building East African
Community Network (BEACON); DARAJA
- Civic Initiative Forum; Kenya Debt Relief
Network (KENDREN); Kenya Land Alliance
(KLA); People Against Torture (PAT);
Release Political Prisoners (RPP); Undugu
Society of Kenya; Kenya Social Forum
(KSF); Bunge La Wananchi; Migori Clan;
Futa Magendo Chapters



Citizens' Coalition for Economic Justice
(CCEJ), suyoung@ccej.or.kr,
iccej@ccej.or.kr, www.ccej.or.kr

MiTi Foundation, miti@telenet.lv

Arab NGO Network for Development
(ANND), annd@annd.org, www.annd.org;
Najdeh Association; Secours Populaire
Libanais, Lebanese NGO Network; Ecole
Sociale-USJ, Lebanese Development Forum

Centre for Civic Initiatives,
girvydas@pic.It, www.pic. It

Third World Network (TWN),
twnet@po.jaring.my, www.twnside.org.sg;
Consumers' Association of Penang,
meenaco@pd.jaring.my;

Cini Smallholders' Network; Penang Inshore
Fishermen Welfare Association; Sahabat
Alam Malaysia (Friends of the Earth,
Malaysia); Teras Pengupayaan Melayu

Koperazzjoni Internazzjonali (KOPIN),
kopin@maltaforum.org,
jmsammut@maltanet.net, www.kopin.org

DECA Equipo Pueblo,
pueblodip@equipopueblo.org.mx,
www.equipopueblo.org.mx; ESCR civil
society coordination forum (Espacio Desc):
DECA Equipo Pueblo; Casay Ciudad de
Coalicién Habitat México; Catedra UNESCO
de Derechos Humanos de la Universidad
Nacional Auténoma de México; Centro de
Estudios Sociales y Culturales Antonio de
Montesinos (CAM); Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Judrez
(PRODH); Centro de Reflexién y Accién
Laboral (CEREAL) de Fomento Cultural y
Educativo; Comision Mexicana de Defensa
y Promocion de los Derechos Humanos
(CMDPDHY); Defensoria del Derecho a

la Salud Chiapas; FIAN Seccion México,
Instituto Mexicano para el Desarrollo
Comunitario (IMDEC)- Guadalajara;

Liga Mexicana de Defensa de Derechos
Humanos (LIMEDDH); Oficina Regional para
Ameérica Latina y el Caribe de la Coalicion
Internacional del Habitat; Radar-Colectivo de
Estudios Alternativos en Derecho

National Women’s Studies and
Information Centre “Partnership for
Development”, cpd@progen.md,
www.progen.md

Democracy Education Centre (DEMO),
demo@magicnet.mn,
www.demo.org.mn

Espace Associatif, espasso@iam.net.ma,
www.espasseassociatif.org;

Association Démocratique des Femmes du
Maroc (ADFM); Association de lutte contre
le Sida (ALCS); Association Marocaine des
Droits des Femmes (AMDF); Association
Marocaine des Droits Humains (AMDH);
Carrefour Associatif; Organisation Marocaine
des Droits Humains (OMDH); Union
Marocaine du Travail (UMT); Transparency
Marroc; Abdesselam Aboudrar

Liga Mogambicana dos Direitos
Humanos, cnesta@gmail.com;

Grupo Mocambicano da Divida; Associacao
dos Parlamentares Europeus para Africa
(AWEPA); Rede de Organizacoes Contra
Sida (MONASOQ); Sociedade Aberta;
Jornalistas Para os Direitos Humanos

Rural Reconstruction Nepal (RRN),
akarki@rrnorg.np,
prajeena@rrn.org.np, WWWw.rrn.org.np;
National Alliance for Human Rights and
Social Justice; Child Workers Concern
Centre (CWIN); NGO Federation of Nepal;
General Federation of Nepalese Trade
Union; South Asia Alliance for Poverty
Eradication (SAAPE); LDC Watch

0XFAM-NOVIB Netherlands, sita.
dewkalie@oxfamnovib.nl, www.
oxfamnovib.nl; National Committee for
International Cooperation and Sustainable
Development (NCDO)

Coordinadora Civil (CC),
mquintana@ccer.org.ni,
fmoreira@ccer.org.ni, www.ccer.org.ni;
Accion Ciudadana; Asociacion de Mujeres
Nicaragiienses Luisa Amanda Espinoza
(AMNLAE); Consejo de la Juventud de
Nicaragua (CJN); Coordinadora de ONGs
que trabajan con la Nifiez y la Adolescencia
(CODENI); Federacion de Organismos No
Gubernamentales (FONG); Federacion

de Organizaciones por la Rehabilitacion

e Integracion (FECONORI); Foro de
Educacion y Desarrollo Humano (FEDH);
Mesa Agropecuaria y Forestal (MAF);
Movimiento Comunal Nicaragiiense (MCN);
Movimiento Pedagdgico Nicaragliense
(MPN); Red de Mujeres contra la
Violencia; Red Nicaragiiense de Comercio
Comunitario (RENICC); Red Nicaragiiense
por la Democracia y el Desarrollo Local;
Red de Vivienda; Union Nacional de
Agricultores y Ganaderos (UNAG)

Social Watch Nigeria: Socio Economic
Rights Initiative (SRI),
sri@hyperia.com, seri@hyperia.com,
onyegur@hyperia.com,
onyegur@yahoo.com;

Women Empowerment and Poverty
Alleviation (WEPA); Mindset and Community
Advancement Operations (MICADO);
Community Life Advancement Project
(CLAP); Africa Youth Growth Foundation;
Christian Foundation for Social Justice

& Equity; Otia Development Foundation;
Care and Action Research (CaRE-NGO);
Osa Foundation; National Productivity
Centre Coop, Credit & Thrift Society;
Kanewa Women Group; Women In

Nigeria (WIN); Life Intervention Project
(LIP); Women United for Economic
Empowerment (WUEE); Conscientizing
Against Injustices and Violence (CAN);
Campaign for Child’s Right and Survival
(CCRS); SEDAFRICA,; Initiative Development
Now (IDN); International Centre for

Youth Development (ICYD); Friendly
Environment and Human Development
Foundation (FEHDF); Methodist Diocese

of Enugu; Youth Resource Development
Education and Leadership Center for

Africa (YORDEL AFRICA); Volunteer
Societies of Nigeria Organization on AIDS
(VOSONOA); Safe Motherhood & Child
Survival Organization of Africa (SMACS);
Community Conservation Initiative; National
Council of Women Societies (NCWS Abia
State Branch); People’s Rights Organization
(PRO); Nigerian Concerned Group for
Environment, Population and Development;
Survival Foundation Network (SUFON);
NOB Movement for the Less privileged;
Daughter of Virtue and Empowerment
Initiatives (DOVENET); Women Survival
and Development Association; Safe
Motherhood Ladies Association (SMLAS);
Federated Ebonyi Women Association

(FEWA); Chiamaka Cooperative Union;
Women of Virtue; Destiny Daughters of
Nigeria (DEDAN); Community Health and
Development Advisory Trust (COHDAT);
Oasis of the Elderly, Youth & Family
Development (OEYFAD); Natural Resources
Development Motivators; Rural Life
Improvement Foundation (RULIF); Women
in Nigeria (WIN), Imo State

Civil Society Support Programme (CSSP),
csspsindh@yahoo.com,
soonharani@yahoo.com;

Indus Development Foundation,
qureshiaijaz@yahoo.com

Palestinian NGO Network (PNGO),
j_allam@hotmail.com;

Arab Association for Human Rights, Bisan
Center for Research and Development

Fundacién para el Desarrollo de la
Libertad Ciudadana,
tipanama@cableonda.net,
www.libertadciudadana.org;
Centro de Estudios y Accion Social
Panamefo (CEASPA)

Decidamos, Campaiia por la Expresion
Ciudadana, direccion@decidamos.org.py,
www.decidamos.org.py;

Educacion Comunicacion y Tecnologia
Alternativa (BASE - ECTA); Centro de
Documentacion y Estudios (CDE); Centro
de Estudios Paraguayos Antonio Guasch
(CEPAG); Equipo de Educacion en DDHH;
FEY ALEGRIA Movimiento de Educacion
Popular Integral; NEMONGUETARA
Programa de Educacion y Comunicacion
Popular; PRESENCIA Proyecto de
Formacion y Capacitacion de la Mujer

para la Vida Civica; Servicio de Educacion
y Apoyo Social (SEAS - AR); Servicio de
Educacion Popular (SEDUPO); Servicio Paz
y Justicia Paraguay (SERPAJ - PY); TAREA

Comité de Iniciativa, Grupo de Accion
Internacional de la Conferencia Nacional
sobre Desarrollo Social (CONADES),
cedep@cedepperu.org,
hecbhejar@yahoo.com,
www.conades.org.pe;

Comision Episcopal de Accion Social
(CEAS); Centro de Estudios para el
Desarrollo y la Participacion (CEDEP); Red
Jubileo 2000; Plataforma Interamericana de
Derechos Humanos, Comité Per(; Grupo
Género y Economia; Grupo de Economia
Solidaria; Asociacion Nacional de Centros de
Investigacion, Promocién Social y Desarrollo

Social Watch Philippines,
sowat@info.com.ph;

Action for Economic Reforms (AER);
ALAGAD-Mindanao; Alay Kapwa-Social;
Action Center; Albay NGO-PO Network;
Alliance of Community Development
Advocate; Alliance of Community
Development Advocates Provincial NGO
Federation of Nueva Vizcaya; Alliance

of Concerned Teachers (ACT); Alternate
Forum for Research in Mindanao
(AFRIM); Alternative Community-Centered
Organization for Rural Development
(ACCORD); Asian NGO Coalition for Agrarian
Reform and Rural Development (ANGOC);
Bantay Katilingban; Banwang Tuburan;
BAPAKA; Bataan NGO-PO Network; Bisaya
Alliance Growth and Sustainable Sugar
Estate (BAGASSE); Bohol Alliance of Non-
Governmental Organizations (BANGON);
Broad Initiative for Negros Development
(BIND); CARET Inc.; Caucus of Development
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NGO Networks (CODE- NGO); Caucus

on Poverty Reduction; CCAGG; CCF
Reconciliation Center; Center for Migrant
Advocacy Philippines (CMA - Phils.); Center
for Policy and Executive Development
(CPED); Centro Saka, Inc.; Civil Society
Network for Education Reforms (E-Net);
CMLC; COMPAX - Cotabato; Co-Multiversity;
Convergence; Daluyong Ugnayan ng

mga Kababaihan (National Federation

of Women’s Group); DAWN-Southeast
Asia/ Women & Gender Institute; Earth
Savers Movement; Ecowaste Coalition;
ELAC - Cebu; Emancipatory Movement

for People’s Empowerment; Focus on

the Global South — Philippine Program;
Freedom from Debt Coalition (FDC);

Global Call to Action Against Poverty —
Philippines; Government Watch - Ateneo
School of Government; Health Care without
Harm; IBASSMADC; lloilo Code of NGOs;
Indicative Medicine for Alternative Health
Care System Phils., Inc. (INAM); Initiatives
for International Dialogue (IID); Institute
for Popular Democracy (IPD); Institute for
Social Studies and Action (ISSA); Institute
of Public Health Management (IPHM);
Integral Development Services, Phils.
(IDS-Phils); Jaro Archdiocesan Social
Action Center; Jihad Al Akbar; Justice for
Peace and Integrity of Creation-Integrated
Development Center (JPIC-IDC); KAMAM,;
Kaisampalad; Kalipunan ng Maraming
Tinig ng Manggagawang Inpormal
(KATINIG); Kasanyagan Foundation Inc.
(KFI); Kinayahan Foundation; Kitanglad
Integrated NGO’s (KIN);Konpederasyon

ng mga Nobo Esihano para sa Kalikasan

at Kaayusang Panlipunan; La Liga Policy
Institute; Labing Kubos Foundation,

Inc.; Lubong Salakniban Movement;
Management & Organizational Development
for Empowerment (MODE);Medical Action
Group (MAG); Micah Challenge; Midsayap
Consortium of NGOs and POs; Mindanao
Land Foundation (MLF); Mindanawon
Initiative for Cultural Dialogue; Multi-sectoral
organization of CSOs for environmental
and development in Marinduque
KASAMAKAPA); Nagkakaisang Ugnayan

ng mga Manggagawa at Magsasaka sa
Niyugan (NIUGAN); National Council

of Churches in the Philippines(NCCP);
National Council of Social Development
(NCSD); NATRIPAL; NEGRONET; Negros
Oriental Center for People’s Empowerment
(NOCFED); NGO-PO Network of Quezon;
NGO-PO of Tabaco City; Oxfam Great
Britain; Paghiliusa sa Paghidaet-Negros;
Panaghugpong sa Gagmayng Bayanihang
Grupo sa Oriental Negros (PAGBAGO);
Participatory Research Organization of
Communities and Education towards
Struggle for Self Reliance (PROCESS Bohol);
Partido Kalikasan; Partnership for Clean
Air; Peace Advocates Network; Philippine
Alliance of Human Rights Advocates
(PAHRA); Philippine Center for Investigative
Journalism (PCIJ); Philippine Center for
Policy Studies (PCPS); Philippine Human
Rights Info Center; Philippine Network of
Rural Development Institutes (PhilNet-RDI);
Philippine Partnership for the Development
of Human Resources in Rural Areas -
Davao; Philippine Rural Reconstruction
Movement (PRRM); Phil-Net Visayas;
Piglas Kababaihan; PIPULI Foundation,
Inc.; Popular Education for People’s
Empowerment (PEPE); Positive Action
Foundation Philippines, Inc. (PAFPI); Public
Services Labor Independent Confederation
(PSLink); Research and Communication for
Justice and Peace; Rice Watch and Action
Network (RWAN); Rural Development
Institute of Sultan Kudarat (RDISK); Rural



Enlightenment & Accretion in Philippine
Society (REAPS); Samahang Manggagawa
sa Pangkalusugan (SAMAPA); SAMAPACO;
SARILAYA; Save the Ifugao Terraces
Movement (SITMO); Silliman University;
Social Action Center of Malaybalay
Bukidnon; Southeast Asia Regional Initiatives
for Community Empowerment (SEARICE);
Student Council Alliance of the Philippines
(SCAP); Sustainability Watch; Tambuyog
Development Center; Tanggol Kalikasan;
Tarbilang Foundation; Task Force Detainees
of the Philippines (TFDP); Tebtebba
Foundation, Inc.; Technical Assistance
Center for the Development of Rural and
Urban Poor (TACDRUP); The Community
Advocates of Cotabato; Third World Studies
Center (TWSC); U.S. Save the Children;
Unity for the Advancement of Sus Dev and
Good Governance; Unlad Kabayan; UPLift
Philippines; Womanhealth Philippines; Youth
Against Debt (YAD)

KARAT Coalition, secretariat@karat.org.pl,
www.karat.org; The Network of East-West
Women (NEWW-Polska),
neww@neww.org.pl, www.neww.org.pl

Grupo de Trabalho "Economia

e Sociedade" / Comissao Nacional Justica
e Paz (CNJP),
catarina_cordas@hotmail.com;
Cooperacao e Desenvolvimento (OIKOS)

Civil Society Development Foundation
(FDSC), fdsc@fdsc.ro,
valentin.burada@fdsc.ro, www.fdsc.ro;
Confederatia Caritas Romania; Asociatia
Specialistilor in Resurse Umane (AUR);
Asociatia pentru Dezvoltarea Organizatiei
(SAH ROM)

Association pour le Développement
Economique Social Environnemental du
Nord (ADESEN), adesen@yahoo.com;
ENDA Tiers-Monde; ACAPES

Women's Center for Democracy and Human
Rights, mirad@eunet.rs,
weenter@eunet.rs, www.globalizacija.com;
Association Technology and Society,
vmatejic@shb.co.yu, dana@eunet.rs,
www.eccf.su.ac.yu/tid/english.htm

Slovak-European Cultural Association
(FEMAN), daniel.klimovsky@upjs.sk;
University of Pavol Jozef Safarik in KoSice

Legal information Centre for NGOs (LIC),
katarina.bervar@pic.si, www.pic.si;
South-East European Child Rights Action
Network (SEECRAN),
gorana.flaker@guest.arnes.si,
www.seecran.org; Humanitas,
info@humanitas.si, www.humanitas.si

Somali Organization for Community
Development Activities (SOCDA),
socda@socda.org, socda@globalsom.com;
Coalition of Grassroots Women Organization
(COGWO); Private Formal Education;
Network in Somalia (FPENS); School
Association for Formal Education (SAFE);
Somali National Network of AIDS Service
Organization (SONNASO); Resource
Management Somali Network (RMSN);
Somali Journalists Network (SOJON);
Mogadishu University; Tadamun Social
Society (TASS); Somali Law Society;

Youth Movement for Democracy; Peace

and Human Rights Network (PHRN); Dr.
Ismael Jumale Human Rights Organization

(DIJHRO); Somali Peaceling; Iniskoy
Human Rights Organization; Civil Society

In Action; Afgoi Agricultural Development
Organization (AADO); Network for Somali
NGOs (NETSON); We Are Women Activists
(WAWA); Talowadaag Network; Pen Network;
Saacid Voluntary Organization; Baniadam
Relief and Dev. Org.; Somali Young Women
Activist (SOYWA); Somali Women Journalist
(SOWJA);Somali Rehabilitation Relief and
Dev. Org. (SORDA);Youth Anti HIV/AIDS
(YAA);Isha Human Rights Organization;
Somali Youth Council; Peace Action Society
for Somalia (PASS); Somali Health Care Org.
(SHCO); HINNA; Indian Ocean University;
Banadir University; Hamar University Islamic
University; Somali Consultant Association
(SOCA); Somali Institute of Management

& Administration Development (SIMAD);
Somali Independent Newspaper Association
(SOINA); Kalsan Voluntary Organization

for Women (Kalsan); Mogadishu Standard
Newspaper (Independent newspaper);
Somali Business Women Association
(SBWA); Wanle Weyn Human Rights and
Development Organization; Women Care
Organization (WOCA); Horn Relief; Elman
Peace and Human Rights; North and South
Somali Women Widows Group; Somali
Rehabilitation Relief and Development
Organization (SORRDO); lida Women
Development Organization; liman Women
Development Organization; Somali Scout
Organization (SSO); Subiye Development
Volunteer Org.; Somalink Relief and
Development Organization; Muslim Aid;
SSWC; liman Women Development
Organization; Somali Engineering Union;
SIRWA; liman Women Development
Organization; Somali Young Women Activist
(SOYWA); Community Organization for
Relief and Development (CORD); Ummu
Ruman Women Organization; Afgoi Center
for Education and Community Development
(ACECOD); Humanitarian Agency for Relief
& Development (HARDO); Sifa Women
Voluntary Organization; Umul Kheyr

Plataforma 2015 y més,
coordinacion@2015ymas.org,
www.2015ymas.org; Intermén Oxfam,
info@intermonoxfam.org,
www.intermonoxfam.org;

Observatorio DESC; ACSUR-Las Segovias;
Arquitectos Sin Fronteras; Asamblea de
Cooperacion por la Paz; Comision Espafiola
de Ayuda al Refugiado (CEAR); Fundacion
CEAR; Cooperaccid; Economistas sin
Fronteras; Instituto de Estudios Politicos
para América Latina y Africa (IEPALA);
Instituto de Promocion y Apoyo al
Desarrollo (IPADE); Instituto Sindical

de Cooperacion y Desarrollo (ISCOD);
Movimiento por la Paz, el Desarme y la
Libertad (MPDL); PTM-mundubat; Paz y
Solidaridad; Solidaridad Internacional

Movement for National Land

and Agricultural Reform (MONLAR),
monlar@sltnet.lk,
www.geocities.com/monlarslk;

Law & Society Trust (LST)

National Civic Forum,

h_abdelati@hotmail.com,
hassan.abdelati@usa.net;
Al Amal Social Association

Alliance Sud Swiss Alliance

of Development Organisations,
pepo.hofstetter@alliancesud.ch,
www.alliancesud.ch;

Swissaid; Catholic Lenten Fund; Bread for
All; Helvetas; Caritas; Interchurch Aid

Syrian Environment Association (SEA),
sea-sy@scs-net.org, www.sea-sy.org

Southern Africa Human Rights NGO
Network (SAHRINGON)-Tanzania Chapter,
sahringontz@yahoo.com,
rshilamba@yahoo.com;

Action for Relief and Development
Assistance (AFREDA); Association for the
Prevention of Torture (APT); Babati Paralegal
Centre (BAPACE); Biharamuro Originating
Socio-economic Development Association
(BOSEDA); Campaign for Democracy

and Human Rights; Campaign for Good
Governance (CGG);Centre for Environment
and Health (CEHE); Centre for Human Rights
Promotion (CHRP); Chama cha Walemavu
Tanzania (CHAWATA); Children’s Dignity
Forum (CDF); Children’s Education Society
(CHESQ); Community Development For

All (CHODEFA); Community Participation
Development Association (COPADEA TZ);
Community Support and Development
Network (CSDN); Development Peace and
Human Rights Centre; Development Vision
and Mission group (DEVMI) Bagamoyo
branch; Disabled Organization for Legal
Affairs and Social Economic Development
(DOLASED); Environmental & Human
Rights Organization (ENVIROHURO);
Environmental Conservation Livestock

and Peasant Programme (EKENYWA-
ECOLIDES); Environmental Human

Rights Care and Gender Organization
(ENVIROCARE); Hakielimu; Human Rights
Centre for Disabled Persons; Journalists’
Environmental Association of Tanzania
(JET); Kibaha Paralega Centre; Kigoma and
Ujiji NGO Network (KIUNGO-NET); Kigoma-
kasulu NGO Network (KIKANGONET);
Kilimanjaro Women Information Exchange
and Consultancy Company Limited
(KWIECO); Kituo cha Maadili kwa Jamii
(Centre for Social Ethics); Kivulini Women’s
Rights Organization; Kuleana Center for
Children’s Rights Profile; Laretok — Le-
Sheria na Haki za Binadamu Ngorongoro
(LASHEHABINGO); Leadership Forum;
Legal and Human Rights Centre (LHRC);
Lumbesa Group Economic, Health & Social
Development Association; Mategemeo
Group Mialo (MGM); Matumaini Mapya;
Mbozi Biogas Energy and Environmental
Protection Association (MBEPA); Mocuba
Community Development Foundation;
Morogoro Paralegal Centre; Moshi
Paralegal Organization; Muungano wa
Vikundi wa Wafugaji kanda ya Korogwe
Magharibi (MVIWAKOMA); Mwanza Women
Development Association (MWDA); National
Organization for Legal Assistance (NOLA);
Orphans and Vulnerable Children Care
Centre (OVCCC); Paralegal Aid Scheme for
Women and Children; PCNW; Society for
Women and Aid in Africa Tanzania Chapter
(SWAAKORO); Taaluma Women Group
(TWG); Tanga Aids Working Group (TAWG);
Tanzania Centre for Conflict Resolution;
Tanzania Disabled Persons Movement;
Tanzania Gender Networking Programme
(TGNP); Tanzania Home Economics
Association (TAHEA); Tanzania Media
Women’s Association (TAMWA);Tanzania
Mineworkers Development Organization
(TMDO); Tanzania Network of Women Living
with HIV/AIDS; Tanzania Self Development
Association (TSDA); Tanzania Women and
Children Welfare Centre (TWCWC);Tanzania
women for self initiatives (TAWSEI); Tanzania
Women Lawyers’ Association (TAWLA);
Tanzania Women of Impact Foundation
(TAWIF); Tanzania Women Volunteers
Association (TAWOVA); Tanzania Youth
Awareness Trust Fund (TAYOA); Training for
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Sustainable Development (TSD); Tushiriki;
Umoja wa Walemavu Zanzibar; United
Nations Association of Tanzania (UNA-
Tanzania); Upendo Women’s group; Vijana
Vision Tanzania; Wasaidizi wa Sheria na Haki
za Binadamu Serengeti (WASHEHABISE);
Wazee na Ukimwi Singida (WAUSI); Winners
National Association (WINA); Women
Advancement Trust (WAT); Women and
Children Improvement Agency (WOCHIA);
Women in Action for Development (WADE);
Women in Law and Development in Africa
(WILDAF); Women wake up (WOWAP);
Women’s Legal Aid Centre (WLAC);
Women’s Research and Documentation
Programme; Youth Partnership Countrywide
(YPC); Zanzibar Legal Services centre (ZLS)

Social Agenda Working Group (Social
Watch, Thailand), suiranee@yahoo.com;
Chulalongkorn University Research Institute;
Focus on the Global South Thailand;
Foundation for Women; Foundation for
Children’s Development; Arom Pongpangan
Foundation; Peace and Culture Foundation;
Drug Study Group; Women Network for the
Advancement and Peace; Political Economy
Centre; Centre for Social Development
Study; Peace and Conflict Study Centre; Thai
Development Support Committee

Tunisian League for Human Rights,
sjourshi@voila.fr; Tunisian Association for
Democratic Women,
bochra.bhh-avocate@voila.fr

Development Network of Indigenous
Voluntary Association (DENIVA)
deniva@utlonline.co.ug,
info@deniva.org.ug, www.deniva.org.ug;
Africa 2000 Network Uganda; Acoke Rural
Development Initiatives (ARDI); Action for
Youth Organization Uganda; Action Line for
Development (ALFORD); Action for
Development (ACFODE); Agency for
Promoting Sustainable Development
Initiative (ASDI); Adyaka Orphan
Development Initiatives (AODI); African
International Christian Ministry (AICM);
Anthony Youth Development Association
(AYDA); Anti Corruption Coalition Uganda
(ACCU); Anaka Foundation Gulu; Action to
Positive Change on People with Disabilities;
Akwata Empola Women Development
Association; Akiika Embuga Women’s Self
Help Association; Arua District Indigenous
NGO Network (ADINGON); African Child
Care Foundation; Africa for Christ
International; Action Aid Uganda; Arua
District Farmers Association; Awake
Bushenyi; Action for Slum Health and
Development; Adult Education Centre;
Bakonzo Culture Association; Balyalwoba
Rehabilitation and Development Agency.
(BARDEA); Basic Needs UK in Uganda;
Banyo Development Foundation; Benevolent
Support Child Programme Kampala; Bagya
Basaaga Orange Freshed Potato Growers
and Processors; (BBOFPGAP); Bidhompola
Community Development Association
Mayuge (BICODA); Bedmot Child and Family
Programme; Bileafe Rural Development
Association (Arua); Blessings Christian
Rehab Ministries; Bakatawamu Information
and Development Empowerment (BIDE);
Budde Women’s Development Association;
Budongo Forest Community Development
Organization (BUCODO); Blind But Able Self
Help Project; Bundibugyo District NGOs/CBs
Forum; Bunyoro Youth Development
Network; Bugiri District Literacy and Adult
Education Network (BLAEN); Bukogolwa
Widows and Orphans Care Centre; Build Up
Again Ex Prisoners Association (BAP);



Bundibugyo Association of the Disabled;
Bugisu Civil Society Forum (BUCINET);
Buso Foundation; Buwagi Rural
Development Foundation; Bahai Faith
International National Spiritual Assembly of
The Bahai of Uganda; Bushenyi District Civil
Society Organization Forum (BUDCOF);
Ceazaria Complex Public Library; Centre for
Community Enterprise; Community
Integrated Development Initiatives; Centre
for Environmental Technology and Rural
Development (CETRUD); Centre for the
Integrated Development; Centre for Peace
Research (CPR); Christian Children’s
Network International; Centre for Conflict
Resolution (CECORE); Community Action
for Rural Development Association (CARD);
Community Based Rehabilitation Alliance
(COMBRA); Community Development
Resource Network (CDRN); Centre for
Peace Research (CPR); Child Aid
International Lyantonde; Cultural Agency for
Social and Environment Development
(CASRDEN); Concern for the Girl Child;
Community Effort for Women Development
Concerns (CEWDCO); Community Health
and Development Association-Uganda
(COHEDA-Uganda); Community
Empowerment Partnership; Development
Training and Research Centre (DETREC);
Development and Rehabilitation
Organization (DABO); Enhance Abilities
Initiatives (EAI); Ebnezer Rural Ministries
Uganda (ERIMU); Engabu Za Tooro Tooro
Youth Platform for Action; First African
Bicycle Information Office (Fabio);
Foundation for Young Orphans (FYO);
Friends In Need Association (FINA);
Foundation for Urban and Rural
Advancement (FURA); Foundation for Rural/
Urban Poverty Alleviation (FORUPA);
Foundation for Development and
International Links (FODILI); Foundation for
Human Rights Initiatives (FHRI); Foundation
for Rural Development (FORUD); Fountain
of Hope Ministry Pader; Friends Orphanage
School; Friends of Orphans Pader; Forum
for Women In Democracy; Grass Root
Women Development Organization
(GWODEO); General Community
Development Association; Genesis
Microfinance Bureaux Ltd (Genefina); God’s
Mercy Uganda (Traditional Herbs); Gospel
Pace-Setting Ministries (GPM); Green
Pasture Christian Outreach; Gulu
Community Based Management Network
Project (GCBMNT); Gulu District NGO
Forum (GDNF); German Development
Services; Good Hope Foundation for Rural
Development; Gwosusa Emwanyi Women’s
Association; Gukwatamanzi Farmers
Association Ltd; Gulu Foundation
Community Based Rehabilitation; Gulu
Women Empowerment Network; Goal
Uganda; Habitat for Humanity; Hope
Association; Hamukungu Women
Association Group; Huys Link Community
Initiative; Hope after Rape; Holistic Services
for Uganda; Hewasa Health Through Water
and Sanitation Programme; Ibanda Rural
Development Promoters; Initiative for
Women Equation (IWE); Ibanda Zero
Grazing Association (IZGA); Integrated
Environmental Defence (INED); Integrated
Family Development Initiatives (IFDI);
International Anti Corruption Theatre
Movement; International Child Welfare
QOrganization; International Institute for
Cultural and Ethical Development; Integrated
Rural Development Initiatives; Integrated
Care and Development Initiative; Ikongo
Rural Development Association; Iganga
District NGO/CBO Forum; Joint Energy and
Environment Project ( JEEP); Jonam
Development Foundation; Jinja Mothers’

Savings and Credit Scheme; Joint Energy to
Save the Environment (JESE); Jinja
Diocesan Coordinating Organization
(JIDDECO); Jamii Ya Kupatanisha; Kabale
Farmers Networking Association; Kabarole
Intergrated Women'’s Effort in Development
(KIWED); Kabbo Women'’s Assistance
Finance and Project; Kasawo Namuganga
Development Association; Kabale Civil
Society Forum (KACSOF); Kabongo
Women’s Group / Dodoth Community
Based Development Association; Kamwenge
District Indigenous Voluntary Development
Organizations Network (KADIVDO);
Kamwenge Bee Keepers Cooperative;
Saving and Credit Society; Kamuli Network
of NGOs (KANENGO); Kabarole Research
and Resource Centre (KRC); Kasese District
Development Network; Kabarole NGOs and
CBOs Association (KANCA); Kakuuto
Network of Indigenous Voluntary
Associations (KANIVA); Katakwi
Evangakinos People Living with AIDS (HIV/
AIDS (KEPLWA); Kaserengethe Rural
Development Initiative Women Group;
Kasilo Christian Youth Association; Kamuli
Lutheran Church; Kayunga District Farmers
Association; Kamengo Business Institute;
Kanyenze Rural Women’s Organization;
Kinawataka Women Initiative; Kinyamaseke
United Women Club; Kiira Adult Education
Assaciation; Koboko Civil Society Network;
Kamuli Lutheran Church; HIV/AIDS Care and
Support Project.; Kabaale District Civil
Society Organizations Network; Kibuku
Multipurpose Cooperative Society Ltd;
Kapchorwa Civil Society Organizations
Alliances (KACSOA); Kigulu Development
Group; Kigezi Health Care Foundation;
Kicwamba Nyankuku Rural Development;
Kasangati Orphans Fund Society; Karambi
Women’s Association; Kamuli Lutheran
Church HIV/AIDS Care and Support Project;
Kiima Foods; Koka Women Development
Programme; Kumi Pentecostal Assemblies
of God; Kumi Network of Development
Organizations; Kyakulumbye Development
Foundation; Kibaale District Civil Society
Network; Kyebando Associates Club;
Kaserengethe Rural Development Initiative
Women Group; Kakuuto Network of
Indigenous Voluntary Associations
(KANEVA); Lira Community Development
Association; Little Sister of St. Francis;
Agriculture and Rural Development
Programme; Literacy and Adult Basic
Education; Matilong Youth Mixed Farming
Organization; Makindye Multipurpose Youth
and Vendors Group-CBO; Mbarara District
Civil Society Organizations Forum; Masindi
District Education Network; Mengo Child
and Family Development Project Ltd;
Malukhu Youth Development Foundation;
Ms Uganda; Mpigi Women Development
Trust (MWODET); Mpigi Widows
Entrepreneurs (MVWEA); Mukono
Multipurpose Youth Organization (
MUMYO); Musingi Rural Development
Association; Mt. Rwenzori Initiative for Rural
Development; Nabinyonyi Development
Group; Namutumba District Civil Societies
Network; Nangabo Environment Initiative
(NEI); National Community of Women
Living with HIV/AIDS (Nacwola) Kamuli;
National Union of Disabled Persons in
Uganda (NUDIPU); National Women
Assaciation for Social & Education
Advancement; Network of Ugandan
Researchers and Research Users (NURRU);
Ngeye Development Initiative (NDI);
Ntungamo District Farmers Association;
Ntungamo District NGOs/CBOs Forum;
Ntulume Village Women's Association; Nile
Vocational Institute (NVI); Nyabubare United
Group; Northern Uganda Rural Association;

Northern Uganda Vision Association;
Ntungamo Rural and Urban Development
Foundation; Nyio Development Association;
Ntungamo District Local Government CBO;
Ndiima Cares Association (NDICA); National
Foundation for Human Rights in Uganda
(FHRI); Osia Integrated Farmers’
Cooperative; Organization for Rural
Development; Poverty Alleviation Credit
Trust; Prayer Palace Christian Centre,
Kibuye; Protecting Families against HIV/
AIDS (PREFA); Participatory Initiative for
Real Development (PIRD); Participatory
Rural Action for Development; Peace
Foundation; Plan International Kampala;
Poverty Alert and Community Development
Organization (PACDO); Pallisa District
NGOs/CBOs Network; Pamo Volunteers;
Palissa Development Initiative; Rwoho
Bakyara Twimusyane Tukore; Rushooka
Orphans Education Centre; Rwenzori
Qrganization for Children Living Under
Difficult Circumstances; Rwenzori Peace
Bridge of Reconciliation; Rushenyi Youth
Drama Actors; Ruhama Bee Keeping Group;
Rural Productivity for Development Africa;
Rural Initiatives Development Foundation
(RIDF); Rural Initiative for Community
Empowerment; Riamiriam Moroto
Nakapiripiriti Civil Society Network; Rakai
Children Trust; Rakai Community Strategy
for Development (RUCOSDE); Rwoho
Bakyara Twimusyane Tukore; Redeemed
Bible Way Church Organization; Rwenzori
Information Centre (RUCNET); Rwenzori
Agriculture Diversification Promotion
Organization; Samaritan Partners for
Development; Sustainable Agriculture
Trainers Network; Small World Counselling
Health Education Association; Single
Parents Association of Uganda; St. Francis
Tailoring Helper Programme; Soroti Rural
Development Agency; South Eastern Private
Sector Promotion Enterprise Limited; Soroti
District Association of NGOs/CBOs Network;
Sustainable Agriculture Society of Kasese;
Spiritual Assembly of Uganda; Tusubira
Health and Research Foundation; Tripartite
Training Programme; Twezimbe Rural
Development Organization; Tororo Civil
Society Network; Triple B Kasese
Community; Tukole Women’s Group; Talent
Calls Club; The Organization for the
Emancipation of the Rural Poor; The United
Orphans Association; The Modern
Campaign Against llliteracy; Trinita Rural
Integrated Community Development
Association; Tirinyi Welfare Circle; Tecwaa
Child and Family Project Bweyale-Masindi;
The Aged Family Uganda; The Youth
Organization for Creating Employment;
Temele Development Organization
(TEMEDO); The Forestry College at
Nyabyeya; The Uganda Reach the Aged
Association; Tusubira Health and Research
Foundation; Tororo District NGO Forum;
Tirinyi Welfare Circle; Uganda Christian
Prisoners Aid Foundation; Uganda Church
Women Development Centre; Uganda
Change Agent Association; Uganda
Indigenous Women'’s Club; United
Humanitarian Development Association;
Uganda Environmental Education
Foundation; Uganda Environmental
Protection Forum (UEPF); Uganda
Development Initiatives Foundation; United
African Orphanage Foundation; Uganda
Project Implementation and Management
Centre (UPIMAC); Uganda Rural
Development and Training Programme;
United Orphanage School; Uganda Rural
Self Help Development Promotion (SEDEP);
United Humanitarian Development
Association; Uganda Indigenous Women’s
Club; Uganda Human Rights Activists;

Uganda Support for Children and Women
Organization; Uganda Orphans Rural
Development Programme; Uganda Gender
Resource Centre; Uganda Media Women's
Association; Uganda Joint Action for Adult
Education; Uganda National Action on
Physical Disabilities (UNAPD); Uganda Mid
Land Multipurpose Development
Association; Uganda Women'’s Welfare
Association; Uganda Youth Anti AIDS
Association; Uganda Women Tree Planting
Movement; Uganda Project Implementation
and Management Centre; Uganda Women’s
Finance and Credit Trust Limited; Uganda
Women's Effort to Save Orphans; Uganda
Women Foundation Fund; Uganda
Environmental Protection Forum; Uganda
Young Men’s Christian Association; UN
Association of Uganda; Uganda Mid Land
Multipurpose Development Foundation;
Uganda Restoration Gospel Churches
Organization; Uganda Martyrs Parish; Urban
Rural Environment Development
Programme; Victoria Grass Root Foundation
for Development; Vredeseilanden Coopibo-
Uganda; Volunteer Efforts for Development
Concerns; Voluntary Services Trust Team;
Voluntary Services Overseas; Voluntary
Service Team Mubende; Wakiso
Environment Conservation and
Development Initiative; World Light Caring
Mission Initiative; World Learning Inc;
Women Alliance and Children Affairs;
Women Together for Development; Wera
Development Association; Youth Initiative
for Development Association; Youth
Organization for Social Education and
Development; Youth Development
Organization — Arua; Youth Development
Foundation; Youth Alliance in Karamoja
(YAK); Uganda Coalition for Crisis
Prevention (UCCP)

Liberal Society Institute,
okisselyova@uvoliacable.com;
okisselyova@yahoo.com

Oxfam GB for UK Coalition against
Poverty, eileen.devaney@ukcap.org,
cecily.craven@ukcap.org,
www.oxfam.org.uk;

Anti Poverty Network Cymru (APNC),
Wales; Northern Ireland Anti Poverty
Network (NIAPN); Poverty Alliance
(PA),Scotland; European Anti Poverty
Network, England; Trades Union Congress
of the UK (TUC)

Institute for Agriculture and Trade Policy
(IATP), iatp@iatp.org,
aspieldoch@iatp.org, www.iatp.org;
Center of Concern; Action Aid USA; Global-
Local Links Project; Hunger Notes

Social Watch Secretariat,
socwatch@socialwatch.org,
www.socialwatch.org;

Instituto del Tercer Mundo; CNS Mujeres
por Democracia, Equidad y Ciudadania

PROVEA, provea@derechos.org.ve,
www.derechos.org.ve

VUFO-NGO Resource Centre (NGO RC),
director@ngocentre.org.vn,
Www.ngocentre.org.vn

Human Rights Information and Training
Center, hritc@y.net.ye

Women for Change (WFC),
wic@zamnet.zm, www.wfc.org.zm






Przedmowa do raportu polskiego

Mamy przyjemno&¢ przedstawic Pahstwu pierwszy raport opracowany

przez polska koalicjg Social Watch. W 2008 roku obchodzimy 60.rocznice
uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, dlatego tez tematem
raportu sa wtasnie prawa cztowiek w kontekscie lokalnym oraz globalnym.
Mamy nadziejg, ze niniejsza publikacja stanie sig waznym gtosem w dyskusji na
temat problemow i wyzwah zwigzanych z realizacja, promocja i ochrong praw
cztowieka w Polsce.

Raport, ktory maja Pahstwo przed soba sktada sig z trzech czgsci.

Pierwsza z nich zawiera przedruki artykutow tematycznych z tegorocznego
migdzynarodowego raportu Social Watch na temat globalnych zagadnien
z zakresu praw cztowieka , w tym na temat wptywu Swiatowego systemu
podatkow czy polityki rozwojowej na prawa cztowieka.

Druga, najobszerniejsza czes¢ publikaciji zostata opracowana przez
polska koalicje Social Watch. To artykuty problemowe dotyczace wybranych
zagadnien zwigzanych z przestrzeganiem i ochrona praw cztowieka w Polsce.
Artykuty te zostaty opracowane przez ekspertow, przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego.

Wreszcie czg$t ostatnia to wybrane raporty krajowe przedstawiajace
sytuacje praw cztowieka w Butgarii, Czechach, Litwie, £otwie, Motdowii, Polsce,
Rumunii, Serbii, Stowacji, Stowenii, Tanzanii i na Wegrzech . Teksty te zostaty
opracowane przez niezalezne organizacje pozarzadowe z danych krajow
(cztonkdw migdzynarodowej sieci Social Watch) i sa przedrukami z raportu
migdzynarodowego. Publikujemy dostepne raporty z krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej ze wzgledu na znaczenie tego regionu w kontekscie Polski oraz
z krajow do ktorych kierowana jest polska pomoc rozwojowa.

Polska koalicja Social Watch zostata powotona do zycia w czerwcu
2008 w ramach prowadzonego przez KARAT projektu Promowanie rozwoju
spotecznego: budowanie potencjatu koalicji Social Watch. Obecnie w prace
koalicji wiaczyto sig 12 polskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Koalicja nie ma formalnej struktury i jest otwarta na przyjmowanie nowych
cztonkow.

Celem koalicji jest monitorowanie wdrazania migdzynarodowych
zobowigzah rzadu w zakresie rozwoju spotecznego oraz rownosci ptci, takich
jak postanowienia Swiatowego Szczytu Rozwoju Spotecznego w Kopenhadze
czy Pekihska Platforma Dziatania. Migdzynarodowa sie¢ Social Watch
jest opiniotworcza w tym zakresie na arenie migdzynarodowej, w tym na
forum ONZ. Pragniemy, aby dyskusja dotyczaca tej problematyki odbywata
sie z jednakowym zaangazowaniem spotecznym i politycznym na gruncie
polskim. Kazdego roku polska koalicja opracuije raport, ktory bedzie krajowym
odpowiednikiem migdzynarodowego raportu Social Watch.

Dziatania polskiej koalicji Social Watch koordynuje KARAT, ktory wraz
z NEWW-Polska wspotpracuje ze migdzynarodowa siecia Social Watch od 2005
roku .

Zainteresowanych projektem oraz dziataniami polskiej koalicji Social Watch
prosimy o kontakt z KARATem:

coalition

GYG

gender equality

KARAT Coalition
ul. Rakowiecka 39A/ 14,
02-521 Warsaw, Poland
tel/fax: (48) 22 8491647
e-mail: secretariat@karat.org.pl

Realizacja projektu jest mozliwa dzigki wsparciu finansowemu Komisji Europejskiej oraz Ambasadzie Kralestwa Niderlandow w Warszawie.

m Koninkrijk
der Nederlanden

Social Watch /15






Amnesty International - jest ogolnoSwiatowym ruchem ludzi dziatajacych na
rzecz praw cztowieka. Stowarzyszenie Amnesty International Polska zostato
zarejestrowane w 1990 roku. Organizacja bada, dokumentuije i publikuje raporty
o przypadkach naruszeh praw cztowieka; prowadzi kampanie i rzecznictwo

w celu powstrzymania tych naruszeh oraz edukacje na rzecz praw cztowieka, jak
rowniez reaguje na indywidualne przypadki tamania praw cztowieka. Amnesty
International co roku publikuje raport o sytuaciji praw cztowieka na catym
Swiecie. Do Amnesty International nalezy ponad 2 miliony ludzi (w Polsce

ponad 4000 cztonkow i donorow). W Polsce dziata 12 grup lokalnych i 12 grup
edukacyjnych oraz 102 grupy Szkolne Amnesty International.

Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci (IGO) - jest niezalezna organizacja
zrzeszajacg ludzi podzielajacych poglad o wspotzaleznosci Swiata. GO zajmuje
sig analizowaniem biezacych trendow w zakresie wspotpracy rozwojowej,
wspiera polskie organizacje i instytucje dziatajace na rzecz Globalnego Potudnia,
wydaje publikacje, prowadzi badania oraz szkolenia. Jednym z zadah Instytutu
jest wptywanie na globalna Swiadomos¢ Polakow poprzez prowadzenie edukacji
rozwojowej, kampanii oraz dziatah rzeczniczych.

Federacja na rzecz kobiet i planowania rodziny - Federacja na rzecz Kobiet

i Planowania Rodziny dziata od 1992 r. na rzecz liberalizacji prawa polskiego
w zakresie praw reprodukcyjnych oraz wtasciwej polityki pahstwa w tym
zakresie. Prowadzi staty monitoring przestrzegania praw cztowieka w Polsce,
o rezultatach ktorego informuije opinig publiczng i wtasciwe instytucje w kraju
i za granica. Prowadzi dziatalnos¢ poradniczg, interwencyjng, edukacyijna,
wydawnicza i popularyzatorska.

Fundacja Dzieci Niczyje - jest organizacja pozarzadowa, ktorej celem jest
ochrona dzieci przed krzywdzeniem oraz pomoc dzieciom krzywdzonym, ich
rodzinom i opiekunom. W placowkach prowadzonych przez Fundacjg udzielana
jest pomoc psychologiczna, medyczna i prawna dla ofiar krzywdzenia i ich
opiekundw. Fundacja dziata na rzecz poprawy sytuacji dzieci uczestniczacych
w procedurach prawnych (program ,,Dziecko-Swiadek szczegolnej troski”).
Prowadzi tez programy profilaktyki krzywdzenia dzieci przez dorostych

i rowiesnikow, m.in. program przeciwdziatania zagrozeniom dzieci w Internecie
oraz program wsparcia rodzicow przezywajacych trudnosci w wychowaniu
dzieci. Organizuje specjalistyczne szkolenia z zakresu problematyki

dziecka krzywdzonego dla roznych grup profesjonalnych oraz zespotow
interdyscyplinarnych. Zajmuije sig takze prowadzeniem badah i analiz. Od
listopada 2008 r. Fundacja prowadzi OgoInopolski Telefon Zaufania dla Dzieci

i Mtodziezy 116 111.

Fundacja Towarzystwo Demokratyczne Wschad (TDW) - jest organizacja
pozytku publicznego. Powstata jesienia 2002 roku. Jej misja jest rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce oraz krajach Europy Srodkowej

i Wschodniej. Fundacja jest cztonkiem Grupy Zagranica.

Najwazniejsze cele Fundacji to: dziafanie na rzecz ksztattowania instytucji
demokratycznych, mysli niezaleznej, obrony praw cztowieka i niezaleznych
ruchow spotecznych, a takze wspolnot lokalnych; wspieranie grup i Srodowisk
marginalizowanych spotecznie; rozwijanie kontaktow naukowych, kulturalnych,
politycznych i spotecznych z krajami przechodzacymi transformacije ustrojowa;
rozpowszechnianie wiedzy o tych krajach w Polsce i za granica.

Fundacja TUS - powstata w 1993 roku, od tego czasu pomaga osobom
niepetnosprawnym uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Od 1993 roku do kohca
2004 roku TUS prowadzit transport specjalistyczny dla osob niepetnosprawnych
w Warszawie. W 2005 roku Fundacja przestata zajmowac sig transportem

i rozpoczeta dziatania majace na celu wspieranie 0sob niepetnosprawnych

w wejsciu na otwarty rynek pracy (Centrum Karier Osob Niepetnosprawnych).
0d poczatku swego istnienia Fundacja zajmowata sig badaniami potrzeb osob
niepetnosprawnych a od kilku lat systematycznie monitoruje rozwiazania
systemowe oraz samorzadowe plany strategiczne pod katem ich wptywu

na sytuacjg 0sob niepetnosprawnych . Fundacja zaangazowana jest takze

w stworzenie internetowej bazy danych w ramach pilotazowego projektu
,Mobidat. Niepetnosprawnik po Warszawie”. Baza gromadzi informacje

0 przystosowaniu budynkow uzytecznosci publicznej w Warszawie do potrzeb
0s0b z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci.

Fundacja jest organizacja cztonkowska Federacji Organizacji Stuzebnych MAZOWIA.

Kampania Przeciw Homofobii (KPH) - jest ogolnopolska organizacja pozytku
publicznego. Od 2001 roku przeciwdziatamy dyskryminacji lesbijek, gejow,
0sob biseksualnych i 0sob trans (LGBT). Zajmujemy sig ksztattowaniem
postaw tolerancji i przetamywaniem uprzedzenh i stereotypow wobec 0sob

bi- i homoseksualnych; ksztattowaniem pozytywnej tozsamosci 0sob bi-

i homoseksualnych, edukacja, dziatalnoscia naukowo-badawczg, integracja
spoteczng, dziataniami na rzecz kobiet i przeciwdziataniem dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢. KPH specjalizuje sig w organizaciji duzych akcji edukacyjnych
i spotecznych. Do tej pory przeprowadzilismy szkolenia uwrazliwiajace na
problemy gejow i lesbijek dla nauczycieli, pedagogow, pracownikdw socjalnych,
studentow wielu kierunkow humanistycznych, prawnikow i policjantow.
Organizujemy pomoc prawna i psychologiczna dla ofiar homofobii. Jestesmy
zaangazowani w lobbing na rzecz poszanowania praw gejow i lesbijek na
szczeblu ogolnopolskim i migdzynarodowym.

KARAT - to koalicja organizacji pozarzadowych oraz osob indywidualnych
dziatajaca na rzecz rownego statusu ptci w regionie Europy Centralnej

i Wschodniej oraz w Krajach Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. KARAT
monitoruje wdrazanie migdzynarodowych porozumieh, lobbuje

na rzecz poprawy sytuacji kobiet w Regionie oraz dostosowania

polityki i ustawodawstwa w krajach Regionu do standardow i umow
migdzynarodowych. W swojej dziatalnosci wykorzystuje miedzynarodowe
dokumenty, takie jak: Pekinska Platforma Dziatania, Konwencja ds. Eliminacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (CEDAW), konwencje Migdzynarodowej
Organizacji Pracy czy dyrektywy rowno$ciowe Unii Europejskiej. Powstanie
Koalicji KARAT (1997) zwigazanie jest z udziatem w IV Swiatowej Konferencji na
Rzecz Kobiet w Pekinie (1995). Koalicja liczy 54 organizacje cztonkowskie z 23
krajow Regionu. Obecnie KARAT realizuje trzy programy tematyczne: Prawa
kobiet, Sprawiedliwo$¢ spoteczno-ekonomiczna oraz Polityka rozwojowa

w kontekscie rownosci pfci (Gender in Development).

Miedzynarodowa Komisja Prawnikow (International Commission of Jurists)-
jest organizacja pozarzadowa z siedziba w Genewie. Powstata w roku 1952

i skupia prawnikow z kilkudziesigciu krajow Swiata. ICJ ma status konsultacyjny
przy ONZ, UNESCO oraz Radzie Europy. Polska Sekcja ICJ powstata w roku
1992 zeby promowat prawa cztowieka i rzady prawa w Polsce. Skupia
praktykow, w tym gtownie sgdziow i adwokatow, oraz pracownikow naukowych.
Podejmuje przede wszystkim dziatania na rzecz ochrony niezawistosci
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sadownictwa oraz prawa do rzetelnego procesu. Biezace projekty Polskiej Sekcji
ICJ maja na celu zwigkszenie kontroli spotecznej nad przestrzeganiem zasady
rzadow prawa w Polsce oraz funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci

(m.in. Obywatelski Monitoring Kandydatow na Sedziow). Organizacja byta
zaangazowana w oceng stanu przestrzegania praw cztowieka przez Polske
podczas tegorocznego przegladu (UPR) w Radzie Praw Cztowieka ONZ.
Jednym z gtownych obszarow zainteresowania ICJ w Polsce i na $wiecie jest
przestrzeganie praw cztowieka w ramach tzw. wojny z terrorem oraz szeroko
rozumianej polityki bezpieczehstwa.

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego (PTPA) - zostato
powotane w 2006 r. i skupia prawnikow - ekspertow z zakresu przeciwdziatania
dyskryminaciji. Celem dziatania PTPA jest m. in. popieranie rozwoju nauki prawa
antydyskryminacyjnego, upowszechnianie wiedzy w tym zakresie oraz aktywne
dziafanie na rzecz zwalczania dyskryminacji, w szczegolnosci ze wzgledu na
ptet, pochodzenie etniczne i narodowe, rase, religig i wyznawane poglady,
niepetnosprawnosc, orientacje seksualng, stan cywilny i majatkowy oraz wiek.
Towarzystwo realizuje swoje cele m.in. poprzez inicjowanie i organizowanie
badah naukowych, w tym prawno-porownawczych; przygotowywanie ekspertyz
naukowych; wspieranie 0sob dotknigtych dyskryminacja i problemami

Z nia zwiazanymi, ze szczegolnym uwzglednieniem pomocy prawnejtacznie

z reprezentacja przed sadami powszechnymi, sadami migdzynarodowymi oraz
organami administraciji publicznej; dziatanie na rzecz ochrony praw cztowieka

i propagowanie wiedzy na ich temat; propagowanie inicjatyw sprzyjajacych
tworzeniu atmosfery zaufania i szacunku dla ludzi roznych religii, kultur

i Swiatopogladow; tworzenie, wspieranie i opiniowanie projektow legislacyjnych
w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji; podnoszenie kwalifikacji
przedstawicieli roznych grup zawodowych, w tym prawnikdw, w zakresie
znajomosci krajowego i migdzynarodowego prawa antydyskryminacyjnego.

Stowarzyszenia Interwencji Prawnej (SIP) — misja SIP jest podejmowanie
wszelkich dziatah na rzecz osob dyskryminowanych i zagrozonych
marginalizacja, w tym poprzez udzielanie im niezbgdnej pomocy prawnej

i spofecznej. Stowarzyszenie udziela porad prawnych oraz reprezentuije klientow
przed organami publicznymi. Prowadzi tez aktywnoéci, ktore maja na celu
wprowadzenie zmian systemowych w prawie i polityce spofecznej, np. poprzez
uczestnictwo w konferencjach, konsultacjg aktow prawnych, komentowanie
przepisow prawa, sporzadzanie ekspertyz i opinii, a takze dziatalnos¢
informacyjna, badawcza i wydawnicza. W chwili obecnej nasze dziatania
skupione sa szczegolnie na pomocy uchodzcom i osobom ubiegajacym sig

0 ten status; wigzniom i bytym wigzniom. W sferze naszych zainteresowah
znajduje sig takze mtodziez i dzieci, w tym takze przebywajace w instytucjach
opiekuhczo-wychowawczych oraz rodzinach adopeyjnych. Dziatamy rowniez na
rzecz propagowania idei sprawiedliwosci naprawczej.

Stowarzyszenie Wspotpracy Kobiet NEWW-Polska - prowadzi
Migdzynarodowy Sekretariat organizacji Network of East-West Women
(NEWW). Jest to organizacja dziatajaca w Europie Srodkowej i Wschodniej
oraz krajach bytego Zwiazku Radzieckiego. Misja NEWW jest wspieranie
obywatelskich ruchow i niezaleznych organizacji kobiecych oraz pomoc
kobietom w oddziatywaniu na polityke.









Jaki jest zwiazek migdzy prawami cztowieka, a struk-
tura ekonomiczna i finansowa Swiata? Kiedy to pyta-
nie zostato postawione przed koalicja Social Watch,
pojawity sig niezwykle ztozone i zroznicowane odpo-
wiedzi. Podchodzac do nich z otwartym umystem
przed czytelnikiem pojawia sig wyzwanie by nie my-
§le¢ zgodnie z utartymi schematami, a moze nawet
potaczyt w umysle rzeczy, ktore wezesniej wydawaty
sig bardzo odlegte.

Coraz wigcej ludzi zgadza sig z tym, ze katastrofa
rynkow finansowych w USA i Europie, ktora pcha
caty Swiat w kierunku recesji, bezrobocia i spotecznej
dezintegracji, wzigta sig z deregulacji bankow na po-
czatku lat 90-tych, a takze z braku nadzoru pahstwo-
wego nad chciwymi jednostkami, podejmujacymi
ryzykowne inwestycje.

LZatamanie sig instytucji publicznych naruszyto
gospodarke. Inicjatywy ze strony sektora prywatne-
g0, a takze mechanizmy rynkowe maja duzy problem
z przetrwaniem bez odgornego zarzadzania. Uprze-
dzenia, a takze zorientowana tylko na witasne korzysci
ekstremistyczna ideologia powstrzymata postep spo-
teczny, polityczny i ekonomiczny” - jak stwierdza jeden
zanalitykow w raporcie Social Watch. Mozna te stowa
z powodzeniem odnies¢ do obecnej sytuacji global-
nych finansow, ale autor mowit o Somalii, jednym
znajbiedniejszych krajow Swiata, gdzie lokalna koalicja
Social Watch byfa swiadkiem zatamania sig pahstwa
na poczatku lat 90-tych. W rezultacie w Somalii szerzy
sig obecnie przestepczose, piractwo, a takze wojny
migdzy frakcjami, ktore nie wahaja sig rekrutowat
zotnierzy nawet wsrod dzieci, gwatcic dziewczynki,
atakze aby nie pozostawiat zadnych Swiatkow zbrodni
zabijat dziennikarzy i aktywistow spotecznych.

Szwajcarska koalicja Social Watch, dziatajaca
w jednym z najbogatszych krajow Swiata donosi, ze
.kraj zapewnia skapa pomoc rozwojowa i nie bierze
udziatu w wysitkach by stworzy¢ innowacyjne me-
chanizmy finansowania, jednocze$nie pozostajac
magnesem dla funduszy pochodzacych z unikania
podatkow. Innymi stowy, Szwajcaria nie podejmuje
dziatah na rzecz stworzenia migdzynarodowej po-
lityki podatkowej”. Kraj ten, tym samym, nie hono-
ruje wiasnych zobowiazah do promowania rozwoju
i praw cztowieka. Z kolei Social Watch w Salwadorze
ocenia, iz wielkie korporacje uniknety podatkow na
sume 2,6 miliarda dolarow w 2006 roku. Jest to
suma mniej wigcej rowna budzetowi tego kraju za
rok2007. Unikanie podatkow od poczatku lat 90-tych
szacowane jest na sume 25 miliardow USD. Ta suma
pokrytaby caty zewnetrzny dtug Salwadoru, ktory
pozera obecnie jeden na cztery dolary pahstwowego
przychodu.

Globalizacja rosnac w sitg z dnia na dzieh, przy-
bliza do siebie bardzo odlegte realia. Niemiecka ko-
alicja Social Watch apeluje do swojego rzadu by ten

uznat, iz ,Niemcy maja zobowiazania wobec ludzi
zyjacych w innych krajach, gdzie panstwo, jego oby-
watele jak i jego firmy prowadza swoja dziatalnos¢”.
Dziatania powinny byt podjete w zakresie handlu
i polityki inwestowania, a takze w ramach funkcjo-
nowania bankow wielostronnego rozwoju. Holandia
poszta wtasnie w takim kierunku ogfaszajac, ze prawa
cztowieka beda ,punktem wyjscia” ich zagranicznej
polityki, wzywajac do wolnosci wyrazu, abolicji kary
Smierci, zakazu tortur oraz promocji praw kobiet.
Rzad zadeklarowat, ze ,,gdy jest to niezbgdne, bedzie
krytyczny wobec swych sojusznikow, ale bedzie tez
przygotowany by w rownym stopniu przygladat sie
wiasnym poczynaniom”. Jednak lokalni obserwa-
torzy Social Watch stwierdzili, ze rzad nadal nie jest
skory przyjat zwierzchnictwo Migdzynarodowych
Komitetow Monitorujacych Przestrzeganie Praw
Cztowieka, a takze czgsto jego polityka zaprzecza
celom rozwojowym i promocji praw cztowieka. _

Podczas gdy Somalia zyje nadzieja na spokoj
i ,przyszty demokratyczny rzad zdolny do zredu-
kowania biedy i nierownoéci”, w Demokratycznej
Republice Konga wybory z 2006 roku stawiaja przed
rzadem wymog zagwarantowania, ,,iz spoteczne ko-
rzysci demokraciji beda wkrotce widoczne”. Wspot-
praca pomigdzy krajami globalnego potudnia oraz
rewizja zasad koncesjonowania przemystu wydo-
bywczego sa strategiami promowanymi przez kon-
gijskie organizacje spoteczehstwa obywatelskiego.
W Nepalu, rowniez jednym z najbiedniejszych krajow
Swiata, obalenie monarchii i wybory nowego Zgro-
madzenia Ustawodawczego daje nadzieje lokalnym
koalicjantom Social Watch: ,,Dtugi okres brutalnego
konfliktu nareszcie sig skonczyt.”. Liberalizacja han-
dlu byta efektem dotaczenia Nepalu w 2003 roku do
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). W efekcie tego
wybucht konflikt, gdyz zezwolono wtedy na masowy
import jedzenia z zagranicy, co niszczyto rodzimych
farmerow. W Nepalu rolnictwo jest zrodtem zatrud-
nienia dla trzech czwartych obywateli, a sadzenie,
zniwa i produkcja nasion to zajgcia, ktore podejmuja
przede wszystkim kobiety, wigc niszczenie ich zrodta
utrzymania jest pogwatceniem ich prawa do bezpie-
czehstwa zywieniowego.

Zwiazek pomigdzy konfliktami a pogtebiajaca sig
bieda ludzi itamaniem praw cztowieka jest oczywisty,
jednak analizy przyczyn konfliktow nie przynosza tak
jasnych odpowiedzi. W kenijskim raporcie Social
Watch autorzy spogladaja na problem konfliktu przez
pryzmat ziemi oraz dostgpu do zasobow i wtadzy.
Spoteczenstwo obywatelskie zaproponowato nowa
koncepcije ,,sprawiedliwosci wzmacniajacej”, ktora
podtrzymywataby dobro publiczne, a niej jak do-
tychczas konwencjonalna ,sprawiedliwo$¢ karna”,
ktora wzmacnia polaryzacjg spoteczenstwa. Liban
rowniez stoi w obliczu konfliktu i stara sig zapobiec
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niestabilnej zarowno politycznie i spofecznie sytuacii,
ktora moze przerodzic sig nawet w konflikt zbrojny.
Obecne plany wdrazane przez rzad, a takze popierane
przez migdzynarodowych donatorow, stawiaja na
pierwszym miejscu zintegrowanie kraju z migdzy-
narodowa ekonomia, nawet ponad zabezpieczenie
podstawowych praw socjoekonomicznych Liban-
czykow. W badaniu na temat praw spotecznosci na
poziomie lokalnym, tajlandzki Social Watch donosi,
ze przemoc moze powstat z zaburzania zrownowa-
zonych trendow kulturalnych, jak i ekologicznych.

Jeden z najdramatyczniejszych konfliktow dzieje
sie wiasnie w Iraku, gdzie ,.codzienne zycie stato sig
koszmarem”. Irackie stowarzyszenie Al-Amal juz
wczesniej, za czasow Saddam Husseina, raportowa-
fo dla Social Watch na temat cierpieh jakie doznawali
Irakijczycy pod rzadami dyktatora. W tym roku raport
skupia sig na milionach Irakijczykow, ktorzy zostali
zmuszeni do opuszczenia swych domow w poszu-
kiwaniu bezpieczniejszych rejonow w kraju lub za-
granica. Jest to najwigksza i najszybsza migracja
w nowoczesnej historii, dotykajaca okoto 5 milionow
ludzi. Podczas gdy proces wciaz trwa, irackie spo-
teczehstwo obywatelskie juz planuje jak ztagodzic
cierpienia w ramach zakonczenia konfliktu.

Na drugim kohcu problemu migracyjnego znaj-
duje sig Hiszpania, gdzie rocznie przybywa 600 tysig-
cy imigrantow. ,,Podstawowa przyczyna jesttamanie
Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych” - jak twierdza przed-
stawiciele hiszpanskiego Social Watch’a. ,,Pomimo
postgpow w ostatnich latach, ktore utatwiaja zdo-
bycie zezwoleh na prace, obcokrajowcy sa czgsto
kierowani do pracy w ciezszych warunkach i za nizsze
wynagrodzenie. Z kolei kobiety imigrantki sa zagro-
zone ztrzech powodow: jako imigrantki, pracownicz-
ki i kobiety.” Jednak rzad Hiszpanii posiada kredyt
zaufania u swojego spoteczehstwa ze wzgledu na
wzrost pomocy rozwojowej oraz promocje migdzy-
narodowego porozumienia o kontroli handlu bronig.

Obserwatorzy Social Watch z Korei Potudniowej
rowniez niepokoja sig o los imigrantow, ktorych do-
tyka dyskryminacja i zte traktowanie, mimo iz w 2001
roku Sad Konstytucyjny wydat wyrok, ze ,,obcokra-
jowcy maja takie samo prawo do godnosci, praw
cztowieka i dazenia do szczgscia jako istoty ludzkie”.
Na Cyprze Social Watch walczy o lepsza edukacjg
jako Srodek do osiagnigcia spotecznej sprawiedli-
wosci, szczegolnie dla rosnacego odsetku dzieci,
ktorych matki nie mowia po grecku jako pierwszym
jezyku. Na Malcie z kolei Swietne osiagnigcia w dzie-
dzinie praw cztowieka sa niszczone przez regularne
przypadki rasizmu i zte warunki w czterech panstwo-
wych osrodkach dla uchodzcow.

Kazdego roku ponad milion ludzi, w wigkszosci ko-
biet, migruje z Filipin. Wysytajac pieniadze do kraju pod-



trzymuija one wzrost ekonomiczny na Filipinach, ale duza
czeS¢ przychodu rzad przeznacza na spfatg dtugow. Bieda
wzrasta, a niezadowolenie spofeczne jest zwalczane za
pomoca nowego prawa antyterrorystycznego.

Zmiana ustroju gospodarczego to inwestycja,
ktora moze (chot niekoniecznie) przyniest zyski,
ale zawsze bedzie sig rowniez wigzata z kosztami.
Te koszty sa najczgsciej ponoszone przez najstabsze
i bezbronne osoby w spoteczenstwie. W przypadku
Wegier, Romowie (pogardliwie zwanie Cyganami)
sa grupa najmocniej dotknigta przez zmiany w kie-
runku gospodarki rynkowej, a na dodatek stali sig
oni koztami ofiarnymi, gdyz spofeczenstwo wegier-
skie w catosci odczuto pewien spadek w standardzie
zycia. Sytuacja Romow przejmuija sig rowniez dzia-
facze Social Watch w Serbii, Stowacji, Rumunii oraz
Czechach. Z kolei na t.otwie to mniejszo5¢ rosyjska
(jedna trzecia populacji) ma ograniczone prawa.

Prawo do godnego mieszkania jest kamieniem
wegielnym w walce o realizacje Migdzynarodowe-
go Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kul-
turalnych. Po pierwsze, pojgecie domu jest mocno
zwigzane z pojeciem rodziny, ktora zastuguje na
ochrong we wszelkich kulturach oraz konstytucjach.
Po drugie, rzad powinien podejmowact jakie$ pozy-
tywne dziatania (a nie tylko powstrzymywat sig od
karygodnych dziatan, jak cenzura lub tortury) i za-
gwarantowat dach nad gtowa dla swoich obywateli.
W 2007 roku, po skutecznej kampanii obywatelskiej,
Francja ustanowita prawo o ,,mieszkaniach w przy-
stepnej cenie”, czyniac z tego obowiazek pahstwa,
ktory w razie zaniedbania moze sig stat podstawa
do procesu sadowego. Jednakze niewielka ilos¢ za-
sobow w budzecie na mieszkalnictwo powoduje,
iz pahstwo moze zagwarantowat mieszkania tylko
dla 10% z trzech miliondw ludzi zyjacych w domach
0 niskim standardzie lub w ogole nieposiadajacym
domow. Argentyhski raport Social Watch tez skupia
sig w tym roku na mieszkalnictwie, ktore jest za-
strzezone w konstytucji, ale pozostawione w rgkach
wolnego rynku. W rezultacie jedna czwarta domostw
znajduije sig w nieodpowiednim stanie.

W Stanach Zjednoczonych jedna z najwigkszych
kampanii na rzecz praw cztowieka jest kampania na
rzecz godnej ptacy (Living Wage Campaign), pro-
wadzona przez ACRON. Jej postulatami sa: praca
dla wszystkich, odpowiednia minimalna ptaca, jak
rowniez mieszkania w przystgpnej cenie. Stany po-
tozone w zatoce meksykanskiej, jak Missisipi czy
Luizjana, ktore zostaty zniszczone przez Huragan
Kartina, staty sie poligonem do testowania wielu
rozwiazan prawnych zwykle umiejscawianych w wy-
miarze migdzynarodowym, poczawszy od praw 0sob
wysiedlonych, az po prawo do ziemi i mieszkania.

Po szestdziesigciu latach aktywnego dziatania
na rzecz promocji i realizacji Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, Stany Zjednoczone odsungty sie
od systemu ONZ, ktory pomogty stworzy€. Jest to
trend, ktory podkopuje potencjalna site zbiorowych
dziatah przeciw problemom, takim jak zmiany kli-
matyczne, rosnacy deficyt zywieniowy, a takze bieda
i wojny. Od Il Wojny Swiatowej rzad USA promowat
deregulacje rynkow jako srodek redukciji konfliktow
iwsparcie dla osiagania politycznych celow, zarowno

wewnatrz, jak i poza granicami wiasnego kraju. Zali-
cza sig do tego trendu rowniez prywatyzacije sektora
publicznego, a takze rozluznienie regulacji prawnych
dotyczacych zatrudnienia i ochorny srodowiska by
zwigkszy€ ilos¢ inwestycji i wspomoc handel.

Prywatyzacja byta wprowadzana wszgdzie w ten
sam sposob, niestety nie roznicujac ze wzglgdu
na lokalne warunki, historig i procesy polityczne.
W przypadkach ekstremalnych, jak donosza koali-
cjanci Social Watch zBahrajnu, projekt reformy catej
gospodarki kraju byt stworzony przez amerykahska
prywatna firme McKinsey&Co.

W Serbii Rada Antykorupcyjna, rzadowe ciato
doradcze, ujawnito jak prawo prywatyzacyjne przy-
jete w 2001 roku otworzyto drzwi dla nietypowych
mozliwosci korupcyjnych oraz stworzyto szereg mo-
nopoli. Pranie pienigdzy oraz rabowanie panstwo-
wych spotek przez ,magnatow finansowych” oraz
~grupy trzymajace wiadze”, ktore konstruowaty pra-
wo dla osobistych korzysci, stato sig powszechne.

Korupcja niszczy prawo i narusza podstawowa
zasadg rownosciw dostepie do zasobow i podstawo-
wych ustug. Z tego powodu jest ona duzym zagroze-
niem dla praw cztowieka, a takze wielkim problemem
poruszanym w raportach Social Watch w Wietnamie,
Mozambiku oraz wielu innych krajach. Stwierdzenia
z rumunskiego raportu moga sie odnosic do wielu
innych krajow ,,Prawa witasnosci, silnie promowane
po 1989 roku, jako podstawa,, liberalnej demokracji”,
byty czgsto naruszane przez manipulatorow, ktorzy
wykorzystali proces prywatyzacji. Niektorzy z nich
wzbogacili sie poprzez znajomosci z nomenklatura
lub Securitate. Inni z kolei pociagali za sznurki sys-
temu prawnego i szantazowali lub oszukiwali innych
aby przejac na wtasno$¢ jak najwigcej z majatku
zagarnigtego przez rezim komunistyczny od prawo-
mocnych wiascicieli. Jeszcze inni z kolei zbili fortuny
z pomoca znajomych obecnie bedacych u szczytu
wifadzy, zdobywajac dostgp do prywatyzowanych
dobr panstwowych lub rzadowych kontraktow.”

Bezkarnosc¢ ludzi wladzy z koneksjami jest jed-
nym z najwazniejszych czynnikow utrzymujacych ko-
rupcje i samym w sobie naruszeniem praw cztowie-
ka”. Cigzka sytuacja Rumunii $wietnie to ilustruje.

Mozliwe, ze w zadnym obszarze wptyw ztej po-
lityki gospodarczej na prawa cztowieka nie jest tak
widoczny, jak w przypadku rolnictwa, gdzie miliony
ludzi moga zostat pozbawieni nawet w ciagu jednej
nocy swojego podstawowego prawa, jakim jest do-
step do zywnoéci. W Bangladeszu, gdzie trzy czwarte
obywateli zyje na wsi, liberalizacja handlu spowodo-
wata znaczne obnizenie bezpieczehstwa zywieniowe-
go kraju. Poddajac sie presji dawcow pomocy, ktorzy
naciskali by w zglobalizowanej gospodarce kazdy
brak w zasobach zywnosci byt nabywany na mig-
dzynarodowym rynku, spowodowato, ze Bangladesz
przestat gromadzic zapasy zywnoéci. ,W tym roku
przyszedt czas zaptaty” — jak donosi lokalny Social
Watch. ,Powodzie i cyklony spowodowaty znaczne
straty w uprawach zboz, co zmusito Bangladesz do
zakupu ryzu na migdzynarodowym rynku w momen-
cie spadku zapasow i wzrostu cen”.

W Ghanie rolnictwo stanowi gtowne zrodto wzro-
stu gospodarczego, ale przy blizszym spojrzeniu
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ukazuje sig silna nierownos¢ ptci wpisana w charak-
ter tego rozwoju. Inwestycje rzadowe staty sig sil-
nym bodzcem dla rozwoju przemystu eksportowego,
gtownie drewna i kakao, gdzie w wigkszosci zatrud-
nieni sa mezczyzni. Jednoczesnie, rzad nie skierowat
wystarczajaco wiele pomocy do sektora produkcji
podstawowej zywnosci, gdzie gtownie pracuja ko-
biety. W rezultacie produkcja krajowa zboza, trzody
chlewnej oraz potowu ryb spadta. W maju 2008 roku,
kiedy to kryzys zywieniowy stat sig faktem, prezydent
John Kuffour ogtosit program ,,zfagodzenia trudnej
sytuaciji Ghahczykow, spowodowanej rosnacymi ce-
nami jedzenia i paliwa”, ktory polegaé ma na zmniej-
szeniu cfa na produkty zywnosciowe oraz zniesienie
akeyzy na niektore produkty paliwowe. Cztonkowie
Social Watch z Ghany poparli tg inicjatyweg, jedno-
cze$nie odnotowujac, ze ,nie skorzystaja natym mali
producenci, gtownie kobiety, ktorzy produkuja 80%
pozywienia w Ghanie”.

Podobnie sytuacja ma sig w Jemenie, kraju
znajdujacym sie na dnie rankingu rownosci pfci,
opracowanym przez Social Watch (Gender Equity
Index — GEI). Kobiety biedne sa zazwyczaj zatrud-
niane w rolnictwie i przy wypasie zwierzat. Bardziej
niz mezczyzni cierpia z powodu liberalizacji handlu
i wzrostu cen zboza. Lokalni koalicjanci Social Watch
donoszg, ze ,,wigkszo5¢ danych dostarczanych przez
spoteczehstwo obywatelskie wskazuje, ze oficjal-
na polityka rzadu nie opiera sig o prawidta badah
ekonomicznych, ale jest wprowadzana w sposob
niezorganizowany, a nawet stuzy jako narzedzie dla
skorumpowanej mniejszosci, ktora rozgrywa bogac-
twami kraju wedle wtasnego uznania. Pozostawia
to na barkach wigkszosci biednego spoteczehstwa
cigzar ,reform gospodarczych”, ktore nie przynosza
zadnego efektu.

Korupcja i btednie zaprojektowana polityka nie
wystepuija tylko i wytacznie w krajach rozwijajacych
sie. Byty czeski prezydent, Vaclav Havel, scharaktery-
zowat proces przemian prywatyzacyjnych jako ,ma-
fijny kapitalizm”, a lokalni cztonkowie Social Watch
przypominaja nam w swoim raporcie, iz ,,znaczna
¢zgeS¢ strat bankrutujacych bankow i funduszy zo-
Stafa pokryta z pieniedzy podatnikow”. Reforma po-
datkbw z 2007 roku opisywana jest krotko: ,.zabierz
biednym, daj bogatym”. Podobne zdania mozna
ustyszet od kanadyjskich koalicjantow Social Watch:
.Kanada jest posrod matej grupy krajow, ktore zre-
dukowaty podatki w taki sposob, by zyskali tylko
zamozni obywatele.”. W Paragwaju, gdzie podatki
sa tak niesprawiedliwe, ze przychod nie jest opo-
datkowywany w ogole, ostatnie reformy podatkowe
»nakfadaja nowe zobowiazania podatkowe na ludzi ze
Srednim i matym przychodem, z kolei nie wymagajac
od wysoko-zarabiajacych zadnych znaczacych wpfat
na rzecz panstwa’.

Przesciganie sig w coraz to gorszych rozwigza-
niach podatkowych to rezultat wspotzawodnictwa
panstw w przyciaganiu do siebie zagranicznych in-
westorow. ,Strefy wolnego handlu” zostaty zwol-
nione z obowiazku ptacenia podatkow krajowych
(aczasem nawet z przestrzegania praw i obowiazkow
konstytucyjnych jak Guantanamo). W Maroku ,,stre-
fy bezctowe sa czgsto oskarzane o naruszanie praw



pracowniczych, ekonomicznych i spotecznych”.
W Ugandzie z kolei sytuacja praw pracownikow
w przemysle kwiatowym i hotelarskim jest ,,powazna
i pogarsza sig”.

Zapewnienie podstawowych ustug spotecznych
(edukaciji, zdrowia, wody pitnej) jest kluczem w stra-
tegii redukcji ubostwaii realizacji Migdzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych. Cztonkowie Social Watch informuja o stopniu,
w jakim te podstawowe prawa sa realizowane, a tak-
ze ustalaja kto ptaci za te ustugi. Doktadnie studiujac
krajowy budzet, Social Watch w Brazylii doszedt do
wniosku, ze ,,0soby ktore finansuja programy pro-
mujace prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne
staja sie sami beneficjentami tych programow.” In-
nymi stowy, redystrybucja bogactwa nie ma miejsca.
W ndiach, ktore razem z Brazylia sa postrzegane jako
jedna z gospodarek sukcesu i w ktorych PKB rosnie
rocznie 0 9%, ,nadal nie wiadomo czy rzad zapewni
podstawowe ustugi marginalizowanym i bezbron-
nym grupom spotecznym”.

Poprzez podpisanie Potnocnoamerykahskiego
ukfadu wolnego handlu z USA i Kanadg, Meksyk jako
pierwszy z krajow rozwijajacych sig wszedtw tego ro-
dzaju ,partnerstwo”, tym samym akceptujac wszyst-
kie makroekonomiczne warunkami z nim zwiazane.
Meksyk oficjalnie zobowigzat sig do ,gwarantowania
nieograniczonego poszanowania dla praw cztowieka,
a takze dziatah na rzecz ich promocji oraz ochro-
ny”. Niemniej jednak, meksykahscy cztonkowie
Social Watch twierdza, ze ,model gospodarczy,
jaki pahstwo bezrefleksyjnie wdraza, nie promuje
prawdziwego rozwoju, ale powoduje spoteczna nie-
sprawiedliwost, niszczenie sSrodowiska oraz roznego
rodzaju naruszenia praw spofecznych, politycznych,
ekonomicznych, obywatelskich, kulturalnych i §ro-
dowiskowych”.

W republice Kostaryki, kraju gdzie pahstwo
tradycyjnie gwarantowato powszechny dostgp do
podstawowych ustug spotecznych, podpisanie po-
rozumienia o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczo-
nymi byto wysoce kontrowersyjne. W sprawie tego
porozumienia zorganizowane zostato referendum,
ale zamiast impulsu dla racjonalnej debaty nad pro-
blemem, zwolennicy ,wolnego handlu” rozpoczegli
kampanig wzbudzania ,,strachu” w gtosujacych. Wi-
ceprezydent zostat zmuszony do odejscia z urzedu,
kiedy to ujawniono liczne przypadki naruszeh praw
wyborczych. Niemniej jednak, umowa weszta w zy-
cie, czyniac kraj bardziej podatnym na wptyw kryzysu
pod koniec 2008 roku oraz nadwyrezajac zaufanie do
instytucji demokratycznych.

W Malezji protesty przeciw porozumieniu o wol-
nym handlu z USA spowodowaty, ze nie zostato
ono ostatecznie podpisane. Lokalni dziatacze Social
Watch twierdza, ze ,,rzadowy nawyk do utajniania
informacji musi zostat nieco ztlagodzony, jezeli kraj
chce byt bardziej otwarty, odpowiedzialny i transpa-
rentny, co zwigkszy udziat spoteczehstwa w rozwoju
gospodarczym”.

Te czynniki sa niezbedne lecz niewystarczajace
by budowat spoteczenstwo obywatelskie. W Polsce
~decydenci wykazuja sig brakiem umiejetnosci kon-
struktywnego reagowania na kampanie i propozycje

zwigzane z promocja praw cztowieka, a tworzenie
szeroko zakrojonych kampanii pozostaje wyzwa-
niem. Obywatele nie maja wiary w skutecznos¢ swo-
ich dziatah, dlatego niezwykle trudno przekonat ich
do aktywnego udziatu w inicjatywach spofeczehstwa
obywatelskiego.”

Litwini rowniez pozostaja raczej sceptyczni
w stosunku do mozliwosci obrony swych praw. Trzy
czwarte respondentow w badaniu z 2006 roku przy-
znato, ze ich prawa zostaty naruszone, ale nie ztozyli
oni skargi. Siedemdziesiat cztery procent respon-
dentow zadeklarowato, ze nie odwotywaliby sig do
instytucji pahstwowych po zadostuczynienie, gdyz
uwazaja to za daremne. Co gorsza, Litwinscy czton-
kowie Social Watch donoszg, ze ,,spoteczehstwo
zaniechato organizowania popularnych dotychczas
protestow, ktore rzadzacy i tak ignorowali”.

DoSwiadczenia Social Watch’a w Beninie znacz-
nie kontrastuja z tymi wyzej wymienionymi. W tym
afrykahskim kraju, decentralizacja rzadu rozpoczgta
sig w 2003 roku poprzez przyznanie 77 okrggom
administracyjnym (okregom terytorialnym) auto-
nomii w zarzadzaniu i administracji aby mogty one
zdefiniowac swoje lokalne cele, a takze sposoby ich
osiagniecia. Organizacje spofeczenstwa obywatel-
skiego wyegzekwowaty od pahstwa zwigkszenia
finansowania tak zwanych ,migdzyokregowych fun-
duszy solidarnosci”, a takze przekazywanie roznego
rodzaju doptat dla okregow, w ktorych obywatele
moga bacznie kontrolowat rzad. Tego rodzaju finan-
sowanie wzrosto z 1,6 miliona USD w 2003 do 4,9
miliona w 2008 roku.

W Kolumbii, pomimo walki politycznej, ostatnie
trzy lata byty okresem znaczacych przemian. Miesz-
kahcy wsi, ludno$t rdzenna, zwiazki zawodowe,
obywatele pochodzenia afrykanskiego, kobiety, ofia-
ry przestgpstw popetnionych przez pahstwo, geje,
lesbijki i aktywisci praw cztowieka — wszystkie te
grupy zmobilizowaty sie przeciw ciagtemu tamaniu
ich praw oraz tacza sig wokot potrzeby osiagnigcia
porozumienia w polityce i rozwiazania spotecznych
konfliktow zbrojnych, jak rowniez zaradzeniu powaz-
nemu kryzysowi humanitarnemu.

Koalicjanci Social Watch w Zambii wyrazaja
swoje ogolne niezadowolenie stwierdzajac, ze ,za-
rowno pahstwo, jak i spotecznost migdzynarodowa
sa winne ,.zbrodni przeciw ludzkosci”, wliczajac w to
najkrotsza srednig dtugosc zycia na Swiecie dla ludzi
ponizej 40 lat, wysoka zachorowalnoS¢ i Smiertel-
nos¢ wérod matek w wyniku komplikacji zwiazanych
z cigzg, rosnacy analfabetyzm, przemoc ze wzglgdu
na ptec i skrajne ubostwo.”

W Senegalu ,,strukturalna poprawa polityki spo-
fecznej, wliczajac prywatyzacje wigkszosci podstawo-
wych ustug (woda, energia, transport) nie przyczynita
sig do ozywienia gospodarki. W rzeczywistosci takie
dziatania podkopaty dotychczasowa industrializacjg
kraju, powodujac katastrofalne konsekwencje spo-
feczne: likwidacje tysigcy miejsc pracy, ekstremalnie
wysokie bezrobocie, masowa migracje do o$rod-
kow miejskich”. W takim kontekscie ,,oficjalne me-
chanizmy promocji i ochrony praw cztowieka staty
sig znacznie stabsze, a nie silniejsze”, a spoteczna
opozycija jest ograniczana przez notoryczne zakazy

protestowania, ngkanie dziennikarzy, bezkarnos¢
0s0b popetniajacych zbrodnie polityczne, a takze de-
fraudacje srodkow publicznych i tortury. Naruszanie
praw cztowieka w stosunku do kobiet i dzieci (nawet
jezeli nie jest ono jasno ,,umotywowane politycznie”)
rowniez osiaga ,,niepokojace proporcje i obejmuje
takie zjawiska, jak: molestowanie seksualne, naduzy-
cia, gwatty, morderstwa, przymusowe matzehstwa,
okaleczania narzadow ptciowych i pedofilii”.

Przywodcy polityczni Sri Lanki wygrali wybory
w 19942005 roku, obiecujac wstrzymanie prywaty-
zacji i innych dziatah wymaganych przez Bank Swia-
towy oraz Migdzynarodowy Fundusz Monetarny.
Jednakze, kiedy juz zdobyli wtadzg w sposob oczy-
wisty pogwatcili obietnice dawane w czasie kampanii
wyborczej, podazajac sladem tej samej polityki, ktora
zwalczali. Podjgli probg prywatyzaciji wody, edukaciji,
stuzby zdrowia, a takze zainwestowali wigcej pienig-
dzy winfrastrukturg by uczynic kraj bardziej atrakcyj-
nym dla zagranicznych inwestorow.

Wedtug Social Watch ,,zabranianie ludziom uzy-
wania ich kreatywnosci do powstrzymywania gtodu
i biedy, tylko dlatego by zadowoli¢ globalna potgge
gospodarczg, ktora stara sig osiagnac jak najwigcej
zysku, stanowi wyrazne naruszenie praw cztowieka.
Najgorsze, iz potaczone jest to ztamaniem wielu praw
jednoczesnie: prawa do wolnosci wyrazu, prawa do
opieki socjalnej, prawa do organizowania sig i zycia
w bezpieczehstwie.”






Migdzynarodowy sekretariat Social Watch

Tegoroczny migdzynarodowy raport Social Watch
idzie do druku w potowie pazdziernika 2008, w ob-
liczu bezprecedensowego Swiatowego kryzysu
i niepewnosci.

Szescdziesiat lat temu, Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka zdecydowanie okreslita, ze ,Wszy-
scy ludzie rodza sig wolni i rowni pod wzgledem swej
godnoéci i swych praw” (Artykut 1) oraz, ze ,.kazdy
(...) ma rowniez prawo do urzeczywistniania - po-
przez wspolny wysitek narodu i wspotpracg mie-
dzynarodowa oraz zgodnie z organizacja i zasobami
kazdego Pahstwa - swych praw gospodarczych, spo-
tecznych i kulturalnych, niezbednych dla poczucia
godnosci” (Artykut 22)

Realizacja prawa ,godnosci dla kazdego” pozo-
stafa jednakze niespetniona aspiracja. W 1995 roku,
wkrotce po upadku muru berlihskiego, Swiatowi
przywodcy spotkali sie w Kopenhadze i publicznie
zobowigzali sig do , likwidowania ubostwa na $wiecie
poprzez zdecydowane krajowe dziatania i migdzyna-
rodowa wspotprace, jako etyczny, spoteczny, poli-
tyczny i ekonomiczny imperatyw ludzkosci”. Pigt lat
po Milenijnym Szczycie w Nowym Jorku zadeklaro-
wano limit czasowy dla tego zobowiazania: ,,Do roku
2015 planujemy zredukowat o potoweg liczbg ludzi
na Swiecie zyjacych za mniej niz dolar dziennie, jak
rowniez o potoweg liczbg ludzi cierpiacych z powodu
gtodu oraz o potowe liczbg ludzi ktorych nie stat na
czysta wodg do picia”.

Wraz z innymi celami, ktore zyskaty ramy cza-
sowe, zobowigzania te zostaty zebrane przez ONZ
na 8-punktowej liscie znanej jako ,Milenijne Cele
Rozwoju”, ktora od tamtej pory zdobyta powszechna
polityczna akceptacje.

Milenijne Cele Rozwoju zaraz po upublicznieniu
zostaty skrytykowane za to, ze sa zbyt skromne. Jak
stwierdzitjeden z kluczowych tworcow listy - od stro-
ny technicznej, przewidywana data osiagnigcia celow
w roku 2015 opiera sig 0 wskazniki spoteczne wzigte
zlat 90-tych i 80-tych. Nie byto zadnej proby nacisku
na szybsze ich zrealizowanie. Uznano po prostu, ze
sifa rozpedu zostang one osiagnigte.

Zardbwno wskaznik BCI (Basic Capabilities In-
dex) opracowany i opublikowany przez Social Watch
w 2008 roku, jak rowniez kilka innych oficjalnych
i niezaleznych zrodet podaje, ze sprostanie celom
milenijnym bedzie niemozliwe ze wzgledu na ,,typo-
we nastawienie biznesowe”.

Bank Swiatowy jako jedyna instytucja pozo-
staje optymistycznie nastawiony co do mozliwosci
osiagnigcia tych celow. Pomimo narastajacych do-
wodow, w sierpniu 2008 jego oficjalne stanowisko
na temat MCR gtosito, ze zostana one spetnione,

a w szczegolnosci cel numer jeden, mowiacy o re-
dukcji ubdstwa na Swiecie do 2015 roku. Takie
stanowisko zostato ogtoszone w dokumencie zaty-
tutowanym ,,Rozwijajacy sie Swiat jest biedniejszy
niz myslelismy, ale tak skuteczny w walce z bieda,
Jjak zaktadalismy.” Autorzy tego dokumentu (Mar-
tin Ravallion - Dyrektor Grupy Badah Rozwojowych
w Banku Swiatowym oraz starszy statystyk Banku
Swiatowego Shaohua Chen) wydali rowniez w maju
2008 opracowanie naukowe zatytutowane ,,Chiny,
biednigjsze niz myslelismy, ale tak skuteczne w wal-
ce z bieda, jak zaktadalismy.”

Nie potrzeba wiele badah by stwierdzic, ze
Srednia Swiatowa pozostaje pod wptywem osia-
gnigt gospodarczych Chihczykow i oczywiste jest,
ze szybki wzrost w Chinach redukuje biedg w tym
kraju. Jednak usrednianie catego Swiata powoduje,
ze Bank nie dostrzega wzrostu biedy i nierownosci
wszgdzie indziej. Dane z 2005 roku na podstawie
ktorych Bank opiera swoje optymistyczne zatozenia
nie obejmuija ,kryzysu zywieniowego” (niedostatku
jedzenia i niebotycznych cen), ktory zaczat sig kilka
miesigcy pozniej i sciaga co tydzieh miliony ludzi na
granicg ubostwa.

Podczas ostatniej dekady XX wieku oraz pierw-
szych lat tego stulecia wartosci postepu wszystkich
spofecznych wskaznikow zmalaty, przez co cele jakie
wydawaty sig tatwe do osiagnigcia teraz wydaja sie
zdecydowanie trudniejsze do zrealizowania.

Co takiego stato sig w latach 90-tych, co spo-
wolnito lub odwrocito postep spoteczny na catym
Swiecie? Odpowiedz jest prosta: deregulacja finan-
sow, prywatyzacja spofecznych ustug poprzednio
pozostajacych w rekach rzadow, liberalizacja mig-
dzynarodowego handlu, otwarcie krajowych go-
spodarek na przeptyw kapitatu i inwestycji. Innymi
stowy: globalizacja.

Globalizacja, lub niektore z jej kluczowych ele-
mentow, jak deregulacja sektora bankowego oraz
znoszenie wszelkich barier dla przeptywu kapitatu,
jest teraz identyfikowana jako przyczyna kryzysu,
ktory rozpoczat sie w sektorze finansowym w USA,
aobecnie zalewa caty swiat.

Alan Greenspan do roku 2006 przez 18 lat byt pre-
zesem Rezerw Federalnych (Bank Centralny USA).
W pazdzierniku zakomunikowat Radzie Nadzorcze;j,
ze jego ,antyregulacyjne” podejscie byto ,btedem”
i mogto sig przyczynic do kryzysu. ,.Ci z nas, ktorzy
zwracali uwagg na interes instytucji pozyczkowych
by chronic kapitat akcyjny, szczegolnie ja, pozostaje-
my w gtebokim szoku i niedowierzaniu” — powiedziat
Greenspan.

Ekspercinadal dyskutujg, czy te stowa oznaczaty,
ze Greenspan bierze czg§C winy na siebie. Podejscie
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typu ,,nikt nie mogt przewidzie¢ kryzysu” implikuje
»ateboki szok i niedowierzanie” neoliberalnych guru.
Zostato to wySmiewane przez karykaturzystow sto-
wami ,kto mogt przewidziet, ze potaczenie benzyny
i zapatek moze spowodowat pozar?”. Rzeczywiscie,
w raporcie Social Watch z 2006 roku na temat glo-
balnej struktury finansowej stwierdza sig, ze "wy-
ptyw kapitatu, unikanie podatkow, fatszywy handel
wewnatrz firm oraz wymieniony powyzej sposob
nadzoru instytucji finansowych (...) jest struktu-
ra, ktora zdecydowanie potrzebuije rewizji”. Social
Watch nazwat strukture finansowa niemozliwg: ,za-
rowno ze wzgledu na niepraktycznose, jak i niedo-
puszczalnose”.

Zatamanie sig tej struktury — lub moment
w ktorym to nastapito — moze byt niespodzianka,
ale negatywny wptyw zglobalizowanych finansow
na dobrobyt ludzi byt juz jasny dwa lata temu dla
krajowych koalicji tworzacych raport Social Watch
w pigtdziesigciu krajach.

W pierwszych dniach grudnia 2008 Swiat bedzie
obchodzit 60. rocznicg Powszechnej Deklaracii Praw
Cztowieka w Doha w Katarze. Swiatowi przywodcy
zbiora sig na Finansowym Szczycie dla Rozwoju. Te
okolicznosci daja nam mozliwos¢ do zbadania relacji
pomiedzy prawami cztowieka, rozwojem a zglobali-
zowang gospodarka.

Czy deregulacja sektora bankowego, demontaz
pahstwa opiekuhczego, prywatyzacja sektora pu-
blicznego oraz otwarcie granic na nieograniczony
przeptyw dobr, ustugi i kapitatu miaty pozytywny
wptyw na prawa cztowieka i demokracie, jak proro-
kowano dwie dekady temu w czasie upadku muru
berlinskiego? Czy raczej wzrost mocy ,fundamen-
talizmu rynkowego” (termin uzywany w ostatnich
tygodniach przez finansistg George’a Soros’s; laure-
ta Nagrody Nobla - Paula Krugmana, a nawet Johna
Williamsona — ekonomistg ktory ukut termin ,kon-
sensus waszyngtonski”) byt przeszkoda dla kon-
solidacji demokracji, wzmocnienia praw cztowieka
i realizaciji zatozenia o godnosci dla wszystkich?

Kazda z krajowych koalicji Social Watch ob-
serwujac swoje wiasne pahstwo, odnalazta szereg
sposobow w jaki makroekonomia wptywa na prawa
cztowieka. Wnioski jakie wyciagnieto stanowia rdzeh
raportu i zapewniaja oddolna perspektywe ludzi pra-
cujacych i znajdujacych sig na samym kohcu tego
tahcucha.

Raport ten nie jest przygotowywany na zamo-
wienie. Kazdy z raportow krajowych, ktory zostaje
opublikowany w zbiorczym raporcie Social Watch,
jest opracowywany przez organizacje i grupy, ktore
pracuja przez caty rok nad problematyka rozwoju
spotecznego. Ich ekspertyza i wnioski nie opiera-
ja sig wytacznie o dorazne badania. Koalicje te sa
przyzwyczajone do skupiania uwagi wtadz na pro-



blemach, z ktorymi spotykaja sig na co dzieh w swej
pracy i przez to pomagaja ksztattowat lepsza polityke
wzgledem ludzi zyjacych w biedzie oraz kobiet.

Poproszone o zbadanie relacji pomiedzy prawa-
mi cztowieka a gospodarka, koalicje same decyduja
o priorytetach i kluczowych elementach. Aby stwo-
rzy¢€ raport, kazda z grup sama zbiera fundusze oraz
okresla swoje wtasne sposoby konsultacji ze spote-
czenstwem, aby zebrat dane na podstawie ktorych
wyciagane sa wnioski. Krajowe koalicje nie wahaja
sig przed krytyka wtadz, dziatah politycznych, elit
i systemow rzadowych kiedykolwiek czuja, ze jest
to konieczne. Wygtaszanie krytycznych opinii poma-
ga wzmocnit proces demokratycznych przemian.
Nawet jezeli raport stwierdza, ze wiele moze (a na-
wet musi) by¢ zrobione we wiasnym kraju, koalicje
rowniez wskazuja na migdzynarodowe ograniczenia,
ktore nie moga by€ rozwiazane w obrebie jednego
kraju.

W pazdzierniku 2008, kiedy to kryzys uderzyt
w instytucje finansowe i rynki gietdowe krajow
OECD, ich rzady rozpoczgty ogromny i bezpreceden-
sowy program rzadowych interwencji, nacjonalizacji
bankow, przekazywania ogromnych doptat dla pod-
upadajacych instytucji oraz regulowania na nowo
sektorow finansowych.

Taka reakcja stanowi zaprzeczenie prostej neo-
liberalnej polityki, narzucanej krajom rozwijajacym
sie przez Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz
Monetarny przez ostatnie trzydziesci lat. Rzady glo-
balnego potudnia zostaty zmuszone do liberalizacji
barier handlowych, deregulaciji finansowej i rynkow
pracy, prywatyzacji narodowego przemystu, abolicji
subsydiow oraz redukciji spotecznych i ekonomicz-
nych wydatkow. Rola pahstwa zostata znaczaco
ograniczona.

Takie podwojne standardy sa niedopuszczalne.
Miedzynarodowy system finansowy, jego struktura
i instytucje, zostaty catkowicie przyttoczone rozmia-
rami obecnego kryzysu finansowego i ekonomicz-
nego. Struktura systemu finansowego i budowa
instytucji musza zostat przemyslane od nowa.

W ostatnich tygodniach, swiatowi przywodcy
zrozumieli wadliwo$¢ istniejacych systemow oraz
potrzebe stworzenia szerszego pakietu propozycji
dla zreformowania $wiatowego systemu finanso-
wego i jego instytucji. Jest to oczywiscie niezbedne,
by zajat sie sprawami zwiazanymi z kryzysem, jed-
nak priorytetem musi by¢ odpowiedzialnos¢ za jego
wptyw na zwyktych pracownikow, domostwa z ni-
skim przychodem, emerytow i inne wrazliwe grupy.
Nietrwate i krotkowzroczne rozwiazania moga zostat
wygenerowane na organizowanych w pospiechu
spotkaniach, w ktorych uczestnicza reprezentanci
jedynie kilku krajow i w ktorych nie beda braty udziaty
wszystkie strony, ktorych kryzys dotyka. Moze to za-
owocowat niewystarczajaca skala zmian i nieodpo-
wiednim rozktadem jej cigzaru pomigdzy narodami.

Mimo, izkryzys rozpoczat sig w krajach globalnej
potnocy, rozprzestrzenia sig i zaczyna byt odczuwal-
ny rowniez w krajach rozwijajacych sie. Kryzys stawia
pod znakiem zapytania wszystko to, co ONZ przed-
sigwziat na rzecz biednych krajow Swiata. Sekretarz
Generalny ONZ, Ban Ki Moon, na posiedzeniu oficjeli

ONZ stwierdzit: ,,Zagraza to wszystkim naszym osig-
gnieciom i catemu postgpowi jaki osiagnelismy”.
Nastgpnie oznajmit: ,Nasz postep w likwidowaniu
ubostwa i chorob, nasze wysitki by zwalczy¢ zmiany
klimatyczne i promowat rozwoj, by zapewnit lu-
dziom wystarczajaca ilos¢ jedzenia... To moze byt
ostateczny cios, ktorego wiele z najbiedniejszych
krajow Swiata po prostu moze nie przetrwac.”

Kraje rozwijajace sig znajduja sig pod wptywem
spadajacych cen ich dobr eksportowych oraz dewa-
luacji ich narodowych walut wobec dolara, rosna-
cych stop procentowych na ich kredytach, wyptywu
zagranicznych inwestycji z ich krajow i brakiem za-
ufania. Jezeli Swiat popada w globalna recesjg, to
w rezultacie spada tez stopa zatrudnienia, a wraz
Z nig obniza sig standard praw cztowieka i standard
warunkow zycia pracownikow. Warto pamigtac,
ze podczas kryzysu finansowego dziesig¢ lat temu
w potudniowo-wschodniej Azji i na potudniu Ameryki
Potudniowej, to kobiety odczuty go w duzo wigk-
szym stopniu. Zostaty zmuszone do wykonywania
pracy ponizej ich kwalifikacji, byty zobligowane do
kompensowania znajdujacej sie w optakanym stanie
publicznej opieki spotecznej, a takze narazone byty na
wzrost przemocy domowej. Poziom biedy zwigkszyt
sig w kilka tygodni a przywrocenie go do poziomu
sprzed kryzysu zajeto kilka lat.

Z tego powodu tak wazne jest, aby wszystkie
kraje wzigty udziat w debacie nad nowa struktura
migdzynarodowych finansow. Zadne sprawiedliwe
i trwate rozwiazania nie powstana w wyniku raptow-
nego dziatania, ktore moze nie bra¢ pod uwagg udzia-
tu wielu krajow rozwijajacych sig oraz spoteczenstwa
obywatelskiego. Takie dziatania moga wrecz nad-
wyrezyt zaufanie i poczucie bezpieczehstwa krajow,
ktore juz teraz optuja za regionalnymi rozwiazaniami,
niz bardziej sprawiedliwym i skutecznym migdzyna-
rodowym systemem finansowym.

Jedynie migdzynarodowa konferencja zwofana
przez ONZ by zbadat migdzynarodowa strukturg
monetarng i finansowa (jej instytucje i sposob zarza-
dzania) moze by¢ skuteczna w tej dziedzinie. Tylko
w takim przypadku mozemy efektywnie zmierzyt
sig z problemem w jego catym spektrum, instytucjo-
nalnie i proceduralnie. Wiele trudnych problemow
bedzie trzeba poruszyt i rozwiazat w czasie proce-
su transformaciji z obecnego systemu — ktory spo-
wodowat niestabilnos¢ i nierownost — w kierunku
bardziej stabilnego i odpowiedzialnego, ktory stuzy
wigkszosci ludzkosci. W takim systemie, prawa czto-
wieka powinny by¢ punktem z ktdrego sig wyrusza,
a nie jakim$ odlegtym celem do spetnienia. Takie
oparte o prawa cztowieka podejscie do rozwoju,
uwzgledniajace rownouprawnienie ze wzgledu na
pte¢, godna prace (ogolnie prawa cztowieka jako
rdzen) powinno stac sig gtowna zasada wytyczajaca
kierunek dziatania.



W listopadzie i grudniu 2008 glowy panstw i rzadéw z catego swiata spotkaja sie na sponsorowanej przez Organizacje Narodow

Zjednoczonych konferencji w Doha w Katarze aby dyskutowa¢ na temat finansowania rozwoju. Nowym bardzo istotnym zagadnieniem

sa podatki. Silne finansowe grupy interesu z Wielkiej Brytanii i USA lobbuja przeciw wprowadzeniu reform w miedzynarodowym

systemie podatkowym. Organizacje pozarzadowe, a takze pojedynczy aktywisci i eksperci, majacy na uwadze biede na $wiecie, musza

natychmiast rozpocza¢ zdecydowane dziatania, ktdre pomoga w osiagnieciu wlasciwych zmian.

Tax Justice Network

Pod koniec Il Wojny Swiatowej dwaj ekonomisci —
John Maynard Keynes z Wielkiej Brytanii oraz Harry
Dexter White za Stanow Zjednoczonych — rozryso-
walifinansowa mapg Swiata, jaka ich zdaniem pojawi
sie po zakohczeniu tego konfliktu. Ich praca zaowo-
cowata porozumieniem z Bretton Woods w lipcu
1944 roku oraz utworzeniem Banku Swiatowego,
a takze Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW).

Keynes i White szczegolnie obawiali sig wyptywu
kapitatu z Europy. Ich zdaniem prowadzitoby to do
dalszej destabilizacji i tak juz rozchwianego wojna
kontynentu, a takze do mozliwosci odwrocenia sig
jego panstw w kierunku bloku sowieckiego. Wie-
dzieli oni jak trudne bedzie kontrolowanie przeptywu
kapitatu pomigdzy krajami, dlatego zaproponowali
nastgpujace rozwiazanie: przejrzystost. Chcieli aby
rzady krajow do ktorych naptywat kapitat (jak USA),
dzielity sig informacjami z krajami z ktorych on wy-
ptywat (np. krajami europejskimi), aby te ostatnie
mogty widziet ruch kapitatu swoich obywateli. Te
dziatania pozwolityby biednym krajom nie tylko na
odpowiednie opodatkowanie swoich obywateli, ale
rowniez zmniejszytyby wyptyw kapitatu z kraju. Utaj-
nianie transakcji pozwala zamoznym obywatelom,
a takze korporacjom na umieszczanie swoich bo-
gactw poza zasiggiem organdw podatkowych i na
uniknigcie w ten sposob opodatkowania, ktore jest
ich obowiazkiem wobec demokratycznego spote-
czehstwa.

Lobby z USA silnie oponowato przeciw przej-
rzystosci przeptywu srodkow, dlatego ostatecznie
propozycje Keynes’a i White’a nie znalazty sie w mig-
dzynarodowych dokumentach. Migdzynarodowa
wspotpraca migdzy krajami nie jest wymagana, ale
najwyzej dopuszczalna. Efekty tego lobbingu dotkne-
ty nie tylko Europe, ale po dzi$ dzieh dotykaja wiele
innych krajow, zarowno biednych, jak i bogatych.

Obecnie niewiele krajow korzysta z pozytkiem
z umdw o wymianie informacji, a te ktore to czyniga,
wymieniaja informacije tylko na specjalne zyczenie.
John Christiansen i David Spencer z Tax Justice
Network niedawno na tamach Financial Times ar-
gumentowali, ze “...trzeba wiedziet czego sig szu-
ka zanim sig prosi o konkretne informacje. To jest
razaco nieprawidtowa kolejnosc. Niezbgdna jest
automatyczna wymiana informacji podatkowych

pomigdzy jurysdykcjami, rowniez w krajach rozwi-
jajacych sie.”

Skala tego zjawiska jest imponujaca. Bank Swia-
towy podaje, ze od 1 do 1,6 tryliona nieujawnionych
dolarow przekracza rocznie granice krajow, a oko-
to potowa z tego (500-800 miliardow) pochodzi
z pahstw rozwijajacych sig i pahstw przechodzacych
transformacjg gospodarcza. Mozna to porownac
do zaledwie 100 miliardow dolarow zagranicznej
pomocy dla najbiedniejszych krajow, zapewnianej
przez Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD). Utajnione, niskie lub zerowe podatki
sa gtownym powodem nielegalnych przeptywow
kapitatu. Przejrzystost tych migdzynarodowych ope-
racji finansowych jest obecnie jednym z kluczowych,
globalnych problembw naszych czasow. Jest wrgcz
niewiarygodne, ze dotychczas migdzynarodowa spo-
tecznost zwracata tak mato uwagi na ten problem.

Jezeli tajnos¢ przeptywu zostataby usunigta,
akapitat bytby opodatkowany w sposob prawidtowy,
finanse publiczne i sytuacja ekonomiczna krajow roz-
wijajacych sie, a takze rozwinigtych, zmienitaby sie
diametralnie. Powstrzymatoby to elity od bogacenia
sie kosztem zwyktych obywateli.

Obecnie nie istnieja wielostronne migdzynarodowe
umowy lub organy, pozwalajace krajom rozwijaja-
cym sig na monitoring zagranicznych srodkow swo-
ich obywateli w krajach takich jak Stany Zjednoczone,
Wielka Brytania, Szwajcaria, Luksemburg czy chocby
Singapur, a takze na odzyskiwanie podatkow.

Konferencja w Doha odbedzie sig migdzy 29
listopada a 2 grudnia 2008 (nie nalezy mylic jej z ne-
gocjacjami w Doha w kwestii handlu $wiatowego pod
patronem Swiatowej Organizacji Handlu). Konferen-
cja w Doha ma potencjat aby potozy¢ podwaliny pod
to, co chcieli osiagnac wiele lat wczesniej Keynes
i White — otwarta, automatyczna wymiang informacji
podatkowych na skalg Swiatowa pomigdzy wszyst-
kimi krajami.

Tego typu przedsiewzigcie jest jak najbardziej
mozliwe, podobne rozwigzanie istnieje juz wewnatrz
Unii Europejskiej, gdzie kraje automatycznie wy-
mieniaja pomigdzy soba informacje o przychodzie
swoich obywateli, umozliwiajac odpowiednie egze-
kwowanie podatkow.

Niestety system Unii Europejskiej nie jest dosko-
naty. Wiele kruczkow prawnych jest systematycznie
usuwanych, jednak jeden kluczowy nadal funkcjonu-
je. Otoz Europejczycy checacy uchylic sig od ptacenia
podatkow moga przekierowac swoje dochody bez
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problemu poza granice UE, na przyktad do Singa-
puru. Ten element wymaga jeszcze zmian, ale juz na
globalnym poziomie, ze szczegolnym uwzglednie-
niem krajow rozwijajacych sie.

Ponadto, przejrzystost operacji finansowych
jest potrzebna jeszcze z jednego powodu. Okoto 60%
Swiatowego handlu stanowia wewngtrzne transfery
migdzynarodowych firm, a prawdziwa wielko5¢ tych
transferow jest ukrywana aby zminimalizowat obo-
wigzki podatkowe.

Raymond Baker, Swiatowy autorytet w sprawie
nielegalnych operacji finansowych, a takze autor
przetomowej ksiazki Capitalism’s Achilles Heel (Pig-
ta Achillesowa Kapitalizmu), ocenia, ze zta wyceng
i naduzycia przy samych transferach (te dziatania
Sa powszechnie znane) szacuje sig na jakie$ 500 do
750 miliardow dolarow rocznie. Zlikwidowanie tego
procederu wymaga migdzynarodowej wspotpracy,
a takze raportow na temat kazdego z krajow.

Obecnie prawo migdzynarodowe, a takze zasady
ksiggowania nie wymagaja od firm migdzynarodo-
wych publikowania raportow na temat ich funkcjo-
nowania w kazdym kraju z osobna. Firmy $wiatowe
maja mozliwos¢ grupowania danych i przedstawia-
nia swoich wynikow z pewnego regionu, na przykfad
z ,Afryki”. Takie dziatania uniemozliwiaja osobom
z zewnatrz na sprawdzenie, czy firmy sa rozliczone
ze swoich utajnianych transakcji oraz czy urzgdy po-
datkowe nie sa oszukiwane. Niezbgdne sa zmiany
prawne obligujace firmy migedzynarodowe do publi-
kowanie tego typu danych.

Zadne jednorazowe rozwigzanie nie zlikwiduje pro-
blemu, ktory lezy u podstaw migdzynarodowego
systemu podatkowego. Zaden kraj nie jest w stanie
samodzielnie wprowadzit znaczacych zmian. Je-
dynie wspotpraca migdzynarodowa pomigdzy pah-
stwami moze przynies¢ znaczacy efekt.

Pod koniec lat dziewigtdziesiatych, OECD za-
proponowato powazne zmiany poprzez budowanie
koalicji krajow rozwinigtych, ktora dziatataby na rzecz
jawnosci miedzynarodowych transakcji bankowych.
Po wstepnych sukcesach wysitki spetzty jednak na
niczym, po czgsci z powodu wycofania sig USA z ko-
alicji, co nastapito po wygraniu wyborow prezydenc-
kich w 2000 roku przez Georga W. Busha.

Duzym problemem jezeli chodzi o OECD jest fakt,
iz jest to instytucja regionalna, tak zwany Klub Boga-
czy, ktoremu brak zdolnosci prawnej do tworzenia
migdzynarodowych norm obejmujacych wszystkie
kraje. Istnieje jedna taka organizacja, ktora moze



przemowic do spotecznosci migdzynarodowej — Or-
ganizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ).

ONZ zdazyto potozy¢ fundamenty pod kwestig
podatkow, ktora zostanie poruszona w Doha za po-
moca raportu ,,High-Level Panel on Financing for
Developoment” z 2001 roku. Raport ten jest rowniez
nazywany Raportem Zedillo (od nazwiska przewod-
niczacego Ernesto Zedillo, bytego prezydenta Mek-
syku). Raport ten postuluje wielostronna jawnos¢
informacji podatkowych, a takze zapewnienie krajom
pomocy technicznej w kwestii administracji podat-
kowej oraz dzielenia sig tymi informacjami w celu
zmniejszania nielegalnego przeptywu kapitatu.

Lobby finansowe powstrzymato dalsze zmia-
ny, lecz w 2002 roku, ONZ zwotato spotkanie gtow
pahstw w Monterrey w Meksyku aby przedyskuto-
wac plany finansowania rozwoju w krajach rozwija-
jacych sig. Rezultatem byto Porozumienie z Monter-
rey, ktore dzi stanowi fundamentalny dokument pod
wzgledem wielu kwestii, w tym polityki podatkowej
dla rozwoju.

Na kolejnym szczycie ONZ w 2005 roku postano-
wiono wspierat wysitki prowadzace do zmniejszenia
nieopodatkowanego przeptywu kapitatu, a takze
zwigkszania kontroli nad nielegalnym przeptywem
funduszy. Nastgpnie w grudniu 2007 na Zgromadze-
niu 0golnym ONZ podjgto decyzje 0 zorganizowaniu
kolejnej miedzynarodowej konferencji na temat fi-
nansowania rozwoju, na ktorej to ocenie zostanie
poddana kwestia wdrazanie porozumienia z Mon-
terrey.

Podatki, pod hastem ,Mobilizowanie domowych fi-
nansow dla rozwoju.”, sa jednym z szesciu tematow
konferencji w Doha. Podatki, jak i blisko z nimi zwig-
zana migdzynarodowa przejrzystost finansowa sa na
tyle wazne, izmusza sig znalezt w centrum uwagi, jak
i spisanych wnioskow z Doha.

Ludzie zaczynaja rozumie¢ ogromna skalg zja-
wiska wysysania srodkow finansowych z najbied-
niejszych krajow Swiata. Zaskakujace nowe odkrycia
ukazuje raport uniwersytetu z Massachusetts na
temat wyptywu kapitatu z 40 pahstw Afryki.

»Wyptyw kapitatu ze wszystkich 40 krajow przez
ostatnie 35 lat wynosi okoto 420 miliardow dolarow
(liczac po kursie z 2004 roku). Wliczajac w to zyski
z odsetek, skumulowany wyptyw kapitatu wynosit
607 miliardow dolarow na koniec 2004 roku.”

Prawie caty kapitat jaki wyptywa z Afryki nigdy
tam nie wraca. Catkowity dtug tych krajow w 2004
roku wynosit 227 miliardow dolarow. W zwiazku
z tym, zadtuzone kraje zostaty zmuszone do ekono-
micznych zmian i karkofomnych spfat, kiedy w tym
samym czasie prywatny kapitat z tych pahstw mi-
growat w kierunku krajow zachodnich. Te prywat-
ne zasoby z zadtuzonych krajow, przewyzszajace
zadtuzenie panstw, jak na ironig kredytowaty reszte
Swiata.

Jest jedna znaczaca roznica pomigdzy zasobami,
a wierzytelnoSciami: prywatne zewngtrzne zasoby
naleza do waskiej grupy bogatych elit, kiedy to pu-
bliczne zewnetrzne dtugi spoczywaja na barkach
wszystkich obywateli za sprawa ich rzadow. Co gor-

sza, przeptyw kapitatu nastgpuje prawie tylko i wy-
facznie do krajow stosujacych utajnianie informacji
podatkowych. To nie tylko zachgca do uchylania sig
od pfacenia podatkow w Afryce, ktora traci kapitat
inwestycyjny, ktory nastgpnie zostaje uzupetniany
pomoca z zachodu, lecz rowniez caty ten proceder
rodzi negatywne zjawiska, jak na przyktad korupcje.
Ci, ktorzy sa zaniepokojeni problemem dtugow i zte-
go zarzadzania w Afryce powinni przede wszystkim
zajat sig ta kwestia .

Kraje stosujace utajnianie informacji podat-
kowych to nie tylko raje podatkowe, jak Kajmany,
Jersey czy Szwajcaria, ale takze najwigksze swiato-
we centra finansowe, a w szczegolnosci Nowy Jork
i Londyn. W maju 2008 agencja Reuters doniosta,
ze byty liberyjski prezydent Charles Taylor, ktorego
sity regularnie uzywaty gwattu i tortur jako narze-
dzi wojny, ulokowat duze sumy pieniedzy w banku
USA. Bank wzigt pieniadze z otwartymi rgkami, nie
zadajac zadnych pytah. To tylko jeden z bardzo wielu
przyktadow.

Nie kazdy w Stanach Zjednoczonych pobtaza
tego typu dziataniom. W maju 2008 senatorowie
Barack Obama, Carl Levin i Norm Coleman przedsta-
wili projekt, probujacy ukrocit zatajanie informacji
podatkowych w Stanach Zjednoczonch.

»Kazdego roku w Stanach Zjednoczonych pozwala
sig na otwieranie prawie 2 milionow firm lub spotek
7 0.0. bez doktadnej wiedzy, a nawet pytania o to,
kto je zaktada. Obecnie osoba zaktadajaca firmg lub
spotke z.0.0. w naszym kraju dostarcza mniej infor-
macji niz w przypadku zatozenia konta w banku lub
otrzymania prawa jazdy. Kryminalisci wykorzystuja
te stabost naszego systemu. Tworza nowe firmy lub
spotki z 0.0. i wykorzystuja je do popetniania prze-
stepstw: poczawszy od terroryzmu, handlu narko-
tykami, przez pranie brudnych pieniedzy, oszustwa
podatkowe, a na korupcji kohczac (...) nasze organy
pahstwowe zbyt czgsto nie potrafia udzielic informa-
cji, w sytuacji gdy sa pytane przez przedstawicieli
innych panstw o amerykanskie firmy, ktore tamaty
prawo naich terytorium. Prawda jest brutalna— USA
jest rownie zle zorganizowane w kwestii udzielania
informacji podatkowych, jak kazde inne pahstwo.”

Wielka Brytania dziata w podobny sposob, jednak
oparte jest to na nieco innym mechanizmie. Odbywa
sig to za pomoca zamorskich terenow zaleznych, jak
wyspa Jersey lub Guernsey albo terytoriow, takich
jak Kajmany czy Bermudy, w ktorych to otwierane
sa przedstawicielstwa londyfnskich firm. Uzywajac
tego typu zabiegow udaje sig tam gromadzit pienig-
dze z catego Swiata. Zarowno Stany Zjednoczone,
jak i Zjednoczone Krolestwo zarzadzaja ogromnymi
fiskalnymi i handlowymi deficytami. Poprzez ukry-
wanie sposobu wptywu tych srodkow, nie opodat-
kowywanie ich (takze nie dzielenie sig tym zyskiem
z krajami-ofiarami) wabia oni kapitat finansujacy te
deficyty. Wielka Brytania i USA w tym Swietle wy-
padaja niezwykle cynicznie, organizujac najwigksze
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konwoje pomocy na Swiecie dla krajow rozwijajacych
sig, jednoczesnie biorac od nich ogromne sumy pie-
nigdzy pod stotem.

Ogrom srodkow jakie wyptywaja z krajow rozwijaja-
cych sig, pomaga wyjasnic dlaczego opodatkowanie
tego wyptywu jest tak istotne. Jest jeszcze jednak
inny wymiar tej kwestii, jaki moze by¢ rownie istotny.
Podatki, szczegolnie bezposrednie opodatkowanie
(w przeciwiehstwie do posrednich podatkow jak
VAT czy cto) sa poteznym narzedziem usprawniania
funkcjonowania pahstwa.

Jest to kolejny wymiar, pojawiajacy sie na polu
migdzynarodowego rozwoju. Nowa ksiazka Taxation
and State-Building in Developing Countries: Capa-
city and Consent (Podatki i budowa panstwowosci
w krajach rozwijajacych sig: potencjatiaprobata) pod
redakcja Debory Brautigam, Odd-Helge Fjeldstad
oraz Mick'a Moor’a, wyja$nia, ze podatki:

»Sa nowym zagadnieniem dla ludzi, zajmujacych
sig rozkwitem pahstwowosci w krajach rozwijaja-
cych sie. Istota opodatkowania wychodzi poza ramy
przychodu do budzetu (...) gdyz podatki moga od-
grywac gtowna role w rozwoju i utrzymywaniu sity
rzadu, a takze tworzeniu wigzi ze spofeczehstwem.
Rola podatkow w tworzeniu silnej pahstwowosci wi-
doczna jest w dwoch gtownych aspektach: wzroscie
znaczenia umowy spofecznej w oparciu o negocjacje
wokot podatkow oraz impulsie dla rozwoju instytucii
panstwowych dzigki przychodowi ptynacemu z po-
datkow. Postep w pierwszym ztych aspektow rozwija
demokracjg w pahstwie, drugi natomiast wzmacnia
potencjat pahstwa. W obu przypadkach mamy do
czynienia z rozwojem pahstwa oraz wzrostem troski
pahstwa o obywateli i odwrotnie.”

Nie mozemy dtuzej skupiat sig wytacznie na po-
mocy, bez wprowadzenia podatkow jako elementu
dyskusji. Pomoc zewngtrzna przynosi korzysci, ale
ma tez swoje minusy, jak czgsciowa zaleznost rza-
dow od dawcow pomocy, a nie swoich obywateli.
W przypadku podatkow jest inaczej. Podatki sa naj-
bardziej odpowiednim i trwatym zrodtem finansowa-
nia rozwoju. Co wigcej, rzad wtedy jest zalezny od
obywateli, nie darowizn. Niwelowana jest przez to
zaleznos¢ od zewnegtrznej pomocy. Jak mowi przed-
stawiciel kenijskiego Urzgdu Podatkowego ,Ptac
podatki i patrz jak twoj kraj staje sig wolny”. Studenci
historii Europy i Ameryki znaja stynne powiedzenie
»Zadnych podatkow bez reprezentaciji”. Z jakiego$
powodu dopiero teraz dostrzegamy zastosowanie
tego w kwestii rozwoju. Deborah Brautigam wyja-
Sniata niedawno w swojej publikacji' :

“Dyskusja na temat podatkow i ich potencjatu
rozwojowego dla pahstw jest niestety nieobec-
na w srodowisku organizacji niosacych pomoc.
Zajmuja sig one raczej zbiorkami darow i pienig-
dzy, a nie wspieraniem przychodu pahstw. Rola

' “Taxation and Governance in Africa” dostgpne na: www.aei.
org/publications/publD.27798/pub_detail.asp

2 Petna nazwa to “Committee of Experts on International
Cooperation in Tax Metters”



podatkbw w umacnianiu pahstwowosci powinna
zajmowact zdecydowanie wazniejsza role w dziata-
niach ludzi, ktorym nieobojgtny jest los zatamanych
gospodarek, stabych pahstw a takze brakow w de-
mokracji w rozwijajacym sig Swiecie (...) duzailos¢
pomocy zewnetrznej powoduje, ze organizacjom
pomagajacym jak i rzadom otrzymujacym pomoc
trudno jest zbudowat samodzielne i odpowiedzial-
ne panstwo.”

Uczestnicy i obserwatorzy konferencji w Doha
moga spedzic zbyt wiele czasu debatujac nad tym jak
wiele pienigdzy jest zbieranych zapomoca podatkow,
a nie jak te pieniadze sa zbierane. Wiele aspektow tej
problematyki musi zostat doktadnie przebadanych,
wliczajac w to wptyw migdzynarodowych regulacji
podatkowych, raje podatkowe, a takze kruczki praw-
ne. Nalezy zbadat jak to wszystko wptywa na kraje
rozwijajace sig, a takze ich systemy podatkowe i spo-
sob w jaki zbieraja podatki.

USA i Wielka Brytania oraz inne podatkowe raje na
Swiecie dziataja przeciw zwigkszeniu przejrzystosci
podatkowej. Komitet ONZ ds. Podatkow? to mato
znany dziat, gdzie poruszane sa tego typu tematy.
Komitet ten bedzie kluczowym graczem na konfe-
rencji w Doha. Sktada sig on z przedstawicieli krajow
rozwinigtych i rozwijajacych sig. Niestety jednak zbyt
wiele z tych krajow to raje podatkowe, jak Barbados,
Bahamy, Szwajcaria, Wielka Brytania czy Irlandia.
Kraje rozwijajace sig, bedace rajami podatkowymi,
jak wspomniany juz Barbados czy Kajmany, sa oczy-
wiscie za zachowaniem dotychczasowych wptywow
z podatkow. Diametralna roznica w populacji po-
migdzy krajami, bedacymi rajami podatkowymi (np.
45.000 obywateli na Kajmanach) i krajami, z ktore
cierpia za sprawa rajow podatkowych (600 milio-
now w Afryce), obrazuje sytuacjge z ktora musimy
sig uporac.

Spoteczehstwo obywatelskie musi natychmiast
zdat sobie sprawe zistnienia i dziatah tego komitetu,
a takze szerszego kontekstu w jakiem jest on osa-
dzony i pomoc w nagto$nieniu tej palacej sprawy.
Dotychczas spoteczehstwo obywatelskie nie byto
obecne w tej rozgrywce, pozwalajac poteznym gru-
pom interesu dziafat bez kontroli.

Jest kilka aspektow w ktorych ONZ, a w szczegolno-
5ci konferencja w Doha moze przy$pieszyt postep,
z mozliwoscia uczynienia co najmniej tyle dobrego,
co cata pomoc zachodnich krajow razem wzigta.
Wszystkie te aspekty potrzebuja wsparcia spotecz-
nosci z catego Swiata.

Szczegolnie istotnym fragmentem bedzie usta-
lenie zasad postepowania w sprawie podatkow. W li-
stopadzie 2006 Komitet ONZ ds. Podatkdw poczynit
pierwsze kroki poprzez ogtoszenie potrzeby stworze-
nia zasad postgpowania w sprawie wspotpracy przy
kontroli wyptywu kapitatu, omijania migdzynarodo-
wych przepisow podatkowych (co jest nielegalne)
oraz unikania podatkow (co jest teoretycznie legalne,
ale z definicji wbrew oczekiwaniom rzadow). Tym

problemem ma sig zajat amerykahski ekspert podat-
kowy Michael McIntyre. Nic podobnego nie zostato
nigdy wczesniej przedsigwzigte.

Aby efekt prac miat maksymalna site wptywu,
zasady postepowania powinny by¢ zatwierdzone
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ. Aby to osiagnac,
wymagane jest wpierw pokonanie serii legislacyj-
nych szczebli wewnatrz ONZ, gdzie jak trzeba pamig-
tat, dziafaja silne lobby rajow podatkowych, ktore
beda staraty sig obrocit sytuacje na swoja korzyse.
Spotecznost Swiatowa powinna miet sig na bacz-
nosci monitorujac proces i gtosno protestowat, je-
zeli cokolwiek bedzie zbaczat z wybranego kursu.
Konferencja w Doha bedzie spetniac w tym wazna
rolg. Turbiny maszyny juz ruszyty, czas aby dziatat
nadszedt wtasnie teraz.

Zatwierdzenie przez Zgromadzenie 0golne nie
bedzie jednak nadal wystarczajace. Sprawa musi by¢
zdecydowanie promowana przez poszczegolne rzady
a takze spoteczenstwo obywatelskie.

Zasady postepowania sa czasami interpreto-
wane jako ,luzne prawo”, poniewaz nie dostarczaja
dokfadnych instrukciji co do ich wdrazania. Stanowia
teoretyczne wytyczne, a nie zoperacjonalizowane
instrukcje. Maja na celu zmobilizowanie opinii pu-
blicznej (lub przynajmniej jej zainteresowanej czgsci)
dziatajac poprzez promowanie pewnych standardow,
anie dziatania prawne.

Przez lata kraje traktowaty omijanie migdzyna-
rodowych przepisow podatkowych i nie ptacenie
podatkow z przymruzeniem oka. Obecnie widac, ze
Swiat skfania sig ku ukroceniu tego typu oszustw
podatkowych i ukaraniu tych, ktorzy je wspieraja.
Jak ujmuje to Mike Mclntyre ,Zasady postgpowania
moga pomoc stworzy¢ sytuacjg, w ktorej oszustwa
podatkowe nie sa postrzegane juz jako unikanie nie-
sprawiedliwych optat, ale jako to czym naprawdeg sg,
czyli samolubnymi, dostrzegajacymi jedynie waska
perspektywe dziatania, prowadzacymi do utrzymania
trzech czwartych Swiata w ubostwie.”

We wrzeéniu 2007 Tax Justice Network zaprezen-

towat 18 rekomendacji dla Komitetu ONZ ds. Podat-

kow. Miedzy innymi:
Nalezy zwrocict sie do MFW aby uwzgledniato
w swoich raportach informacje o tym, czy dany
kraj lub centrum finansowe potrafi dostarczyc
odpowiednich danych swoim zagranicznym
partnerom odno$nie kwestii podatkowych, a tak-
ze czy efektywnie wymienia informacie.
Powinno sig rozwazy¢ wtaczenie przeptywu kapi-
tatu (a w rezultacie problemu unikania podatkow)
pod uchwatg o korupcji w ramach Konwencji
ONZ na temat Korupcji. Wowczas problem uni-
kania podatkow bedzie kontrolowany na kazdym
szczeblu: poczynajac od podmiotu unikajacego
opodatkowania, posrednikow przekazujacych
pieniadze dzigki ktorym unikane podatkow jest
mozliwe, na centrach finansowych konczac.
Uznanie wyptywu kapitatu i unikania podatkow
jako pranie pienigdzy na podstawie odpowied-
nich regulacji lub organdw, na przyktad w ra-
mach MFW Financial Action Task Force.

Social Watch / 29

MFW i Bank Swiatowy powinny wspotpracowat

z centrami finansowymi aby pomoc krajom roz-

wijajacym sie uniknania wyptywu kapitatu i strat

podatkowych.

Wszystkie te kwestie powinny zostat prze-
analizowane nie tylko przed i w trakcie konferencji
w Doha, lecz rowniez przez caty czas na biezaco
w przysztosci. Migdzynarodowe reformy finansowe
trwaja wiele lat.

Dotychczas zmiany byty blokowane, gdyz uprzy-
wilejowana pozycja grup interesu byta zbyt silna,
aspoteczenstwo trwato w nieSwiadomosci odnosnie
migdzynarodowej sytuacji podatkowej. Niemniej jed-
nak, globalny trend sig zmienia. Jednym z powodow
jest istnienie inicjatyw spotecznych, jak Tax Justice
Network czy Global Financial Integrity, ktore dostar-
czaja analizy sytuacji na wysokim poziomie, a takze
doradzaja innym jak wiaczy¢ sig do dziatania.

Ponadto, na drugim kohcu stotu od krajow roz-
wijajacych sig, siedza tez kraje bogate, ktore rowniez
odczuwaja negatywne skutki dziatah rajow podatko-
wych. Dzigki temu dziatania polityczne w tym kierun-
ku gromadza zroznicowana grupe ludzi o wspolnym
celu.

Sytuacja na rynkach finansowych rowniez
wspierazmiany. Proces prywatyzacji, ktory zaczat sig
w latach 70-tych pozwolit na rozrost pahstw w obrg-
bie ktorych mozliwe jest ukrywanie kapitatu, a takze
naduzywanie zasad podatkowych. Kryzys kredytowy
jaki zaczat sig w 2007 roku zachwiat dotychczasowe
przekonanie 0 samoregulowaniu sig rynkow. Z tego
powodu zahamowano trend prywatyzacji i zapoczat-
kowano okres intensywnej wspotpracy migdzynaro-
dowej na najwyzszym poziomie.

Jak mowit w maju 2008 Lawrence Summers,
byty Sekretarz Stanu w USA:

,Dotychczas panowat trend obnizania podatkow
dla korporacji, dzigki temu kraje wabity do siebie
wielkie firmy i ich inwestycje. Blisko zwiazany z tym
jest problem rajow podatkowych, kuszacy boga-
tych obywateli Swiata obietnicami uniknigcia pta-
cenia podatkow od ich majatkow. Moze okazat sig
nieuniknione, iz globalizacja prowadzi do wzrostu
nierownosci miedzy ludzmi, ale nie jest konieczne
aby przy okazji pozwalac na unikanie wyzszego opo-
datkowania bogatszych ludzi. USA powinno wiest
prym w promowaniu migdzynarodowej wspotpracy
w kwestii podatkow.”

Ustawa , Stop Rajom Podatkowym” zostata
przedstawiona ostatnio przez kandydata na prezy-
denta, Baracka Obameg, w porozumieniu z demokra-
tycznymi i republikanskimi senatorami, w okresie
licznych dochodzeh gazet na temat prywatnych firm
unikajacych podatkow. Wptyneto to na ostra zmiang
nastrojow politycznych w USA.

Europa, mimo ze w jej sktad wchodza kraje, takie
jak Austria, Belgia, Wielka Brytania, Luxemburg czy
Szwajcaria, bedzie chetna do wspotpracy. Ostatnie
doniesienia o tajnych kontach bogatych europej-
czykow w Lichtensteinie pomogty stworzy¢ nowy
polityczny trend, dazacy do rozwigzania problemu
rajow podatkowych.



Prasa w Wielkiej Brytanii i Holandii prowokuje
debatg na temat tego, czy demokratyczne spoteczen-
stwo powinno sig godzit na drastyczne unikanie pfa-
cenia podatkow przez firmy-giganty lub spotki zagra-
niczne. Debata dotyczy rowniez brytyjskiego prawa,
ktore w obecnym ksztatcie pozwala najbogatszym
cztonkom swojego spofeczehstwa unikac ptacenia
podatkow. Zwiazki zawodowe w Wielkiej Brytanii sta-
raja sig obecnie nagtosnic kwestie sprawiedliwosci
podatkowej. Norweska grupa dziataczy wspierana
przez organizacje spofeczne, stara sig zgtgbiat i na-
gfasniat wyptyw kapitatu z krajow rozwijajacych sig,
a takze problem uchylania sig od podatkow. Tax Ju-
stice Network oraz dziatajacy w Waszyngtonie Global
Financial Integrity Program rozpoczgty obecnie wie-
loletni program badawczy, finansowany przez Fun-
dacjg Forda, ktory pozwoli po raz pierwszy dokfadnie
ukazat i opisat peten wymiar zjawiska ukrywania
dochodow w niektorych panstwach.

Wiele ze Swiatowych rajow podatkowych, szcze-
golnie tych zwiazanych z Wielka Brytanig, pojawito
sig i rozwingto po rozpadzie Imperium Brytyjskiego.
Po drugiej Wojnie Swiatowej Imperium rozpadto sig
a rzad starat sig tagodzi¢ tego konsekewencje. Nad-
szedt czas aby posprzatat po tym bataganie.

Spoteczehstwo, szczegolnie w Europie, zaczyna
sig budzit z letargu i w koncu dostrzegat niszczy-
cielska i potezna rolg, jaka raje podatkowe odgrywa-
ja w kontekscie Swiatowego rozwoju. Konferencja
w Doha musi przyczynic sig do tego przebudzenia.

Tax Justice Network: <www.taxjustice.net>.
Tax Justice blog: <taxjustice.blogspot.com/>.

Tax Justice Focus, Pierwszy kwartat 2008, The Doha Edition:
<www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJF_4-1_Doha.pdf>.

ONZ <www.un.org/esa/ffd/>.
0 podatkach ogolnie: <www.taxresearch.org.uk/Blog/>.



Gloéwnym elementem polityki rozwojowej Komisji Europejskiej jest likwidacja ubdstwa. Juz od 1992 roku poszanowanie zasad

demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci byly jednymi z fundamentalnych punktéw we wszystkich umowach zawieranych

przez Unig z krajami trzecimi (lub regionami). Jednoczesnie, nie szacuje si¢ wpltywu $wiatowego trendu liberalizacji i prywatyzacji,

znajdujacego réowniez odbicie w Unijnej wspotpracy rozwojowej, na likwidacje problemu biedy. W rezultacie pomoc dla sektora

spotecznego - edukacji, stuzby zdrowia czy praw kobiet - jest zdecydowanie zaniedbywana i niedofinansowana.

EEPA

Eurostep

Nadrzednym celem polityki rozwojowej Komisji Euro-
pejskiej (KE) jest redukowanie biedy, ze szczegolnym
uwzglednieniem Milenijnych Celow Rozwoju (MCR)
oraz praw cztowieka. Prawa cztowieka moga by¢ bardzo
szeroko rozumiane. We wspotpracy rozwojowej wiacza
sie w nie prawa spoteczne, polityczne, ekonomiczne,
prawa kobiet, a takze demokratyczne rzady. Jednakze
W Szerszym znaczeniu, prawa cztowieka moga by¢ ro-
zumiane jako prawo do zycia wolnego od biedy, gdyz
bieda nieodtacznie faczy sig z licznymi naruszeniami nie
tylko praw, ale i godnoéci istot ludzkich.

Pomimo, iz Komisja Europejska teoretycznie
zgadza sig z taka koncepcja biedy, liczne analizy wy-
kazuja brak spojnosci pomigdzy faktycznymi dziata-
niami a deklarowanymi celami. Poprzez skupianie
sig na promocji konkurencyjnosci Europy poza jej
granicami, Komisja uzywa pomocy rozwojowej do
wspierania trendow w kierunku liberalizacji i pry-
watyzacji. Byc moze jest to podstawowa przyczyna
negatywnych tendencji w walce z bieda. Jak wykazat
niedawno opublikowany raport, pomimo wzrostu
gospodarczego w wigkszosci z 49 najmniej rozwi-
nigtych krajow Swiata, liczba ludzi zyjacych w biedzie
nie zmienita sig?.

Na promocjge praw cztowieka maja wptyw w spo-
sob posredni oraz bezposredni nastepujace czynniki:
budzet, priorytety oraz instrumenty UE stuzace do
realizacji pomocy rozwojowej. Kiedy poddajemy oce-
nie rozne instrumenty budzetowe KE, jasno widzimy,
ze nie udaje sig jej promocja podstawowych praw
cztowieka pod kilkoma wzgledami.?

Komisja Europejska zarzadza obecnie okoto jedna piata
Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA). W latach 2007
—2013, pomoc dla krajow rozwijajacych sig zarzadzana
przez KE wyniesie okoto 52 miliardy Euro.

W chwili obecnejistniejatrzy gtowne instrumenty prawne,
zapewniajace podstawy dla finansowania wspotpracy UE
zkrajami rozwijajacymi sig: Europejski Fundusz Rozwoju

T Autorzy chca podzigkowat tez za wspotprace Ann-Charlotte
Sallmann.

2 UNCTAD, “Growth, Poverty and the Terms of Development
Partnership”, Least Developed Countries Report 2008, New
York and Geneva 2008.

8 Eurostep, “Europe’s global responsibility”, Briefing paper,
Bruksela, luty 2008.

(EFR), Europejski Instrument Partnerstwa i Sasiedztwa
(ENPI) i Instrument Wspotpracy Rozwojowej (DCI).

Europejski Fundusz Rozwoju stanowi gtowna
podstawe wspotpracy rozwojowej z krajami Afryki,
Karaibow i Oceanii (Africa, Caribbean, Pacific—ACP).
Fundusz Rozwoju dziata zgodnie z porozumieniem
z Cotonou i obejmuje wspotprace rozwojowg, han-
dlowg, a takze dialog polityczny z tymi krajami. EFR
nie jest standardowa czgscia budzetu UE i jest finan-
sowany oddzielnie przez bezposrednie wptaty od
cztonkow UE. W latach 2008 — 2013 EFR dysponuje
srodkami rzedu 22,6 miliarda Euro.

ENPI jest z kolei instrumentem finansowym obej-
mujacym kraje zwiazane z Europejska Polityka Sasiedz-
twa (EPS). EPS jest odpowiedzialna za wspotpracg Unii
z krajami sasiadujacymi na potudniu i wschodzie.

Natomiast powstaty w 2006 roku Instrument
Wspotpracy Rozwojowej dotyczy krajow rozwijaja-
cych sig, nieuwzglednionych w dwoch poprzednich
instrumentach. Sa to kraje Azji i Ameryki tacinskiej.
DCI zajmuije sig rowniez finansowaniem programow
tematycznych przeznaczonych dla krajow rozwijaja-
cych sig na catym Swiecie.

Jednym z kluczowych zatozeh DCI na 2007 rok
byto wdrozenie unijnej polityki rozwoju, jako gtowne-
go schematu dziatah wobec wspotpracujacych z Unia
krajow rozwijajacych sig. Postanowienia z unijnych
traktatow kresla szerokie cele tej polityki, u ktorej pod-
staw lezy likwidacja biedy, a jednym z fundamental-
nych elementow by osiagnat ten cel jest niwelowanie
dyskryminacii ze wzglgdu na ptec. Rownie istotne jest
inwestowanie w Swiadczenia socjalne jako podstawe
dlarozwoju. Warto podkreslic, ze co najmniej 20% po-
mocy zarzadzanej przez KE ma byt wykorzystywane
naten cel, a w latach 2007 — 2013 okoto 16,9 miliarda
Euro zostanie przekazane za pomoca DCI.

W kontekscie wspofpracy zewngtrznej podejmowanej
przezKE, ustalanie programow dziatania stanowi zasad-
niczy proces podejmowania decyzji, ktory ma na celu
zdefiniowanie strategii KE dla krajow otrzymujacych
zewnetrzna pomoc. Strategia Unii Europejskiej, ujeta
w Opracowaniach Strategii Krajowej (Country Strategy
Papers -CSP), Opracowaniach Strategii Regionalnej
(Regional Strategic Papers -RSP), a takze w progra-
mach tematycznych powinna odzwierciedlat unijna
polityke oraz podstawowe zasady lezace u jej podstaw.
Co wigcej, proces podejmowania decyzji odnosnie tych
strategicznych dokumentow powinien uwzglgdniac
konsultacje zarowno z rzadami, jak i organizacjami
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spofeczehstwa obywatelskiego krajow-partnerow oraz
zkrajami cztonkowskimi i innymi donatorami. Niestety,
nieistnieje strategia systematycznego wiaczania spofe-
czehstwa obywatelskiego w tego typu procesy, majaca
na celu ich udziat w opracowywaniu polityki oraz wdra-
zaniu ustaleh na poziomie danego panstwa.

Podstawowymi instrumentami Komisji Europejskiej
jezeli chodzi o dziafania na rzecz praw cztowieka w kon-
tekScie wspotpracy rozwojowej sa systemy wsparcia dla
wdrozeh. KE przyczynia sig do promocii praw cztowieka
i praw spofecznych w ramach programu pomocy dla
rozwoju poprzez, migdzy innymi, tworzenie narzedzii wy-
tycznych rozwigzywania problemow takich, jak zdrowie,
HIV/AIDS czy dyskryminacja ze wzglgdu na pte¢, a takze
poprzezopracowywanie Krajowych Programow Orienta-
cyjnych (National Indicative Programs—NIP) oraz Regio-
nalnych Programow Orientacyjnych (Regional Indicative
Programs — RIP), jak i poprzez finansowanie projektow
silnie ukierunkowanych na kwestie spoteczne.

Niemniej jednak, udato sig osiagnat tylko nie-
wielki postep w systematycznym wdrazaniu tych
wytycznych. Programy orientacyjne i umowy o fi-
nansowaniu, ktore okreslaja pomoc finansowa dla
kazdego z krajow partnerskich, czgsto nie uwzgled-
niaja w wystarczajacym stopniu kwestii rownosci
pfci, biedy, a takze problemu gtodu.

Niestety, przyczyn tego nalezy czgsto dopatrywat
sig w braku wtaczania krajow-partnerow w procesy
uzgadniania priorytetow strategii dziatania. Konsultacje
nie sa prowadzone ani z narodowymi parlamentami, ani
ze spoteczehstwem obywatelskim z krajow partnerskich.
Porownanie opracowywanych na szczeblu narodowym
Strategii Redukcji Ubbstwa (Poverty Reduction Strate-
gy Papers - PRSP) z unijnymi Opracowaniami Strategii
Krajowych (CSP) pokazuje jak bardzo roznia sig te doku-
menty pod wzgledem wyznaczania priorytetow.* Istnieja
liczne dowody, ze departamenty sektora spotecznego
zregionu ACP nie sa wiaczane w proces przygotowywa-
nia CSP, kiedy to inne departamenty, na przyktad handlu
czy transportu, regularnie biora udziat w konsultacjach.
Oznacza to, ze w rzeczywistosci tylko poszczegolne mi-
nisterstwa krajow rozwijajacych sig biora udziat w pro-
cesach decyzyjnych. W tym sensie, zasada wtasnosci
zapisana w Deklaracji Paryskiej, ktora jest uznawana
przez KE na poziomie deklaratywnym, w praktyce bywa
ignorowana. Prowadzi to do zaniedbywania i niedofinan-
sowania sektora spotecznego oraz dziatah na rzecz praw
cztowieka, w tym w dziedzinie edukacji, stuzby zdrowia,
czy awansu spotecznego kobiet.

4 Alliance2015, "The EC’s response to HIV&AIDS: Lost
between ownership, division of labour and mainstreaming”,
Wydawca: EEPA, Bruksela, Pazdziernik 2007.



W najnowszych rozporzadzeniach finansowych
nalata2007 —2013, priorytetowo zostaty potraktowa-
netrzy elementy: transport, infrastruktura oraz handel.
Programy dla Azji i Ameryki tacihskiej ukazuja probe
pogodzenia faktycznych dziatan z zatozeniami na rzecz
podstawowych praw spotecznych. Nie jest tak niestety
w przypadku krajow ACP. Pomimo, ze istnieja migdzy-
narodowe badania dowodzace, ze Afryka jest najdalej
od osiagnigcia Milenijnych Celow Rozwoju, pobieznie
zebrane informacje na temat krajowych dokumentow
strategicznych z 70 krajow z ACP wspotpracujacych
z UE, pokazuja, ze tylko 8 z nich uznato za priorytet
zdrowie publiczne, a 9 edukacje.®

Jezeli chodzi o zarzadzanie, to kryterium decydowa-
nia 0 dodatkowych bodzcach finansowych sa zarowno
interesy Unii Europejskiej — takie jak migracja, zapobie-
ganie terroryzmowi i liberalizacja handlu — jak rowniez
uniwersalne zasady demokratycznego rzadzenia, zarza-
dzanie finansami publicznymi oraz promocja praw czto-
wieka.SLiberalizacja zamowieh publicznych jest czgsto
wyszczegolniona jako warunek w finansowaniu umow
dla programow ogblnego wsparcia dla budzetu (General
Budget Support programmes), podczas gdy czgsto na
takie kwestie, jak wzmocnienie instytucji demokratycz-
nych, przeznacza sig znacznie mniej srodkow.

W obecnych opracowaniach strategii regionalnych
priorytetem stato sig wsparcie handlu, kosztem innych
programow regionalnych, mimo zapewnieh, ze pomoc
dla handlu bedzie tylko dodatkowa i jej celem jest zre-
kompensowanie strat, jakie UE ponosi w umowach
handlowych z jej partnerami. W programach regional-
nych dla krajow z grupy ACP, wydaje sig ze istnieje bar-
dzo mato miejsca na istotne cele, poza tymi zwiazanymi
zUmowami o Partnerstwie Gospodarczym (EPA), ktore
obecnie sanegocjowane pomigdzy Komisja Europejska
akrajami ACP. To nie tylko podkopuije dalsza wspotpra-
ce wedtug wytycznych z poprzednich funduszy roz-
wojowych, ale takze przekierowuje fundusze na inne
cele niz rozwojowe. Obietnica, ze pomoc dla handlu
z powodu koniecznosci dopasowania do regulacji EPA
bedzie finansowana oddzielnie i niezaleznie od pomocy
rozwojowej nie zostata jak dotad spetniona.

Komisja Europejska zobowigzata sie do ambitnego
celu przekierowania 50% pomocy przekazywanej
migdzy poszczegolnymi rzadami do systemow krajo-
wych, migdzy innymi poprzez zaoferowanie ogolnego
oraz sektoralnego wsparcia dla budzetu. Organizacije
pozarzadowe maja odmienne spojrzenie na korzysci
ptynace ze wspierania budzetu, ale generalnie akcep-
tuja pomyst na zagwarantowanie finansowania dtu-
goterminowych przewidywalnych kosztow, takich jak
pensje nauczycieli czy pracownikow stuzby zdrowia.
Niemniej jednak, korzystanie ze wsparcia dla budzetu
wymaga doktadnego doboru wskaznikow.

W listopadzie 2005 komisarz ds. rozwoju i pomocy
humanitarnej, Louis Michel, zapewnit przedstawicieli
kampanii,,Sojusz2015 Stop Pracy Dzieci” (Alliance 2015

5 Eurostep, “Democratic scrutiny of EU aid: Benchmarks
for scrutiny of the joint EU programme to ACP countries”,
Briefing paper, Bruksela, Wrzesien 2007.

6 EEPA, “Administering aid differently: A review of the
European Commission’s general budget support”, EEPA
occasional report, Bruksela, Marzec 2008.

Stop Child Labour), ze Komisja Europejska nie bedzie
dostarczat wsparcia dla budzetow pahstwom, ktore nie
zwalczaja problemu zatrudniania dzieci. Niemniej jednak,
ani jedna z umow o finansowaniu nie zawierata zadnych
wskaznikbw odnosnie problemu pracy dzieci.”
Podobnie sprawa ma sig z problemem dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pte¢ oraz prawami seksualnymi
i reprodukeyjnymi. Badanie z jesieni 2007 wykazato, ze
KE mimo deklaracji zajmowania sig tymi problemami,
nie wiacza odpowiednich zapisow z nimi zwigzanych
do umbw o finansowaniu z krajami-partnerami.®
Programy wspierania budzetu sa niespojne pod
wzgledem ich uwarunkowan. Pomimo, ze KE poczynita
kroki w kierunku zmodyfikowania uwarunkowah w taki
sposob aby skierowane byty na osiaganie rezultatow, co
stanowi reakcjg na nieefektywno$t poprzednich strategii
uwarunkowan, nadal kraje otrzymujace pomoc maja
obowiazek zawierania umow z Migdzynarodowym Fun-
duszem Monetarnym (MFW), a zatem dziatat rowniez
w zgodzie z tymi regulacjami. Kolejnym problemem jest
niespojnost pomiedzy deklarowanym celem Unii w ra-
mach wspotpracy rozwojowej, czyli ,redukcja i likwidacja
ubbstwa”, awptywem programow MFW, ktore czgsto za-
wieraja wytyczne strategig redukcji ubostwa, Przyktadem
jest naktadanie rygorystycznych wymagan odno$nie in-
flacji i poziomu rezerw, co prowadzi do pomnigjszenia
zasobow kierowanych do sektora spotecznego.®

EPA to rodzaj umow negocjowanych pomiedzy Unia
a grupami krajow z ACP. Komisja Europejska, ktora
odpowiedzialna jest za negocjacje w imieniu pahstw
cztonkowskich, postrzega pomoc i handel jako dwa
powigzane aspekty.

Dlakrajow ACP zakres negocjaciji EPA zostat okre-
$lony w Porozumieniu z Cotonou. Negocjacje han-
dlowe staly sig obiektem wielu kontrowersji i goracej
dyskusji. Wielu postrzega EPA jako zagrozenie nie
tylko dla dochodow rzadu, lokalnych producentow
i przemystow, suwerennosci zywnosciowej, podsta-
wowych ustug publicznych, regionalnej integracji kra-
jow Afryki, ale rowniez dla prawa i potencjatu krajow
afrykanskich do rozwoju gospodarczego zgodnego
z potrzebami ich obywateli oraz priorytetami narodo-
wymi, regionalnymi oraz kontynentalnymi.

Naciski na kraje ACP aby zniosty opfaty celne pod
wptywem EPA moga doprowadzit do tego, ze rzady
afrykanhskie utraca jedyna mozliwosci ochrony swoich
rolnikdw, jako iz nie moga zapewnic im dotacji ze wzgledu
na warunki przyjmowania pozyczek i pomocy rozwojo-
wej. Zasady dotyczace dostgpu do rynku, cta i dotacji,
powaznie ograniczaja mozliwosci rzadow do ochrony
rodzimej produkcii rolnej, gdzie w wigkszosci pracuja
kobiety. Biorac pod uwagg dyskryminacig kobiet w Afry-

7 Alliance2015, “The European Commission’s commitment to
education and the elimination of child labour”, p. 37, editor:
EEPA, Brussels 2007.

& EEPA“Gender and Sexual and Reproductive Health
indicators in the EU Development Aid”, briefing paper 8,
Brussels, December 2007.

Eurostep, International Women’s Day: “Time to indicate
progress towards gender justice Gender Equality Indicators
in EU Development Cooperation Strategy”, position paper,
Brussels, March 2008.
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ce oraz przeszte doSwiadczenia zwigzane z liberalizacja
rynku, jest jasne, ze kobiety poniosa najwigksze koszty
spotecznej opieki nad ich rodzinami i spotecznosciami.'®

Z powodu zasadniczej krytyki podczas negocja-
cji, UE obiecata zapewnit pomoc Afryce dla handlu
z powodu kosztow dostosowywania do EPA, w mo-
mencie gdy umowy wejda juz w zycie. Tego typu
pomoc jest konieczna, ale dopiero przekonamy sie
w jaki sposob bedzie ona dostarczona.™

W 2007 roku Komisja Europejska zadeklarowata
zwigkszenie finansowania dla inicjatyw zwigzanych
zEPA poprzez realokacje funduszy z roznych regional-
nych programow orientacyjnych (RIP). Istnieje jednak
obawa, iz zmniejszone zostana przez to fundusze dla
innych dziatah w ramach regionalnych programow
orientacyjnych, szczegolnie wsparcie dla sektorow
spofecznych. | skoro fundusze dotycza Scisle negocja-
cjizEPA, pomoc bedzie dostgpna wyfacznie dla krajow
ACP, ktore podpisaty umowy handlowe z UE.

W ramach dyskutowania budzetu, organy prawne
UE, odpowiedzialne za korzystanie z funduszy unij-
nych, zostaty zrewidowane oraz wprowadzono zmia-
ny majace na celu wdrozenie wspotpracy rozwojowej
do globalnej polityki rozwojowej UE.

Organizacje pozarzadowe, ktore od szczytu w 2002
roku, gdzie rozpoczat sig caty proces prowadzacy do
opracowania traktatu lizbohskiego, podejmuja dziatania
na rzecz wprowadzenia poprawek do traktatow UE. Or-
ganizacje pozarzadowe stale argumentujg, ze polityka
rozwojowa UE i jej cele powinny definiowat strukturg re-
[acji Unii ze wszystkimi krajami rozwijajacymi sie (wedtug
definicji OECD/DAC), bez regionalnej dyskryminacii.

Polityka rozwojowa UE stata sig centralnym re-
gulatorem funduszy rozwojowych Unii kierowanych
w szczegolnosci do Azji i Ameryki tacihskiej, a takze
w mniejszym stopniu dotyczy to krajow §rodziem-
nomorskich, potudniowego Kaukazu oraz Europy
Wschodniej, ktore podchodza pod Europejska Po-
lityke Sasiedztwa. W rezultacie nastapit wzrost spoj-
nosci we wdrazaniu unijnej polityki rozwoju w kazdej
czgsci rozwijajacego sig Swiata.'

W nowym Traktacie (ktory jeszcze musi zostac
ratyfikowany) nalezy wprowadzi¢ zapisy zwigkszajace
dostgpne zasoby. Kluczowe jest rowniez aby fundusze
rozwojowe zostaty wiaczone do struktury budzetu UE.
Umozliwi to odpowiednia demokratyczna analizg i za-
owocuje polityka skupiona wokot zwalczania ubostwa
bez dyskryminacji regionalnej. Parlament Europejski
jako jeden ze wspotustawodawcow, bedzie miat wtedy
mozliwost gwarantowania, ze fundusze dystrybuowa-
ne przy pomocy Instrumentow Wspotpracy i Rozwoju,
finansuja odpowiednie przedsigwzigcia. Parlament Eu-
ropejski powinien moc rowniez kontrolowat kraje ACP,
aby upewnic sig, ze wszystko odbywa sig zgodnie z za-
sadami demokracjii identyfikowat btgdy w dziataniu UE
na rzecz promocji prawa do zycia wolnego od biedy.

10 ACORD, (2006) “EPAs, an assault on Africa’s food
sovereignty: - Why a gender and women’s rights analysis is
important for Africa”, Styczen 2007.

" EEPA, “The development cooperation aspects of EU trade
negotiations with developing countries”, briefing paper,
Bruksela, Pazdziernik 2007.

12 Patrz punkt 3.









Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

60. rocznica przyjecia Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka skfania do zastanowienia sig jak obecnie,
w XXI wieku postrzegamy prawa cztowieka oraz jaki
jest poziom ich ochrony. W przypadku Polski jest to
zadanie szczegolnie ciekawe, gdyz nie mozemy sig
poszczycit tak dtugim okresem budowy demokracii,
pahstwa prawa oraz pahstwa szanujacego prawa
cztowieka jak pahstwa Europy Zachodniej. Nasza
historia w tym zakresie jest o wiele krotsza i ma nie-
spetna 20 lat i kilkanaScie lat okresu migdzywojen-
nego. Wczesniej prawa cztowieka byty przydatne
w stopniowym dochodzeniu do przemian demo-
kratycznych, w kolejnych protestach, ruchach spo-
tecznych. Ich kulminacja byt rok 1989 i przemiany,
ktore wtedy nastapity. Do tego jednak czasu trudno
uznat, aby wtadze Polski z kazdym kolejnym rokiem
zblizaty sig do urzeczywistnienia ideatow Deklara-
cji. Wrecz przeciwnie — to ludzie uczyli sig, czym sa
prawa cztowieka, jak sig na nie powotywat (chotby
poprzez dziatalnot Komitetu Helsihskiego). Wtadze
komunistyczne z kolei, konsekwentnie przeczyly tej
idei — pokazywaty, ze jedynie one moga obdarowy-
wac obywateli przywilejami, a godnos¢ jednostki
bynajmniej nie jest zrodtem jakichkolwiek praw.

Rok 1989 zapoczatkowat istotne przemiany
w zakresie tworzenia demokracji, konstytucjonali-
zmu oraz przestrzegania praw cztowieka w Polsce.
Po19. latach mozna stwierdzic, ze egzamin z zakresu
tworzenia nowoczesnych regulacji, z Konstytucja
na czele oraz ratyfikacji umow migdzynarodowych
zdalismy na czworke z plusem. Standardy, ktore
wiaza Polske, sa bardzo wysokie. JesteSmy strona
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, cztonkiem
Unii Europejskiej, a Konstytucja z 1997 r. ma nowo-
czesny katalog praw i wolnosci jednostki oraz oby-
watela. Posiadamy sprawnie dziatajace instytucie,
ktore w swoich dziataniach wielokrotnie udowadniaty
przywiazanie do praw cztowieka. W szczegblnosci
nalezy wspomniet o Trybunale Konstytucyjnym
oraz Rzeczniku Praw Obywatelskich, instytucjach
absolutnie wyjatkowych na tle innych sadow konsty-
tucyjnych czy ombudsmanow w Europie Srodkowo-
Wschodniej.

Pozostaje jednak powtornie niedosyt — wciaz
kilka konwencji migdzynarodowych nie zostato ra-
tyfikowanych, wciaz prawo wspolnotowe (np. w za-
kresie regulacji antydyskryminacyjnych) nie zostato
wprowadzonych w zycie. Takze Karta Praw Podsta-
wowych UE nie bedzie w Polsce w petni wigzaca.

Jednak nie na tym polega gtowny problem w za-
kresie przestrzegania praw cztowieka w Polsce. Co
do zasady bowiem, standardy konstytucyjne oraz
ustawowe mamy zupetnie przyzwoite. W 2008 r.
podstawowe problemy z zakresu praw cztowieka

sprowadzaja sig do faktycznej mozliwosci ich sku-
tecznego dochodzenia. Za kazdym bowiem razem,
kiedy prawa cztowieka sg naruszane, powstaje py-
tanie — czy istnieja skuteczne mechanizmy przeciw-
dziatania temu naruszeniu, czy jednostka moze sig
gdzie$ poskarzy¢, uzyskat pomoc, wsparcie, zro-
zumienie, a wiadza publiczna w sposob skuteczny
zapewni¢ naprawienie szkody. W wielu przypadkach
tak jest — mechanizmy dziataja. Ale wciaz zdarzaja
sig liczne przypadki, kiedy to jednostka jest niestety,
pozostawiona sama sobie, a instytucje pahstwowe
nie zapewniaja skutecznej ochrony. Ludzie zderzaja
sie zmaching administracyjng, z przewlektymi proce-
sami sadowymi, z nadmiernym formalizmem, z wa-
dzami unikajacymi podejmowania trudnych decyzji
czy z brakiem rozwazenia, ze kazda indywidualna
decyzja nie jest kolejnym numerkiem statystycznym
lecz rozstrzygnigciem czgsto najwazniejszym dla ca-
fego zycia danej osoby.

Powyzsze problemy biora sig z roznych przy-
czyn. Po pierwsze, sa one wynikiem wciaz niedokon-
czonej transformacji ustrojowej. Jest to szczegolnie
widoczne w sadownictwie, ktore do dzisiaj nie docze-
kato sig powaznej, kompleksowej reformy, a z kaz-
dym kolejnym rokiem przybywa mu obowiazkow ze
wzgledu na zwigkszajaca sig liczbe spraw. Sprawnie
funkcjonujace sadownictwo jest kluczem do funk-
cjonowania demokratycznego pahstwa prawnego.
Podobny charakter maja wszelkie naruszenia praw
zwiazane z ochrona zdrowotna. Nie wynikaja one
zazwyczaj ze Ztych intencji organow wiadzy, ale z du-
zego nawarstwienia roznych problemow, ktore jest
wynikiem nieprzeprowadzenia reform zdrowotnych.

Po drugie, wydaje sig, ze duza czgs¢ spoteczen-
stwa przestata uznawac prawa cztowieka jako war-
tos¢ istotna dla demokracii oraz dla ich wtasnego zy-
cia. Przecigtny obywatel czgstokrot nie rozumie isto-
ty praw cztowieka tak dtugo, dopoki sam (albo kto
zjego rodziny) nie stanie sig przedmiotem naduzycia
ze strony wiadzy. Na co dzieh prawa cztowieka wyda-
ja mu sie czymé obcym, czyms trudnym do pojecia
i zrozumienia. Dlatego tez moze by¢ tatwo podatny
na manipulacje stowem, na kwestionowanie idei
powszechnosci praw cztowieka — szczegolnie jesli
prawom cztowieka przeciwstawi sig taka wartos¢ jak
walka z przestgpczoscia. Takie podejscie do praw
cztowieka ksztattuja niektorzy politycy, gdyz wiedzg,
e taka strategia bardziej sie ,,optaca”. Zamiast abs-
trakcyjnych idei wola promowat jasne i zrozumiate
dlakazdego hasta. Problem w tym, ze takie podejscie
odbija sig pozniej na dziataniach administracji czy
innych organow wtadzy publicznej. Skoro politycy,
o0soby sprawujace najwazniejsze funkcje w panhstwie,
nie sa przywiazani do praw cztowieka, do wartosci
wynikajacych z Konstytucji RP, to dlaczego urzgd-
nik ma w szczegolny sposob uwzgledniat prawa
cztowieka w podejmowanych dziataniach, w sytuacji
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kiedy ma podjat decyzje uznaniowa? Dlaczego ma
wykazywat empatig czy zrozumienie dla 0soby po
drugiej stronie biurka, skoro politycy takich wartosci
nie podzielaja? Prawa cztowieka oczywiscie nie stoja
ponad prawem —saw nie wpisane iz niego wynikaja.
Urzgdnicy musza mie€ tylko tego Swiadomos¢ aby
ich poprawnie uzywat — w interesie jednostki oraz
jakosci dziatania administracii.

Po trzecie, organy stosujace prawo — urzgdnicy,
policjanci, sedziowie, prokuratorzy, straznicy wig-
zienniitd. - czesto nie wiedza, jakie sa standardy praw
cztowieka. W szkole sredniej czy na studiach prawa
cztowieka traktowane sa po macoszemu. W cza-
sie edukacji zawodowej przedstawiciele roznych
zawodow ucza sig doktadnie procedur, przepisow
prawa materialnego, ale niewiele uwagi poswigca
sig nauczaniu o wartosciach, a wigc o tym jakimi
0golnymi wzglgdami nalezy kierowat sig przy wyda-
waniu rozstrzygnig¢ czy podejmowaniu decyzji. Czy
przy podejmowaniu decyzji uznaniowych nalezy by¢
formalista i §cisle stosowat sig do przepisow? Czy
tez nalezy patrze¢ na ogolny sens przepisow i, jezeli
konkretna decyzja bytaby krzywdzaca dla jednostki,
poszukiwat rozwiazah innych w oparciu o zasady
konstytucyjne, szczegolnie jesli ocena danej sytu-
acji wymaga uwzglednienia wielu czynnikow? Wie-
lokrotnie na powyzsze watpliwosci mozna znalezé
odpowiedz, jesli zna sig standardy praw cztowieka,
w tym te wynikajace z orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Ale zarowno wartosciom
zwigzanym z prawami cztowieka, jak i standardom
orzeczniczym niewiele czasu po$wigca sig w pro-
cesie edukacji.

Po czwarte, dyskusji na temat niektorych praw
cztowieka towarzyszy silny spor ideologiczny. W sy-
tuacji, kiedy do gtosu dochodza roznego rodzaju
systemy wartosci, rozne pojmowanie tak funda-
mentalnych pojet jak zycie lub $mier€, trudno jest
poszukiwat racjonalnych rozwiazah. Wielu ludzi
nie godzi sig na to, ze prawa i wolnosci jednostki sa
w duzej mierze oderwane od pogladow czy zapatry-
wania na moralnost wyrazanego przez dominujaca
wspolnote religijna. To z kolei ma wptyw na decyzje
podejmowane przez ustawodawce, politykow czy
zwyktych urzednikow. Prawa cztowieka bywaja w ta-
kich sytuacjach niejako odsuwane na bok.

Moim zdaniem, naruszenia praw cztowieka
w Polsce sa wynikiem tych czterech przyczyn —
strukturalnych problemow niektorych sfer dziatania
pahstwa przemieszanych z tzw. czynnikiem ludzkim
—brakiem empatii, wiedzy czy tez wzgledami ideolo-
gicznymi. Na pewien sposob jest to pocieszajace —
z problemami strukturalnymi mozna sobie poradzic.
Ludzi tez mozna zmienic — chotby przez stopniowe
uwrazliwienie, szkolenia, wymiang pokoleh, staze
zagraniczne iinnego rodzaju prace u podstaw. Z dru-
giej jednak strony, zmiany strukturalne i edukacja



przedstawicieli wtadzy trwaja latami i wcale nie gwa-
rantuja sukcesu. Zbyt wczesnie mozna spoczat na
laurach i stwierdzic, ze juz nic wigcej nie trzeba robic,
szczegolnie jesli nikt nie patrzy wiadzy na rece — ani
Unia Europejska, ani obywatele poprzez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, ani media.

Rozwigzywaniu problemow z zakresu praw czto-
wieka w Polsce nie sprzyja poziom debaty publicznej.
Czgsto debata odbywa sig na poziomie ogolnych
haset, nie jest pogtgbiona, i nie wszystkie argumenty
sa brane pod uwageg. Takiej tendencji ze strony poli-
tykow wtoruja niektore media, dla ktorych wazniej-
szy jest chwytliwy tytut i jasna teza niz wdawanie sig
w niuansowanie czy przedstawianie roznych punk-
tow widzenia. Poszukiwanie odpowiedzi czy dany
przepis lub stosowanie prawa narusza prawa czto-
wieka czasami nie jest tatwe. Wymaga wiasnie wy-
wazonego podejscia. Jezeli zamiast rzetelnej debaty
pojawiaja sie proste i chwytliwe hasta, to nie stuzy
prawom cztowieka, gdyz utrudnia zrozumienie racji
osoby dochodzacej swoich praw i sytuacje o wielu
odcieniach szarosci klasyfikuje sig w kategoriach
sczarno-biatych”. Co wigcej, konflikty ideologiczne
sa czasami podsycane, co tylko powoduje polaryza-
cje stanowisk i mniejszy poziom zrozumienia dla racji
o0soby poszukujacej ochrony swoich praw.

W Polsce czgsto sig podnosi, ze obywatele nie sa
Swiadomi swoich praw i na tym polega wtasnie kry-
zys praw cztowieka. Ludzie nie przeciwstawiaja sig
ograniczeniom czy naruszeniom praw, bo nie sg ich
Swiadomi lub czuja sig bezradni wobec machiny,
ktora musieliby uruchomit, aby ich dochodzic. Nie
posiadaja takze wystarczajacej pomocy prawnej.
Doéwiadczenia z pracy w Helsifskiej Fundacji Praw
Cztowieka wskazujg, ze powyzsza teza nie do kohca
jest zasadna. Ludzie na co dzien nie uSwiadamiaja
sobie jak wiele zawdzigczaja temu, ze w Polsce co
do zasady przestrzegane sa prawa cztowieka. Nie
dostrzegaja znaczenia wolnosci stowa, wolnoéci su-
mienia i wyznania, wolnosci osobistej, gdyz duza
sfera wolnosci od wtadzy wydaje im sig dos¢ na-
turalna. Ciekawe jest jednak, ze kiedy kto$ narusza
ich prawa (albo prawa cztonkow ich rodziny), sto-
sunkowo szybko orientuja sig, ze co$ jest nie tak, ze
wiadza nie powinna dziatat w taki wtasnie sposob,
e stafa im sig krzywda. Wielokrotnie nie sa w stanie
nazwat jakie prawo zostato naruszone, gdzie jest
uregulowane w Konstytucji, a tym bardziej w jaki
sposob przeciwdziata naruszeniu oraz dochodzic
praw sadownie czy tez administracyjnie. Niemniej
jednak sa Swiadomi, ze posiadaja prawa. Natomiast
ze wzgledu na dos¢ niski poziom kultury prawnej na-
szego spoteczenstwa nie zawsze sa w stanie ocenic,
co w takiej sytuaciji nalezy zrobi¢. Czgsto nie wierza
takze, ze dziatania prawne moga przyniest jakikol-
wiek efekt i ze maja czas, aby na to czekac.

W ten sposob dochodzimy do najpowazniejsze-
go problemu z zakresu praw cztowieka w Polsce
— przewlektosci postgpowania sadowego. Prawo
do sadu jest prawem samoistnym. Dzigki sadom
mozemy rozstrzygat nasze kwestie majatkowe,
rodzinne, ale takze bronit sig z poszanowaniem

wszelkich zasad proceduralnych, gdy jestesmy
oskarzeni w sprawie karnej. Osoby, ktore chca do-
chodzi¢ swoich praw, — nawet jak pokonaja bariery
w postaci braku wystarczajacej pomocy prawnej,
opfat sadowych (i ewentualnych zwolnien) zazwy-
czaj moga sie spodziewat rozstrzygnigcia sprawy
w perspektywie raczej kilkuletniej niz kilkutygo-
dniowej lub kilkumiesigcznej. Dtugost postgpowah
sadowych negatywnie odbija sig na catym zyciu
spotecznym — ma bowiem wptyw na gospodarke
(powolne dochodzenie roszczeh), zycie rodzinne,
zatrudnienie, poziom przestgpczosci, innowacyj-
no&¢, relacje pomiedzy ludzmi itd. Powiada sig, ze
»Sprawiedliwos¢ spozniona to zadna sprawiedli-
wos¢” i w duzej mierze jest to racja. Dla wielu 0sob
nawet pozytywny wyrok, ale uzyskany po 5-6 letnim
procesie to wyrok, ktory juz nic nie znaczy. Ich zycie
czgstokrot nieodwracalnie sig zmienia i nie maja
juz szans na powrot do stanu sprzed procesu, takze
pod wzgledem psychicznym. Dotyczy to w szcze-
golnosci spraw karnych lub spraw rodzinnych.

Wyznacznikiem problemu z przewlektoScia po-
stepowania jest fakt, ze w Europejskim Trybunale
Praw Cztowieka, Polska stata sig znana wtasnie przez
liczne sprawy tego typu. Trybunat w Strasburgu
zostat wrecz zalany skargami polskich obywateli.
Na poczatku radzit sobie z tym problemem poprzez
wydawanie kolejnych wyrokow i zasadzanie od-
szkodowan. W 2001 r. wydat jednak przetomowy
wyrok w sprawie Kudfa przeciwko Polsce (skarga
nr 31210/96), ktory catkowicie zmienit podejscie
do tego typu spraw. Jego nastgpstwem byfa ko-
niecznosct przyjecia w Polsce w 2004 r. specjalnej
ustawy o skardze na przewlekto$¢ postgpowania
sadowego.

Obecnie obywatele nadal sig skarza na ten pro-
blem — ale gtownie przed sadami krajowymi. Moz-
liwos¢ skargi nie wyeliminowata jednak problemu.
Chot kolejni ministrowie sprawiedliwosci podejmuja
rozne reformy na rzecz zniwelowania problemu prze-
wlektosci, on weiaz trwa. Moze sig wydawat, ze tak
dtugo jak nie zostana podjgte reformy maksymalnie
kompleksowe, ,nowe otwarcie” dla wymiaru sprawie-
dliwosci, problem ten nie zostanie rozwiazany i wciaz
sig bedzie tlit, obnizajac konstytucyjny standard de-
mokratycznego pahstwa prawnego, a takze poziom
zaufania spoteczehstwa do wtasnego panstwa.

Innym obszarem z zakresu funkcjonowania sadow-
nictwa, w ktorym dochodzi do wielu naruszen jest
tzw. dostep do sadu. Pojeciem tym okresla sig roz-
nego rodzaju regulacje, ktore warunkuja mozliwos¢
skorzystania z drogi sadowej jako metody docho-
dzenia swoich praw (np. dostepnos¢ nieodpfatnej
pomocy prawnej, wysoko$¢ optat sadowych, forma-
lizm procedur).

Podobnie jak w przypadku powyzej opisanych
zagadnieh, nie mozna stwierdzic, aby w sferze do-
stepu do sadu dochodzito do kolosalnych naruszeh
praw cztowieka. Co do zasady, w wigkszosci przy-
padkow obywatele maja mozliwos¢ skutecznego
przedstawienia swoich racji w sadzie. Jednakze nasz
system jest daleki od doskonatego ze wzglgdu na
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brak pewnych rozwiazah systemowych, a takze wciaz
nierozwiazane problemy okresu transformacii.

Po pierwsze, w Polsce wciaz nie jest zapewnio-
ny system dostepu do pomocy prawnej na etapie
przedsadowym. Osoby biedne nie maja mozliwosci
zwrocenia sig do profesjonalistow z prosha o napi-
sanie pozwu czy doradzenie w biezacych kwestiach
prawnych.Zkolei na etapie sadowym, osobom takim
przystuguje adwokat lub radca prawny ,z urzedu”.
Pojawiaja sig jednak czasami watpliwosci co do
jakoci i rzetelnosci ustug Swiadczonych przez
te osoby (szczegolnie w porownaniu do klientow
prywatnych). Zostato to niedawno naswietlone
w sprawie Staroszczyk przeciwko Polsce (skarga
nr 59519/00) oraz Siatkowska przeciwko Polsce
(skarga nr 8932/05). Sprawy te dotyczyty proble-
mu odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej przez
adwokata ,z urzedu”, w sytuacji kiedy wniesienie
tego Srodka odwotawczego uzaleznione jest od re-
prezentacji przez adwokata. Wreszcie, doskwiera
w Polsce wciaz niewystarczajaca ilost adwokatow
oraz radcow prawnych, co wptywa takze na wysoki
poziom cen za ich ustugi. Szczegolnie w mniejszych
osrodkach miejskich istnieje problem z dostgpno-
Scia profesjonalnych petnomocnikow.

Inny problem to wysokos¢ optat sadowych.
Chot w ostatnich latach wiele sig w tym zakresie
zmienito, to jednak optaty sadowe stanowic moga
bariere w dochodzeniu roszczen. Nakfada sig na to
niekonsekwentna i dos¢ restrykcyjna praktyka sadow
w zakresie zwalniania od optat sadowych. Dokuczliwe
(takze dla profesjonalnych petnomocnikow) sa czgste
zmiany prawa w zakresie optat sadowych. Zdarzaja
sie bowiem sytuacje, w ktorych petnomocnicy, nie be-
dac swiadomymi zmiany wysokosci optat sadowych,
spotykaja sig z odrzuceniem ich pism procesowych ze
wzgledu na niewtaSciwa opfate (lub jej brak).

Z tym problemem wiaze sig kwestia formalizmu
postgpowah sadowych, tj. zmierzanie przez sady do
zatatwienia sprawy przy wykorzystaniu argumen-
tow formalnych, a pomijanie jej merytorycznych
aspektow. Formalizm procesowy co do zasady ma
stuzy¢ przyspieszeniu postgpowan sadowych, a tak-
ze przeciwdziataniu roznego rodzaju naduzyciom.
W praktyce polskich sadow dzieje sig jednak czasami
inaczej — formalizm stuzy ograniczeniu dostepu do
sadu. W efekcie, zamiast merytorycznego rozpo-
znania sprawy sad koncentruje sie na wytapywaniu
wszelkich niescistosci formalnych i w ten sposob
zatatwianiu kolejnej sprawy.

Tymczasowe aresztowanie jest najpowazniejszym
srodkiem zapobiegawczym. Ma stuzy¢ zabezpiecze-
niu prawidtowego toku postepowania przygotowaw-
czego czy sadowego w szczegoblnych sytuacjach,
kiedy dla przyktadu istnieje uzasadniona obawa ma-
taczenia ze strony podejrzanego czy jego ucieczki.
Niestety, w praktyce polskich sadow ,tymczasowe
aresztowanie stosowane jest jak aspiryna, a nie jak
morfina” (uzywajac metafory prof. Zbigniewa Hot-
dy). Sady decyduja sig bowiem na stosowanie aresz-
tu w sytuacii, kiedy nie jest to naprawde potrzebne,
kiedy inne Srodki zapobiegawcze bytyby wystarcza-



jace (np. poreczenie osobiste, porgczenie majatkowe
czy dozor policji).

Polska do tej pory przegrata ponad 70 spraw
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka ze
wzgledu na nadmierne i niepotrzebne stosowanie
tymczasowego aresztowania. Zdarzaty sig sprawy,
w ktorych skarzacy byli ,tymczasowo” aresztowani
przez ponad 6 lat. Z tego powodu Trybunat w Stras-
burgu w ostatnich sprawach dopytuje sie Rzadu RP,
czy w Polsce istnieje systemowy problem ze sto-
sowaniem tymczasowego aresztowania. Niestety,
moim zdaniem, odpowiedZ na tak postawione pyta-
nie jest twierdzaca.

Nadmierne stosowanie tymczasowego areszto-
wania wynika z roznych okolicznosci. Po pierwsze,
jest to posredni skutek przewlektosci postgpowan
sadowych. Skoro sprawy tocza sig dtugo, to czg-
sto oskarzeni oczekuja na ich rozstrzygnigcie wia-
Snie w aresztach. Po drugie, sady polskie nie znaja
dostatecznie standardow Trybunatu w Strasburgu
w zakresie stosowania aresztu. Dla przykfadu sto-
suja tymczasowy areszt, a jednoczeénie, tak jak
nakazuje orzecznictwo strasburskie, zapominaja
rozwazyc, czy alternatywne Srodki zapobiegawcze
bytyby wystarczajace. Jezeli z kolei powotuja sig na
obawe matactwa, to czgstokrot ta obawa nie jest ni-
czym uzasadniona, zadnymi faktami czy zdarzeniami
z zycia podejrzanego (np. dostarczaniem grypsow).
Wreszcie, po trzecie, nadmierne stosowanie tym-
czasowego aresztowania wynika z szeregu drob-
nych niedoskonatosci polskiej procedury karnej.
Co do zasady polskie standardy procedury nie sa
zte. Pojawiaja sig jednak drobne problematyczne
przepisy, ktore w zestawieniu z innymi bolaczkami
polskiego wymiaru sprawiedliwosci (szczegolnie
przewlektoscia postgpowania) powoduja powazne
konsekwencje. Dotyczy to dla przyktadu mozliwosci
przedtuzania aresztu czy braku maksymalnego limitu
stosowania tymczasowego aresztowania.

Podobnie jak sady i prokuratura, polski system
wigziennictwa jest wciaz w okresie transformacji
ustrojowej. Chot w zakresie standardow funkcjo-
nowania personelu oraz dbatosci 0 prawa cztowieka
jest Polsce coraz blizej do zachodnich demokraciji, to
jednak niepokojace sa wciaz istniejace systemowe
problemy.

Pierwszym z nich jest przeludnienie w wigzie-
niach, tj. przetrzymywanie osadzonych w zbyt ma-
tych celach, w warunkach, ktore moga powodowat
naruszenie ich godnosci oraz prywatnosci. Przyczyn
tego stanu rzeczy jest wiele: stare wigzienia, brak wy-
starczajacych inwestycji w nowe wigzienia, polityka
kryminalna, nikte stosowanie kar ograniczenia wol-
nosci lub nowoczesnych systemow probacyjnych.

Dnia 28 maja 2008 r. Trybunat Konstytucyjny
wydat przetomowe orzeczenie, w ktorym zadeklaro-
wat, ze powszechnie stosowana w polskich wigzie-
niach i aresztach §ledczych praktyka ograniczania
powierzchni na jednego wigznia do ponizej 3 m? jest
niezgodna z Konstytucja (sygn. SK 25/07). Obecnie
Rzad RP ma 18 miesigcy na przeprowadzenie takich
zmian, aby faktycznie zostat zapewniony standard

wynikajacy z Kodeksu karnego wykonawczego, tj.
3 m2. Jednak doprowadzenie do tego standardu be-
dzie Polske nadal sytuowato na jednym z ostatnich
miejsc w Unii Europejskiej jesli chodzi o poziom
powierzchni celi na jednego wigznia. Zgodnie z reko-
mendacjami Komitetu Przeciwdziatania Torturom,
Ponizajacemu i Nieludzkiemu Traktowaniu standar-
dem w Polsce powinny byt co najmniej 4 m? na jed-
nego wigznia. Trudno jednak obecnie szukat dziatan
stuzacych urzeczywistnieniu tej rekomendacii.

Drugim powaznym problemem w polskim wig-
ziennictwie sg standardy opieki zdrowotnej. Warto
pamigtat, ze z momentem pozbawienia wolnosci
jednostki, pahstwo w pewnym sensie bierze od-
powiedzialnos¢ za jej stan zdrowia. Niestety braki
kadrowe, niewystarczajace inwestycje w system
ochrony zdrowia, przestarzaty sprzgt itp. powoduijg,
ze osadzeni czasami nie maja wystarczajacej opieki
zdrowotnej.

Do wielu naruszeh praw cztowieka dochodzi w sferze
praw kobiet. Specyfika tych naruszeh jest w duzej
mierze uwarunkowana innymi czynnikami niz pro-
blemy wymiaru sprawiedliwosci. Wptyw na narusze-
nia maja bowiem tutaj takze wzgledy ideologiczne
i Swiatopogladowe.

Sprawa Alicja Tysiac przeciwko Polsce (skarga
nr 5410/03) najdobitniej pokazata, ze wykonywanie
w Polsce ustawy o planowaniu rodziny oraz warun-
kach przerywania ciazy jest dalekie od standardow
demokratycznego pahstwa prawnego. W debacie
publicznej sprawa ta czgstokro¢ byta sprowadzana
do dyskusji na temat prawa podmiotowego do abor-
cji. W istocie jednak sens tej sprawy byt catkowicie
inny. Trybunat w Strasburgu poprzez stwierdzenie
naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
nie przesadzit czy przestanki przerywania ciazy prze-
widziane przez polska ustawe sa poprawne czy nie.
Uznat, ze skoro w okreSlonych sytuacjach, na pod-
stawie polskiego prawa kobieta ma prawo przerwaé
ciaze, to obowiazkiem panstwa jest zapewnienie re-
alnego skorzystania z takiej mozliwosci.

Jesli chodzi o dopuszczalne przestanki przery-
wania ciazy, mozna dyskutowac i sig spierac na ile
powinny one byt zawezone, a na ile rozszerzone.
Skoro jednak ustawodawca polski zdecydowat sig
na okreslony katalog takich przestanek, to w pah-
stwie prawa kobieta powinna mie¢ mozliwos¢ ubie-
gania sig o zabieg przerwania ciazy, gdy znajdzie sig
w sytuaciji okreslonej przez te przepisy. Alicji Tysiac
takiego prawa odmowiono.

Podobny problem ilustruje sprawa pahstwa
Wojnarowskich, ktorzy zostali z kolei pozbawieni
mozliwosci dokonania badah prenatalnych, a w kon-
sekwencji nie mogli podjat decyzji co do przerwania
cigzy (ze wzgledu na ryzyko wystgpowania powaznej,
dziedzicznej choroby genetycznej). Pahstwo Woj-
narowscy postanowili wytoczy¢ proces odszkodo-
wawczy. W 2008 r. udato im sig go doprowadzit
do kohca. Dzigkiich sprawie w prawie polskim zosta-
fa ustanowiona zasada odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej za tzw. zte urodzenie (wrongful birth),
tj. odpowiedzialnosci za uniemozliwienie podijecia
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decyzji co do planowania rodziny i zwigkszone koszty
majatkowe wiazace sig z leczeniem oraz rehabilitacja
niepetnosprawnego dziecka.

Te dwie sprawy sa jedynie przyktadami wska-
zujacymi na znacznie szerszy problem z prawem do
tzw. zdrowia reprodukcyjnego. Oprocz niewykony-
wania tzw. ustawy antyaborcyjnej istnieja ograni-
czenia w dostepie do srodkow antykoncepcyjnych,
zaptodnienie in vitro nie jest refundowane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia oraz brakuje rzetelnej
i kompleksowej edukacji seksualnej w szkotach.
Wszystkie te kwestie mogtyby byt rozwiazane, gdyby
nie argumenty natury ideologicznej, ktore czgstokrot
mroza debatg publiczng, a takze powstrzymuja poli-
tykow przed podjeciem zdecydowanych dziatah na
rzecz rozwigzania tych kwestii.

Osoby homoseksualne w ostatnich latach staty sie
ofiarami szeregu naruszeh praw cztowieka w Polsce.
Ograniczanie mozliwosci korzystania z wolnosci or-
ganizowania pokojowych zgromadzen (por. sprawg
Baczkowski i inni przeciwko Polsce), mowa niena-
wici czy publiczne szykanowanie i napigtnowanie
stworzyty atmosferg, w ktorej niewiele 0sob przy-
znaje sig do swojej orientacji seksualnej. To z kolei
ma wptyw na identyfikacje innych naruszeh praw.
Bowiem nawet jesli kto$ czuje sig dyskryminowa-
ny w miejscu pracy czy w innych przejawach zycia
spotecznego, nie podejmuje zadnych dziafah, gdyz
obawia sig ujawnienia swojej orientacji seksualnej.

Wydaje sig, ze dzieki kompleksowym dziataniom
roznych organizacji pozarzadowych coraz wigcej
0s0b uswiadamia sobie dyskryminacje osob homo-
seksualnych oraz ich swoiste wykluczenie spotecz-
ne. Polska, porownujac nasze doswiadczenia z in-
nymi panstwami UE, jest wciaz jednak na poczatku
drogi. Raz po raz zdarzaja sig sytuacje swiadczace
o0 dyskryminacji tych osoh. Swiadczy o tym takze to,
ze polscy politycy nawet nie chca podjat debaty na
temat przyjgcia ustawy regulujacej status zwiazkow
tej samej pfci. W innych pahstwach takie ustawodaw-
stwo jest albo przyjete albo toczy sig na ten temat
powazna debata.

Osobna kwestia jest sytuacja prawna 0sob trans-
pfciowych w Polsce. Jest to stosunkowo mato liczna
grupa spofeczna, ktorej problemy maja trochg inny
charakter gatunkowy niz 0sob homoseksualnych.
W wyniku orzecznictwa polskich sadow istnieja moz-
liwosci przeprowadzenia procesu zmiany ptci. Brakuje
jednak kompleksowych regulacii, ktore stabilizowaty-
by procedury w tym zakresie, a takze przewidywaty
pokrycie operacji zmiany pfci zNarodowego Funduszu
Zdrowia. Stowem, Polska stoi przed koniecznoscia
debaty, w wyniku ktorej przyjeta zostanie ustawa
0 statusie prawnym 0sob transptciowych.

Prawa 0sob niepetnosprawnych postrzega sig za-
zwyczaj w kategoriach Swiadczeh socjalnych. Jest
to jednak perspektywa, ktora nie do kohca od-
zwierciedla konsekwencje spoteczne wiazace sig
z niepetnosprawnoscia. Prowadzi takze czasami do
marnotrawstwa Srodkow finansowych. Zupetnie



inna perspektywa jest spogladanie na ich problemy
z punktu widzenia dyskryminacji w zyciu spotecz-
nym, politycznym i gospodarczym.

W Polsce osoby niepetnosprawne maja wciaz
problemy z fizycznym dostgpem do budynkow insty-
tuciji publicznych. Istnieja problemy z zapewnieniem
dostgpu do edukacji dla 0sob niepetnosprawnych
(szczegolnie na terytoriach wiejskich). Osoby nie-
petnosprawne sa takze dyskryminowane w zakresie
zatrudnienia (szczegolnie na etapie podejmowania
pracy). W tej sferze zycia jest jeszcze wiele do zrobie-
nia, aby osoby niepetnosprawne staty sig petnopraw-
nymi cztonkami spofeczehstwa.

W sferze opieki zdrowotnej dochodzi do licznych
naruszeh praw cztowieka. Ciagty brak komplekso-
wej reformy systemu zdrowia, brak sprecyzowania
koszyka Swiadczeh opieki zdrowotnej powoduije, ze
obywatele nie wiedza w istocie do jakich Swiadczeh
maja prawa a do jakich nie. W efekcie prowadzi to
do konfuzji, nierealistycznych oczekiwan, ale takze
do zbyt dtugiego oczekiwania na badania czy zabie-
gi. Liczne procesy o btedy lekarskie sktaniaja tak-
ze do zastanowienia sig nad jakoscia takich ustug.
W szczegolnie dotkliwej sytuacji znajduja sie osoby
ubogie, ktore zdane sa tylko i wytacznie na publiczna
stuzbg zdrowia.

0d 1989 r. w polskich szkofach nauczana jest religia.
W istocie, w wigkszosci szkot lekcje religii maja cha-
rakter nauczania religii Kosciofa katolickiego (albo
Kosciota prawostawnego — szczegolnie w Biatymsto-
ku i okolicach). Ustawodawca, w celu poszanowania
praw 0sob bezwyznaniowych (albo niewyrazajacych
zgody na nauczanie religii w szkotach publicznych),
stworzyt mozliwos¢ uczgszczania na lekcje etyki. Pro-
blem jednak w tym, ze jedynie w 1% polskich szkot
lekcje etyki sa organizowane. Realny wybor pozostaje
zatem w wigkszosci przypadkow fikcja. Europejski
Trybunat Praw Cztowieka rozpatruje obecnie sprawy,
w ktorych rodzice skarza sig na dyskryminacijg ich
dzieci ze wzglgdu na niezapewnienie lekcji etyki, jak
rowniez na szykanowanie przez innych uczniow i brak
wystarczajacej reakcji wtadz szkolnych.

W Polsce wciaz nierozwiazany jest problem rozli-
czenia z dziedzictwem komunizmu, w szczegolnosci
wspotpracy poszczegolnych osob ze stuzba bezpie-
czehstwa w okresie PRL. Na tym tle dochodzi do
szeregu dyskusji, sporow i kontrowersji, chot raczej
z punktu praw cztowieka nie budzi watpliwosci fakt,
ze proces lustracji jest dopuszczalny w pahstwie de-
mokratycznym.

Problem jednak tkwi w sposobie dokonania lu-
stracji. Proces ten w odniesieniu do 0sob petniacych
funkcje publiczne jest uregulowany przepisami pra-
wa. Niezaleznie jednak od regulacji prawnych docho-
dzi czgsto do zjawiska tzw. dzikiej lustracji, tj. ujaw-
nienia informacji o danej osobie, bez przeprowadze-
nia odpowiednich procedur prawnych. Ofiary ,,dzikiej

lustracji” staja przed problemem oczyszczenia sig
z zarzutow. Niestety tzw. procedury autolustracyjne,
jak rowniez dostgp do archiwow Instytutu Pamigci
Narodowej, moca roznych przepisow i praktyk ad-
ministracyjnych, sa ograniczone, co powoduije nie-
moznos¢ rzetelnego wyjasnienia swojej przesztosci.
Polityka historyczna i dostgp do archiwow IPN, staja
sie wskutek tego narzgdziem walki politycznej, a nie
realnego wyjasnienia trudnej polskiej historii.

Chot minegto juz prawie 20 lat od poczatku trans-
formaciji, to wciaz niezakonczony proces rozliczania
z przesztoscig wskazuje, ze Polska jest w stanie trans-
formacji ustrojowej, ktora odbija sie takze na poziomie
przestrzegania praw cztowieka w tej dziedzinie zycia.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka i prawa
w niej zawarte to ,wspolny najwyzszy cel wszyst-
kich ludow i wszystkich narodow”. Prawa cztowieka
nigdy na zawsze nie sa osiagnigte, wymagaja ciagtej
troski o ich przestrzeganie, o to, aby wtadze byty ich
Swiadome i zgodnie z nimi postgpowaty w procesie
podejmowania i egzekwowania decyzji.

W Polsce wiele praw cztowieka — jak zostato to
w skrocie przedstawione — jest naruszanych. Dlatego
tez obowiazkiem wtadz polskich powinno by¢ podej-
mowanie wszelkich dziatah, aby maksymalnie zmniej-
szyt skalg tych naruszeh, aby naruszenia byty tylko
incydentem, wynikiem pomytki czy btedu, a nie regufa
—tak jak jest obecnie w niektorych dziedzinach.

Aby tak sig stato, wtadze powinny traktowat
prawa cztowieka priorytetowo, mie¢ swiadomos¢,
ze ich naruszenia maja wptyw na zycie zwyczajnego
cztowieka, takze czgstokrot wyborcy. Powinny sobie
uSwiadomit, ze jezeli filozofig praw cztowieka uczyni
sie najwazniejsza filozofia sprawowania wtadzy, po-
dejmowanie decyzji w roznych dziedzinach zyciamoze
okazat sig fatwiejsze niz to sig na pozor wydaje.

Jednoczesnie Polska powinna podjat szereg
dziatah, ktore wzmacniaja ochrong praw cztowieka
na poziomie instytucjonalnym. Tworzenie nowych
instytucji, ratyfikowanie nowych umow migdzyna-
rodowych czy uchwalanie nowych ustaw (lub popra-
wianie dotychczas istniejacych) w kierunku wigkszej
ochrony praw cztowieka powinno by¢ priorytetem
dla Rzadu.

W tym zakresie nalezy wymieni¢ podjgcie nastepuja-
cych, przyktadowych dziatah, ktore mogtyby prowadzic
do wzmocnienia ochrony praw cztowieka w Polsce:

— uchwalenie kompleksowej ustawy o rownym trak-
towaniu, ktora nie tylko wprowadzataby przepisy
tzw. dyrektyw antydyskryminacyjnych, ale w pefni
odpowiadataby na konstytucyjny zakaz dyskrymi-
nacji wyrazony w art. 32 ust. 2 Konstytucji,

- ustanowienie niezaleznego od Rzadu Urzgdu ds.
Rownoéci, ktory zajmowatby sie kompleksowo
pomoca na rzecz ofiar dyskryminacji, rzecznic-
twem ich interesow, a takze prowadzeniem badah
zzakresu spotecznych aspektow dyskryminacji,

— uchwalenie ustawy o ochronie prawnej tzw. sy-
gnalistow, tj. 0sob, ktore dziatajac w interesie pu-
blicznym powiadamiaja wtasciwe wtadze o naru-
szeniach prawa lub innych nieprawidtowosciach
w instytucjach publicznych i prywatnych,

— zmiany ustawy o dostgpie do informacji publicz-
nej w kierunku zapewnienia faktycznej realizacji
prawa dostepu do informacji, gwarantowanego
art. 61 Konstytucji RP,

— ratyfikacji Konwencji ONZ w sprawie praw 0sob
Z niepetnosprawnoscia — pierwszego komplek-
sowego traktatu migdzynarodowego poSwigco-
nego w petni osobom z niepetnosprawnoscia,
przyznajacego bezposrednie mechanizmy do-
chodzenia praw,

— ratyfikacji Konwencji o ochronie praw cztowieka
i godnoéci jednostki ludzkiej w dziedzinie zasto-
sowania biologii i medycyny z 4 kwietnia 1997 r.
(European Treaty Series Nr 164),

— ratyfikacji Protokotu Dodatkowego do Europej-
skiej Karty Spotecznej ustanawiajacego system
skarg zbiorowych z 9 listopada 1995 . (European
Treaty Series Nr 158), dzigki ktoremu organizacje
spoteczne oraz zwiazki zawodowe beda mogty
wnosit skargi na naruszenie powyzszej Karty,

— ratyfikacji Protokotu nr 12 do Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka z 4 listopada 2000 r. (Eu-
ropean Treaty Series Nr 177), przewidujacego
0golny zakaz dyskryminacji, a nie jedynie ogra-
niczony naruszeniem innych praw gwarantowa-
nych Konwencja (por. art. 14 Konwencji),

— doprowadzenie do zniesienia obowigzywania
Protokotu Polsko-Brytyjskiego ograniczajacego
zastosowanie w Polsce Karty Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej.

Zmiany prawa, stworzenie najlepszych nawet insty-
tucjimoga w kazdym panstwie prowadzi¢ do pozornych
tylko rezultatow, jezeli pahstwa nie potoza nacisku na
edukacijg w zakresie praw cztowieka. Powszechna De-
klaracja Praw Cztowieka postuluje, aby ,wszyscy ludzie
i wszystkie organy spoteczehstwa” ,dazyty w drodze
nauczania i wychowywania do rozwijania i poszanowa-
niatych praw i wolnosci”. Powyzsza dyrektywa stanowi
wyrazny nakaz, aby prawa cztowieka stanowity pod-
stawe edukaciji i wychowania, zarowno na poziomie
szkolnym, jak i pozniejszym — w szkotach wyzszych
i podczas szkoleh zawodowych.

Niestety, prawa cztowieka nie sa priorytetem
w polskim systemie edukacji, a czasami ich istota
jest wrecz kwestionowana, czego przyktadem byto
wycofanie ksiazki ,Kompas — Edukacja o prawach
cztowieka” z polskich szkot. Edukacja ma znaczenie
dla ksztattowania spoteczehstwa obywatelskiego,
Swiadomego swojej wolnosci, a tym samym utrwa-
lajacego demokracje. Edukacja u samego zrodta
przeciwdziata naruszeniom praw cztowieka, gdyz
zmusza urzgdnikow czy funkcjonariuszy publicznych
do refleksji, ze po drugiej stronie biurka czy tarczy
policyjnej znajduje sig konkretna osoba, ktora ma
przyrodzona i niezbywalna godnos¢.

Adam Bodnar - doktor nauk prawnych, sekretarz za-
rzadu oraz szef dziatu prawnego Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka. Jest takze adiunktem w Zaktadzie
Praw Cztowieka Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego.

E-mail: a.bodnar@hfhr.org.pl



Wiceprzewodniczacy Polskiego Towarzystwa Prawa
Antydyskryminacyjnego

Projekty ustaw rownosciowych maja w Polsce
juz kilkunastoletnia historig. Pierwsze dotyczyty
przede wszystkim rownego statusu kobiet i mez-
czyzn i byly przygotowywane przez zaangazowane
w ideg rownouprawnienia ptci postanki na Sejm
skupione w Parlamentarnej Grupie Kobiet. Niestety,
zaden z nich nie uzyskat akceptacji polskiego par-
lamentu i do dzisiaj w polskim systemie prawnym
nie ma ustawy precyzujacej konstytucyjna zasade
rownego traktowania kobiet i mgzczyzn. W latach
2001-2005 Sejm debatowat takze nad projektem
ustawy ,,0 rownym statusie kobiet i mgzczyzn oraz
0 przeciwdziataniu dyskryminacji”, ktora miata
wprowadzit zakaz dyskryminacji nie tylko z powodu
ptci, ale rowniez z takich przyczyn jak pochodze-
nie etniczne i rasowe, religia i przekonania, wiek
i orientacja seksualna. Projekt ten, odrzucony przez
Sejm w dniu 17 czerwca 2005 r. byt pierwsza proba
wprowadzenia horyzontalnych przepisow antydy-
skryminacyjnych na poziomie ustawowym. Jedna
z niewielu udanych prob wprowadzenia przepisow
rownosciowych byto znowelizowanie Kodeksu
pracy i kilku pomniejszych ustaw z obszaru rynku
pracy. W latach 2002-2004 weszty w zycie przepisy
Kodeksu pracy regulujace zakaz dyskryminacji bez-
posredniej i poSredniej, w szczegolnosci z takich
powodow jak ptec, wiek, niepetnosprawnose, rasa,
religia, narodowos¢, przekonania polityczne, przy-
naleznost zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wy-
znanie, orientacja seksualna, a takze zatrudnienie
na czas okreslony lub nieokreslony, w petnym lub
w niepetnym wymiarze czasu pracy. Zakaz dotyczyt
takze molestowania i molestowania seksualnego.

Nalezy podkreslic, ze gtownym motorem wprowa-
dzenia antydyskryminacyjnych regulaciji do legislacji
polskiej byto dazenie naszego kraju do cztonkostwa
w Unii Europejskiej, gdzie kwestia rownego trakto-
wania ma charakter priorytetowy. Zarowno przepisy
ustanawiajace Wspolnotg (prawo pierwotne), jak i dy-
rektywy rownosciowe (prawo wtorne) wprowadzity
wysoki poziom ochrony przed dyskryminacja.

Co wazne, nie tylko cztonkostwo w UE wymaga
od Polski wdrozenia horyzontalnego prawa rowno-
Sciowego. W ostatnich rekomendacjach Rady Praw
Cztowieka ONZ (maj 2008 r.), wydanych w ramach
procedury Powszechnego Przegladu Okresowego
(Universal Periodic Review), zalecono wdrozenie
prawa rownosciowego, ktore chronitoby przed dys-
kryminacja wszystkie grupy spoteczne. W odpowie-
dzi na te rekomendacije rzad polski poinformowat
(w sierpniu 2008), ze ustawa o rownym traktowaniu
powinna byt przyjeta do kohca 2008 r.

Ostatnia odpowiedzia rzadu wobec ciazacego
na Polsce zobowiazania wdrozenia do krajowej legi-
slaciji przepisow antydyskryminacyjnych jest projekt
ustawy o rownym traktowaniu przygotowany przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. W niniejszej pu-
blikacji zostana omowione zatozenia projektu w wer-
sji zdnia 3 lipca 2008 r., zamieszczonego na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej ministerstwa.

Gtownym celem projektowanej ustawy jest okre-
Slenie sposobu realizacji zasady rownego traktowa-
nia 0sob fizycznych, prawnych i jednostek organi-
zacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej,
a takze okreSlenie wtasciwych organow publicznych
wiasciwych w sprawach realizacji tej zasady. Jednym
z gtownych celow projektu jest takze wprowadzenie
zasady rownego traktowania w zakresie Swiadcze-
nia i dostepu do ustug oraz dostawy i dostgpu do
towardw, bez wzgledu na ptec, rasg i pochodzenie
etniczne.

Projekt zawiera szereg definicji poszczegolnych
form dyskryminacji. Za dyskryminacjg bezposred-
nia, w mysl przepisow ustawy, uwaza sig sytuacje,
w ktorej z jednej lub z kilku przyczyn (tzw. podstaw
dyskryminacji) dana osoba jest traktowana mniej
korzystnie niz jest, byfa lub bytaby traktowana inna
osoba w porobwnywalnej sytuacji. Dyskryminacja
posrednia okreslona zostata jako sytuacja, w kto-
rej na skutek pozornie neutralnego postanowienia,
zastosowanego kryterium lub podjgtego dziatania
wystepuja lub mogtyby wystapic niekorzystne dys-
proporcje albo szczegolnie niekorzystna sytuacja
osoby wyroznionej ze wzglgdu na jedna lub kilka
przestanek (podstaw dyskryminacji). Dyskryminacja
posrednia moze zostat usprawiedliwiona jedynie
w przypadku, gdy postanowienie, kryterium lub
dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzglgdu
na zgodny z prawem cel, ktory ma by¢ osiagnigty,
a srodki stuzace osiagnigciu tego celu sa wiasciwe
i konieczne. Projekt przewiduje takze wyjatek od
zakazu dyskryminaciji posredniej odno$nie nadmier-
nych obciazen, ktore miatyby by¢ poniesione w celu
zlikwidowania niedogodnoéci dotykajacych osoby
niepetnosprawne. Projekt definiuje rowniez zjawisko
molestowania jako kazde niepozadane zachowanie
zwiazane z jedna z przestanek dyskryminacyjnych,
ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci
osoby fizycznej i stworzenie wobec niej zastraszaja-
cej, wrogiej, ponizajacej upokarzajacej lub uwtacza-
jacej atmosfery. Molestowanie seksualne okreslono
jako kazde niepozadane zachowanie o charakterze
seksualnym wobec osoby fizycznej, ktorego celem
lub skutkiem jest naruszenie godnosci tej osoby,
w szczegblnosci stwarzanie wobec niej zastraszaja-
cej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtacza-
jacej atmosfery. Na zachowanie to moga sig sktadat
fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy.
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Projekt ustawy zakazuje dyskryminacji w szcze-
golnosci ze wzgledu na ptec, rasg, pochodzenie et-
niczne, narodowos¢, wyznanie lub Swiatopoglad,
poglady polityczne, niepetnosprawnost, wiek lub
orientacje seksualna, stan cywilny oraz rodzinny
gtownie w zakresie szeroko pojetego ksztatcenia
zawodowego, prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, wykonywania pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej, a takze przystepowania i dziatania
w zwiazkach zawodowych, organizacjach pracodaw-
cow, samorzadach zawodowych oraz organizacjach
pozarzadowych. Natomiast zakaz nierownego trakto-
wania z powodu ptci, rasy i pochodzenia etnicznego
zostat zagwarantowany takich sferach jak dostep do
dobri ustug, zabezpieczenie spoteczne, opieka zdro-
wotna. Z powodu rasy i pochodzenia etnicznego nie
dozwolona bedzie rowniez dyskryminacja w sferze
oSwiaty i szkolnictwa wyzszego.

Projekt ustawy zawiera zastrzezenie, ze przepisy
ustawy nie beda mie¢ zastosowania do sfery zycia
prywatnego i rodzinnego, a w odniesieniu do kryte-
rium ptci—do tresci reklam i ogtoszen, a takze w sfe-
rze oSwiaty, wychowania i szkolnictwa wyzszego. Co
wazne, zakaz roznicowania sytuacji 0sob z powodu
ptci nie bedzie dotyczyt takze sfery ustug ubezpie-
czeniowych, co argumentowane jest czynnikami
aktuarialnymi oraz zagrozeniem konkurencyjnosci
sektora ubezpieczeh w pahstwach cztonkowskich UE
wobec ofert ubezpieczycieli zinnych pahstw.

Za naruszenie zasady rownego traktowania,
oprocz dyskryminacji bezposredniej, posredniej,
molestowania i molestowania seksualnego, projekt
uwaza rowniez dziatania polegajace na zachgcaniu
lub nakazywaniu innej osobie naruszania zasady
rownego traktowania, mniej korzystne traktowanie
z uwagi na ciaze lub urlop macierzyhski, mniej ko-
rzystne traktowanie z uwagi na odrzucenie lub pod-
porzadkowanie sig molestowaniu lub molestowaniu
seksualnemu, nie dokonanie przez pracodawce
tzw. racjonalnego usprawnienia miejsca pracy dla
0soby niepetnosprawne;.

Projekt ustawy zdefiniowat rowniez wyjatki od
zasady rownego traktowania —tzw. dziatania wyrow-
nawcze, okreslone wymogi zawodowe oraz prze-
widziane dla kosciotow i zwiazkow wyznaniowych
mozliwosci ograniczania dostgpu do dziatalnosci
zawodowej i jej wykonywania, w przypadku, gdy
religia lub Swiatopoglad sa rzeczywistym i decyduja-
cymwymaganiem zawodowym. Kolejnym wyjatkiem
przewidzianym w proponowanej ustawie jest bardzo
ograniczona mozliwos¢ roznicowania ze wzglgdu na
wiek: jezeli stuzy to polityce zatrudnienia, jak row-
niez odnoénie mozliwosci ustalania roznych zasad
przyznawania lub nabywania swiadczen z zakresu
zabezpieczenia spotecznego. Ostatnim wyjatkiem
przewidzianym przez projekt jest mozliwos¢ rozni-



cowania sytuacji kontrahenta, jezeli dostarczanie
towarow i Swiadczenie ustug wytacznie lub gtownie
przedstawicielom jednej pfci, rasy i pochodzenia et-
nicznego jest obiektywnie i racjonalnie uzasadnione
celem zgodnym z prawem.

Co wazne, projekt ustawy przewiduje powierze-
nie wykonywania zadah z zakresu rownego trakto-
wania ministrowi ds. rodziny i rownego traktowania.
Do kompetencji ministra naleze¢ bedzie m.in. ini-
cjowanie i realizacja dziatan zmierzajacych do
ograniczenia skutkow naruszenia zasady rownego
traktowania, monitorowanie przestrzegania zasady
rownego traktowania, szeroko pojeta dziatalnos¢
promocyjna i edukacyjna z zakresu przeciwdziatania
dyskryminacii, zlecanie badah w zakresie rownego
traktowania oraz udzielanie pomocy merytorycz-
nej, w tym prawnej, w zakresie rownego traktowania
osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym nie
posiadajacym osobowosci prawnej. Minister zostat
zobowigzany do corocznego sprawozdawania sig
ze swojej dziatalnoSci oraz opracowania Krajowego
Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji zatwier-
dzanego nastgpnie przez Radg Ministrow.

Projekt ustawy o rownym traktowaniu zawiera
rowniez propozycje przepisow dotyczacych docho-
dzenia roszczen z powodu doznanej dyskryminacji,
przerzucenia cigzaru dowodu na podmiot, ktoremu
zarzucono dziatania o charakterze dyskryminacji.
Wprowadzono takze mozliwoSt zadania przez ofiarg
dyskryminacji zaniechania dziatah dyskryminacyj-
nych, usunigcia ich skutkow oraz zado$tuczynienia
za doznang krzywde. Termin przedawnienia rosz-
czeh z tytutu naruszenia zasady rownego trakto-
wania ustalono na 3 lata od powzigcia wiadomosci
o dyskryminaciji, nie dtuzej jednak niz 5 lat od zajscia
zdarzenia stanowiacego naruszenie zasady niedy-
skryminacji. Przewidziane sa takze przepisy karne
za naruszenia zasady rownego traktowania (kara
grzywny nie nizsza niz 3000 zt).

Projekt ustawy przewiduje takze nowelizacjg
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich w zakresie przyznania mu kompeten-
¢ji do badania, czy wskutek dziatania lub zaniechania
organow publicznych nie doszto do naruszenia zasa-
dy rownego traktowania. Na mocy projektu ustawy
Rzecznik miatby rowniez uprawnienie do udzielania
pomocy, w tym prawnej, osobom fizycznym w zakre-
sie rownego traktowania.

Przechodzac do analizy poszczegolnych przepi-
sow projektu ustawy, nalezy poczynit juz na wstepie
generalng uwage, iz zaproponowany tekst ustawy
o0 rownym traktowaniu prezentuje jedynie minima-
listyczna wizje horyzontalnej polityki antydyskry-
minacyjnej. Jezeli porowna sig tekst projektu z juz
obowigzujacymi przepisami w innych krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej (w tym migdzy innymi
Butgarii, Rumunii, Wegier, Litwy czy Holandii), to
mozna odnieSC wrazenie, ze celem ustawy jest jedy-
nie spefnienie minimalnym wymagah ptynacych ze
wspolnotowych dyrektyw antydyskryminacyjnych.

Odnoszac sig do zakresu podmiotowego pro-
jektu ustawy, nalezy zauwazyc, ze obejmuje on
dos¢ szeroki katalog przestanek (tzw. cech prawnie
chronionych), na podstawie ktorych zabronione jest

nierowne traktowanie. Co wigcej, niewatpliwa zaleta
tej regulacji jest fakt, iz katalog ten jest otwarty (zwrot
W szczegolnosci”), a to daje mozliwos¢ interpreto-
wania go na korzyst niewymienionych w nim grup
spotecznych. Z punktu widzenia koniecznosci pod-
niesienia Swiadomoéci spotecznej wydaje sig, ze po-
winnaznalezt sig w nim takze przestanka tozsamosci
ptciowej jako podstawy, na mocy ktorej zabroniona
jest dyskryminacja. Osoby transseksualne i trans-
genderowe, to jedna z tych grup spotecznych, ktore
s@ szczegolInie narazone na wykluczenie i marginali-
zacjg, a regulacje zakazujace nierownego traktowa-
nia z pewnoscia bytyby pomocnym instrumentem
przyczyniajacym sie do zmniejszenia dyskryminacii,
jakiej doSwiadcza ta spotecznosc. Przyktadem kraju,
ktory chroni prawa osob transseksualnych sa Wegry,
gdzie w ustawie o rownym traktowaniu, tozsamos¢
ptciowa jest jedna z cech prawnie chronionych na
gruncie przepisow antydyskryminacyjnych. Raport
Agencji Praw Podstawowych ,,Homofobia i dyskry-
minacja z powodu orientacji seksualnej w Krajach
Cztonkowskich UE. Czest 17, wydany w czerwcu
2008 r., zawiera takze rekomendacje wzywajaca do
uregulowania kwestii zakazu dyskryminacji osob
Lirans” w bardziej szczegotowy sposob. Nalezy jed-
nak podkreslic, ze tak szeroki zakres podmiotowy
nie koresponduije, niestety, z zakresem przedmioto-
wym projektu, ograniczonym jedynie do sfery pracy,
ksztatceniazawodowego czy tez podejmowania dzia-
talnosci na wiasny rachunek. Co ciekawe, pierwotna
wersja projektu ustawy przygotowana jeszcze przez
rzad Jarostawa Kaczyhskiego (2006-2007) nie za-
wierafa takich ograniczeh i byta wrecz wzorcowa pro-
pozycja odnosnie zarowno zakresu podmiotowego,
jak i przedmiotowego.

W projekcie ustawy zakaz dyskryminacji w takich
sferach jak dostgp do dobr i ustug, zabezpieczenie
spoteczne, opieka zdrowotna czy oSwiata i szkolnic-
two ograniczono jedynie do przestanek z powodu
ptci, rasy i pochodzenia etnicznego. Takie sformu-
fowanie zakazu dyskryminacji wypetnia minimalne
wymagania unijne, ale wydaje sig by¢ niesprawiedli-
we w stosunku do innych grup spotecznych, ktore
sa szczegolnie narazone na nierowne traktowanie
w powyzszych sferach.

Co wazne, sam Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazuje takze na potencjalng niekonstytucyjnost
zapisu przyznajacego jednym grupom spotecznym
ochrong w wigkszej liczbie sfer zycia niz innym. Art.
32 ust. 2 ustawy zasadniczej w brzmieniu ,Nikt nie
moze byt dyskryminowany w zyciu politycznym,
spofecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przy-
czyny” ustanawia wysoki poziom ochrony przed
dyskryminacja dla wszystkich, niezaleznie od ich
przynaleznoéci do jakiejkolwiek grupy spoteczne;j.
Wejscie w zycie tak zaprojektowanych przepisow
moze ustanowit tzw. hierarchig ochrony praw czto-
wieka w Polsce, co moze byt podstawa do podwaze-
nia zgodnoéci ustawy z Konstytucja.

Projekt ustawy nie zawiera rowniez zadnych
przepisow dotyczacych koniecznoSci zwalczania
tzw. dyskryminacji zwielokrotnionej (ang. multiple
discrimination), czyli dyskryminacji z wigcej niz
jednego powodu. Jak wykazuja najnowsze badania
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i raporty (takze te sporzadzone na zlecenie Komisji
Europejskiej), wielokrotnie zdarza sig, ze przyczyna
dyskryminacji moze byt wigcej niz jedna cecha ofiary
nierownego traktowania. W warunkach polskich,
osobami doSwiadczajacymi dyskryminacji zwielo-
krotnionej sa najczgSciej starsze kobiety (wieki ptet),
Romki (ptet i pochodzenie etniczne) czy tez lesbijki
(ptet i orientacja seksualna). Warto podkreslic, ze
skuteczne rozwiazania prawne dotyczace zwalcza-
nia takiej dyskryminacji funkcjonuja juz na przyktad
w kanadyjskim i rumuhskim systemie prawnym,
gdzie uznano, ze ofiara dyskryminacji mozna pas¢
z powodu wigcej niz jednej cechy.

Niezrozumiatym wydaje sig poczynienie wyjatku
i wytaczenie spod dziatania ustawy w odniesieniu do
kryterium ptci sfery reklamy i ogtoszeh emitowanych
w prasie. Niestety, projektodawca nie popart tej pro-
pozycji zadnym metrycznym argumentem w uzasad-
nieniu do ustawy.

Wyliczenie zachowah, uwazanych w mys| pro-
jektowanych przepisow za dyskryminacjg, wydaje sig
nie wyczerpywat wszystkich potencjalnie dyskrymi-
nujacych dziatah. Projekt nie uwzglednia na przykfad
zidentyfikowanej ostatnio przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci tzw. dyskryminacji przez asocjacje.
W wyroku z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie S. Co-
leman przeciwko Attridge Law, Steve Law (Sprawa
(C-303/06) Trybunat stwierdzit, ze ochrona przed dys-
kryminacja przystuguje takze osobom, ktore chot
bezposrednio nie nosza cechy prawnie chronionej, to
w jaki$ sposob sa powigzane z osobami, ktore takimi
cechami sig charakteryzuja (w tym konkretnym przy-
padku Trybunat zajat sie przestanka niepetnospraw-
nosci). Zakaz takiej formy nierownego traktowania,
winien znalez¢ sig rowniez w projekcie ustawy.

Projekt ustawy o rownym traktowaniu zawiera
takze niewystarczajace regulacje dotyczace organu
do spraw rownego traktowania. Jak wynika z tekstu
projektu, podmiotem odpowiedzialnym za wykony-
wanie zadah w zakresie rownego traktowania bedzie
minister do spraw rodziny i rownego traktowania.
W tym celu znowelizowana zostanie ustawa z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administraciji rzadowej
i wprowadzone zostana przepisy rozszerzajace dziat
rodzina o zakres wynikajacy z zasady rownego trak-
towania. Nalezy pamigta¢, ze dyrektywy wspoinoto-
we wymagaja od Pahstw Cztonkowskich utworzenia
organu badz organow, ktorych gtownymi zadaniami
bedzie: udzielanie niezaleznej pomocy ofiarom dys-
kryminacji, prowadzenie niezaleznych badah doty-
czacych dyskryminacji oraz publikowanie raportow
i wydawanie zalecen dotyczacych przeciwdziatania
dyskryminacji. Przedstawiony przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej projekt nie spetnia jednak
w petni tych wymagan. Nie mozna bowiem ministra
uznat za organ niezalezny, gdyz bedac cztonkiem
rzadu, bedzie w petni podporzadkowany aktualnej
polityce Rady Ministrow. Z ostatnich, nieoficjalnych
informacji ptynacych z krggow rzadowych wynika,
ze pojawit sig projekt powotania tzw. Generalne-
go Inspektora ds. Rownego Traktowania (pomyst
utworzenia stanowiska Inspektora byt konsultowany
latem 2008 r., z organizacjami pozarzadowymi przez
Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania,



jednak taka propozycja legislacyjna nigdy oficjalnie
nie pojawita sig na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej ani Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
ani Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej). Row-
niez ten pomyst budzi wiele kontrowersji w §rodo-
wisku 0sob zajmujacych sig prawem antydyskry-
minacyjnym. ldea powotywania Inspektora przez
ministra ds. rodziny i rownego traktowania oraz
brak kompetencji do udzielania niezaleznej pomocy
prawnej ofiarom dyskryminacji wydaje sig ciagle
stat w sprzeczno$ci z wymogami unijnymi. Wydaje
sig, ze lepszym rozwigzaniem bytoby powotywanie
Inspektora przez Sejm — na wzor Rzecznika Praw
Obywatelskich. Tak powotywany Inspektor miatby
wigksza legitymacje spoteczna do realizacji swoich
ustawowych zadah. Wydaje sig takze, ze Inspektor
powinien skfadat swoje sprawozdania przed Sej-
mem, a nie przed ministrem ds. rodziny i rownego
traktowania. Wszak zasada rownosci i niedyskrymi-
nacji jest zasada wprost zapisana w Konstytucji RP.
Nie ma wigc powodu, aby w tak drastyczny sposob
ograniczat zakres dziatania i odpowiedzialnosci In-
spektora. Niejasne i budzace podejrzenia wydaja sig
propozycje przepisow dotyczacych wymogow, ktore
musza spetniat kandydaci na stanowisko General-
nego Inspektora i jego zastgpcy. Tak jak nie budzi
zastrzezeh wymog posiadania polskiego obywatel-
stwa i wyzszego wyksztatcenia, tak zupetnie nie jest
jasne, dlaczego zawarto w projekcie koniecznost
€0 najmniej czteroletniego zatrudnienia w organach
administracji publicznej, w tym co najmniej 3 lat
na stanowisku kierowniczym. Wydaje sig, ze naj-
wigksze znaczenie przy dokonywaniu wyboru takiej
0soby powinno miet wyksztatcenie i doswiadczenie
w zakresie przeciwdziatania dyskryminaciji, dorobek
naukowy czy doSwiadczenie w pracy w organizacji
spotecznej zajmujacej sig promocja zasady row-
nosci. Niestety, tak sformutowane wymogi co do
doSwiadczenia pracy w administracji moga jedynie
nasuwac podejrzenia co do rzeczywistych zamiarow
projektodawcy.

Odnoszac sig do zakresu dziatah Generalnego
Inspektora, nalezy podkreslic, ze brakuje w nim
niezwykle waznego zadania, jakim jest niezalezna
pomoc prawna swiadczona ofiarom dyskryminacji —
osobom fizycznym. Tak zaprojektowany przepis na-
rusza podstawowe standardy prawa wspoinotowego
i moze byt podstawa do wszczgcia postgpowania
przez Komisjg Europejska przeciwko Polsce. Co waz-
ne, wigkszoS¢ europejskich urzedow ds. rownego
traktowania posiada takie kompetencje i co wigcej
—maja prawo reprezentowac te osoby przed sadami
krajowymi i migdzynarodowymi.

Wydaje sig rowniez, ze zabrakto w projekcie usta-
wy chociazby takich kompetencji organu ds. row-
nego traktowania jak mozliwos¢ przeprowadzania
mediacji, czy tez wydawania zaleceh (chocby nie-
wiazacych) osobom prawnym naruszajacym zasa-
de rownego traktowania. Idealnym rozwiazaniem,
przyjetym w bardzo wielu krajach europejskich,
jest nadanie Inspektorowi prawa do wydawania
decyzji wigzacych (w trybie administracyjnym, po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego)
i mozliwo$¢c nakfadania kar finansowych na osoby

prawne dopuszczajace sig nierownego traktowania.
Takie decyzje mogtyby by¢ nastgpnie przedmiotem
zaskarzenia do sadu cywilnego. Takie rozwiazanie
funkcjonuje na przyktad na Wegrzech, Litwie, w Ru-
munii czy Butgarii.

W przepisach karnych projekt ustawy przewi-
duje grzywng w wysokosci nie nizszej niz 3000 zt za
naruszenie zasady rownego traktowania. Nalezy sig
zastanowic, czy okrelona na tym poziomie grzywna
odzwierciedla zawarte we wspolnotowych dyrekty-
wach antydyskryminacyjnych przestanki okreslone
dla kar za dyskryminacije jako skuteczne, proporcjo-
nalne i odstraszajace.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zapropo-
nowany przez rzad projekt ustawy o rownym trakto-
waniu wymaga gruntowanej zmiany. Gruntownego
zredefiniowania wymaga tez filozofia przySwiecajaca
projektodawcy co do celu projektu i skutkow, jakie
moze on przynies¢, jezeli wejdzie w zycie. Wydaje sig,
ze projekt jest jedynie minimalistyczna wersja odpo-
wiedzi na zobowigzania natozone na panstwo polskie
przez legislacje wspolnotowa. Jednym z wigkszych
brakow projektu ustawy jest fakt, iz na jego realizacje
nie przewidziano zadnych odrgbnych i konkretnych
srodkow finansowych. PodkreSlono jednoczesnie
w uzasadnieniu do projektu ustawy, ze wydatki
zwiazane z wprowadzeniem ustawy nie spowoduja
dodatkowych, istotnych obciazeh finansowych dla
budzetu panstwa. Takie podejscie do polityki an-
tydyskryminacyjnej nie daje wigkszych gwarancji
jej skutecznosci. Brak efektywnych instrumentow
antydyskryminacyjnych, brak potozenia nacisku na
prewencjg antydyskryminacyjna i pominigcie nie-
ktorych grup spotecznych —to gtowne stabe strony
tego projektu.

Krzysztof Smiszek — prawnik, absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskie-
go oraz Podyplomowego Studium Prawa Europej-
skiego, pracowat w Biurze Petnomocnika Rzadu ds.
Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn oraz Depar-
tamencie Prawnym Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow. Trener prawny w zakresie antydyskrymina-
cji, konsultant szeregu organizacji pozarzadowych
w dziedzinie rownego traktowania, publikowat m.in.
w Gazecie Prawnej, Rzeczpospolitej oraz Prokurato-
rze. Wiceprzewodniczacy Polskiego Towarzystwa
Prawa Antydyskryminacyjnego (www.ptpa.org.pl),
wspotautor ksiazki ,,Dyskryminacja i mobbing w za-
trudnieniu”.






Polska Sekcja Migdzynarodowej Komisji Prawnikow

Prawo do uczciwego procesu sadowego stanowi,
w Swietle wszystkich migdzynarodowych instrumen-
tow ochrony praw cztowieka, podstawowa gwaran-
cjg, jaka pahstwo jest winne swojemu obywatelowi'.
| nie tylko obywatelowi: te same gwarancje powinno
zapewnit kazdemu cztowiekowi, jaki znalazt sig w ob-
szarze jego wtadzy. W duzym uproszczeniu, istota
tego prawa sprowadza sig do wytworzenia takich
instytucji i mechanizmow, ktore dadza tzw. zwy-
ktemu cztowiekowi realng mozliwos¢ dochodzenia
praw i ochrony sfery wolnosci przed ingerencja
zarowno innego zwyktego cztowieka, jak i samego
panstwa. Uczciwos€ procesu w duzej mierze polega
wiaénie na tym, ze poziom ochrony prawnej jest taki
sam bez wzgledu na to, kto znajdzie sig po drugiej
stronie sporu, i bez wzgledu na to, w jakim wysta-
pi charakterze. Cztowiek oskarzany przez pahstwo
i cztowiek domagajacy sie od tego pahstwa ochrony
przed krzywda maja takie samo prawo do uczciwego
procesu sadowego i zastuguja na ten sam szacunek
w jego toku. USwiadomienie sobie tej prostej praw-
dy otwiera droge do zrozumienia dynamiki procesu
sadowego jako dazenia do kompromisu pomigdzy
z zasady sprzecznymi interesami i jednoczesnego
dziatania w imig wspolnej wartosci, jaka jest ochrona
fundamentalnych praw cztowieka.

Mozna powiedziet, ze prawo do sadu i rzetelnego
procesu jest podwaojnie fundamentalne: jako zasada
istotna sama w sobie oraz niezbedny warunek reali-
zacji wszystkich pozostatych praw. Najostrzej te za-
leznost widat w procesie karnym, gdzie po obydwu
stronach ktadzione s na szali podstawowe wartosci,
takie jak zdrowie, zycie, godnos¢ czy wolnost osobi-
sta. To, jak jest zorganizowany proces i ktore interesy
saw nim faktycznie chronione, pokazuje dopiero, jak
pahstwo wprowadza w zycie zasady zadeklarowane
w Konstytucji. Dlatego wta$nie proces karny bywa
nazywany ,konstytucja w dziataniu”2. Sgk w tym, ze

T Art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r.; Art. 14 ust. 1 Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych.

2 A. Gaberle, Reforma procedury karnej w Polsce w latach
1990-2002, ,Panstwo i Prawo” 2002 (675).

prawo do rzetelnego procesu to tzw. prawo pozy-
tywne, czyli wymagajace aktywnego zaangazowania
pahstwa, a nie jedynie powstrzymania od ingerencji
w sferg wolnosci obywateli. W rezultacie, ten sam
podmiot, ktorego wtadze ta fundamentalna gwa-
rancja ma ograniczac, jest odpowiedzialny za jej
zrealizowanie.

Polska Konstytucja uznaje prawo do sadu i rze-
telnego procesu, gwarantujac kazdemu obywatelowi
»prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasci-
wy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Od
poziomu deklaracji i retorycznego uznania do fak-
tycznej realizacji jest jednak jeszcze dtuga droga,
nawet jesli mowa o gwarancjach konstytucyjnych.
Ta zasada sprawdza sig szczegolnie w przypadku
prawa do rzetelnego procesu. Dla zrealizowania tej
gwarancji potrzebny jest sprawnie funkcjonujacy
system, ktory pogodzi wiele sprzecznych wartosci
i interesow. Mowa tu nie tylko o interesach samych
przeciwnikow procesowych, ale takze o tzw. interesie
spofecznym i wartociach uznawanych za istotne
w demokratycznym spoteczehstwie. W tym rachun-
ku indywidualne prawo do obrony czy dochodzenia
swoich racji musi by¢ wazone z ekonomia proceso-
wa, kosztami wymiaru sprawiedliwosci, jakie musi
ponies¢t spoteczehstwo, czy ochrong niezawistosci
sedziego. Uwzglednienie w procesie sadowym tych
warto&ci wymaga dokonywania wyborow stricte po-
litycznych i wykonywanych na zywym organizmie
spoteczehstwa eksperymentow, ktorych efekty nie-
jednokrotnie daja sie zauwazyt dopiero po latach.
Wreszcie, dobrze funkcjonujacy wymiar sprawie-
dliwosci zaktada wspotdziatanie roznych grup inte-
resow i instytucji — od szeregowych policjantow po
sedziow Sadu Najwyzszego.

Je§li wezmiemy pod uwage wielo§¢ wyzwah,
z jakimi musi sig mierzy¢ kazda reforma wymiaru
sprawiedliwosci, byé moze nie powinno nikogo
dziwic, ze w Polsce, kraju uznawanym za catkiem
stabilna demokracjg, o srednim poziomie rozwo-
ju ekonomicznego, realizacja tego podstawowego
prawa wcigz pozostawia tak wiele do zyczenia. Jed-
nak ogolna diagnoza jest dla Polski niekorzystna,
nawet w porownaniu z pahstwami o podobnym po-
ziomie rozwoju spotecznego. W tej ocenie zgadzaja
sig polskie organizacje pozarzadowe monitorujace
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci¢, ONZ,

3 Art. 45 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997r.

9 Por. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, /nternational Helsinki
Federation Annual Report On Human Rights Violations — 2006,
Warszawa 2007; Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Raport
koncowy z realizacji projektu pt. ,,Poszanowanie prawa do
rzetelnego procesu w sprawach karnych”, Warszawa 2008;
Amnesty International, Amnesty International Report 2008:
The State of the World’s Human Rights, Poland;, London 2008.
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Rada Europy i Europejski Trybunat Praw Cztowieka®,
wreszcie, mowia o tym coraz gtosniej sami przed-
stawiciele polskiego wymiaru sprawiedliwoscit. Taki
stan rzeczy, utrzymujacy sie bez wigkszych zmian na
przestrzeni kilku ostatnich lat, musi prowokowat do
zastanowienia.

Nie sposob w tym miejscu podijat sie komplek-
sowego omowienia problemow zwigzanych z dostg-
pem do sadu i rzetelnoScia procesu w Polsce. Celem
tej analizy jest tylko zasygnalizowanie najwazniej-
szych problemow — miejsc newralgicznych, w kto-
rych obecny system wydaje sig by¢ dysfunkcyjny.
Z drugiej strony, czasem wazniejsze niz sama iden-
tyfikacja systemowych dysfunkcji moze byt posta-
wienie pytania o ich przyczyny i pokazanie szerszego
kontekstu. W duzej mierze jest to pytanie o potrzebg
i mozliwosci reformowania systemu, ktory, zdaniem
wielu, funkcjonuje od lat w stanie ,,permanentnego
kryzysu™, do ktorego wszyscy zdazyli juz przywyk-
nac. Jesli mowimy o reformowaniu systemu w celu
lepszego zabezpieczenia praw cztowieka, musi poja-
wic sig pytanie 0 sposob wazenia nierzadko wyklu-
czajacych sig wartosci. Ochrona interesow i praw
konkretnych jednostek nigdy nie jest realizowana
w aksjologicznej prozni i prawie nigdy nie jest war-
toscia bezwzgledna. Ta zaleznos¢ jest szczegolnie
widoczna w procesie karnym i w jego ramach moze
rowniez rodzit szczegolne problemy.

W sprawach karnych, gdzie ofiara przestgpstwa ma
do przebycia trudna drogg,zarowno w sensie czysto
organizacyjnym, jak i psychologicznym, pierwszy
kontakt z wymiarem sprawiedliwosci jest szczegol-
nie wazny. Chodzi o to, aby nie zniechgcit cztowie-
ka do dochodzenia swoich praw, a jednocze$nie
ochronit (wciaz tylko) podejrzanego o popetnienie
przestepstwa przed nieuzasadnionym ogranicze-
niem wolnosci czy zniestawieniem. Analizy prowa-
dzone przez organizacje pozarzadowe® pokazuja, ze
ten pierwszy etap postgpowania bywa nadmiernie
utrudniony, a gwarancje poszanowania praw czto-
wieka—niewystarczajace. Dla cztowieka szukajacego

5 W statystyce wydanych orzeczeh stwierdzajacych
naruszenie prawa Polska ma trzecie miejsce po Rosji i Turcji,
por. European Court of Human Rights, Annual Report 2007
(Statistical Information), Strasbourg 2008.

5 J. Ignaczewski, Wymiar sprawiedliwo$ci - terazniejszo$¢
i przysztosc, Biblioteka Monitora Prawniczego, Warszawa
2008.

7 Idem,s.45.

8 U. Nowakowska, A. Kepka, W. Chahska, Przemoc w rodzinie
a wymiar sprawiedliwo$ci, Fundacja Centrum Praw
Kobiet, Warszawa 2005; G. Wrona, Praktyka prowadzenia
postepowania przygotowawczego przez Prokuratury i policje
w zakresie art. 207 k.k.



pomocy w wymiarze sprawiedliwosci osoba pierw-
szego kontaktu jest zwykle policjant dyzurny albo
wezwany na interwencje domowa. Od przebiegu tej
interakcji zalezy czasem caty proces. Jesli funkcjona-
riusz, Swiadomie lub nie, zbagatelizuje sprawg albo
zniechgci skarzacego do wniesienia zawiadomienia
0 przestgpstwie, to moze oznaczat nie tylko zamknig-
cie drogi do sadu, ale takze narazenie ofiary na dalsze
niebezpieczenstwo. Z obserwacji praktykow wynika,
ze zrodtem typowych zaniedban czy ,znieczulicy”
na pewne patologie spoteczne jest brak odpowied-
nich szkolen i przygotowania policji. Niedostateczna
umiejetnoSt rozpoznania czy zrozumienia sytuacji
ofiary, przede wszystkim odrozniania faktycznie
bagatelnych konfliktow od powaznych zagrozeh,
przektada sig na stosunek policjantow do przyjmo-
wania doniesieh o przestgpstwach i podejmowania
interwenciji. W efekcie ten stosunek czgsto wyglada
nalekcewazacy, a co gorsza jest tak odczuwany przez
samego pokrzywdzonego.

To wszystko wptywa rowniez na przebieg (lub
brak!) dochodzenia i sktonno$¢ organow cigania
do zastosowania odpowiednich srodkow zapobie-
gawczych. W praktyce poszkodowany nie ma sku-
tecznych narzedzi, aby zmusic policje do podjgcia
dochodzenia czy zabezpieczenia dowodow w jego
sprawie. Teoretyczna mozliwost skierowania skargi
na zaniedbania policjantow do ich zwierzchnikow
czy nawet sadu (juz na etapie postgpowania przygo-
towawczego), jest zazwyczaj ochrong czysto iluzo-
ryczna. Dowody, jesli maja by¢ wiarygodne, powin-
ny zostat zabezpieczone natychmiast po zdarzeniu.
Sprawca, jesli faktycznie stanowi ciagte zagrozenie
dla innych lub swojej ofiary, nie powinien pozosta-
wact nawolnosci, a przynajmniej nie w bezposrednim
kontakcie z ofiara (zwtaszcza pod jednym dachem).

Te problemy wystepuja przede wszystkim
w przypadkach przestgpstw trudnych dowodowo,
wkraczajacych w sferg zycia rodzinnego i intymnego,
gdzie ocena stanu faktycznego balansuje na granicy
uznaniowosci. W sprawach o przemoc w rodzinie,
molestowanie seksualne, gwatt czy mobbing w miej-
scu pracy najwazniejszym dowodem jest czgsto sto-
wo przeciw stowu. Ponadto stan emocjonalny ofiary
i nierzadko skomplikowana relacja ze sprawca bar-
dzo utrudniaja osobie z zewnatrz zorientowanie sig
w sytuaciji. W takich przypadkach policja niechgtnie
angazuje sig w dochodzenie, z gory zakfadajac, ze
sprawa ma za stabe podstawy albo poszkodowany
sam wycofa wniosek. Raporty organizacji kobiecych
cytuja wiele przypadkow, w ktorych po interwencji
policjanci przekonywali ofiary, ze wszczynanie po-
stepowania nie ma sensu ze wzgledu na trudnosci
dowodowe albo straszyli je wizja ,ciagania sig po
sadach”®. W teorii, jesli czyn jest scigany z urzgdu,
jak w przypadku zngcania sig nad rodzing, nawet wy-
cofanie wniosku przez ofiarg w zadnym razie nie po-
winno automatycznie kohczy¢ sprawy. W praktyce,
takze w przypadku przestgpstw sciganych z urzedu,
policja nierzadko domaga si¢ od ofiary pisemnych
wnioskow o sciganie sprawcy. Jest oczywiste, ze taki

9 U. Nowakowska, A. Kepka, W. Chanska, Przemoc w rodzinie
a wymiar sprawiedliwosci, Fundacja Centrum Praw Kobiet,
Warszawa 2005.

zabieg ma za zadanie przetestowat ,,stopien determi-
nacji” poszkodowanego. W przypadku gdy sprawca
jest osoba bliska, wzrasta prawdopodobienstwo, ze
taki ,test na determinacje” wypadnie negatywnie
i zakohczy testowanemu droge do sadu zanim ta
w 0gole miata szansg sig rozpoczac.

Kolejna problematyczna kwestia to dokonanie
prawnej klasyfikacji tego, co funkcjonariusz zobaczyt
na interwencji lub ustyszat na posterunku od po-
szkodowanego — niektore przestgpstwa sa cigane
z urzedu tylko wtedy, gdy wystepuje odpowiednia
intensywno$c¢ czynu. Tak wiasnie jest w przypadku
przemocy, ktora pahstwo 5ciga tylko wtedy, gdy jej
skutki (tj. kodeksowe ,,naruszenie czynnoscinarzadu
ciafa lub rozstroj zdrowia”) trwaja dtuzej niz 7 dni
lub gdy akt przemocy przybiera powtarzalng forme
zngcania sie. Zawsze w takiej sytuaciji pojawiaja sig
pytania o uznaniowos¢, gdzie, byé moze, ginie wie-
le spraw, ktore powinny by¢ bezwzglednie scigane
przez pahstwo jako przejawy szkodliwych spotecz-
nie patologii. Raporty organizacji pozarzadowych
wskazuja na weiaz duza podatnost funkcjonariuszy
na uleganie stereotypom i bagatelizowanie groznych
zjawisk, do ktorych w swojej praktyce zdazyli przy-
wyknact.

Z drugiej strony, i prawo, i policja musza zapew-
nic rzetelny proces takze tej drugiej stronie sporu
—a wigc nie moga chronit interesu ofiary w sposob
bezwzgledny, np. dajac wiarg kazdej wniesionej skar-
dze i nie zadajac jej udokumentowania. Trudno tez
wymagact, zeby panstwo (a wigc poSrednio podat-
nicy) przyjmowato na siebie obowigzek (i koszt) ba-
dania kazdego, nawet mato uprawdopodobnionego
doniesienia o przestgpstwie. Tutaj wtasnie wkraczaja
wspomniane na wstepie wartosci konkurencyjne
wobec interesow jednostki, w szczegolnosci zasada
ekonomii procesowej czy wzglad na spoteczne kosz-
ty funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Zaangazowanie powaznych srodkow w prowa-
dzenie kazdej, nawet najstabiej udokumentowanej,
sprawy prowadzitoby albo do zupetnego paralizu
systemu, zamykajac w efekcie dostep do sadu takze
w najpowazniejszych przypadkach, albo gigantycz-
nego obcigzenia budzetu. Samo zwigkszenie nadzoru
nad policjg, czy w ramach policyjnej hierarchii, czy
ze strony niezawistego sadu, tez nie rozwiazuje pro-
blemu, kiedy chodzi o czas, a stawka jest zdrowie
i zycie ludzkie. W pracy policiji, jak w zyciu, zawsze
beda sig zdarzat sie momenty uznaniowe, w ktorych
to konkretny cztowiek musi dokonat oceny i podjat
decyzje. Rzecz tylko w tym, zeby ci, ktorzy sa zmu-
szeni podejmowact na co dzien tak istotne decyzje,
byli do tego jak najlepiej przygotowani. Powracamy
zatem do takich rozwiazah jak przemyslana polityka
kadrowa, szkolenia, w tym psychologiczne, oraz do-
inwestowanie policji.

Jednym z narzgdzi, ktore mogtyby wzmocnic¢
pozycje ofiary na etapie wszczynania postepowania,
i to bez uszczerbku dla ochrony, jaka rowniez na-
lezy sig podejrzanemu o przestgpstwo, jest pomoc
psychologiczna. Polskie prawo, w szczegolnosci

1 Idem.
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przepisy o interwencji kryzysowej', stwarza policji
mozliwo$¢ skorzystania z pomocy psychologa, jesli
wymaga tego stan psychiczny poszkodowanego.
Wedtug monitorujacych ten problem organizacji
pozarzadowych'?, mozliwos¢ ta jest w praktyce
traktowana jako luksus i wykorzystywana bardzo
rzadko. Podczas gdy trafna diagnoza psychologicz-
na i wsparcie udzielone ofierze przestepstwa przy
pierwszym kontakcie z wymiarem sprawiedliwoSci
moze miet kluczowe znaczenie dla catego poste-
powania. Przede wszystkim, diagnoza psychologa
moze pomoc w interpretacii dalszego zachowania
ofiary i sprawi¢, ze np. wycofanie skargi przeciw 0so-
bie bliskiej bedzie uznane za skutek przemocy, a nie
Swiadoma decyzjg.

Obszarem, gdzie na etapie przygotowywania procesu
najostrzej scieraja sig sprzeczne interesy i gdzie naj-
trudniej o ich wywazenie, jest stosowanie tzw. srod-
kow zapobiegawczych, czyli narzgdzi, ktore ograni-
czajac wolnos¢ podejrzanego maja chroni¢ dobro
ofiary i usprawniat sam proces. Najdrastyczniejszym
znich jest tymczasowe aresztowanie. Ta szczegolna
forma ograniczenia wolnosci oznacza kompletng
kontrolg nad wszystkimi kontaktami aresztowanego
ze Swiatem zewnetrznym, z wyjatkiem kontaktow
z adwokatem. W praktyce izolacja w areszcie moze
by¢ niezwykle dotkliwym Srodkiem, skutecznie unie-
mozliwiajacym izolowanemu dostgp do informacji
0 postgpowaniu czy realna obrong przed dalszym
przedtuzaniem aresztu'®. Taki efekt moze by¢, oczy-
wicie, uzasadniony szczegolnymi okolicznosciami
sprawy, ale nierzadko jest naduzywany w sprawach
btahych czy opartych na poszlakach. Celem tymcza-
sowego aresztowania powinna by¢, z jednej strony
ochrona ofiary i reszty spoteczehstwa przed kolej-
na agresja ze strony (wciaz tylko domniemanego)
sprawcy przestgpstwa, z drugiej — zabezpieczenie
dobrasamego procesu przed ucieczka oskarzonego,
niszczeniem dowodow czy wptywaniem na zeznania
Swiadkow. Jak sprawa sig przedstawia w praktyce,
Swiadczy chocby liczba spraw o niezgodne z prawem
stosowanie tymczasowego aresztowania, wniesio-
nych i wygranych przez Polakow przed Trybunatem
w Strasburgu. W czerwcu 2007 roku na koncie Polski
byty az 44 sprawy — trzeci wynik po Rosji i Turcji.
Rozmiar problemu doprowadzit do tego, ze sam
Trybunat, dos¢ niekonwencjonalnie, zwrocit sig do
Polski z zadaniem o zbadanie, czy aby ta niezgodna
zprawem praktyka stosowania tymczasowego aresz-
towania nie jest ,,problemem systemowym” i zapro-

Art. 46 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznej
(Dz.U.z2004 r. nr 64, poz. 593 z pozn. zm.).

Por. raporty Komitetu Ochrony Praw Dziecka, Niebieskiej
Linii i Centrum Praw Kobiet, cytowany Raport Amnesty
International oraz opracowanie Polacy wobec zjawiska
przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcow i Swiadkow
0 wystgpowaniu i okolicznociach wystgpowania przemocy
w rodzinie, badania TSN OBOP dla MPiPS, Warszawa 2007.

Por. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Raport koncowy
Z realizacji projektu pt. ,,Poszanowanie prawa do rzetelnego
procesu w sprawach karnych”, Warszawa 2008.



ponowanie rozwiazah. Opinia publiczna w Polsce,
oswojona z pojeciem ,aresztu wydobywczego”, nie
ma chyba w tej kwestii wigkszych watpliwosci: pro-
blem niewatpliwie jest systemowy, ale wciaz brakuje
realistycznego pomystu jak ten system uzdrowic.

Z drugiej strony, prokuratorzy nie wnioskuja
0 zastosowanie srodkow zapobiegawczych w wielu
sprawach, w ktorych ich uzycie mogtoby naprawde
uratowat zdrowie, a czasem zycie, cztowieka. Takim
obszarem systemowej dysfunkcji, tylko z wypacze-
niem w przeciwnym kierunku, jest postepowanie
w sprawach o przemoc w rodzinie, gdzie zbyt rzad-
ko stosowane sa srodki, jakie prawo przewiduje dla
ochrony ofiary. Na wniosek prokuratora sad (poza
zastosowaniem zwyktych srodkow, takich jak tym-
czasowe aresztowanie) moze nakazat sprawcy
przemocy opuszczenie mieszkania i wydat zakaz
zblizania sig do ofiary™. Jednak w praktyce dzieje sig
to niezwykle rzadko. Wedtug raportow organizaciji
pozarzadowych'®, w ogromnej wigkszosci poste-
powan sprawca przemocy i jej ofiara pozostaja pod
jednym dachem. Z drugiej strony, statystyki nie po-
kazuja catej ztozonosci problemu. Decyzje w takich
sprawach jak przemoc w relacjach intymnych naleza
do najtrudniejszych; trudna jest tez ocena tego, jak
w konkretnym przypadku zadziata areszt albo zmu-
szenie sprawcy przemocy do opuszczenia lokalu.
Na pewno zdarzaja sig przypadki, w ktorych ostra
reakcja i wkroczenie aparatu przymusu doprowadzi-
tyby tylko do zaostrzenia konfliktu. Ale niewatpliwie
w wigkszosci spraw brak zdecydowanej reakcji ze
strony policji czy prokuratury utwierdza sprawce
przemocy w poczuciu bezkarnosci, a ofiarg — bez-
radno&cii osamotnienia. Procedura Niebieskiej Karty
stwarza tez niejasny z prawnego punktu widzenia
stan pomiedzy wezwaniem policji na interwencje
a formalnym zawiadomieniem o przestgpstwie. Do-
poki sprawa jest na tym poSrednim etapie, proku-
rator moze nawet nie wiedzie¢ o problemie, a tym
bardziej o potrzebie izolacji sprawcy przemocy. Nie
ma tutaj prostego rozwiazania i jednej instytucji, na
ktora mozna zrzucit wing za zaniedbania i tg swoista
»Znieczulicg”. Ponownie powraca problem odpo-
wiedniego szkolenia i uwrazliwiania zarowno poli-
cjantow, jak i prokuratorow, aby nie bagatelizowali
patologicznych problemow i nie bali sig siggat po
instrumenty prawne.

Wobec tego jak skomplikowane okazuje sig wa-
zenie roznych, zastugujacych na ochrong prawna
interesow w postgpowaniu przygotowawczym, po-
jawia sie pytanie, podnoszone juz z resztg nie raz
w debacie publicznej, czy przydataby sie w Polsce
instytucja sgdziego $ledczego. W zatozeniu taki se-
dzia miatby kierowat postgpowaniem w interesie
praworzadnosci —a wigc, zachowujac neutralna per-

" Art. 3 oraz 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.z2005 . nr
180, poz. 1493).

5 E.Majewska, Przemoc wRodzinieirelacjachintymnych, Raport
Amnesty International, Warszawa 2005; U. Nowakowska,
A. Kepka, W. Chahska, Przemoc w rodzinie a wymiar
sprawiedliwosci, Fundacja Centrum Praw Kobiet, Warszawa
2005 Kancelaria Rady Ministrow, Sprawozdanie z realizacji
krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
od 1stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r., Warszawa 2008.

spektywe i nie wehodzac w ,,buty” oskarzyciela. Tym
samym sgdzia Sledczy bytby gwarantem uczciwosci
procesu juz na etapie jego przygotowania. Jest praw-
dopodobnie rownie wielu zwolennikow, co krytykow
tego rozwiazania, gtownie ze wzgledu na to, ze jego
wprowadzenie wymagatoby kompletnej przebudowy
systemu, a nigdy nie ma gwarancji, ze taka rewolu-
cja sig powiedzie. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
obecny model postgpowania przygotowawczego,
gdzie najsilniejsza pozycje maja organy Scigania,
dysponujace przy tym duza swoboda w decydowa-
niu o tym kogo, jak, i czy w ogole, scigac, nie chroni
dostatecznie praw cztowieka —ani poszkodowanego,
ani oskarzanego.

Przy obecnym poziomie skomplikowania prawa i po-
stepujacej profesjonalizacji wszystkich instytucji,
jakie wystepuja w procesie sadowym, prawo prze-
cigtnego cztowieka do uczciwego procesu staje sig
zupetnie iluzoryczne, je$li zostanie on pozostawiony
sam sobie. Do zwyczajnej niewiedzy czy zagubie-
nia w nowej sytuacji, zwykle dochodzi jeszcze stres
zwiazany z samym powodem bycia w sadzie, i to bez
wzgledu na to, czy tym powodem jest oskarzenie czy
obrona. Pytanie o to, jak skutecznie zapewni¢ pomoc
prawna tym, ktorzy nie moga jej sobie ,kupit” na
wolnym rynku, jest prawdopodobnie tak stare jak
sam proces. | podobnie skomplikowane -z bardzo
wielu wzgledow.

Problem z dostepnoécia darmowej pomocy
prawnej zaczyna sig juz na etapie wiedzy o istnie-
niu i funkcjonowaniu takiej instytucji. Poziom Swia-
domoéci prawnej w polskim spofeczenstwie jest
0golnie niski, a wsrod grup spotecznych, ktore maja
najczgsciej do czynienia z procesem karnym, czyli
ubogich i zmarginalizownych, zupetnie znikomy.
Dlatego tak wazne jest to, zeby oskarzony byt jak
najszybciej i w jak najbardziej przystgpny sposob
poinformowany o jego uprawnieniu do uzyskania
pomocy prawnej z urzgdu. Natomiast ani przepisy
prawa, ani obecna praktyka mu tego nie zapewniaja.
Zgodnie z prawem policja powinna poinformowac
oskarzonego na pismie o jego ,,prawie do kontaktu
z adwokatem”, ale nie jest to wcale rownoznaczne
z pouczeniem go jak w praktyce taka pomoc moze
uzyskat cztowiek, ktory nie nosi przy sobie numeru
telefonu do zaprzyjaznionego adwokata. Kolejnym
potencjalnym zrodtem informacji dla oskarzonego
moze byt prokurator, ale ten powinien pouczyt go
0 mozliwosci uzyskania obrohcy z urzgdu, jesli sam
uzna, ze ,z okolicznosci sprawy wynika, iz podej-
rzany nie jest w stanie poniest kosztow obrony” .
Nie wiadomo, jak czgsto ta uznaniowo$¢ sprawia, ze
prokuratorzy nie udzielaja rzetelnej informacji o przy-
stugujacej darmowej pomocy prawnej.

Sama procedura wystgpowania o przyzna-
nie obrohcy z urzgdu takze zaktada uznaniowos¢
i stwarza ryzyko arbitralnych rozstrzygnige€. To wnio-
skujacy musi wykazac, ze jego sytuacja materialna

6 Art. 78 § 1 Kodeksu postgpowania karnego z dnia 6 czerwca
1997r. (Dz.U.z1997 r. nr 89, poz. 555).
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nie pozwala na pokrycie kosztow profesjonalnego
petnomocnika, jednak zaden przepis nie pomaga mu
w tym, okreSlajac jakie kryteria zostang wzigte pod
uwage przez sad. Jesli taki cztowiek nie zataczy do
whniosku wiarygodnych dokumentow (np. zaSwiad-
czenia o bezrobociu albo kopii formularza PIT) sad
zawsze moze uznat, ze trudna sytuacja materialna
nie zostata wykazana i nawet nie musi swojej decy-
zji szczegotowo uzasadniac. Wreszcie, na odmowe
przyznania obrofcy z urzedu wnioskujacemu nie
przystuguje zazalenie (!). Tym, co na pewno utatwi-
foby zadanie (i wnioskujacemu o pomoc z urzgdu,
i oceniajacemu taki wniosek sedziemu) bytby for-
mularz z konkretnymi pytaniami czy rubrykami do
wypetnienia i pouczeniem, jakie dokumenty moga
byt przedstawione na dowod trudnej sytuacji ma-
terialnej. Ponadto, prawo powinno przewidywat
normalna procedurg odwotawcza w przypadkach,
kiedy sad nie zgadza sig na obrohce z urzedu, ponie-
waz mowimy tu o podstawowej instytucji, jaka ma
wyrownywac szanse oskarzonego w konfrontacji
zaparatem pahstwowym.

W kwestii samego dostgpu do pomocy z urzedu
pojawia sig rowniez problem zdefiniowania przez
prawo, kiedy taka pomoc jest konieczna bez wzglgdu
na sytuacjge materialng, czyli kwestia tzw. pomocy
obligatoryjnej. Obecnie przyjete kryterium to klasy-
fikacja prawna czynu, za jaki odpowiada oskarzony.
W pewnym uproszczeniu, obrohca z urzedu nalezy
sig kazdemu, kto odpowiada za popetnienie czynu
uznawanego za zbrodnig, podczas gdy niektore
czyny klasyfikowane jako wystgpki sa zagrozone
prawie rownie wysokimi karami, jak te uznawane za
zbrodnie (powyzej 10 lat). Takie uregulowanie prawa
do pomocy obligatoryjnej jest niezgodne nie tylko
z logika, ale takze z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, ktory orzekt, ze wiasci-
wym kryterium dla oceny, czy panstwo nie powinno
zapewnit pomocy prawnej jest wtasnie zagrozenie
surowa kara. W tym punkcie powinien sie, wypowie-
dzie¢ polski Trybunat Konstytucyjny i wymusit na
ustawodawcy zmiang przepisow prawa.

Problem z obecnym systemem nie kohczy sig
jednak na utrudnionym dostgpie do pomocy praw-
nej z urzedu; w pewnym sensie najwigkszy problem
zaczyna sig dopiero po jej uzyskaniu. Jeslijuz pojawia
sig w procesie obrohca z urzgdu, sad i prokurator
maja prawo zaktadat, ze — skoro oskarzony ma pro-
fesjonalne wsparcie —sity przeciwnikow procesie zo-
staty wyrobwnane i gratoczy sig wedtug uczciwych re-
gut. A jednak najwigkszy problem obecnie to wtasnie
jakos¢ pomocy, na jaka realnie moze liczy¢ klient,
ktory za nia nie zaptaci. Reprezentacja przed sadem
to szczegolny typ ustugi, ktorej jakost trudno mierzyt
obiektywnymi kryteriamii takim prostym miernikiem
jak sam skutek. Rzecz wtym, ze w procesie sadowym
rezultat powinien zalezet od czynnikow obiektyw-
nych (takich jak racjaczy wina), anie tego, ile wysitku
w sprawg wtozy adwokat. Oczywiscie, w praktyce
ustalenie prawdy obiektywnej jest ideatem nie za-
wsze osiagalnym i bardzo wiele zalezy wtasnie od
zaangazowania aktorow wystepujacych po obydwu
stronach sporu. Mimo to, samego zatozenia o ogra-
niczonym wptywie petnomocnika na wynik proce-
su podwazy¢ nie mozna, nie podwazajac przy tym



dogmatu o niezawistosci i nieomylnosci sgdziego.
Migdzy innymi dlatego na ogot trudno wykazat, kie-
dy pomoc adwokata byta zupetnie iluzoryczna, albo
wrecz szkodliwa, a kiedy sprawa byfa ,,obiektywnie
przegrana”. Jesli przedmiotem ustugi (jaka przeciez
jest pomoc prawna) ma by¢ nalezyta starannost, to
laikowi, do tego w stanie stresu i zagubienia, cigzko
jest ocenit, czy dostaje odpowiednia jakosc. Jesli
do tego jeszcze nie on sam, tylko pahstwo, ptaci, to
realna mozliwo$¢ dyscyplinowania petnomocnika
maleje niemal do zera, przeksztatcajac teoretyczne
prawo do pomocy w swoista jatmuzne.

Mimo pewnego obszaru uznaniowosci w ocenie
pracy adwokata, chyba nikt obecnie nie ma watpli-
wosci co do tego, ze mamy w Polsce systemowy
problem z jakoscia pomocy prawnej z urzedu. Nie
znaczy to, ze nie zdarzaja sig adwokaci, ktorzy traktu-
ja ten obowiazek bardzo powaznie i Swiadcza realnga
pomoc, ale o wiele czgsciej obronca z urzedu nie
kontaktuje sig ze swoim klientem w ogole i zjawia
(0 ile w ogble) na rozprawie bez przygotowania. Jak
wynika z rozmow z sgdziami, takie zaniedbania sa
notoryczne i obecnos¢ petnomocnika z urzedu coraz
czgsciej jest traktowana jak przeszkoda, a w najlep-
szym razie neutralny czynnik, na sali sadowej. Wta-
Snie w tym kontekScie pojawia sig pytanie o wtasciwa
reakcje sedziego czy prokuratora na takie iluzoryczne
zaangazowanie obrohcy w proces. Prawo nie zajmu-
je sig wprost konsekwencjami takiej dysfunkcji, ale
nakfada na sgdziego ogolny obowiazek pouczania
oskarzonego na temat jego praw i przebiegu postg-
powania. Jak sgdzia z tej mozliwosci korzysta na
sali sadowej, jest juz kwestia dobrej woli i etycznego
zachowania. A zatem, ponownie, wszystko sprowa-
dza sig do uksztattowania odpowiedniego podejscia
sedziow i prokuratorow do ,,cztowieka w procesie”
oraz zasad etyki—i prawniczej, i ogblnoludzkiej.

Dysfunkeyjnost obecnego systemu nie jest (a przy-
najmniej nie tylko) kwestia ztej woli czy zaniedbah
adwokatow obciazanych sprawami z urzgdu. Caty
szereg czynnikow determinuje ich stosunek do tego
obowiazku, a czasem wrgcz uniemozliwia rzetelne
wywiazanie sig z niego. Przede wszystkim, adwokat
nie decyduje ani o tym, czy ma by¢ na liscie 0sob
udzielajacych pomocy z urzedu, ani jaka, w sensie
merytorycznym, sprawa do niego trafi, ani kiedy
to nastapi. Nawet przy najlepszej woli nie jest wigc
w stanie sig na te okolicznos¢ przygotowat, a tym
samym zagwarantowac klientowi odpowiedniej ja-
kosci ustug. Ten brak wyboru i kontroli nad sytuacja
to wynik oparcia catego systemu na powszechnym
obowiazku Swiadczenia pomocy z urzedu, czyli
(w teorii) obciazajacym wszystkich w rownym stop-
niu. Losowy przydziat spraw ma te logike, ze ,klient
z urzgdu” powinien mie¢ rowne szanse trafienia na
adwokata Swietnego albo stabego, przy zatozeniu ze
zdarzaja sig i tacy, i tacy.

W praktyce, zadne z tych zatoze nie dziata, ze
szkoda przede wszystkim dla klientow — czyli na-
prawde 0sob najbardziej zainteresowanych dobrym
funkcjonowaniem tego systemu. Dobrzy adwokaci,
prowadzacy intensywna praktyke, nie maja zwykle
czasu na sprawy z urzedu i nagminnie korzystaja

z substytucii, czyli zastgpstwa procesowego. Sytu-
acje samego adwokata pogarsza to, ze przy przydzie-
laniu spraw z urzgdu nie uwzglednia sig jego specja-
lizacji: wielokrotnie sprawy karne trafiaja do osob
zajmujacych sig na co dzieh prawem spotek handlo-
wych czy prawem pracy. W efekcie klient nigdy nie
wie, kto sig zjawi na jego sprawie i czy bedzie do niej
przygotowany. Motywacje adwokatow do powazne-
go potraktowania spraw z urzgdu bardzo skutecznie
pogarsza tez ryczattowy system obliczania wynagro-
dzeh, zgodnie z ktorym przyznawane koszty zaleza
od rodzaju sprawy, a nie ilosci realnie wtozonej w nia
pracy. Dodatkowo, panstwo zazwyczaj nie jest zdy-
scyplinowanym kontrahentem i, co przyznaja wszy-
scy, opodznienia w wypfacaniu wynagrodzen sg na
porzadku dziennym. Organizacje pozarzadowe'” juz
od lat sugeruja, ze lepszym (i prawdopodobnie na-
wet tanszym) rozwiazaniem bytoby utworzenie Biura
Obrohcy Publicznego, czyli profesjonalnej instytucji
zajmujacej sie tylko bezptatna pomoca prawna dla
0sbb korzystajacych z pomocy prawnej z urzedu.
Obrohcy publiczni byliby prawnikami przeszkolony-
mi do pracy z ,klientem z urzedu”, optacanymi przez
pahstwo, a przede wszystkim podejmujacymi sig
tego zadania z wyboru. Taki system dawatby zapew-
ne wigksza gwarancje, ze Srodki publiczne przezna-
czone na bezptatna pomoc oskarzonym nie zostana
zmarnowane.

Warto sie wtym momencie takze zastanowic, czy
—wobec skomplikowania procesu karnego i ogolnie
fatalnego stanu wiedzy prawnej w spoteczehstwie —
powszechnie dostepna pomoc prawna nie powinna
byt reguta, a nie wyjatkiem. | to nie tylko w trakcie
procesu, ale tez na etapie postgpowania przygoto-
wawczego i po wydaniu wyroku. Oczywiscie, taki
postulat musi sig spotkat z oporem adwokatow, kto-
rzy zyja ze sprzedazy swoich ustug na wolnym rynku,
i podatnikow, ktorzy musieliby za taki system ,,bez-
pfatnej” pomocy prawnej zaptacic. Prawo jednostki
do uczciwego procesu napotyka i tutaj na oczywiste
ograniczenie w postaci interesu ogotu, gtownie inte-
resu ekonomicznego. A jednak, nawet abstrahujac
juz od uprawnionych argumentow etycznych, nie
jestwykluczone, ze interes ekonomiczny ogotu bytby
lepiej zabezpieczony przez prosty system bezptat-
nej pomocy prawnej dla oskarzonych i poszkodo-
wanych, pod warunkiem, ze taki system dziafatby
sprawnie. Koszt takiego panstwowego biurapomocy
prawnej mogthy by¢ nizszy niz obecne nakfady z bu-
dzetu na wynagrodzenia dla adwokatow za czgsto
fikeyjna prace i koszty sadowe przeciagajacych sie
procesow. W duzym stopniu postgpowania przed sa-
dem sa przedtuzane wtasnie przez nieprofesjonalne
zachowanie i niestawiennictwo petnomocnikow lub
skargi wnoszone przez niedoinformowanych i zagu-
bionych oskarzonych.

Sala sadowa jest tym miejscem, ktore w powszech-
nej opinii utozsamia sig z wymierzaniem spra-

7" Por. m.in. t. Bojarski, Dostepno$¢ nieodptatnej pomocy
prawnej. Raport z monitoringu, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, Warszawa 2003.
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wiedliwoéci i faktyczna realizacja prawa do sadu.
W rzeczywistosci, co pokazuje tez niniejsza analiza,
sprawa jest o wiele bardziej skomplikowana i mo-
ment rozprawy jest tylko kolejnym etapem dtugiego
procesu, angazujacego wiele roznych instytucji. O ile
trudno jednoznacznie uznat go za etap najwazniej-
szy, o0 tyle na pewno kumuluja sig w nim rezultaty
i btedy wszystkich poprzednich faz postepowania.
Jesli policja nie zabezpieczyta dowodow, prokurator
nie zastosowat wtasciwych srodkow zapobiegaw-
czych, a adwokat nie przygotowat sie do sprawy, to
wszystko bedzie miet zasadniczy wptyw na przebieg
rozprawy i uczciwo$c procesu. Z jednej strony, ta
zaleznos¢ rozprasza odpowiedzialno$¢ za rzetelnose
postepowania i ochrong praw cztowieka w procesie
pomiedzy roznych aktorow, z drugiej, naktada na
sedziego szczegolna odpowiedzialnost za wykorzy-
stanie ostatniej szansy naprawienia wszystkiego, co
jeszcze mozna naprawic, aby te prawa zabezpieczyt.
W tym kontekScie pojawia sig pytanie, czy sedziowie
sa do petnienia tej trudnej roli przygotowani i czy
prawo daje im odpowiednie narzgdzia.

W kwestii prawa, czyli formalnych uprawnieh sg-
dziego, obecna sytuacja nie wydaje sig zta: sedzia ma
wiele formalnych srodkow wptywania na przebieg
rozprawy i zachowanie pozostatych aktorow. Moze
zawieszat i odraczat rozprawe, zlecat przeprowa-
dzenie nowych dowodow, wptywac na przestuchanie
Swiadkow, sktadat skargi na btedy obroncy i proku-
ratora. Przede wszystkim to sgdzia, jako niezawisty
organ, ocenia warto$¢ i znaczenie wszystkiego, co
sig na sali wydarza lub trafito wcze$niej do akt spra-
wy. Kwestia jego realnych mozliwosci korzystania
z tych narzedzi i tego, na ile sa one skuteczne, to juz
problem bardziej ztozony. Nawet tak powszechny
problem, jak dyscyplinowanie obrohcy z urzgdu nie
okazuje sig prosty. Z jednej strony, mamy argument
0 podziale rol w procesie, zgodnie z ktorym to nie
sedzia powinien decydowat, jak ma przebiegact linia
obrony. Z drugiej strony, jesli nawet jest oczywiste
(a czgsto jest), ze obrohca nie podejmuje zadnego
wysitku, zeby faktycznie klienta bronic, ztozenie
skargi do rady adwokackiej nic nie pomoze temu
konkretnemu oskarzonemu. By¢ moze powinien ist-
nie¢ skuteczny mechanizm prawny, umozliwiajacy,
czy wrecz nakazujacy, sedziemu reagowanie na takie
sytuacje zawieszeniem postepowania i zadaniem
zmiany obrohcy. Przeciw takiej kompetencji sedzie-
go na pewno wystapiliby sami adwokaci, broniac
niezaleznosci swojej korporacji oraz wigkszost spo-
teczenstwa, wystgpujac w obronie swoich podatkow,
ekonomii procesowej czy szybkosci postepowania.
Dlatego wciaz najlepszym rozwiazaniem wydaje sie
reforma u zrodfa problemu, jakim jest dysfunkcyj-
ny model przydzielania spraw z urzgdu, ignorujacy
realne mozliwosci, kompetencije i checi adwokatow,
a nie tatanie dziur w systemie poprzez zwigkszanie
nadzoru sedziego.

Nie negujac, ze na przebieg rozprawy wptywa
wiele czynnikow wykraczajacych poza sad, w tym
zachowanie obroncy i prokuratora, zasadnicze
znaczenie ma takze sama jej organizacja i biezace
decyzje podejmowane przez sedziego. W tym zakre-
sie petna odpowiedzialno$¢ za uczciwosc procesu
spoczywa juz na konkretnej osobie sgdziego — gtow-



nego rezysera tego swoistego spektaklu, jakim jest
rozprawa. Strategicznym jej elementem jest wystu-
chanie zeznah Swiadkow. Maja one stuzy¢ przede
wszystkim ustaleniu tzw. prawdy materialnej (czyli
faktow). Jednak dazenie do poznania stanu faktycz-
nego w sprawie nie moze by¢ realizowane za wszelka
ceng. Sedzia musi zadbat rowniez o to, by w miarg
mozliwosci ochroni¢ poszkodowanego (i w pew-
nym sensie innych Swiadkow) przed tzw. wtorna
wiktymizacija, czyli krzywda, jaka moze im wyrzadzic
zbyt inwazyjne lub agresywne przestuchanie. Szcze-
golnie w sprawach wkraczajacych w zycie intymne
Swiadkow lub przywotujacych gteboko traumatyczne
przezycia, jak przemoc seksualna, mobbing, czy zng-
canie sie nad rodzing, publiczne przestuchanie moze
wywotywat ogromy stres.

Do tej konkluzji doszedt juz czgsciowo polski
ustawodawca, wprowadzajac szczegolne przepisy
regulujace przebieg i formg przestuchah z udziatem
dzieci-ofiar przemocy i przestgpstw na tle seksu-
alnym. Taki Swiadek nie moze by¢ przestuchiwany
wigcej niz raz, chyba ze w momencie przestuchania
nie byto mozliwe postawienie zarzutow sprawcy.
Moze sig to odbywat tylko przy udziale biegtego
psychologa. Regulacja i praktyka przestuchiwania
dzieci to juz efekt bardzo pozytywnej reformy, mimo
ze wspomniany wyjatek od reguty jednorazowego
przestuchania bywa naduzywany przez prokurato-
row, ktorzy zwlekaja z postawieniem zarzutow, zeby
tylko moc z takiej mozliwosci skorzystac. Ponadto,
nie chodzi tu jedynie o formeg, ktora w przypadku
przestuchiwania dorostych wciaz bywa brutalna, ale
takze o0 zakres dopuszczalnych pytah. Polskie prawo
nie zabrania zadawania pytah o szczegoty z zycia
intymnego ofiar podczas przestuchah w sprawach
0 przemoc seksualna i jedynym zabezpieczeniem
przestuchiwanego przed publicznym praniem bru-
dow, stereotypizacja, czy wrecz psychicznym zne-
caniem sig przez adwokata jest oddalenie pytania
przez sedziego. Niewatpliwie w tej sferze pozostaje
w Polsce ogrom pracy do wykonania, poniewaz
obecny poziom uwrazliwienia na problem wtornej
wiktymizacji i typowe praktyki stosowane w sadach
sa dalekie od europejskiej normy.

W niektorych krajach, w szczegolnosci w Wiel-
kiej Brytanii, juz w latach siedemdziesiatych (!)
wprowadzono przepisy ograniczajace nie tylko forme
przestuchah w sprawach o gwatt, ale takze zakres
i przedmiot pytan, jakie mozna zadawat pokrzyw-
dzonym (tzw. rape-shield laws). Po kilkudziesigciu
latach doSwiadczeh oraz stopniowego zaostrzania
tych przepisow sedziowie i parlamentarzysci dys-
kutuja nad tym, jak rownocze$nie zabezpieczy¢ in-
teres oskarzonego i zapewnit mu prawo do obrony.
Ta dynamika pokazuje druga strong medalu, ktora,
w przypadku ochrony pokrzywdzonego, jest zawsze
prawo do rzetelnego procesu domniemanego spraw-
cy przestgpstwa. Ten problem juz jest podnoszony
przez sedziow jako komentarz do procedur wpro-
wadzonych w sprawach z udziatem dzieci. Z drugiej
strony, na szali stawiany jest tutaj rowniez interes
samego przestuchiwanego, ktoremu Sciste ograni-
czenia formalne moga, w pewnych sytuacjach, unie-
mozliwic sprostowanie niedopowiedzeh czy nieprze-
myslanych stwierdzeh. W sprawach tak trudnych

jak przemoc seksualna czy zngcanie sig nad bliskimi
moze sig okazat, ze bezwzgledna regufa jednego
przestuchania albo zakaz pytah okreslonego typu
nie stuza prawdzie materialnej i, na dtuzsza mete, nie
chronia nikogo. A jednak nie ulega watpliwosci, ze
Srodek cigzkosciw polskim modelu procesu karnego
jest wciaz przesuniety daleko w druga strong i czeka
nas wiele pracy, aby zapewnic ochrong poszkodowa-
nych przed wtorna wiktymizacja.

Kiedy mowa o rozprawie, trzeba uswiadomic so-
bie takze rolg psychologiczna i wychowawcza tego
etapu postgpowania: kontakt z sadem oraz sama
mozliwos¢ konfrontacji z przeciwnikiem wtaénie na
sali sadowej to te elementy, ktore dla przecigtnego
cztowieka oznaczaja wymierzenie sprawiedliwoSci.
Bez wzgledu na to, po ktorej stronie sali sadowej ten
cztowiek sig znajduje: i oskarzony, i poszkodowany
powinni opuscit salg z poczuciem, ze sprawiedli-
wosci stato sig zados¢. JeSli przebieg rozprawy nie
uwzgledni tej wychowawczej i symbolicznej funkii,
moze to oznaczat nie tylko zmarnowanie szansy
samego wymiaru sprawiedliwosci na dotarcie do
konkretnego cztowieka, ale takze odebranie temu
cztowiekowi istotnej satysfakcii i, w pewnym sensie,
prawa do sadu. Tak sie dzieje, kiedy rozprawa jest
prowadzona niedbale i w pospiechu, bez czasu na
wyjasnienia ani miejsca na indywidualne potrakto-
wanie cztowieka, dla ktorego to moze by¢ najwaz-
niejsza sprawa w zyciu. Z rozmow z samymi sedziami
wynika, ze na zauwazenie i uwzglgdnienie potrzeb in-
dywidualnego cztowieka przed sadem faktycznie nie
ma zazwyczaj czasu. W odpowiedzi na krytyke tego
stanu rzeczy nasuwaja sie natychmiast argumenty
0 ekonomice procesowej czy potrzebie zapewnienia
prawa do sadu kazdemu, co narzuca niezaprzeczalne
ograniczenia srodkow i czasu, jakie mozna przezna-
czy€ na poszczegolne sprawy. Ale czy aby na pewno
jestto tylko kwestia obiektywnych ograniczeh, takich
jak czas? Wydaje sig, ze niezupetnie: ze jest to row-
niez, amoze przede wszystkim, problem nastawienia
sedziego i jego wrazliwosci na potrzeby cztowieka,
ktory przed nim stoi.

To, czego nie widat w kodeksach ani proto-
kotach, a mimo to ma zasadniczy wptyw na jakosc
(rzetelnoSt) postgpowania, jest atmosfera i poziom
stresu na sali sadowej. Klasyczny przebieg rozprawy
zaktada caty szereg form, procedur i kodow komu-
nikacyjnych, ktore dla laika sa w najlepszym razie
niezrozumiate, a w najgorszym — wywotuja w nim
poczucie nizszosci i zagubienia. Jest tych elemen-
tow caty szereg, zeby wymieni¢ tylko obowiazek
skfadania zeznah na stojaco i tytem do sali, wymog
zwracania sig do sadu per ,,wysoki sadzie” i praktyka
zwracania sig sedziego do $wiadkow i oskarzonego
w trzeciej osobie (!). Ta zewnetrzna otoczka w sporej
wigkszosci nie ma oparcia w przepisach, a wynika po
prostu z przyjetych norm zwyczajowych. Musi sie
tutaj pojawit watpliwos¢, czemu i komu takie normy
w rzeczywistosci stuza. Mozliwym i czgsto wysuwa-
nym argumentem jest dbato$¢ o powage sadu czy
uswiadomienie cztowiekowi, ktory sie w tym sadzie
znalazt, ze wszystko co powie i zrobi na sali sadowej
moze byt donioste w skutkach. Z obserwacji do-
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Swiadczonych sedziow wynika jednak, ze nie tedy
droga: poczuciem lgku czy zagubienia nie sposob
zbudowat prawdziwego autorytetu, a poziom stresu
wywotany sama obecnoscia w sadzie zapewne wy-
starcza, zeby uswiadomic przecigtnemu cztowiekowi
powage sytuaciji. Potwierdza to praktyka innych kra-
jow, na przyktad Holandii, gdzie $wiadek zeznaje na
siedzaco, a z prowadzonych przez Holendrow badah
wynika, ze sedziowie maja w tym spoteczehstwie
bardzo wysoki autorytet, czego nie mozna powie-
dzie¢ o Polsce.

Wydaje sig, ze stosunek sedziego do osob na
sali, a szczegolnie nieprofesjonalistow, to ten szwan-
kujacy element systemu, ktorego reforma mogtaby
nastapic bez rewolucji i wielkich nakfadow finanso-
wych. Problem w tym, ze program szkolenia sedziow
prawie nie przewiduje szkoleh z zakresu psychologii
czy komunikaciji interpersonalnej ani na etapie aplika-
cji, ani dalszych szkoleh zawodowych. Rzecza pierw-
szoplanowa w reformie wymiaru sprawiedliwosci
musi by¢ zmiana podejscia do edukacji sedziow:
przesunigcie akcentow z umiejgtnosci interpreto-
wania przepisow czy znajomosci orzecznictwa na
przedmioty interdyscyplinarne, a szczegolnie na ety-
ke sedziowska w dziataniu.

Wreszcie problem zupetnie podstawowy, jesli
chodzi o petna realizacjg prawa do bycia wysfucha-
nym przez niezawisty sad, to utrata kontroli nad po-
stepowaniem przez poszkodowanego. Polski model
procesu karnego zaktada, ze zmomentem wniesienia
aktu oskarzenia poszkodowany przestaje by¢ strona
postgpowania, a w jego miejsce (i prawa) wchodzi
pahstwo uosobione w roli prokuratora. Celem tego
zabiegu jest dziatanie i dla dobra poszkodowane-
g0, i dla dobra ogotu, przy zatozeniu, ze w intere-
sie wszystkich lezy sprawne osadzenie i ukaranie
sprawcy. Wszystko jest w porzadku, dopoki proces
karny realizuje w petni tg zasadeg, zapewniajac po-
czucie sprawiedliwosci i zadoscuczynienie moralne
samemu poszkodowanemu. Jednak i w praktyce,
i w samym prawie zdarzaja sie wyjatki, ktore ten po-
rzadek zaburzaja. Polskie prawo karne przewiduje
sytuacje, w ktorych, ze wzgledu na ekonomikg proce-
sowg, probe uproszczenia i skrocenia postgpowania,
rezygnuje sig z postepowania przed sadem, badz
W znaczacym stopniu sig je ogranicza. Chodzi tu na
przyktad o instytucje skazania bez rozprawy', do-
browolnego poddania sig karze' oraz warunkowe-
go umorzenia postepowania karnego®. Mozliwos¢
korzystania z tych instytucji zalezy od spetnienia
okreslonych warunkow, w szczegolnosci niewielkiej
rangi popetnionego czynu i dobrej postawy sprawcy.
W pewnych sytuacjach poszkodowany ma rowniez
zapewniona, przynajmniej teoretyczng, mozliwose
kontroli nad przebiegiem postgpowania karnego. Np.
w przypadku wniosku o dobrowolne poddanie sig
odpowiedzialnosci karnej, ktory wnoszony jest przez
oskarzonego, pokrzywdzony moze zgtosit sprzeciw
na rozprawie, o terminie ktorej powinien zosta¢ po-

& Art. 335 § 1 Kodeksu postgpowania karnego (Dz.U.z 1997 r.
nr 89, poz. 555).

19 Art. 387 Kodeksu postgpowania karnego (Dz.U.z 1997 r. nr
89, poz. 555).

% Art. 66 Kodeksu karnego (Dz.U.z 1997 r. nr 88, poz. 553).



informowany. Mimo to pozostaje watpliwos¢, czy
obowigzujace regulacje pozwalaja na rzeczywista
ochrong interesow poszkodowanego. Zwiaszcza, ze
nie zawsze ma on nawet tg teoretyczna mozliwos¢e
oddziatywania na dalszy tok procesu (np. w przy-
padku umorzenia postgpowania ze wzgledu na nie-
poczytalnost sprawcy). Podczas gdy brak rozprawy
oznacza takze brak tego symbolicznego spektakiu
sprawiedliwosci, naktory poszkodowany czgsto bar-
dzo liczy. Ze wzgledu na to, szczegoblnego znaczenia
nabiera wiedza, doSwiadczenie i wyczucie sgdzie-
go, ktory pojmujac decyzjg o rezygnaciji z rozprawy
powinien za kazdym razem mie¢ na wzglgdzie cel
postepowania karnego i jego spoteczny wymiar, tak
by nie pozostawi¢ poszkodowanego w poczuciu, ze
sprawiedliwosci nie stato sig zadost.

Bez wielkiej przesady mozna stwierdzic, ze refor-
ma wymiaru sprawiedliwosci to praca na pokole-
nia i ze niewiele jest w zyciu spotecznym obszarow
0 podobnym poziomie skomplikowania oraz tylu
dynamicznych wspotzaleznosciach. Tym trudniej
jest formutowac konkretne rekomendacje zmian,
skoro to, czy dane rozwiazanie okaze sig dobre, czy
znowu w pewnym stopniu dysfunkcyjne, zalezet be-
dzie w duzej mierze od kontekstu, w ktorym przyjdzie
mu funkcjonowat. Zasadniczym elementem tego
kontekstu jest cztowiek, o czym tatwo sig zapomina
przy projektowaniu kompleksowych zmian; cztowiek
znajdujacy sie po obydwu stronach sporu, w czasie
dochodzenia czy na sali sadowej, i w kazdym przy-
padku podatny na btedy, uprzedzenia i staboSci.
Powyzsza diagnoza pokazuije, ze w wielu sytuacjach
to wiasnie stabost tego ludzkiego elementu, a nie
samych rozwigzah prawnych, jest przyczynatamania
praw cztowieka i naduzywania wiadzy.

Z drugiej strony, tak czgsto przywotywany sys-
tem, czyli uwiktanie ludzi we wzajemne zaleznoSci
i trudne dylematy, jest tym katalizatorem, ktory
normalne stabosci i btgdy ludzkie przeobraza w po-
wazne i nagminne dysfunkcje. Dlatego najwigkszym
wyzwaniem jest takie przeksztatcanie regut rzadza-
cych procedura karng, aby te tendencije do ,btedow
i wypaczeh” maksymalnie roztadowywac, a nie, jak
to ma miejsce obecnie, intensyfikowat. Pomimo ze
trudno wymagat kompleksowej reformy w przecia-
gu miesigcy, nadchodzacy rok powinien byt rokiem
powaznej publicznej dyskusji o tym, jak sig do takiej
reformy zabrat — w szczegolnosci jak szkolic i przy-
gotowywat do niej policjg, sedziow, adwokatow
i prokuratorow.

Celem tej analizy byto przede wszystkim pokaza-
nie, ze nie ma prostych odpowiedzi na trudne pytania
i ze wazenie sprzecznych interesow, z ktorych kazdy
w pewnym stopniu zastuguje na ochrong, jest nieod-
facznym elementem wymierzania sprawiedliwosci.
Dlatego z koniecznoscia prawnego ograniczania nie-
ktorych praw cztowieka w procesie karnym trzeba sig
pogodzic. Natomiast w zadnym wypadku nie mozna
tolerowat ich zwyczajnego famania i faktycznych
naruszen podstawowych gwarancji rzetelnego pro-
cesu.

Pomocy merytoryczneji konsultaciji przy przygotowy-
waniu powyzszej analizy udzielili nastgpujacy praktycy
i eksperci (kolejnos¢ nazwisk alfabetyczna):
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Stowarzyszenie Interwenciji Prawnej

Zagadnienie tymczasowego aresztowania trzeba
rozpatrywac na dwoch ptaszczyznach: stosowania
tego srodka przez sady i prokuratury oraz warunkow
odbywania aresztu w jednostkach penitencjarnych.
W ostatnich latach w Polsce wobec tymczasowego
aresztowania uzywa sig okreslenia ,areszt wydo-
bywczy”2. Pokazuje ono polityke wtadz wobec jego
stosowania—nie uzywa sig go do zabezpieczenia pra-
widtowego toku postepowania przygotowawczego,
a do wymuszenia zeznah obciazajacych inne osoby.

Sredniorocznie w 2007 r. w aresztach przeby-
wato ok. 23.500 osob. Ich liczba obecnie maleje.
W pierwszej potowie 2008 r. sady zastosowaty ten
srodek wobec prawie 13 000 0sob (co daje spadek az
023%!). Jesli chodzi o dtugos¢ stosowania aresztu,
tow co trzecim przypadku trwa on ponad 3 miesiace,
a na koniec czerwca 2008 r. byto ponad 100 0sob
juz przetrzymywanych dtuzej niz 1,5 roku (w tym 22
ponad 2 lata). Ten stan byt wielokrotnie przedmio-
tem skarg do Trybunatu w Strasburgu — do czerwca
2007 r. Polska przegrata az 44 sprawy. Koszt wypfa-
conych tylko w 2006 r. odszkodowan za niestuszne
lub bezprawne tymczasowe aresztowanie siggnat
prawie 4,8 min ztotych.

Wskazuje sig, ze stosowanie tymczasowego
aresztowania przez sady odbywa sig automatycz-
nie — uwzglednianych jest prawie 90% wnioskow
prokuratorskich, a jedynie niewielka czgs¢ odwotah
zostaje uchylona przez sad wyzszej instancji (na po-
ziomie 15% w 2007 r.i20% w | potowie 2008). Sad
w orzeczeniu o zastosowaniu srodka w zasadzie nie
podaje wyczerpujacego uzasadnienia opartego na
stanie faktycznym, a powotuje sig na ogolne sfor-
mutowania, takie jak zagrozenie wysoka kara, obawa
matactwa czy ucieczki. Przy stosowaniu aresztu ist-
nieja takze problemy natury proceduralnej — zagad-
nienie ograniczenia jawnosci postgpowania, dostepu
do obrohcy i akt sprawy. Zwraca sig takze przy tej
okazji czgsto uwage na problem upolitycznienia

' Opracowano na podstawie: R. Bietuga, M. Gilewicz,
Informacja statystyczna o dziatalnoSci powszechnych
Jjednostek organizacyjnych prokuratury w | potroczu
2008 roku, Warszawa 2008, str. 5, 18, 19; Informacja
o0 wykonywaniu kary pozbawienia wolnoéci i tymezasowego
aresztowania za rok 2007, Warszawa 2008, str. 4; opinia
przyjaciela sadu z 4.03.2008 opracowana przez Helsinska
Fundacje Praw Cztowieka w sprawie Jamrozy przeciwko
Polsce (nr 6093/04) rozpatrywanej przez Trybunat Praw
Cztowieka w Strasburgu, http://www.hfhrpol.waw.pl/
precedens/images/stories/jamrozy_amicus_final.pdf

2 Por. S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa
2008, 5. 437.

prokuratury czy tez sadow. Wida¢ go zreszta wyraz-
nie, kiedy Sledzi sig dane statystyczne o stosowaniu
tymczasowego aresztu — wystarczyta sama zmiana
ministra sprawiedliwosci, by liczba wnioskow pro-
kuratorskich spadta az o 14, a sedziowie w Il instancji
czgSciej uchylali ten Srodek (wzrost tego typu orze-
czen 0 5%).

Wreszcie, drugi aspekt — warunki odbywania
tymczasowego aresztowania. Rezim przetrzymywa-
nia aresztantow jest znacznie srozszy, niz 0sob juz
skazanych. Praktycznie sa oni pozbawieni kontaktow
z rodzina (widzenia odbywaja sie za kazdorazowa
zgoda prokuratora lub sadu®). Przetrzymywani sg
czgsto w gorszych warunkach—w mniejszych celach,
gorzej wyposazonych, zograniczonym dostgpem do
Swiatta dziennego (poprzez montowanie specjalnych
przeston w oknach, zwanych blendami). Do tego
praktycznie nie ma dla nich zadnej oferty zaje¢, pola
spacerowe maja najgorsze warunki. W efekcie aresz-
tanci siedza 23 godziny bezczynnie w celi.

Do tego zdarzaty sig ostatnio przypadki prze-
trzymywania w areszcie 0sob, ktorym sad uchylit
stosowanie tego Srodka. Byty one zwalniane kilka
dni po tym orzeczeniu, cho¢ powinny by¢ zwalniane
natychmiast*.

Obecnie na warunki polskich wigzieh wptywa karna
polityka pahstwa. Sady zbyt czgsto orzekaja o po-
zbawieniu wolnosci i areszcie, co w efekcie spowo-
dowato utrzymujace sig od kilku lat przeludnienie.
Kodeksowa norma 3 m? na osobeg nie jest przestrze-
gana. Daleko nam do europejskiego standardu 4 m?
promowanego przez Europejski Komitet Zapobiega-
nia Torturom (dalej: CPT), ktory wyraznie stwierdza,
ze poziom przeludnienia (zaggszczenia w celi) ,moze
osiagnac taki stopien, ktory sam w sobie jest nieludzki
lub ponizajacy z fizycznego punktu widzenia”, zas
przeludniony zakfad karny ,zazwyczaj oznacza stto-
czone i niehigieniczne pomieszczenia, nieustanny
brak prywatnosci™.

W rzeczywistosci skutkuje to ograniczeniem
dostgpu do Swiatta naturalnego, zaduchem w celi,
brakiem przestrzeni zyciowej. Dalsze skutki to na-
pigcie i agresja migdzy wspotwiezniami, przypadki
utarczek, ponizania, samouszkodzeh i pobit.

3 Przepis ten zostat zreszta zaskarzony przez Rzecznika Praw
Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego — por. skarga
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 2.01.2007, dostgpna
na stronie: http://www.rpo.gov.pl/pliki/1168954735.pdf;
sygnatura sprawy w Trybunale Konstytucyjnym K 1/07

4 Por. list w tej sprawie Rzecznika Praw Obywatelskich do
Ministra Sprawiedliwosci z 20.05.2008 r.: http://www.rpo.
gov.pl/pliki/12118054580.pdf

5§46 Drugiego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (92) 3]

i § 13 Sibdmego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (97) 10].
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Niemniej jednak warunki bytowe w polskich wig-
zieniach poprawity sie w ostatnich latach. Stan utrzy-
mania zaktadow karnych, zwtaszcza pomieszczeh
uzytkowych (taznie i kuchnia) oraz mieszkalnych
(cele), zalezy od infrastruktury budynkow, ich wieku
i prac renowacyjnych. Na biezaco sa prowadzone
prace remontowe oraz konstrukcyjne. Wiele do zy-
czenia pozostawia wentylacja w celach, ktora wtasci-
wie nie dziata. Dlatego kwestia priorytetowa powinna
pozostawat poprawa warunkow cel, gdzie wigznio-
wie spgdzaja znaczng czgst swojego czasu. Proble-
mem jest takze to, ze nie we wszystkich jednostkach
istnieja cele przystosowane do potrzeb 0sob niepet-
nosprawnych®. Problem ten zostat zauwazony przez
polskie wiadze stosunkowo niedawno i powoli jest
rozwiazywany (przy nowowprowadzonych remon-
tach zazwyczaj cele takie sa budowane).

Jesli chodzi o wyzywienie, watpliwosci wzbudza
utrzymujaca sig od dtuzszego czasu bardzo niska
stawka zywieniowa na jednego wigznia (4,60 zt). Po-
sitki nie sa urozmaicone, mato jest warzyw, wtasciwie
brak jest owocow, a po ostatnich podwyzkach coraz
mniej jest nabiatu.

Utrzymanie higieny jest podstawowa potrzeba czto-
wieka i buduije jego poczucie wartosci. Skarbowe Srodki
higieny osobistej dostarczane wigzniom sa bardzo ztej
jakosci. Ci, ktorzy moga sobie na to pozwolic, nie uzy-
waja ich badz uzywaja do czyszczenia urzadzeh sani-
tarnych. W gorszej sytuacji sa skazani, ktdrzy nie maja
ani srodkow wiasnych, ani pomocy z zewnatrz. Norma
kodeksowa niektorych srodkow nie zapewnia w praktyce
utrzymania czystosci’. W pewnej czgsci polskich wigzieh
nie ma dostepu do cieptej wody w celach. Przy rzadkich
i krotkich kapielach (raz w tygodniu po 7 minut) stanowi
to kolejne utrudnienie w utrzymaniu higieny osobistej.

Mozna takze spotkat liczne przyktady niestan-
dardowych kacikow sanitarnych, ktore nie zapew-
niaja przyzwoitych warunkow zatatwiania potrzeb fi-
zjologicznych ani intymnosci. Standardem jest kacik
sanitarny w petni wyodrebniony od reszty celi, zabu-
dowany, wyposazony w toaletg i umywalke z ciepta
i zimna woda. Niestety, standard ten nie zawsze jest
realizowany przez wtadze wigzienne (zdarzaja sig
cele, w ktorych toaleta w zasadzie nie jest oddzielona
od powierzchni celi).

Truizmem chot moze dla wtadz nie dos¢ prze-
konujacym, jest stwierdzenie, ze najwigkszym pro-
blemem polskiego wigziennictwa jest przeludnienie
oraz zageszczenie. Te dwa zjawiska rodza pozostate

6 Nazle traktowanie 0sob niepetnosprawnych zostata ztozona
skarga do Trybunatu w Strasburgu przez Adama Z.; wigcej
na ten temat patrz opinia przyjaciela sadu w tej sprawie
sporzadzona przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka:
http://www.hfhrpol.waw.pl/precedens/images/stories/
adam_z._amicus_clean.pdf

7 Najczgsciej powtarzaja sig skargi na niewystarczajaca ilos¢
papieru, maszynek do golenia, podpasek.



problemy. Wydaje sig takze, ze kwestia prioryteto-
wa bedzie zagwarantowanie, ze przeprowadzone na
skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego® rozggsz-
czenie polskich zaktadow karnych nie pogorszy wa-
runkow pracy funkcjonariuszy (chodzi o zapewnie-
nie odpowiedniej proporcji migdzy liczba wigzniow
a liczba personelu) ani standardow postgpowania
z wigzniami (chodzi o zapewnienie im regularnosci
spacerow i kapieli, wygospodarowania dodatkowych
pol spacerowychiinnych pomieszczeh, dostarczenia
im oferty zajet i kursow zawodowych).

W ostatnich latach, walczac z narastajacym przelud-
nieniem, zamieniano na cele kolejne pomieszczenia.
Znikaty wiec z wigzieh Swietlice i inne miejsca do
prowadzenia zajgt. To spowodowato, ze wielu osa-
dzonych zaczgto spgdzat w celi 23 godziny dziennie
ogladajac telewizje, bowiem nie ma czgsto fizycz-
nie miejsca do prowadzenia dodatkowych zaje¢.
Przetrzymywanie osob w przeludnionych celach,
bez dodatkowych zaje¢, mozna uznat za nieludzkie
traktowanie.

Problemem polskich wigzieh jest brak zajet re-
socjalizacyjnych oraz sportowych i niezwykle uboga
oferta zaje¢ kulturalno-o$wiatowych (wyjatkiem sa
oddziaty szkolne i terapeutyczne). Na tego typu ak-
tywno&ci nie sa przeznaczane Srodki oraz brakuje
przygotowanej i dysponujacej czasem kadry psy-
chologow i wychowawcow (ktorzy czgsto zajmuja
sie przede wszystkim praca administracyjna). Brak
jest takze miejsca do uprawiania sportow. Do tego
celu najczesciej nie sa przygotowane pola spacerowe
(a nawet jezeli sa, to nie stuza one wszystkim osa-
dzonym), niezwykle mato jest sitowni (i tez korzysta
znich niewiele 0sdb). Jedynym sportem wigziennym
jest gra w ping ponga.

Ze zmian pozytywnych nalezy zauwazyt, ze
w ostatnich latach zwigkszyta sig liczba skazanych
pracujacych (wynikajaca ze zmian gospodarczych),
jak rowniez zdecydowanie wzrosta liczba kursow
zawodowych organizowanych w wigzieniach (za
sprawa funduszy unijnych). Jednak, nadal zdecydo-
wana wigkszos¢ osadzonych nie pracuje (ok. 60%
skazanych i 95% aresztantow).

Poprawy wymaga takze system kontaktow
z rodzing — organizacja widzeh oraz miejsca ich od-
bywania zapewniajace chot czgsciowa dyskrecjg.
Konieczne jest takze stworzenie warunkow dla wi-
dzeh rodzinnych — by byta mozliwos¢ prowadzenia
zabawy z dziecmi przez osadzonych. Ponadto, ist-
nieje potrzeba nawiazania kontaktow i wspotpracy
z partnerami spotecznymi czy szkotami wyzszymi.
W zyciu wigzieh w zasadzie one nie funkcjonuja (poza
organizacjami religijnymi).

Cele kary pozbawienia wolnosci sa raczej po-
boznymi zyczeniami niz realnymi mozliwosciami do
osiagnigecia przez osadzonego. Dzieje sig tak, gdyz
polskie wigziennictwo nie inwestuje w dziatania pe-
nitencjarne. W praktyce gtownym i podstawowym
celem kary pozbawienia wolnosci jest izolacija, a nie
resocjalizacja.

8 Wyrokiem TK z 26 maja 2008 r. (sygn. SK 25/07).

Informacije o relacjach migdzy wigzniami a funkcjo-
nariuszami zazwyczaj pochodza ze skarg sktadanych
przez skazanych listownie, ustnie podczas wizytacji
albo z informacji medialnych. Ogolnie nie ma donie-
sien dotyczacych powazniejszych form ztego trakto-
wania w postaci bicia, fizycznego lub psychicznego
zngcania sig. Takie traktowanie nalezy do wyjatkow.
Niemniej jednak przypadki naduzycia przemocy sig
zdarzaja, gtownie wobec wigzniow tzw. ,trudnych”
czy ,ktopotliwych”. W polskich wigzieniach czgsto
zdarzaja sig jednak ztosliwosci i zniewagi ze strony
personelu kierowane wobec wigznidw, niepotrzeb-
ne utrudnienia realizacji potrzeb skazanych lub ich
lekcewazenie.

Atmosfera panujaca w wigzieniu moze by wolna
od napigcia lub opierat sig na strachu i rygoryzmie.
Aby ja badat, potrzebne sa bezpoSrednie wizytacje
w miejscach pozbawienia wolnosci, rozmowy ze
skazanymi i personelem, obserwacja, rzadziej prze-
glad dokumentow. Obecnie w Polsce weiaz brakuje
dziatah o charakterze strazniczym, a wigc monito-
ringu wykonywanego przez niezalezne i obiektywne
podmioty. Bazujac jednak na raportach z wizytacji
prowadzonych przez Fundacjg Helsinska®, Stowa-
rzyszenie Interwencji Prawnej', Krajowy Mechanizm
Prewencji'' nalezy stwierdzic, ze klimat panujacy
w zakfadach karnych jest raczej pozytywny.

Z otrzymywanych informacji wynika, ze postawy
funkcjonariuszy sa dos¢ zroznicowane. Z jednej stro-
ny, mozna spotkat sig z profesjonalnym i zyczliwym
podejsciem personelu do skazanych (zarowno dziatu
ochrony [dalej: DO], jak i dziatu penitencjarnego [da-
lej: DP1). Z drugiej jednak strony, w wigzieniach do-
chodzi do wulgarnego zachowania funkcjonariuszy
(w szczegolnosciz DO) wobec osadzonych, lekcewa-
zacego podejscia do nich cztonkow personelu, wtym
takze lekarzy. W tym kontekscie warto zauwazyc¢, ze
funkcjonariusze maja bardzo mato szkoleh z zakre-
su komunikacji interpersonalnej i praw cztowieka
(w tym migdzynarodowych standardow postgpowa-
nia z wigzniami), co moze skutkowat przypadkami
ztego traktowania. Dobrze wyszkolony i przygoto-
wany personel przy odpowiedniej polityce zarzadza-
nia wiezieniem, stwarza gwarancje postgpowania
z wigzniami zgodnie ze standardami, zrozumienia
ich potrzeb, a takze poszanowania wykonywanego
przez siebie zawodu.

Nie we wszystkich wigzieniach jest utrzymany
odpowiedni stosunek migdzy liczba funkcjonariuszy
aliczba skazanych. Ta dysproporcja takze wptywa na
poziom stresu personelu, zwigksza napigcie w rela-

9 A.Rzeplinski, K. Wilanowski (red.), Zapobieganie torturom
w instytucjach izolacyjnych Europy Centralnej i Wschodniej.
Wybrane Zagadnienia, Raport z dziatalnoSci Programu Grupa
Polska, Warszawa 2006.

10 W. Klaus, M. Nietaczna, Wykonywanie przez polskie
wiadze zalecen Europejskiego Komitetu ds. Zapobit
Torturom (CPT). Raport z badan, [w:] W. Klaus, M. Nietaczna
(red.), Przestrzeganie praw 0sob pozbawionych wolnoSci.
0 monitorowaniu jednostek penitencjarnych, Warszawa
2008.

" Raport z dziatalnoci Biura RPO w 2007 r. w zakresie
ochrony przed torturami oraz innymi formami okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.
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cjach z wigzniami i obniza poziom bezpieczehstwa
funkcjonariuszy pracujacych w bezposrednim kon-
takcie ze skazanymi. Na jakost wykonywanej stuz-
by oraz relacje z wigzniami wptywaja takze warunki
materialne, ktore w wielu zaktadach karnych pozo-
stawiaja wiele do zyczenia. Wciaz brakuje tzw. psy-
chologow pracy zajmujacych sig funkcjonariuszami.

Jesli chodzi o stosowanie Srodkow przymusu
bezposredniego [dalej: SPB], ktore moze rodzit ry-
zyko naduzyt i ztego traktowania, obecnie istniejace
gwarancje prawne, wydaja sig zabezpieczat dobra
osobiste skazanego. Mozna powiedziec, ze wpro-
wadzone zmiany przyczynity sig takze do ksztat-
towania pozytywnej, bardziej elastycznej postawy
kierownikow DO, co w konsekwencji ograniczyto
faktyczne ich uzycie. SPB sa stosowane wyjatkowo,
zas powody ich stosowania w praktyce to sytuacje,
gdy wigzieh zachowuije sig agresywnie wobec siebie
lub personelu, a jego zachowanie stwarza przypusz-
czenie ze moze wyrzadzic krzywdg sobie lub innym
albo ze zaktoci ono porzadek w wigzieniu (np. gtosne
nawotywanie). Najczgsciej Srodki te uzywane sg wo-
bec wigznibw-pacjentow oddziatow terapeutycznych
(skazanych z zaburzeniami niepsychotycznymi lub
zaburzeniami 0sobowosci).

Zbyt optymistycznym bytoby jednak sadzic, ze
nie ma przypadkow naduzy¢ przy stosowaniu sity,
za§ gwarancje w postaci rejestraciji kamera i prze-
sytania sporzadzonego protokotu do wiadomosci
Dyrektora OISW zabezpieczaja wigzniow przed prze-
moca. W tym kontekscie warto powtorzy¢ standard,
ze jedynie odpowiednie przygotowanie i podejscie
funkcjonariuszy (zwtaszcza DO i kierownictwa) moze
zapobiec tym naduzyciom.

Watpliwosci wzbudzaja takze sporzadzane
w protokotach stosowania SPB zbyt ogolnie formu-
fowane zapisy z wykonanych przez lekarzy badah.
Nie pozwalaja one ustalic, czy w danym przypadku
wigzieh byt badany czy nie.

Niepokojaca kwestia sa dalsze konsekwencje
stosowania celi zabezpieczajacej. Brakuje badah
w tym zakresie, lecz mozna spotkat przypadki ,,au-
tomatycznego” wymierzania kary dyscyplinarnej celi
izolacyjnej (7 lub 14 dni) po zakonczeniu stosowania
tego Srodka. Sugeruje to, ze kara ta jest stosowana
w sposob nieuzasadniony, w celu ,,ztamania” ska-
zanego i pokazania mu ,gdzie jest jego miejsce”'?.
Zupetnie niedopuszczalng sytuacja bytoby, gdyby
w ten sposob byli traktowani wspomniani wigzniowie
z zaburzeniami psychicznymi.

Brakuje takze aktualnych, szerszych badah
i kontroli zewngtrznej nad stosowaniem kar dyscy-
plinarnych, zwtaszcza celi izolacyjnej, jak i nad po-
stepowaniem dyscyplinarnym. Tym samym nie ma
mozliwosci szczegotowej weryfikacji, w jaki sposob
sa realizowane prawa ,procesowe” wigznia. 0golnie
nie ma sygnatow o nieprawidtowosciach w zwiazku
z postgpowaniem dyscyplinarnym ani wykonywa-
niem wymierzonych w jego trakcie kar. Niemniej
jednak, watpliwosci wzbudza brak przekonania wigz-
niow o ,sprawiedliwosci” tego postgpowania i ich
opinia, ze i tak ich wina jest przesadzona. Skazani nie

2 Takie odpowiedzi byty formutowane zarowno przez
wiezniow, jak i przez cztonkow personelu.



odwotuja sig od decyzji o wymierzeniu kary do sadu
penitencjarnego. Wyklucza to kontrolg zasadnosci
i prawidtowosci tych decyzji. Zas stosowane w ten
sposob nie przyczyniaja sie do osiagnigcia ogoinego
celu kary pozbawienia wolnosci (art. 67 § 1 k.k.w.).

Funkcjonowanie oddziatow dla wigzniow ,,stwarza-
jacych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne
zagrozenie bezpieczehstwa zaktadu”, tzw. wigzniow
Lniebezpiecznych”, nie jest objete doktadna regulacja
prawna na szczeblu ustawowym™. Z powodu braku
powszechnie obowiazujacej regulacji prawnej istnie-
je ryzyko, ze oddziaty te beda z roznym skutkiem za-
rzadzane — w zaleznosci od podejscia i polityki przy-
jetej przez kierownictwo w danym zaktadzie karnym.
Faktycznie roznia sig one miedzy sobg, za$ te roznice
nie sa poddane ani ocenie, ani standaryzacji.

0d chwili powstania oddziaty dla niebezpiecz-
nych wzbudzaty zainteresowanie organizacji straz-
niczych i Rzecznika Praw Obywatelskich ze wzglgdu
na dochodzace informacije o zbyt wysokim pozio-
mie izolacji spotecznej wigzniow za takich uznanych
oraz o przypadkach niewtasciwego ich traktowania.
Brak szerszych badah na temat funkcjonowania tych
oddziatow uniemozliwia szersza dyskusje i oceng,
a tym samym ogranicza ewentualne dziatania, jakie
mozna by podjat w celu stworzenia (wzmocnienia)
gwarancji, ze prawa 0sbb tam osadzonych beda re-
spektowane.

Wigkszos¢ tych oddziatow powstata w ciagu
ostatnich dziesigciu lat (od 2000 r.) i jest nowocze-
sna. Panujace tam warunki bytowe spetniaja dost
wysokie standardy. Roznice i zastrzezenia powstaja
w zwiazku z technicznymi rozwigzaniami przyjetymi
ze wzgledu na wymog szczegolnego zabezpieczenia
tych oddziatow. Roznice wystgpuja rowniez w spo-
sobie traktowania tych wigzniow. Przez traktowanie
nalezy rozumiec: (i) kontakt z personelem, (ii) oferte
zajet i kursow, ktore rekompensowatyby dolegli-
woSsci zwigzane z nadmierng izolacja (chodzi takze
0 mozliwost wykorzystywania czasu przez wigznia
,niebezpiecznego”), (iii) kontakt ze Swiatem ze-
wnetrznym, (iv) praktyki zapewniajace wzmozona
ochrong spofeczehstwa i bezpieczenstwo zaktadu
karnego.

W tym kontekScie niepokojaca jest widocz-
na dysproporcja migdzy interesami i wzgledami
ochronnymi a prawami i osobistymi wolnosciami
przebywajacych na tym oddziale wigzniow'. W rze-
czywistosci sprowadza sig to do maksymalnej i zbyt
rygorystycznej, a co wazniejsze nie poddanej zad-

8 Opis stanu faktycznego na podstawie wynikow badah
oddziatow dla niebezpiecznych przeprowadzonych pod
kierownictwem prof. Zbigniewa Lasocika, w okresie od
czerwca do wrzesnia 2007 r.

Jedyny przepis to art. 88 a oraz 212a kkw oraz Instrukcje
Dyrektora Generalnego CZSW w formie zrzadzen, ktore
zostaty wydane po interwenciji organizacji strazniczych

i Rzecznika.

Przyktadem tej dominacji, ktora jednocze$nie stwarza ryzyko
naduzyt, jest: 24-godzinny monitoring (w celi, w boksie
spacerowym, podczas odwiedzin), codzienne przeszukania
cel, codzienne kontrole osobiste przy kazdym wyjsciu z celi

i powrocie do niej.

nej kontroli zewnetrznej izolacji. W postgpowaniu
z tymi wigzniami dominuja aspekty ochronne, co
nie stwarza sprzyjajacych warunkow na prace pe-
nitencjarna (wigzniowie ci nie maja wtasciwie zaje¢
dodatkowych, poza ubogo wyposazona Swietlica,
wychowawcy nie prowadza oddziatywan, nie oferuja
im konkretnych aktywnosci). Jedyna forma aktyw-
nosci czgsto bywa jedna godzina dziennego spaceru
w boksie spacerowym, ktorego maty rozmiar unie-
mozliwia swobodniejszy ruch lub wysitek fizyczny.
Kontakt jest ograniczony do wyprowadzania z celi
i wprowadzania do niej wigznia przez dwoch funkcjo-
nariuszy (oddziatowych).

Dominacjg wzgledow ochronnych i wynikajace
stad ryzyko niehumanitarnego traktowania potwier-
dza praktyka stosowania kajdanek za kazdym razem,
gdy ,,niebezpieczny” wychodzi z celi oraz rutynowe-
go przeszukiwania go, nierzadko osobistego. Warto
podkreslic, ze CPT uwaza, ze te praktyki wykluczaja
mozliwost budowania pomigdzy personelem a osa-
dzonymi pozytywnych relacji, ktore maja ,.znaczenie
nie tylko dla humanitarnego traktowania osadzo-
nych, lecz takze dla utrzymania skutecznej kontroli
i bezpieczenstwa, takze jesli chodzi o bezpieczeh-
stwo osobiste personelu”.

Prawo nie daje jasnych i szczegotowych pod-
staw, jakich wigzniow nalezy kwalifikowat do ,nie-
bezpiecznych”. Daje podstawg ogolna. Nie chodzi
o0 tworzenie ,sztucznych kryteriow”, bo byc moze
dynamika zycia wigziennego i roznorodnost niebez-
piecznych zachowah ze strony wigzniow uniemozli-
wiaja jasny podziat. Brakuje jednak ewaluaciji na ten
temat i skutecznego mechanizmu weryfikacji decyzji
o0 kwalifikacji. Wigzniowie ci, byt moze sa stusznie
kwalifikowani. Nie wyklucza to faktu, ze nie znaja
konkretnych powodow umieszczenia w specjalnym
rezimie ani argumentow, od ktorych mogliby sig od-
wotywat. Kolejne decyzje o przedtuzeniu kwalifikacji
zawieraja bowiem szablonowe, zbyt ogolne lub po-
wtarzajace sig okreslenia przyczyn. Brak skutecznej
mozliwosci kwestionowania tych decyzji do sadu,
wyklucza, ze przestanki beda sprecyzowane dzigki
orzecznictwu, atym samym, ze praktyka bedzie kon-
trolowana i przewidywalna.

W Polsce nad wykonaniem kary pozbawienia wolno-
5ci istnieje nadzor wewnetrzny (wykonywany przez
organa administracji wigziennej wyzszego szczebla,
tj. okregowe inspektoraty oraz centralny zarzad) oraz
zewnetrzny (wykonywany przez sedziego peniten-
cjarnego na podstawie art. 32 i n. kkw). Oprocz tego,
teoretycznie istnieje kontrola spoteczna (wykonywa-
na przez podmioty, ktorych celem dziatania jest reali-
zacja zadah kontroli spotecznej i pomocy w spotecz-
nej readaptacji skazanych, jak rowniez osoby godne
zaufania na podstawie art. 38 i 39 kkw) i Rzecznik
Praw Obywatelskich oraz wpisany w jego strukture
Krajowy Mechanizm Prewencji (KMP).

W kwestii nadzoru wewnetrznego konsternacje
i niepokdj wzbudza fakt, ze procedura skargowa do
wiadz zwierzchnich wiasciwie nie dziata. Frustracja jest

16§32 Jedenastego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (2001)
16].
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po obydwu stronach: skazanych, ktorzy w 95 % przy-
padkow spotykaja sie zodmowa zasadnosci ich skarg
i po stronie funkcjonariuszy, ktorzy musza prowadzi¢
kompleksowe postgpowania wyjasniajace w sprawach,
ktore uwazaja za ,btahe” lub ,,bezzasadne”.

Praktyka naszego systemu penitencjarnego po-
kazuje, ze Rzecznik, ktory reaguje na indywidualne
skargi wigzniow i moze wykonywat wizytacje, jest
mato skuteczny. Z informacji rocznych sktadanych
przez RPO Sejmowi istotnie wynika, ze wigkszos¢
skarg nie jest zasadnych. Jednocze$nie wydaje sig,
ze przy ich badaniu RPO nie podejmuje skutecznych
dziatan, do ktorych jest uprawniony i nie docenia roli
wizytacji. Ich dotychczasowy przebieg polegat na
rutynowej kontroli o charakterze urzgdniczym, tj. bez
konsekwentnego follow-up i domagania sig wpro-
wadzania zmian w konkretnych wigzieniach.

Nadzor sedziego penitencjarnego jest w wielu
okrggach fikeyjny. Wigzniowie nie wiedza 0 moz-
liwosci spotkania sig z nim podczas wizytacii, za$
wizytacja oddziatow i cel mieszkalnych przez sgdzie-
go nalezy do rzadkosci. W raportach wizytacyjnych
widat, ze sktadaja sig gtownie z informaciji staty-
stycznych otrzymanych od kierownictwa jednostki.
Rokrocznie powtarzane sa takze te same zalecenia
(czgsto ,,stowo w stowo”).

Jak byto wspomniane, wciaz brakuje dziatah
strazniczych wykonywanych przez organizacje po-
zarzadowe. Gtownie wynika to z braku srodkow fi-
nansowych —dziatania organizacji zazwyczaj sa reali-
zowane w ramach projektow, jak rowniez niewielkiej
liczby osob, ktore sa przygotowane do prowadzenia
takiej dziafalnosci. Pewien potencjatlezy w uniwersy-
teckich klinikach prawa czy kotach penitencjarnych.

Istnieja jeszcze specjalne typy jednostek zamknig-
tych dla cudzoziemcow — areszty w celu wydalenia
oraz osrodek strzezony (w 2008 r. byt jeden). Gtowne
problemy, ktore pojawiaja sie w tych placowkach
wynikaja z faktu, iz osadzeni sa w nich obcokrajow-
cy. Podstawowe zarzuty to brak zapewnienia ustug
ttumaczy i niewtasciwe opanowanie przez kadre tych
placowek jezykow obcych, umozliwiajacych porozu-
mienie z osadzonymi. Brak ttumaczy przektada sig
na nieznajomost praw przez zatrzymanych cudzo-
ziemcow — postanowienia sadu sa im dostarczane
w jezyku polskim, czgsto ze znacznym opoznieniem,
brak w zrozumiatym jezyku informacji o mozliwo-
§ci ztozenia wniosku o zwolnienie czy odwotania
od orzeczenia sadu o umieszczeniu w placowce.
W celach dla cudzoziemcow brakuje takze informacji
0 przystugujacych im prawach na terenie jednost-
ki. Brakuje takze w stosownych jezykach informacji
0 organizacjach pozarzadowych i instytucjach, do

7 Qpracowano na podstawie K. Zdybska, Ocena ogolna
wizytowanych jednostek, [w:] Prawa cudzoziemcow
umieszczonych w aresztach w celu wydalenia i strzezonym
o$rodku. Raport, Warszawa 2004, str. 93-98 oraz E. Dawidziuk,
Raport z dziatalnosci biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w 2007 roku w zakresie ochrony przed torturami oraz
innymi formami okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, Warszawa 2008, str. 147-168.



ktorych mozna zwrocic sig z prosha o pomoc i o bez-
pfatna porade.

Zastrzezenia budza takze warunki, w jakich prze-
bywaja cudzoziemcy —w niektorych placowkach pa-
nuja niskie standardy higieny, trudno o zapewnienie
intymno&ci, np. pod prysznicem. Ogromnym proble-
mem jest takze wyzywienie dostosowane do diety re-
ligijnej, szczegolnie przy stawce 4,50 zt dziennie, gdy
praktycznie brak jest w diecie warzyw oraz znacznie
ograniczona jest ilos¢ migsa. Osadzeni skarzyli sig
takze na pomoc medycznga — z uwagi na brak poro-
zumienia z lekarzem, najczgsciej otrzymywali jedynie
srodki przeciwbolowe na wszelkie dolegliwosci.

Brakuje takze dostosowanej do pory roku odzie-
2y, w ktorej cudzoziemcy mogliby odbywat spacery,
sprzetu sportowego i rekreacyjnego oraz ksiazek
i prasy w jezykach obcych. Cudzoziemcy spedzaja
wigc przynajmniej 22 godziny w celach.

Inne warunki panuja w osrodku strzezonym.
Tam przebywat moga cafe rodziny — takze kobiety
z dzietmi. Warunki na oddziale dla mezczyzn RPO
uznat za naruszajace godnos¢ osadzonych.

Maria Nietaczna — prawniczka, mediatorka, czton-
kini Zarzadu Stowarzyszenia Interwencji Prawnej,
pracownik i doktorantka IPSiR Uniwersytetu War-
szawskiego, absolwentka Szkoty Praw Cztowieka
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, byty funkcjo-
nariusz Stuzby Wigziennej.

Witold Klaus — doktor nauk prawnych, adiunkt
w Zaktadzie Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk, Prezes Stowarzyszenia In-
terwencji Prawnej, absolwent Szkoty Praw Cztowieka
Helsinskiej Fundaciji Praw Cztowieka.



Helsifska Fundacja Praw Cztowieka
Polskie Forum Migracyjne

Amnesty International

Doswiadczenia i skutki drugiej wojny Swiatowej byty
katalizatorem opracowania Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, ktora w zatozeniu autorow miafa za-
wierat katalog podstawowych, niezbywalnych praw
przypisanych kazdemu cztowiekowi bez wzgledu na
roznice rasy, koloru skory, pfci, jezyka, religii, pogla-
dow politycznych lub innych przekonah, narodowoSci,
pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia lub
Jjakiekolwiek inne roznice'. Zgodnie z art. 14 Deklaracji
do katalogu tego nalezy rowniez, w razie przesladowa-
nia, prawo do ubiegania sig i otrzymania azylu w in-
nym pahstwie. Wspolnota migdzynarodowa zobowig-
zata sig do udzielenia ochrony wszystkim tym, ktorzy
nie moga cieszyt sig osobista i polityczna wolnoscia
w swoim kraju pochodzenia. Wyrazem tego postano-
wienia stata sig Konwencja dotyczaca statusu uchodz-
cow z 1951 roku (Konwencja Genewska) i Protokot
dodatkowy z 1967 roku (Protokot Nowojorski).

Zmiany demokratyczne w Polsce po 1989 roku
doprowadzity do petnego przyjecia migdzynarodo-
wych standardow ochrony praw cztowieka. Jednym
z wyrazow nowej polityki pahstwa byto przystapienie
do szeregu konwencji, dostosowanie do nowej sy-
tuacji ustawodawstwa oraz zwiazanych z tym roz-
wiazah systemowych. W 1991 roku Polska stata sig
strona Konwencji Genewskiej oraz Protokotu Nowo-
jorskiego. Chociaz Polska Rzeczpospolita Ludowa
w art. 75 Konstytucji z 1952 roku zapewniafa, ze
udziela azylu obywatelom pahstw obcych, przesla-
dowanych za obrong interesow mas pracujacych,
walkg o postep spoteczny, dziatalnos¢ w obronie po-
koju, walkg narodowo-wyzwolehcza lub dziatalnos¢
naukowg?, to dopiero wraz z ratyfikacja Konwencji
nastapita budowa prawdziwego systemu i polityki
dotyczacej ochrony uchodzcow. Wyrazem tej zmia-
ny stat sie Rozdziat I Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 roku®, w szczegolnoci za$ art. 56
ust. 2, w ktorym zapewniono, ze cudzoziemcowi,
ktory w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony
przed przesladowaniem, moze by¢ przyznany status
uchodzcy zgodnie z wiazacymi Rzeczpospolita Pol-
ska umowami migazynarodowymi.

Kolejny czas znaczacych zmian w polskim sys-
temie azylowym miat miejsce niemal pigtnascie

T Art. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

2 Dz.U.z1952r., nr33, poz. 232; art. 88 w Konstytucjiz 1976
roku, Dz.U.z1976 1., nr7, poz. 36.

3 Dz.U.z1997r., nr78, poz. 483.

lat pozniej. Najpierw rozmowy akcesyjne, a potem
przystapienie Polski w maju 2004 roku do Wspolnot
Europejskich, a wraz z tym przyjecie acquis commu-
nautaire dotyczacego ochrony uchodzcow znaczaco
wptyngto na dotychczasowe uregulowania i polityke
wiadz w kwestiach migracyjno-uchodzczych oraz na
sytuacje uchodzcow w kraju.

0d 2003 r.* kwestie zwiazane z ochrong migdzyna-
rodowa uchodzcow reguluje ustawa o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP® (usta-
wa o ochronie), natomiast pozostate zagadnienia
dotyczace wjazdu i pobytu cudzoziemcow zostaty
unormowane w ustawie o cudzoziemcach®. Zawiera
onarowniez pewne uregulowania dotyczace uchodz-
cow i 0sob objetych innymi formami ochrony, jak
na przyktad faczenie rodzin lub uzyskanie polskiego
dokumentu podrozy dla cudzoziemca. Ostatnie istot-
ne zmiany do obu aktow wprowadzita ustawa z 18
marca 2008 r., ktora weszta w zycie 29 maja 2008 r.
Szczegolnej sytuacji prawnej obywateli pahstw Unii
Europejskiej i cztonkow ich rodzin poSwigcona jest
ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium oby-
wateli pahstw cztonkowskich UE i cztonkow ich
rodzin’ (ustawa o obywatelach UE i cztonkach ich
rodzin). Szczegotowe kwestie zwiazane z prawami
uchodzcow i 0sbb, ktorym przyznano inny rodzaj
ochrony miedzynarodowej, reguluje szereg innych
aktow prawnych, np. ustawa o pomocy spofecznej?
czy ustawa o systemie oSwiaty®.

Polska, wraz z dostosowaniem prawa do wy-
mogow Unii Europejskiej, transponowata cztery
podstawowe dyrektywy przyjete w pierwszym eta-
pie tworzenia przysztego Wspolnego Europejskiego
Systemu Azylowego, tj.: Dyrektywe recepcyjna’® oraz

4 Zeby umozliwi¢ realizacjg zobowiazah wynikajacych
z Konwenciji Genewskiej, najpierw ustawa z 19 wrzesnia
1991 r. wprowadzono odpowiednie zmiany do obowigzujacej
wowczas ustawy o cudzoziemcach z 29 marca 1963 .
W 1997 . zostata ona zastapiona nowym aktem prawnym
- ustawa o cudzoziemcach z 25 czerwca 1997 r. Ustawa ta,
wielokrotnie zmieniana, zostata uchylona przez dwie obecnie
obowigzujace ustawy z 13 czerwca 2003 r., ktore doczekaty
sig rowniez wielu nowelizacji.

5 Dz.U.z2003r., nr128, poz. 1176,z pozn. zm.

6 Dz.U.z2003r., nr128, poz. 1175,z pozn. zm.

7 Dz.U.z2006r., nr144, poz. 1043, z pozn. zm.

8 Dz.U.z2004r., nr64, poz. 593, z pozn. zm.

9 Dz.U.z1991r., nr95, poz. 425,z pozn. zm.

10" Dyrektywa Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r.
ustanawiajaca minimalne normy dotyczace przyjmowania
0sbb ubiegajacych sig 0 azyl. Dz. U. UE L031 z 06/02/2003.
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dotyczaca ochrony czasowej'", jak rowniez, ustawa
z 18 marca 2008 r., Dyrektywe kwalifikacyjna'i pro-
ceduralng'.

W obecnym stanie prawnym istnieja trzy typy
ochrony migdzynarodowej udzielanej w Polsce
cudzoziemcom obawiajacym sie powrotu do kraju
pochodzenia:

status uchodzcy,

ochrona uzupetniajaca (zwana rowniez ochrong

subsydiarng) oraz

zgoda na pobyt tolerowany.

Ponadto, w prawie polskim istnieje — w praktyce
martwa — instytucja azylu, przyznawanego w sytuacji,
gdy z jednej strony konieczne jest zapewnienie cu-
dzoziemcowi ochrony, a z drugiej przemawia za tym
wazny interes Polski™. Odrgbna instytucia jest rowniez
ochrona czasowa cudzoziemcow's, ktora do dnia dzi-
siejszego nie zostata nigdy zastosowana w praktyce.

W Polsce wniosek o status uchodzcy rozpatrywany
jest w dwuinstancyjnej procedurze administracyjnej
przez powotane w tym celu wyspecjalizowane organy.
Zgodniez ustawa o ochronie sa nimiw pierwszejinstan-
cji Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow (Szef Urzgdu)
oraz, w drugiej, Rada do Spraw Uchodzcow (RdU). De-
cyzjawydana przez RdU jest ostateczna, jednak zgodnie
z Kodeksem Postgpowania Administracyjnego (KPA)
przystuguje od niej odwotanie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego (WSA). Orzeczenie WSA mozna za-
skarzy¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA).
Cowazne, skarga do NSA musi by¢ przygotowana przez
adwokata lub radce prawnego.

Podstawowe znaczenie dla ustalenia, czy cudzo-
ziemiec poszukujacy w Polsce ochrony spetnia

1

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r.

w sprawie minimalnych standardow przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlencow oraz srodkdw wspierajacych rownowage
wysitkow migdzy Panstwami Cztonkowskimi zwiazanych

z przyjeciem takich 0sob wraz z jego nastgpstwami. Dz. U. UE
L2122 07/08/2001.

Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako
uchodzcow lub jako osoby, ktore zinnych

wzgledow potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz
zawartosci przyznawanej ochrony. Dz. U. UE L304
230/9/2004.

Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r.

w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych
procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Pahstwach
Cztonkowskich. Dz. U. UE L326 z 13/12/2005.

Polska nie transponowata dotychczas przepisow dotyczacych
bezptatnej pomocy prawnej dla cudzoziemcow ubiegajacych
sie 0 nadanie statusu uchodzcy — termin ich transpozycji
uptywa 1 grudnia 2008 r.

Ustawa o ochronie, art. 90 i nast.

1

Ustawa o ochronie, art. 106 i nast.



przestanki nadania statusu uchodzcy ma definicja
zawarta w art. 1A ust. 2 Konwencji Genewskiej, kto-
rej przepisy stosowane sa bezposrednio. Uchodzca
w rozumieniu polskiego prawa jest zatem osoba,
ktora na skutek uzasadnionej obawy przed przesla-
dowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowo-
Sci, przynaleznoSci do okreSlonej grupy spofecznej
lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami pahstwa, ktorego jest obywatelem, i nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw korzystac
z ochrony tego panstwa, albo ktora nie ma zadnego
obywatelstwa i znajdujac sig na skutek podobnych
zdarzeh poza pahstwem swojego dawnego statego
zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw powroci¢ do tego pahstwa. Powyzsza defi-
nicja, zgodnie z Protokotem Nowojorskim w wersji
przyjetej przez Polske, jest stosowana bez zadnych
ograniczen czasowych i geograficznych.

Dopiero nowelizacja z 18 marca 2008 r. wpro-
wadzono do Ustawy o ochronie definicje uchodzey
(art. 13 ustawy), w ktorej nie wymienia sig wpraw-
dzie expressis verbis hezpanstwowcow', lecz
wskazane zostaty pozostate elementy definicji:
piec przestanek konwencyjnych (rasa, religia, na-
rodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosé
do okreslonej grupy spotecznej), uzasadniona oba-
wa przed przeSladowaniem oraz niemoznoS$¢ lub
niechet korzystania z ochrony kraju pochodzenia.
Dalsze przepisy definiuja, na wzor Dyrektywy kwa-
lifikacyjnej, pojecie przeSladowania i poszczegol-
ne przestanki konwencyjne, jak rowniez podmioty
dopuszczajace sie przeSladowan oraz zapew-
niajace ochrong. Po raz pierwszy polska ustawa
wskazuje wyraznie, ze przeSladowan w rozumie-
niu Konwencji Genewskiej moga sie dopuszczaé
nie tylko wtadze kraju pochodzenia, lecz rowniez
podmioty niepafnstwowe w sytuacji, gdy wtadze
nie moga lub nie chca zapewni¢ ochrony przed
przesladowaniem.

Instytucja ochrony uzupetniajacej zostata wprowa-
dzona do polskiego porzadku prawnego ustawa
z18 marca 2008 r. na skutek transpozycji Dyrektywy
kwalifikacyjnej. Zgodnie z art. 15 Ustawy o ochronie
jest ona nadawana cudzoziemcom, ktorzy nie spet-
niaja warunkow do nadania statusu uchodzcy, lecz
powrot do kraju pochodzenia mogtby ich narazic
na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy.
Poprzez pojgcie powaznej krzywdy nalezy przy tym
rozumiet:
orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucii;
tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub
karanie;
powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla
zycia lub zdrowia wynikajace z powszechnego
stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej
w sytuacji migdzynarodowego lub wewngtrzne-
go konfliktu zbrojnego.

6 Jednak zgodnie z art. 2 Ustawy o cudzoziemcach
cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa
polskiego, a zatem omawiana definicja dotyczy rowniez
bezpahstwowcow.

Dwa pierwsze elementy definicji powaznej krzyw-
dy nie budza wigkszych watpliwosci; wiaza sig one
z naruszeniami art. 2 i 3 Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
(EKPC)", aza wskazowke interpretacyjna moze stuzy¢
bogate orzecznictwo strasbourskie, w szczegolnosci
odnoszace sig do absolutnego charakteru zakazu wy-
dalenia w sytuacji, gdy cudzoziemiec w razie powrotu
do kraju pochodzenia jest narazony na tortury™. Trze-
cia czgSt okreSlenia powaznej krzywdy, stanowiaca
kompromis w trudnych negocjacjach pahstw UE nad
jego brzmieniem, odwotuije sig do pojgé, ktorych zna-
czenie jestnie do koncajasne, jak np. wewnegtrzny kon-
flikt zbrojny. Podstawowym problemem jest jednak
wewnetrzna sprzecznos¢ zawarta w sformutowaniu
LZindywidualizowane zagrozenie wynikajace z po-
wszechnego stosowania przemocy”. Istota przemocy
stosowanej powszechnie (w wersji angielskiej: indi-
scriminate violence) polega na tym, ze jej ofiara moze
past bez wyjatku kazdy cywilny mieszkaniec kraju
objetego konfliktem, a wigc wymog indywidualizacji
zagrozenia jest nie tylko sprzeczny z zasadami logiki,
ale rowniez stawia pod znakiem zapytania mozliwost
objecia ochrona subsydiarna 0sob, z mysla o ktorych
tainstytucja zostata stworzona.

Chociaz w Polsce za wczesnie jest jeszcze na
ocene stosowania instytucji ochrony uzupetniajacej
w praktyce, jednak o trudnosciach interpretacyjnych,
z ktorymi zmagaja sig organy orzekajace w sprawach
uchodzcow w innych krajach UE swiadczy m.in. py-
tanie prejudycjalne skierowane do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) przez holenderska
Raad van State, dotyczace interpretacji pojgcia po-
waznej krzywdy'®. Nalezy jednak przypuszczat, ze
ochrona uzupetniajaca w wigkszosci przypadkow
zastapizgode na pobyt tolerowany udzielang dotych-
czas w procedurze uchodzczej. Swiadczy o tym m.in.
rozwigzanie przyjete w ustawie z 18 marca2008r., na
podstawie ktorej dotychczasowe decyzje o udziele-
niuzgody na pobyt tolerowany wydane na podstawie
art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie (zob. ponizej)
staty sig z dniem 29 maja 2008 r. decyzjami o udzie-
leniu ochrony uzupetniajace;.

7" Warto jednak zauwazyt, ze istnieja pewne roznice: wart. 2
EKPC mowa jest o prawie kazdego cztowieka do zycia, natomiast
przepisy dotyczace ochrony uzupetniajacej ograniczaja zakres
przyznawanej ochrony do sytuacji zwigzanych z orzeczeniem
kary $mierci lub wykonaniem egzekucji.

Wigcej zob.: wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w szczegolnosci w sprawach: Cruz Varas v.
Szwecja, 20.3.1991, A. 201, Chachal v. Wielka Brytania,
15.11.1996, RJD 1996-V oraz Soering v. Wielka Brytania,
7.7.1989,A.161.

M. Elgafaji, N. Elgafaji v. Staatssecretaris van Justitie,
(C-465/07. Rzecznik generalny Poiares Maduro w opinii
z9 wrzesnia 2008 r. w sprawie Elgafaji przyjmuje
rozroznienie migdzy dwoma znaczeniami pojgcia
zindywidualizowanego zagrozenia: jako powszechnego
niebezpieczenstwa na tyle powaznego, ze zagraza ono
rowniez danej jednostce i w tym sensie dotyczy jej
indywidualnie lub zagrozenia skierowanego w grupg
0s0b, ktore taczy dodatkowa cecha, wyrozniajaca je
sposrod pozostatych cztonkow danej spotecznoci
i ,indywidualizujaca” ich zagrozenie. Tylko przyjgcie
pierwszej z interpretacji mozna pogodzic z ochronnym
znaczeniem przepisow Dyrektywy, odnoszacym sie do
sytuacji powszechnego stosowania przemocy.
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Zgoda na pobyt tolerowany byta do maja 2008 r.
jedyna forma ochrony migdzynarodowej udzielanej
cudzoziemcom, ktorym odmowiono nadania sta-
tusu uchodzey, lecz ich wydalenie pozostawatoby
w sprzecznoSci z migdzynarodowymi zobowiaza-
niami Polski w dziedzinie praw cztowieka. Po wpro-
wadzeniu do polskiego systemu prawnego ochrony
uzupetniajacej zgoda na pobyt tolerowany stafa sie
trzecia forma ochrony rozpatrywana w procedurze
uchodzczej w razie odmowy nadania statusu uchodz-
cy lub objecia ochrona uzupetniajaca.

Zgodnie z Ustawa o ochronie zgoda na pobyt tole-
rowany jest udzielana®:

obligatoryjnie w sytuacji, gdy wydalenie cu-

dzoziemca mogtoby nastapic jedynie do kraju,

w ktdrym zagrozone bytoby jego prawo do zycia,

wolnoécii bezpieczehstwa osobistego, w ktorym

mogtby zostat poddany torturom albo nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo kara-
niu lub by¢ zmuszony do pracy lub pozbawiony
prawa do rzetelnego procesu sadowego albo byé
ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu

EKPC (art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy);

obligatoryjnie, jezeli wydalenie jest niewykonalne

z przyczyn niezaleznych od organu wykonuja-

cego decyzje o wydaleniu lub od cudzoziemca

(art. 97 ust. 1 pkt 2 ustawy);

fakultatywnie — w razie orzeczenia przez sad

o0 niedopuszczalnosci ekstradycji lub rozstrzy-

gnigcia Ministra Sprawiedliwosci o odmowie

wydania cudzoziemca (art. 97 ust. 2).

Ponadto, od 29 maja 2008 r. zgoda na pobyt tole-
rowany jest udzielana rowniez wowczas, gdy wydale-
nie cudzoziemca naruszatoby prawo do zycia rodzin-
nego w rozumieniu EKPC lub prawa dziecka okreslone
w Konwencji o Prawach Dziecka®', w stopniu istotnie
zagrazajacym jego zdrowiu psychofizycznemu (art. 97
ust. 1 pkt 1a ustawy). Powyzsze rozwigzanie pozwala
na uregulowanie sytuacji prawnej cudzoziemcow za-
grozonych deportacja, ktorej wykonanie pozostawato-
by w sprzecznoéci zart. 8 EKPC?.

Zgoda na pobyt tolerowany jest instytucija o nie-
jednolitym charakterze — z jednej strony typowo
ochronng, o przestankach wprawdzie zblizonych,
lecz jednak odmiennych od ochrony uzupetniajacej,
a z drugiej — odnoszaca sig do takich problemow
prawa imigracyjnego, jak np. status cudzoziemcow,
wobec ktorych zachodzi niemoznost wydalenia
zprzyczyn technicznych”.

Wobec restrykeyjnejinterpretacji definicji uchodz-
cy w ciagu ostatnich lat zgoda na pobyt tolerowany
stata sig najczeSciej przyznawana forma ochrony
migdzynarodowej. Dla przyktadu w 2007 r. zaledwie
178 0s0b uzyskato status uchodzcy, natomiast 2910
—zgodg na pobyt tolerowany. Wsrod obydwu grup
przewazajaca wigkszos¢ (ok. 90%) stanowig obywa-

% Ustawa o ochronie, art. 97 i nast.

2t Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie
0golne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989,
Dz.U.z1991 r. Nr 120, poz. 526.

Art. 8 w pkt 1 stwierdza, ze ,,kazdy ma prawo do
poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego,
swojego mieszkania i swojej korespondencii”.



tele Rosji, gtownie Czeczeni. W rozumieniu organow
orzekajacych w sprawach o nadanie statusu uchodz-
cy, narodowos¢, w tym wypadku czeczehska, chot
jest jedna z przestanek wymienionych w Konwencji
Genewskiej, nie moze stanowit podstawy do nadania
statusu uchodzcy ze wzgledu na niespetnienie wymo-
gu indywidualizacji obawy przed przesladowaniem.
Spetnienie kryterium indywidualizacji, zgodnie z kto-
rym wymaga sig, aby dana osoba byta w wigkszym
stopniu zagrozona prze$ladowaniem niz inni czton-
kowie grupy, stato sie w praktyce warunkiem sine
qua non uzyskania statusu uchodzcy, odrozniajacym
uchodzcg od osoby, ktorej udziela sig zgody na po-
byt tolerowany. Zdaniem organizacji pozarzadowych
brak jednak podstaw prawnych do przyjecia takiego
rozwiazania. Zarowno Dyrektywa kwalifikacyjna, jak
i Podrgcznik UNHCR? wspominaja o indywidualizacji
jedynie w kontekscie indywidualnego rozpatrywania
whnioskow 0 nadanie statusu uchodzcy®. Swiadcza
0 tym rowniez rozhieznosci w stosowaniu prawa wo-
bec uchodzcow z tych samych krajow pochodzenia
w roznych pahstwach Unii Europejskiej.

Niewatpliwie najistotniejsza zmiana dokonang na
mocy nowelizacjiz 18 marca 2008 r. jest wprowadze-
nie instytucji ochrony uzupetniajacej, a takze objgcie
programami integracyjnymi cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali te forme ochrony. Ustawa wprowadzita
jednak szereg innych zmian o duzym znaczeniu dla
ochrony cudzoziemcow i funkcjonowania polskiego
systemu azylowego; wigkszos¢ sposrod nich doko-
nano w zwiazku z transpozycja dyrektyw unijnych.
Pierwsza ze zmian nawiazuje do koncepcji wnio-
sku niedopuszczalnego®, za ktory, zgodnie z art. 40
ust. 2 pkt 2 Ustawy o ochronie uwaza sig migdzy
innymi nowy wniosek, ktory zostat ztozony po otrzy-
maniu przez cudzoziemca decyzji ostatecznej o od-
mowie nadania statusu uchodzcy i jest oparty natych
samych podstawach co wcze$nigjszy wniosek. W ta-
kiej sytuacji wydawana jest decyzja o umorzeniu po-
stepowania z powodu niedopuszczalnosci wniosku,
co sprawia, ze kolejny wniosek o status uchodzcy nie
jest co do zasady rozpatrywany merytorycznie.
Jednocze$nie, znowelizowana ustawa przewi-
duje znaczace odstepstwo od ogolnej zasady gwa-
rantujacej ochrong przed wydaleniem dla wszyst-
kich osob ubiegajacych sig o udzielenie ochrony
migdzynarodowej. Zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy
przepisow stanowiacych o wstrzymaniu wykonania
wczesSniej wydanej decyzji o wydaleniu nie stosuje
sig w przypadku, gdy cudzoziemiec ztozyt kolejny
whniosek o nadanie statusu uchodzcy. Wobec osoby
sktadajacej kolejny wniosek mozna rowniez wydaé
decyzje o zohowiazaniu do opuszczenia kraju lub

Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy zgodnie
zKonwencja dotyczaca statusu uchodzcy z 1951 r. oraz
Protokotem dodatkowym do niej z 1967 r. Podrecznik,
Genewa 1992.

Art. 4 ust. 3 Dyrektywy kwalifikacyjnej; Podrgcznik

UNHCR w pkt 44 wskazuje, ze chot reguta powinno byt
rozpatrywanie wnioskow o status uchodzcy w indywidualnej
procedurze, jednakze nie wyklucza mozliwosci uznawania
okreslonych grup jako uchodzcow prima facie.

% Art. 25 Dyrektywy proceduralnej.

o0 wydaleniu. Jedyna mozliwoScia zapewnienia
ochrony przed wydaleniem jest w takiej sytuacji
wstrzymanie wykonania decyzji o wydaleniu przez
Szefa Urzedu do dnia dorgczenia decyzji ostatecz-
nej w sprawie o nadanie statusu uchodzcy. Musza
woweczas zosta¢ spetnione nastepujace warunki:
za wstrzymaniem przemawia stuszny interes stro-
ny, nie jestono sprzeczne zinteresem spotecznym,
a ztozenie kolejnego wniosku nie nastapito w celu
opoznienia wydania decyzji o wydaleniu, ani opoz-
nienia lub zaktdcenia wykonania takiej decyzji.

Omowione wyzej rozwiazania maja niewatpliwie
stuzy€ ograniczeniu zjawiska ponownego sktadania
wnioskow o nadanie statusu uchodzcy przez cudzo-
ziemcow, wobec ktorych zapadfa juz ostateczna nega-
tywna decyzja, a takze zwigkszy¢ efektywnost stoso-
wanych wobec nich procedur wydaleniowych. Przyjete
uregulowania budza jednak watpliwosci w kontekscie
prawa do ubiegania sig 0 azyl, o ktorym mowa w art. 14
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz wynikaja-
cego z niego obowiazku zapewnienia faktycznego do-
stepu do procedury uchodzczej. Stwarzaja one bowiem
swego rodzaju domniemanie bezprzedmiotowosci
(niedopuszczalnosci) kazdego powtornego wniosku
0 nadanie statusu uchodzcy, przerzucajac na uchodzcg
cigzar wykazania, ze kolejny wniosek jest jednak uza-
sadniony. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze cudzoziemcy
ubiegajacy sig o status uchodzcy nie znaja zwykle jezyka
i prawa kraju, do ktorego przybyli, bardzo rzadko maja
przy sobie jakiekolwiek dokumenty, nie wiedza tez, jakie
warunki musza spetnit aby uzyskac status uchodzcy
lub inna formg ochrony i w jaki sposob uwiarygodnic
swoje zeznania. Nierzadko zdarza sig, ze nie z wiasnej
winy otrzymuja wazne dokumenty, mogace stanowit
dowody w sprawie, dopiero po uzyskaniu ostatecznej
decyzji. Niekiedy po zakohczeniu postgpowaniazmienia
sig radykalnie sytuacja w kraju pochodzenia cudzoziem-
ca, ktory na skutek tych zmian obawia si¢ powrotu do
ojczyzny. Zdarzaja sie rowniez sytuacje, gdy dopiero
w kolejnej procedurze istnieje mozliwo$t naprawienia
btedow i wyjaSnienia okolicznosci, ktore zostaty pomi-
niete w pierwszym postgpowaniu. Praktyka pokaze, czy
gwarancja w postaci mozliwosci wstrzymania wykona-
nia decyzji o wydaleniu z uwagi na stuszny interes stro-
ny okaze sig wystarczajaca, aby zapewnit wszystkim
osobom ubiegajacym sig o status uchodzcy rzetelne
rozpatrzenie ich wnioskow.

W grupie wnioskodawcow ubiegajacych sig o status
uchodzey w Polsce znajduja sig rowniez niepetnoletni
cudzoziemcy bez opieki, ktorym nie towarzyszy doro-
sty opiekun prawny. Statystyki pokazuja te grupg jako
niepetnoletnich samodzielnie sktadajacych wniosek
o status uchodzcy. W ostatnich latach dogtgbna ana-
liza dostgpnych danych jest jednak trudna i monito-
rowanie sytuacji dzieci bez opieki przez organizacje
pozarzadowe stato sig bardziej skomplikowane. Nie
sposob nawet ustalic, ile dzieci faktycznie przybywa
do Polski bez opieki, bowiem liczba matoletnich obej-
muje obecnie dwie kategorie dzieci i mtodziez, ktore
przybywaja do Polski bez rodzicow i opiekunow oraz
te przybyte bez rodzicow, ale pod opieka krewnych
lub znajomych. Poniewaz statystyki traktuja te grupy
facznie, trudno ocenic, na ile realizowane jest w Polsce
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prawo dzieci bez opieki do specjalnego traktowania
przewidzianego przez ustawg o ochronie. Jednocze-
$nie nie ma obecnie systematycznych badan ani analiz
dotyczacych dzieci bez opieki.

Zgodnie z polskim prawem osoba ponizej
18 roku zycia nie moze zostat aresztowana ani prze-
trzymywania w areszcie, tak wiec matoletniego bez
opieki nie umieszcza sig w osrodku strzezonym ani
w areszcie w celu wydalenia. Taka osobe po uprzed-
niej decyzji wtasciwego sadu przekazuje sie do spe-
cjalnej placowki opiekuhczo-wychowawczej, zazwy-
czaj wyodrebnionej w wybranych domach dziecka.
Ponadto sad ustanawia kuratora, ktory reprezentuje
matoletniego podczas procedury o nadanie statusu
uchodzcy (art. 61 ust. 1 ustawy o ochronie). Nato-
miast w Urzedzie ds. Cudzoziemcow jego wnioskiem
zajmuje sie specjalnie przeszkolony do tego pracow-
nik. Wywiad statusowy nie odbywa sig w siedzibie
UdsC, lecz w specjalnie przygotowanym w tym celu
pomieszczeniu, w obecnosci psychologa, kuratora
oraz dowolnej osoby wskazanej przez matoletniego.
Jezeli jego wniosek zostanie odrzucony, przekazuje
sig go w kraju pochodzenia wytacznie organizacji
specjalizujacej sie w opiece nad dziecmi (art. 67).
Jednocze$nie Szef Urzedu zobowiazany jest, w miarg
mozliwosci, do podjgcia wszelkich dziatah zmierzaja-
cych do odnalezienia krewnych matoletniego.

Gtownym krajem pochodzenia dzieci bez opieki
ubiegajacych sig samodzielnie o status uchodzcy sa
obywatele Federacji Rosyjskiej (narodowosci cze-
czehskiej). W 2006 roku sposrod 269 matoletnich,
254 pochodzito wtasnie z Czeczenii — mozna sig do-
myslat, ze sa to przede wszystkim dzieci urodzone
w Polsce w czasie procedury, w imieniu ktorych
rodzice ztozyli odrgbny wniosek o status uchodz-
cy. Zdarzaja sie tez przypadki, gdy dzieci z Czeczenii
przybywaja do Polski w towarzystwie krewnych. Sy-
tuacja tej grupy dzieci nie jest monitorowana, mimo
ze organizacje pozarzadowe odnotowaty pojedyncze
przypadki naduzy¢ wobec dzieci?.

W latach 1992-2000 gtownymi krajami pocho-
dzenia matoletnich bez opieki byty Afganistan, Ban-
gladesz, Indie, Irak, Pakistan i Sri Lanka. Od 2001
roku wérod matoletnich ubiegajacych sig o status
uchodzcy przewazaja obywatele Federacji Rosyj-
skiej. Corocznie, co najmniej kilkoro dzieci bez opieki
przybywa do Polski z Afryki i Azji.?”

% Znany jest byt przypadek, gdy krewni-opiekunowie dziecka
nie chcieli oddat podopiecznego biologicznym rodzicom,
gdy ci przyjechali w $lad za dzieckiem do Polski.

Niepokojaca jest sytuacja cudzoziemskich dzieci bez opieki,
ktore nie ubiegaja sig w Polsce o status uchodzcy. Dane

na temat tej grupy dzieci sa bardzo skape. Wedtug badania
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ciagu 18 miesigcy
od stycznia 2005 do czerwca 2006 roku w roznego rodzaju
placowkach opiekunczych w Polsce zatrzymano 318
cudzoziemskich dzieci bez opieki. Trzy czwarte tych dzieci
miato nieuregulowana sytuacje prawna. 88 procent dzieci,
ktore opuscito w badanym czasie placowki, opuscito je
samowolnie przed uptywem pot roku. Wiele dzieci znikto bez
wiesci w ciagu mniej niz 7 dni. Ich dalszy los jest nieznany.
Jest to zjawisko szczegolnie niepokojace w kontekscie
migdzynarodowych analiz wskazujacych, ze Polska jest

krajem tranzytowym dla handlu dziecmi. Niestety, brak jest
systemu wsparcia dla dzieci i dla goszczacych je placowek, aby
podniesc jakost ochrony oferowanej w Polsce tej grupie dzieci.



Recepcja uchodzcow jest jedna z kluczowych kwestii
podczas rozpatrywania wniosku o status uchodzcy.
Zgodnie z polskim prawem cudzoziemcom ubiega-
jacym sig 0 ochrong migdzynarodowa przyznaje sig
szereg praw oraz naktada okreslone obowiazki.

Ustawa o ochronie stwierdza, iz podstawo-
wym obowiazkiem uchodzcy jest petna wspotpraca
z Urzgdem ds. Cudzoziemcow odno$nie ztozonego
whniosku, tj. przede wszystkim stawienie sig we wska-
zanym miejscu i czasie na wywiad statusowy oraz
przedstawienie wszystkich dostgpnych wniosko-
dawcy dowodow na poparcie jego aplikacji. Uchodz-
camusi jednoczesnie przebywat w Polsce przez caty
okres procedury rozpatrywania wniosku. W praktyce
jednak spora liczba uchodzcow probuje przemiescic
sie do innych krajow Unii Europejskiej, a w szczegol-
noéci do Niemiec, Austrii, Belgii i Francji. Niektorzy
z nich traktuja Polske jako tymczasowy przystanek,
by przy najblizszej nadarzajacej sig okazji wyjechat
na Zachod. Powodow takiego postepowania jest kil-
ka. Przede wszystkim, istniejacy wsrod uchodzcow
stereotyp dotyczacy stabych warunkow bytowych
w Polsce i nieporownywalnie lepszych —w ,starych”
krajach Unii Europejskiej.

Cudzoziemcowi, ktory ztozyt wniosek o status
uchodzcy przystuguja okreslone prawa, tj. prawo do
uzyskania pomocy socjalnej, prawo do otrzymania
zakwaterowania w oSrodku recepcyjnym, pokrycie
kosztow zwiazanych z higiena osobista oraz za-
pewnianie dostepu do opieki medycznej. Ponadto,
kazdy cudzoziemiec moze swobodnie kontaktowac
sig z organizacjami, ktore zajmuja sie sprawami
uchodzcow. Osobie, ktorej wniosek rozpatrywany
jest w tzw. przyspieszonej procedurze, gwarantuje
sig identyczne prawa.?®

2 Do niedawna, tj. do nowelizacji ustawy o ochronie
zmarca 2008 r. od tej zasady istniat wyjatek. Stosowano
go wobec cudzoziemca, ktoremu przyznano zgode pobyt
tolerowany jednakze ponownie ubiegajacego sig o status
uchodzcy. Artykut 100 ustawy o obywatelach UE i cztonkach
ich rodzin uzupetniat przepisy rozdziatu 5 Ustawy o ochrony
o0 przypadki, w ktorych taka osoba zostawata pozbawiona
pomocy socjalnej. Stwierdzono bowiem, ze cudzoziemcowi,
ktoremu przyznano zgode na pobyt tolerowany przystuguja
juz okreslone uprawnienia w zwiazku z posiadaniem takiej
formy legalizujacej pobyt, tak wiec nie jest zasadnym
udzielanie pomocy, ktora zapewnia sig osobie dopiero
whioskujacej o status uchodzcy (zob. Sejm RP V Kadencji,
druk nr’517). Celem tego zapisu miato by¢ ograniczenie
ilosci ponownie sktadanych wnioskow przez osoby, ktorym
przyznano pobyty tolerowane. Z kolei gtownym powodem
takiej praktyki byt brak pomocy integracyjnej dla 0sob z ta
forma ochrony migdzynarodowej. Co prawda kazda z nich
miata prawo do podjecia legalnej pracy, jednakze znalezienie
jej byto niezwykle trudne, a w konsekwencji utrzymanie
rodziny stawato sig niemozliwe. Ponowne ztozenie
whniosku pozwalato natomiast na pozostanie w osrodku dla
uchodzcow i korzystanie zpomocy przyznanej na podstawie
rozdziatu 5 Ustawy o udzielaniu ochrony. Jednakze nowa
regulacja, wprowadzona art. 100 ustawy o obywatelach
UE i cztonkach i rodzin, nie zmienita w znaczacy sposob tej
sytuacji. Jedynym wyjsciem pozostawato zrzeczenie sig
pobytu tolerowanego i ponowne ztozenie wniosku. Praktyka
ta miata powazne skutki, bowiem w rzeczywisto$ci taka
osoba nie miata uregulowanego pobytu w Polsce, nadal
pozostawata w procedurze o nadanie statusu, ponadto
przebywajac w osrodku recepcyjnym nie integrowata sig ze
spoteczehstwem i zazwyczaj nie zdobywata odpowiednich
umiejgtnosci, aby funkcjonowatc w nim w przysztosci.

Poza pomoca finansowa i zakwaterowaniem
w osrodku recepcyjnym uchodzcy zapewnia sig
rowniez dostgp do pomocy medycznej®. Kazdy cu-
dzoziemiec znajdujacy sie w procedurze o nadanie
statusu uchodzcy ma dostep do lekarza podstawo-
wego kontaktu (kazdy osrodek powinien zatrud-
nic takiego lekarza) i lekarza specjalisty. Praktyka
bywa jednak inna, bowiem uchodzcy maja proble-
my z dostgpem do specjalistycznego poradnictwa,
szczegolnie do pomocy psychologicznej. Jednakze
nie do konca wynika to ze ztego administrowania
pomoca dla uchodzcow, a raczej ze stabosci catego
systemu opieki zdrowotnej w Polsce. Raport Le-
karzy bez Granic z 2005 ukazat, ze na 500 udzielo-
nych konsultacji psychologicznych dla 160 uchodz-
cow w 7 oSrodkach u jednej czwartej badanych
0sbb zdiagnozowano zespot stresu pourazowego
(PTSD).* Bez watpienia dostgp do specjalistycznego
poradnictwa psychologicznego jest kluczowa kwe-
stig, bowiem wielu uchodzcow przezywa w swoim
kraju pochodzenia silny stres, musi upora¢ sig ze
Smiercia bliskich czy innymi powaznymi tragediami
zyciowymi. Jednocze$nie odbyta podroziznalezienie
sig w nieznanym i obcym kulturowo kraju wzmacnia
ten uraz i negatywnie wptywa na stan psychiczny
tych osob. Dlatego tak wazna kwestia pozostaje do-
step do poradnictwa psychologicznego i wprowa-
dzenie skutecznej terapii.

Kolejnym bardzo waznym elementem recep-
cji uchodzcow jest dostep do edukacji, zarowno
dorostych jak i dzieci. Obie grupy maja prawo do
uczeszczania na bezptatne lekcje jezyka polskiego
w osrodku, w ktorym przebywaja. Niestety, zazwy-
czaj frekwencja nie jest duza, gdyz dorosli, postrze-
gajac Polskg jako tymczasowy przystanek, nie widza
potrzeby uczenia sig jezyka polskiego. Z drugiej stro-
ny, rowniez osrodki czgsto nie sa w stanie zapewnic
takich lekcji. Matoletni, na identycznych zasadach jak
obywatele polscy, objeci sa obowiazkiem szkolnym
zgodnie z art. 94 ust. 1 Ustawy o systemie oSwiaty,
a na postawie art. 70 ust. 1 Konstytucji zapewnia sig
im bezpfatna nauke w szkotach publicznych. Jest to
zgodne z Konwencja o Prawach Dziecka. Wedtug
statystyk Biura Organizacji Osrodkow dla Cudzo-
ziemcow Urzedu ds. Cudzoziemcow z 2008 roku,
97% wszystkich dzieci uchodzczych uczgszcza do
szkot, a ponad 70 szkot realizuje projekty zwiazane
zedukacja cudzoziemcow. Sytuacja ulegta poprawie,
bowiem w 2005 roku tylko 50% dzieci wypetniato
obowiazek szkolny.®' Problemem jest jednak nadal

Przyjeto wiec z zadowoleniem nowelizacje ustawy

0 udzielaniu ochrony z maja 2008 roku, ktora wprowadzajac
nowa formg ochrony miedzynarodowej — ochrong
uzupetniajaca, zapewnita prawo do programu integracyjnego
rowniez tej grupie. Jak juz to zostato wspomniane wyzej,
ochrona uzupetniajaca poza matymi wyjatkami zastapita
dotychczasowa zgodg na pobyt tolerowany, tak wiec
zastosowanie tego artykutu nie bedzie juz tak znaczace.

2 Zgodnie z ustawa o ochronie zdrowia pomoc medyczna dla
uchodzcow finansowana jest z budzetu panstwa.

% AK, Psychologowie w ,Lekarzach bez Granic”, ,.Z obcej
ziemi”, 2006, nr 24, s. 21.

31 Wigcej zob.: Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Raport
zmonitoringu Realizacji obowiazku szkolnego przez
matoletnich cudzoziemcow przebywajacych w osrodkach dia
uchodzcow, Warszawa 2005.
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mate zainteresowanie rodzicow procesem eduka-
cyjnym dzieci, zroznicowany poziom wiedzy, duze
luki w procesie edukacji, obawy rodzicow polskich
uczniow o poziom nauczania i staby kontakt rodzi-
cow dzieci cudzoziemskich ze szkota.®? Ponadto,
nadal niezwykle trudno okreslic ile dzieci w rzeczy-
wistosci wypetnia obowiazek szkolny.®

Powaznym problemem, z ktorym borykaja sie
uchodzcy, jest dostgp do pomocy prawnej. Nie
mozna wymagac, aby kazda osoba orientowata sig
w prawie azylowym kraju, w ktorym sig znajduije.
Tym wazniejsza staje sie wigc konsultacja z osoba,
ktora bedzie w stanie wyjasnit wszelkie zawitosci
procedury, wskazat na istotne jej punkty i etapy oraz
pomoc w przygotowaniu wniosku i prawidtowo go
uzasadnic. W Polsce tylko kilka organizacji poza-
rzadowych udziela tego typu porad. Mieszcza sie
one w Warszawie, Krakowie, Lublinie oraz Biatym-
stoku. Z pewnoscia nie sa w stanie pomoc kazdemu
uchodzcy, przede wszystkim dlatego, ze prawnikow
udzielajacych konsultacji jest stanowczo za mato.
Ponadto najczgsciej konsultacje prawne udzielane
s@ juz po wydaniu decyzji przez organ pierwszej in-
stancji. Jak do tej pory, organizacje pozarzadowe
pozostaja jedynym miejscem gdzie uchodzca moze
prosic o poradg prawna. Polska bowiem jeszcze nie
transponowata art. 15 Dyrektywy proceduralnej,
ktory stwierdza, ze Panstwo Cztonkowskie powin-
no zapewnic bezptatne porady prawne uchodzcom.
Zgodnie z art. 43 tejze Dyrektywy nie musi tego czy-
ni¢ do 1 grudnia 2008 roku.

Ostatnia wazna kwestia pozostaje dostgp do
rynku pracy dla 0sob, ktore przez dtugi czas, nie
ze swojej winy, pozostaja w procedurze o nadanie
statusu uchodzcy. Zgodnie z art. 36 ust. 1 Ustawy
o0 ochronie, jezeli po uptywie 6 miesigcy od dnia zto-
zenia wniosku organ pierwszej instancji nie wydat
zadnej decyzji, uchodzca po uzyskaniu odpowied-
niego zaswiadczenia, moze podjac legalng prace*.
W tym zakresie Polska przyjeta wyzszy standard niz
wigkszos¢ krajow Unii Europejskiej.

Roznice ekonomiczne pomigdzy Polskaa Zacho-
dem sa nadal duze. Determinuje to w pierwszej ko-
lejnosci wtorne ruchy uchodzcow w granicach Unii
Europejskiej. Szczegolnie po przystapieniu Polski do
strefy Schengen proces ten nasilit sig, gdyz umozli-
wia swobodne przekraczanie granicy. Niestety, wiele
0s0b korzysta z tej alternatywy i przebywa na tere-
nie innych panstw Unii nielegalnie, rodzi to jednak
dla nich powazne konsekwencje, majac na uwadze
szczegolnie tzw. Rozporzadzenie Dublin 1.

% A Korzeniowska, Realizacja obowiazku szkolnego na
Dprzyktadzie dziatan podejmowanych przez UdsC [w:]
Materiaty z konferenciji: Dostep dzieci cudzoziemskich do
edukacji, Warszawa 30.10.2007 r.

% W 2008 r. okoto 80% dzieci ubiegajacych sig o status
uchodzcy i blisko 90% dzieci objetych ochrona zostato
zapisanych do szkot. Dane te nalezy jednak traktowat
sceptycznie — wiele dzieci kohczy szkolna przygode juz po
kilku dniach, zaprzestajac nauki. Takze jakost edukacji dzieci
pozostawia jeszcze wiele do zyczenia - czgsto ich potrzeby
edukacyijne nie sa identyfikowane ani zaspokajane.

Warto podkreslic, ze przed nowelizacja ustawy o ochronie
zmaja 2008 r. termin ten wynosit rok. Jednoczesnie
cudzoziemiec musiat uzyskat zezwolenie na prace.



Rozporzadzenie Dublin [1% okresla kryteria oraz me-
chanizmy dotyczace panstwa, ktore jest odpowie-
dzialne za rozpatrzenie wniosku o status uchodzcy
ztozonego przez obywatela kraju trzeciego na terenie
Unii Europejskiej. Komisja w uzasadnieniu do projek-
tu rozporzadzenia stwierdzita, iz nalezy wypracowat
jasna i dobrze funkcjonujaca metode, ktora stanowi-
faby czgs¢ sprawiedliwego i efektywnego systemu,
w ktorym kazdy uchodzca ma dostep do procedury
0 przyznanie ochrony migdzynarodowej. Miata ona
zabezpieczy¢ pahstwa UE przed osobami, ktore skfa-
daja kilka wnioskow w roznych krajach Wspolnoty.
Ponadto zagwarantowanie szybkiej procedury zwia-
zanej z okreslaniem pahstwa odpowiedzialnego za
rozpatrzenie aplikacji w zatozeniu miato przyczynic
sig do zmniejszenia zjawisk refugees in orbiti asy-
lum shopping oraz zagwarantowac jednos¢ rodziny.
U podstaw Rozporzadzenia Dublin Il lezy rowniez
tzw. burden sharing, tj. podziat obowiazkow zwigza-
nych z opieka nad uchodzcami pomigdzy wszystkie
kraje cztonkowskie.

Rozporzadzenie ustala, poza matymi wyjatka-
mi, ze panstwem odpowiedzialnym za rozpatrzenie
wniosku o status uchodzcy bedzie ten kraj, w kto-
rym granica Unii zostata przekroczona po raz pierw-
szy. W praktyce ,skazuje” to pahstwa zewngtrzne
WspolInoty na przejmowanie obowiazku zwigzanego
zochrong uchodzcow. Uwidacznia to przede wszyst-
kim sytuacja na wschodniej granicy Unii Europej-
skiej, gtownie w Polsce i na Stowacji (teraz rowniez
Butgarii) oraz na potudniu w krajach rejonu Morza
Srodziemnego. Niestety, nowe kraje Unii nie sa
przygotowane na zapewnienie wysokich standar-
dow recepcji. Powigzanie kontroli wjazdu z alokacja
odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wniosku, zgodnie
zart. 10 pkt 1 Rozporzadzenia, stwarza nierowny
podziat obowiazkow, zalezny wyfacznie od potozenia
geograficznego kraju.

Gtowne zamierzenie Rozporzadzenia, ktorym
byto zmniejszenie liczby asylum shopping i asylum
in orbit nie jest zrealizowane, bowiem Komisja Euro-
pejska podkreslita, ze w 2005 roku 16% wszystkich
wnioskow o status uchodzcy byto ztozonych w kilku
pahstwach jednocze$nie®. Ponadto, czestym zjawi-
skiem jest wtorne przemieszczanie sie uchodzcow
wewnatrz Unii i w konsekwencji nielegalny pobyt
w innym panstwie niz to, w ktorym ztozono wniosek.
Jezeli zostanie ustalone, ze cudzoziemiec ubiega
sig 0 status uchodzcy w innym pahstwie, najczg-
§ciej kraju pierwszego wjazdu, zostanie do niego
przekazany. Pomimo tego, ze liczba transferow dla

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego
2003 r. ustanawiajace kryteria i mechanizmy okreslania
Panstwa Cztonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o azyl zZtozonego w jednym z Pahstw
Cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego, Dz. U. UE L
50/1225/2/2003.

% Pkt2.1, Proposal for a Council Regulation establishing
the criteria and mechanisms for determining the Member
State responsible for ining an asylum application
lodged in one of the Member States by a third-country
national, Dz. U. UE C304E z 30/10/2001.

Report from the Commission to the European Parliament
and the Council on the evaluation of the Dublin system, COM
(2007) 299 final, Bruksela 2007, s.10.

cafej Unii nie zwigkszyta sig ani nie zmniejszyta przez
ostatnie lata, to w przypadku Polski liczba ta wzro-
sta 0 20%. Na Litwie, Stowacji, totwie, Wegrzech
i w Portugalii wynosita ona ok. 10%. Uwidacznia to
tylko, ze burden sharingjest fikcja. Statystyki Urzedu
ds. Cudzoziemcow z ostatnich lat ukazuja, ze Polska
w wigkszosci przypadkow byta wytacznie krajem
przyjmujacym. Z rzadka inne pahstwa braty odpowie-
dzialno¢ za uchodzcow. Liczba wnioskow o przeka-
zanie cudzoziemcow kierowanych do Polski wzrosta
jeszcze bardziej po wstapieniu do strefy Schengen.
0d stycznia do potowy wrze$nia 2008 roku do Polski
wptyngto ich 2550, podczas gdy w catym 2007 roku
—1473. W tym samym okresie Polska wystosowata
tylko 46 wnioskow o przejecie odpowiedzialnosci
(gtownie o faczenie rodzin). W 2007 roku byta to
liczba rzgdu 125.

Wydaje sig, ze procedury Dublin Il opieraja
sig na nierealnym zatozeniu, ze kazde z pahstw
Wspolnoty maidentyczne standardy przyjmowania
uchodzcow. Obecnie sa one tak rozne, ze cele zwia-
zane z Rozporzadzeniem nie sa mozliwe do osia-
gnigcia. Wtbrne przemieszczanie sig cudzoziemcow
wewnatrz Unii Europejskiej, ktorego determinanty
opisano powyzej, w pofaczeniu z obecnym syste-
mem dublihskim znaczaco wptywaja na potozenie
uchodzcow i zagwarantowanie im ochrony migdzy-
narodowej. Wiele osob decyduije sig na nielegalne
przemieszczenie na Zachod, co powoduje, ze nie
maja tam dostepu do rynku pracy czy opieki zdro-
wotnej oraz jakiejkolwiek formy legalizujacej ich
pobyt. Jednoczesnie wniosek o ochrong migdzy-
narodowa pozostaje bez rozpatrzenia. Tym samym
podstawowe zatozenia, ktorymi kierowano sig przy
opracowywaniu Rozporzadzenia nie zostaty w ogol-
ne wyeliminowane. Unia Europejska i poszczegolne
kraje Wspolnoty powinny podjat wszelkie niezbed-
ne srodki w celu zmiany obecnego systemu, bo-
wiem roznice pomigdzy poszczegolnymi krajami
w standardach recepcjii uregulowaniach prawnych,
rozdziat obowiazkow wewnatrz Unii opierajacy sie
gtownie na kryteriach technicznych oraz uchylanie
sig od odpowiedzialnosci s niesprawiedliwe i nie
gwarantuja ochrony migdzynarodowej tym, ktorzy
spetniaja przestanki do jej uzyskania.

Osobie, ktorej przyznano status uchodzcey lub inna
formg ochrony migdzynarodowej, przystuguja okre-
§lone prawa i obowiazki. Ponadto, zgodnie z ustawa
oochronie (chyba, ze przepisy szczegotowe stanowia
inaczej), traktuje sig ja jako cudzoziemca, ktoremu
udzielono zezwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony (art. 89f ustawy). Polska gwarantuje rowniez
pomoc w zakresie integracii, peten dostgp do rynku
pracy, systemu opieki zdrowotnej i edukacji na takich
samych zasadach jak obywatelom. Ponadto, jako
jeden z nielicznych krajow w Unii Europejskiej wpro-
wadza wysokie standardy w tym zakresie. Niestety,
czgsto jednak praktyka znacznie odbiega od dobrych
uregulowan prawnych a rzeczywistos¢ bywa dla cu-
dzoziemcow niezwykle trudna.
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Rok 2008 przyniost wazne zmiany w zasadach udzie-
lania przez Polske pomocy socjalnejosobom objetym
ochrona migdzynarodowa. Z jednej strony poszerzo-
no grono cudzoziemcow, ktorzy moga korzystac
z programow integracyjnych (oprocz uchodzcow
moga z nich teraz korzystat takze cudzoziemcy ob-
jeci ochrona uzupetniajaca)®®. Z drugiej — zaostrzono
wymogi stawiane cudzoziemcom, ktdrzy chca z tego
rodzaju wsparcia skorzystac.

Pierwsza ze zmian jest niezwykle istotna. Zna-
komita wigkszo&t cudzoziemcow objetych ochronga
w RP nie uzyskuije statusu uchodzcy, ale inne formy
ochrony. Od czasu wprowadzenia instytucji zgody
na pobyt tolerowany w 2003 roku kilkanascie setek
ludzi rocznie uzyskiwato ochrong prawnga w Polsce
—ale w praktyce pozostawionych byto samym sobie
w kwestiach bytowych. W rezultacie wiele rodzin
funkcjonowato na granicy nedzy, a wiele innych de-
cydowato sig na nielegalny wyjazd do innych krajow
Unii Europejskiej, w poszukiwaniu godnych warun-
kow zycia. Nowelizacja przepisow w tej dziedzinie
daje prawo do pomocy integracyjnej znacznie wigk-
szej grupie potrzebujacych cudzoziemcow. Mozna
oczekiwat, ze wptynie to pozytywnie na sytuacje
wielu rodzin objetych ochrona w Polsce.

Mniej korzystny, z perspektywy cudzoziem-
cow, charakter ma druga ze wspomnianych zmian.
W 2008 r. wprowadzono zapis®®, ktory zobowia-
zuje cudzoziemcow do opuszczenia osrodkow dla
uchodzcow, w ktorych mieszkali podczas procedury,
zanim wystapia z wnioskiem o pomoc integracyj-
na. Opuszczenie osrodka jest wigc warunkiem nie-
zbednym do jej otrzymania. Wprowadzenie takiego
wymogu miato zapewne na celu wymuszenie na
cudzoziemcach opuszczenia osrodkow. Jest ono
jednak o tyle kontrowersyjne, ze oznacza dla cudzo-
ziemca koniecznost wyprowadzenia sig z osrodka
i poszukania mieszkania praktycznie bez wsparcia
ze strony pahstwa.

Programy integracyjne funkcjonuja w Polsce
od 2001 r. Pakiet wsparcia obejmuje pomoc finan-
sowa (od 446 zt do 1 149 zt miesigcznie na osobg
w zalezno&ci od liczebnoSci rodziny)*, wsparcie
w szukaniu mieszkania, pracy, zdobywaniu lub uzu-
petnianiu kwalifikacji zawodowych i roznego rodzaju
poradnictwo przez okres co najwyzej 12 miesiecy od
momentu uzyskania w Polsce ochrony.

3

Ponadto dostgp do programow integracyjnych zapewniono
wszystkim cudzoziemcom, ktorzy przed majem 2008 r.
uzyskali pobyt tolerowany ze wzgledu na naruszenia praw
cztowieka grozace im w kraju pochodzenia (tzn. na podstawie
art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie), pod warunkiem
ztozenia wnioskow w ciagu 3 miesigcy od wejscia w zycie
ustawy z 18 marca.

Art. 74 ustawy o ochronie stwierdza, ze pomoc socjalna

i opieke medyczna zapewnia sig w okresie postgpowania

w sprawie nadania statusu uchodzcy i przez okres 2 miesigcy
od dnia dorgczenia decyzji ostatecznej w tej sprawie....
Zgodnie zart. 83 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy cudzoziemiec

jest zobowiazany po uptywie tego terminu do opuszczenia
osrodka dla uchodzcow.

4

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006 1.

w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodow oraz kwot
Swiadczeh pienigznych z pomocy spotecznej, Dz. U. 22006 1.,
nr135, poz. 950.



Cudzoziemiec, ktory chce skorzystat z pomocy
integracyjnej, podpisuje tzw. indywidualny program
integracji (IPI), ktory w istocie jest rodzajem kontrak-
tu zawieranego przez Powiatowe Gentrum Pomocy
Rodzinie (PCPR) z uchodzca majacym prawo do po-
mocy ze strony pahstwa. Kwestie zwiazane z realizacja
IPI reguluje rozdziat V ustawy o pomocy spoteczne;.
W ramach IPI cudzoziemiec zobowiazuje sig do za-
meldowania w miejscu zamieszkania, uczgszczania
na lekcje jezyka polskiego, aktywnego udziatu w pro-
ponowanych zajeciach czy kursach, zarejestrowania
sie jako osoba bezrobotna w Powiatowym Urzgdzie
Pracy, aktywnego poszukiwania pracy i regularnego
kontaktowania sig z wyznaczonym pracownikiem so-
cjalnym — realizatorem IPI (PCPR), odpowiedzialnym
za prowadzenie programow integracyjnych. Obowig-
zek zameldowania jest dla cudzoziemcow szczegolnie
trudny do rozwigzania: znalezienie mieszkania dla cu-
dzoziemcow objgtych ochrong nie jest fatwe, jeszcze
trudniejsze — znalezienie mieszkania, w ktorym moga
sie zameldowact. Nierzadko pracownicy socjalni PCPR
prowadzacy dany program integracyjny zwracaja sie
w imieniu cudzoziemca do Departamentu Rejestrow
Pahstwowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWiA), by ten nadat PESEL cudzo-
ziemcowi nie posiadajacemu meldunku. Dzigki sfina-
lizowaniu tej czynnoci cudzoziemiec majac juz PESEL
moze zarejestrowat sig w urzedzie pracy, zatozy¢ kon-
to bankowe, etc. Z drugiej strony, PCPR zobowiazuje
sie do comiesigcznej wyptaty Swiadczeh finansowych
(ktorych wielkot zalezy od liczby osob w prowadzo-
nym przez cudzoziemca gospodarstwie domowym),
udzielania cudzoziemcowi informacji, wspotpracy
znim i udzielania mu roznorakiego wsparcia, w szcze-
golnosci poradnictwa prawnego, psychologicznego,
rodzinnego oraz wsparcia w kontaktach spotecznych
i z innymi instytucjami pomocnymi w procesie in-
tegracji.

Siedem lat doSwiadczen Polski w integrowaniu
uchodzcow na podstawie opisywanego programu to
jednoczesnie czas dtugi i krotki. Mozna by oczekiwat,
ze ten czas pozwoli na udoskonalenie programow
integracyjnych tak, aby przynosity spodziewany sku-
tek: daty cudzoziemcom narzgdzia do samodzielnego
funkcjonowania w Polsce. Niestety, ciagle rzadko tak
sig dzieje. Wiele zmian wprowadzanych w system
udzielania pomocy integracyjne;j jest wprowadza-
nych w celu zapobiegania naduzyciom a nie z mysla
0 wigkszej efektywnosci programow, ktore pozwola
cudzoziemcom ptynnie wejst w polskie spoteczen-
stwo. Weiaz brak kompleksowych rozwigzah, ktore
poprawia szanse cudzoziemcow na rynku pracy,
w kwestii edukacji i rynku mieszkaniowego. Bardzo
korzystne zmiany ostatnich lat to wprowadzenie obo-
wigzku nauczania jezyka polskiego dla cudzoziem-
cow korzystajacych z pomocy integracyijnej, a takze
objgcie ta pomoca rowniez 0sob, ktorym przyznano
ochrong uzupetniajaca.*'

4 Niestety, nadal matzonkowie obywateli Polski, ktorym
przyznano status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca nie
s@ objeci programem integracyjnym. Obecnie na podstawie
art. 91 ust. 8 Ustawy 0 pomocy spotecznej takiej osobie
on nie przystuguje. W uzasadnieniu do projektu ustawy
stwierdzono, ze ,,proces integracji uchodzcow, ktorzy
sa wspotmatzonkami obywateli polskich — nie wymaga

Funkcjonujacy system nadal ma powazne man-
kamenty i w wigkszosci wypadkow nie przynosi
spodziewanego efektu: po ukohczeniu rocznego
programu cudzoziemcy nadal nie maja mieszkan,
nie mowia dostatecznie dobrze po polsku i czgsto nie
maja pracy. Program integracyjny nie prowadzi ich
do samodzielnosci: ani spotecznej, ani ekonomicz-
nej (chot, oczywiscie, jest waznym krokiem w tych
kierunkach). Wsrod zasadniczych niedociagniet
obecnego systemu pomocy integracyjnej nalezy wy-
mienic brak kadry. W Warszawie, gdzie wystepuje
z wnioskiem o program integracyjny ponad potowa
uprawnionych cudzoziemcow z catej Polski, jeden
pracownik udziela wsparcia nawet kilkuset cudzo-
ziemcom rocznie! Taki stan rzeczy uniemozliwia
realizacjg idei programu —indywidualnego podejscia
do klienta. Drugi wazny problem to kwestia mieszkah
—dlarodzin uchodzczych czy objgtych innego rodza-
ju ochrona po prostu ich w Polsce nie ma. Niektore
koczuja w osrodkach dla uchodzcow, inne rodziny
wspolnie wynajmuja mieszkania albo korzystaja
z goscinnoéci krewnych czy znajomych. Problem
jest jednak powazny. Pracownicy socjalni alarmuja,
ze wynajgcie mieszkania dla uchodzcy wymaga wy-
konania setek telefonow. Brak spotecznej akceptacji
dla tej grupy cudzoziemcow (ale tez inne czynniki
—np. liczebno$¢ cudzoziemskich rodzin czy ich 0gol-
na niestabilnos¢ finansowa) powoduje, ze Polacy
nie chca wynajmowat im mieszkah. Jednoczesnie
brak jest lokali komunalnych, z ktorych cudzoziemcy
o niewysokich dochodach byliby w stanie korzystat.
W tym obszarze pozytywnie wyroznia sig Warszawa,
ktorej wtadze samorzadowe rokrocznie organizuja
tzw. konkurs mieszkaniowy, w ktorym uchodzcom
przyznaje sig docelowo pigt mieszkah komunalnych
lub w ramach Towarzystwa Budownictwa Spotecz-
nego (TBS).

Trzeci ogromny problem to kwestia legalnego
zatrudnienia w Polsce. Jak podkreslaja doradcy za-
wodowi, znalezienie pracy nie jest terazaztrudne. Sa
stanowiska, ktore czekaja na pracownikow. Problem
w tym, ze nie sa to stanowiska, z ktorych cudzoziem-
cy moga skorzystac. Czasem bariera jest jezyk, cza-
sem — brak kwalifikacji. Zwykle jednak — zbyt mate
pface. Czgsto podjgcie pracy za wynagrodzenie rzgdu
1000-1500 ztotych nie jest dla cudzoziemca atrakcyj-
ne, co jest zupetnie zrozumiate: znaczna wigkszo$¢
znich maw Polsce rodziny, czgsto liczne. Taka kwota
nie wystarcza na wynajgcie mieszkania i utrzymanie
rodziny. Z tego powodu wielu cudzoziemcow decy-
duje sie na prace nielegalna albo wyjazd z Polski na
Zachod. Coraz czesciej organizacje pozarzadowe

dodatkowego wsparcia pomocy spotecznej, poniewaz
odbywa sig przez rodzing z wykorzystaniem jej mozliwosci
izasobow” (Sejm RP IV kadencji, nr druku: 2012). Zapis ten
pozostaje w sprzecznosci z art. 32 ust. 2 Konstytucji, ktory
stwierdza, ze ,,nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny”, a odmowa przyznania programu integracyjnego
tylko dlatego, ze dana osoba jest matzonkiem obywatela
polskiego jest z ta zasada sprzeczna. Wytaczenie tej grupy
cudzoziemcow jest oparte na niczym nieuzasadnionym
kryterium. Chot integracja uchodzcow moze przebiegat
szybciej dzigki rodzinie, nie jest ona w stanie zapewnic
wszystkich niezbednych elementow zwiazanych

z profesjonalng” integracja.
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i pracownicy socjalni maja kontakt z rozdzielonymi
rodzinami objetymi w Polsce ochrona: mezczyzni
nielegalnie zarabiaja pieniadze na Zachodzie, a ko-
biety z dzietmi zyja za nie w Polsce...

W kontekScie integraciji warto tez zwrocic uwage
na skromniejsza niz jeszcze rok czy dwa lata temu
ofertg skierowana do tej grupy przez organizacje
pozarzadowe. Ograniczenie dziatah pozarzadowych
wspierajacych integracjg uchodzcow to przede
wszystkim skutek braku srodkow na tego rodzaju
dziatalnos¢. Przy odpowiednim stabilnym finanso-
waniu rola sektora pozarzadowego we wspieraniu
integracji cudzoziemcow mogtaby byt nieporowny-
walnie wigksza.

Skromniejsza oferte NGOs na rzecz cudzoziem-
cow objetych ochrona w pewnej mierze kompen-
suja dziatania podejmowane (jak na razie jedynie
na Mazowszu) przez wtadze na szczeblu samo-
rzadowym czy rzadowym. Korzystajac ze srod-
kow unijnych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) czy Europejskiego Funduszu
Uchodzczego (EFU) kieruja swoja oferte do uchodz-
cowiosob objgtych ochrong subsydiarng. Ta oferta
to przede wszystkim kursy jezykowe, kursy zawo-
dowe i warsztaty czy szkolenia z tzw. umiejgtnosci
migkkich.

Gdyby szukat dziedziny z obszaru pomocy cudzo-
ziemcom, w ktorej Polska czyni znaczne postepy
— byfaby to edukacja. Jednocze$nie, nawet bardzo
podstawowe problemy w tej dziedzinie pozostaja
nierozwiazane ani nawet nie dyskutowane na forum
decydentow.

Przepisy prawne w Polsce sa bardzo hojne
w kwestii edukacji dla cudzoziemcow objgtych
ochrona: daja uchodzcom i osobom objgtym ochro-
na subsydiarna prawo do edukacji na wszystkich
poziomach na rowni z obywatelami polskimi. Cu-
dzoziemcy ubiegajacy sig o status uchodzcy moga
natomiast korzystat z edukacji na zasadach takich,
jak Polacy tylko w ramach obowiazku edukacji — to
znaczy do ukonczenia gimnazjum lub 18 roku zycia.
Sytuacja 0sob objetych ochrona jest wigc znacznie
korzystniejsza od sytuacji innych grup cudzoziem-
cow, ktorzy moga korzystat z edukacji jedynie od-
pfatnie.

SzczegolInie w wojewodztwie mazowieckim
lokalna administracja i wtadze oSwiatowe podijgety
w 2008 wiele dziatan, ktore maja pomoc cudzoziem-
com korzystat w petni z prawa do edukacji. Prze-
prowadzono wiele narad szkoleniowych dla szkot,
przygotowano materiaty informacyjne, podjgto rozne
inicjatywy dotyczace poprawy kwalifikacji nauczy-
cieli uczacych dzieci cudzoziemskie, poprawy sys-
temu zbierania danych na temat cudzoziemskich
uczniow, zwigkszenia Swiadomosci szkot na temat
potrzeb i praw tej grupy uczniow itp. W dziataniach
informacyjnych skierowanych do szkot aktywnie
uczestniczyty organizacje pozarzadowe: m.in. Pol-
ska Akcja Humanitarna, Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej i Polskie Forum Migracyjne. W rezultacie
Swiadomos¢t wielu warszawskich szkot na temat
praw uczniow cudzoziemskich i ich potrzeb znacznie
wzrosta. Niestety, podobne zmiany nie zaszly jeszcze



wszgdzie — sa szkoly, ktore traktuja cudzoziemskich
uczniow niechetnie.
Gtowne problemy zwigzane z dostgpem do edu-
kacji dla cudzoziemcow objetych ochrona to:
brak niezbgdnego wsparcia dla szkot goszcza-
cych uczniow-cudzoziemcow: finansowego,
kadrowego, merytorycznego i dydaktycznego.
Szkoty, szczegolnie poza duzymi miastami, gdzie
ulokowane sa osrodki dla 0sob ubiegajacych
sig o0 status uchodzcy, nie wiedza, jak pracowat
zta grupa uczniow a nawet nie sa Swiadome ich
prawa do edukacji w Polsce. Bywa, ze na zapew-
nienie niezbednego wsparcia tej grupie uczniow
po prostu nie maja pienigdzy;
brak niezbgdnych narzedzi wsparcia dla szkot:
podrgcznikow, pomocy naukowych, ale tez
kadry: nauczycieli, ktorzy potrafia uczy¢ grupg
zroznicowana jezykowo i kulturowo, brak na-
uczycieli, wykwalifikowanych w nauczaniu dzieci
jezyka polskiego jako obcego, pedagogow i psy-
chologow migdzykulturowych w tych szkotach,
brak mozliwosci diagnostyki dzieci cudzoziem-
skich pod katem ich specjalnych potrzeb eduka-
cyjnych;
brak oferty edukacyjnej i brak zainteresowania
potrzebami mtodziezy i mtodych dorostych —
cudzoziemey przybywajacy do Polski w wieku
lat 16-25 praktycznie nie maja mozliwosci kon-
tynuowania nauki w ramach polskiego systemu
edukacji;
bardzo ograniczona jest oferta edukacji, zdoby-
wania kwalifikacji zawodowych czy uznawania
kwalifikacji dorostych cudzoziemcow;
poprawy wymaga system nauki jezyka polskie-
go, bowiem przede wszystkim godzin lekcji jezy-
ka polskiego jest obecnie stanowczo za mato.
Najwazniejsza sprawa pozostaje wyksztatcenie
wsrod polskich szkot i nauczycieli przekonania, ze
edukacja dzieci cudzoziemskich jest ich obowiaz-
kiem, a uczeh niepostugujacy sig jezykiem polskim
ma w polskiej szkole takie same prawa, jak rdzenny
Polak. Obecnie, mimo dobrego prawa, wielu uczniow
cudzoziemskich doswiadcza w polskiej szkole gor-
szego traktowania albo po prostu — niezrozumienia.

Jeszcze niedawno, wedtug badania opinii publicznej
przeprowadzonego w 2006 roku przez TNS OBOP na
zlecenie Biura Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow
w Warszawie (UNHCR), dwoch na trzech Polakow
uwazato, ze naptyw uchodzcow powoduje w Polsce
wzrost bezrobocia. Sytuacja zmienita sig diametral-
nie, gdy Polacy zyskali mozliwos¢ legalnej pracy
w innych krajach Unii Europejskiej. W 2007 roku,
wedtug deklaracji przedstawicieli Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej (MPiPS), sytuacja na rynku pra-
cy znacznie sig poprawita.. Cudzoziemcy znaleZli sig
wigc w ciagu ostatnich miesigcy w sytuaciji wezesniej
nie spotykanej — na ich pracg jest duzy popyt. Pozo-
staja jednak wazne problemy i przeszkody w uzyska-
niu pracy legalnej: brak wiedzy cudzoziemcow na
temat swoich praw jako pracownikow, brak znajo-
mosci jezyka polskiego i czgsto brak dokumentow
potwierdzajacych posiadane kwalifikacje.

Nie ma w Polsce informacji ogolnopolskich
na temat losow wszystkich uznanych uchodzcow
w kontekscie rynku pracy. Trudno porownywalne
i fragmentaryczne dane, a takze informacije od pra-
cownikow socjalnych pracujacych z cudzoziemcami
pozwalaja jednak zauwazy¢ kilka waznych prawi-
dtowosci:

Niemal 70% uznanych uchodzcow, przynajmniej
W ciagu pierwszego roku samodzielnego zycia
w Polsce, osiedla sig w Warszawie i okolicach
itutaj szuka pracy. Spodziewajac sig fatwiejszego
dostgpu do rynku pracy i wyzszych ptac cudzo-
ziemcy narazaja sig jednak na wysokie koszty
zycia.
Cudzoziemcy nie korzystaja z systemu wspar-
cia dla bezrobotnych Polakow. Wedtug danych
Urzedu Pracy w Warszawie za rok 2006, zaled-
wie 0,3% uprawnionych do tego cudzoziemcow
korzystato z kursow czy innego rodzaju wspar-
cia oferowanego przez ten Urzad. Urzgdy Pracy
kieruja swoja oferte jedynie do bezrobotnych
polskojgzycznych — nieznajomost jezyka jest
przeszkoda nie tylko w szukaniu pracy, ale nawet
w przygotowaniu sie do szukania pracy.
Duza czgs¢ cudzoziemcow decyduje sig na za-
trudnienie nielegalne, nierzadko nie rozumiejac,
czym rozni sig ono od legalnej pracy. Zdarzaja sig
przypadki wykorzystania cudzoziemcow przez
nieuczciwych pracodawcow, ktorzy na przykfad
miesiacami nie wyptacaja im naleznego wyna-
grodzenia.

W wielu rodzinach objgtych ochrong mozliwosée

podjecia pracy ma tylko jeden rodzic — mezczy-

zna. W wielodzietnych rodzinach (wsrod cudzo-
ziemcow objetych ochrona sa rodziny z 4-5 dzie-
ci, zdarzaja sig tez rodziny 10-12 osobowe) matki
czesto nie maja zadnych doSwiadczeh zawodo-
wych, nie maja tez mozliwosci podjgcia pracy

w Polsce ze wzglgdu na konieczno$¢ opieki nad

dziecmi. Z kolei kobiety samotnie wychowujace

dzieci wykazuja niezwykfa przedsigbiorczost

w szukaniu pracy i zyskaniu w Polsce samodziel-

nosci.

Analizujac potrzeby cudzoziemcow, za najwaz-
niejsze mozna uznat brak ofert pracy, ktore umoz-
liwia rodzinie przetrwanie (praca z mieszkaniem?
praca poza duzymi osrodkami miejskimi, gdzie
jednak cudzoziemcy mieliby oparcie w systemie
spotecznym i grupie swoich ziomkow?), oraz brak
mozliwosci podniesienia swoich kwalifikacji mimo
braku ptynnej znajomoéci jezyka polskiego®.

Prawa cudzoziemcow do wsparcia socjalnego
(niezaleznego od pomocy integracyjnej) okresla
ustawa o pomocy spotecznej. Zgodnie z nia, zarow-
no uchodzey jak i osoby objgte w Polsce ochrona
uzupetniajaca maja prawo do pomocy spotecznej,
z ktorej moga korzystac po zakohczeniu programow
integracyjnych.

42 Tego rodzaju ustugi prowadzito do stycznia 2008 r.
Migdzykulturowe Centrum Adaptacji Zawodowej, ktore,
niestety zakohczyto juz swoja dziatalnosc.
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Cudzoziemcy objgci ochrona maja prawo do
roznego rodzaju wsparcia i $wiadczeh socjalnych
udzielanych przez gminy. Wedtug danych MPiPS
Swiadczenia z pomocy spotecznejw 2004 r.i2005 .
dla osob posiadajacych zgodeg na pobyt tolerowa-
ny udzielone byty w formie: zasitku statego, zasitku
celowego, obiadow, zasitku okresowego, zasitku ro-
dzinnego, zasitku pielegnacyjnego, zasitku celowego
specjalnego, pomocy rzeczowej, talonow do sklepu,
Swiadczeh pielegnacyjnych, sktadek na ubezpie-
czenie oraz schronienia, obiadow w szkole, zasitku
alimentacyjnego, pomocy rzeczowej, paczek, zasitku
pogrzebowego.® taczna liczba 0sbb posiadajacych
zgode na pobyt tolerowany korzystajacych zpomocy
spotecznej w 2004 r. wyniosta 214 0sob, w tym 65
kobiet i 114 dzieci. Natomiast w 2005 r. - 308 0sob,
w tym 81 kobiet i 159 dzieci. PoZzniejsze dane nie sa
jeszcze dostegpne.

Fakt dostgpu do tych Swiadczeh cudzoziemcow
objetych ochrona jest niezwykle pozytywny, warto
jednak zwrocit uwage na dwa aspekty. Po pierw-
sze, cudzoziemcy nie rozumieja w petni swoich praw
i rodzajow pomocy, o jaka moga sie ubiegat. Roz-
poznanie potrzeb cudzoziemca to rola pracownika
socjalnego — zdarza sig jednak, ze wazne potrzeby
0s0b objetych ochrona nie sa zauwazane i nie znaj-
duja rozwigzania. Potoczne jest przekonanie, ze cu-
dzoziemcy Swietnie orientuja sie w przystugujacych
im Swiadczeniach i wykorzystuja wszelkie mozli-
wosci finansowego wsparcia, jakie moga uzyskac.
Warto jednak pamigtac, ze wbrew stereotypowi nie
wszyscy cudzoziemey to osoby butne i przebojowe,
ktore potrafia ,walczyt o swoje”. Czgsto najbardziej
potrzebujacy zachowuja sig cicho i skromnie, nie
uzyskuja pomocy, ktora jest im potrzebna i do ktorej
maja prawo.

Kazdy cudzoziemiec, ktoremu nadano ochrong
migdzynarodowa w postaci statusu uchodzcy lub
ochrony uzupetniajacej czy udzielono zgody na
pobyt tolerowany, moze ubiegat sig o potaczenie
z cztonkiem rodziny przebywajacym poza terytorium
Polski. Zgodnie z art. 54 w zwiazku w art. 53 ust.
1 pkt 7 Ustawy o cudzoziemcach cztonek rodziny
wnosi 0 wydanie mu zezwolenia na zamieszkanie na
Cczas 0znaczony.

Jednak zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony bedzie wydane jezeli cudzoziemiec
przebywajacy w Polsce spetnia okreslone wymogi,
tj. posiada stabilne i regularne zrodto dochodu, ktore
bedzie wystarczato na pokrycie kosztow zwiazanych
z utrzymaniem siebie oraz pozostatych cztonkow
rodziny oraz ubezpieczenie zdrowotne. Od zasady tej
istnieje wyjatek, ktory dotyczy jedynie rozpoznanych
uchodzcow. Ci nie musza spetniat powyzszego kry-
terium dochodowego, jezeli wniosek o potaczenie
z rodzina zostanie ztozony w przeciagu 3 miesigcy
od dnia przyznania statusu uchodzcy. Po tym termi-
nie musza spetniac wszystkie warunki wymienione

4 Niestety, po 29 maja 2008 r. prawa dla cudzoziemcow,
ktorym udzielono zgody na pobyt tolerowany, znaczaco
ograniczono. Obecnie moga oni uzyskat pomoc spoteczna
jedynie w podstawowym zakresie, tzn. w formie schronienia,
positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego.



w ustawie. O ile kryterium dochodowe wydaje sig
zasadne, w praktyce staje sig trudne do spetnienia,
zwiaszcza w tak krotkim czasie. Ubezpieczenie zdro-
wotne oraz stabilne i regularne zrodto utrzymania
wiaza sig z praca zarobkowa. Niestety, wielu z nich
pozostaje bezrobotnymi i nie spetnia jednego z wy-
mienionych warunkow.

Wielokrotnie podkreslano rowniez, ze katalog
0s0b, ktore uznawane sa za cztonkow rodziny jest
zbyt ograniczony. Zgodnie z art. 53 ust. 2 Ustawy
o0 cudzoziemcach uwaza sig, ze jest nim wytacznie
matzonek i matoletnie dziecko wnioskodawcy. Z ka-
talogu tego wykluczono rodzicow, dziadkow oraz
rodzenstwo. Wyjatek od tej zasady stanowig wstgpni
w linii prostej (1. rodzice lub dziadkowie), w przypad-
ku cudzoziemca, ktory jest matoletnim przebywaja-
cym w Polsce bez opieki. Ponadto, stosowany jest
wyftacznie wobec dzieci, ktorym przyznano status
uchodzcy. Matoletni z ochrona uzupetniajaca czy
pobytem tolerowanym z takiej mozliwosci nie beda
mogli skorzystat. Wydaje sig wigec, ze przepis ten
narusza art. 9 i art. 10 Konwencji o Prawach Dziec-
ka., zobowiazuja one bowiem panstwo-strong do
faczenia dzieci bez opieki z ich rodzinami w sposob
szybki i humanitarny. Pozytywne zmiany w zakresie
faczenia rodzin przynosi ustawa o zmianie Ustawy
o0 cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw
w wersji uchwalonej przez Sejm 19 wrzesnia 2008 r.
Zrownuje ona uprawnienia uznanych uchodzcow
oraz cudzoziemcow, ktorzy uzyskali ochrong uzupet-
niajaca oraz wydtuza termin, przewidziany na ztoze-
nie wniosku o pofaczenie z rodzing bez koniecznosci
spetnienia kryteriow dochodowych do 6 miesigcy.
Ustawa wejdzie w zycie najprawdopodobniej na po-
czatku stycznia 2009 r.#

Ogolnie rzecz ujmujac, polski system ochrony
uchodzcow mozna ocenit jako dobry. Obowigzu-
jace prawo w wielu kwestiach wprowadza wyzsze
niz w innych panstwach Unii Europejskiej standardy
prawne zwiazane z przyjeciem 0sob ubiegajacych
sie 0 ochrong migdzynarodowa oraz prawa gwaran-
towane tym, ktorym juz ja przyznano. Szczegolnie
nowelizacja z maja 2008 roku znacznie poprawita
sytuacjg, bowiem zmieniono jeden z podstawowych
elementow negatywnie wptywajacy na catoksztatt
systemu ochrony uchodzcow Polsce — brak pro-
gramu integracyjnego dla osob, ktorym przyznano
ochrong subsydiarna (wowczas pobyt tolerowany).
Trzeba rowniez podkreslic, ze pozytywnie odebra-
no wprowadzenie rozszerzonej definicji uchodzcy,
przeSladowania i podmiotow dopuszczajacych sie
przeSladowania.

Pomimo zmian, wcigz istnieja istotne problemy.
Przede wszystkim integracja cudzoziemcow obje-
tych ochrona migdzynarodowa pozostaje nadal naj-
wigkszym wyzwaniem dla Polski. Jest to wyzwanie
nowe, bowiem dopiero od niedawna wigksze grupy
cudzoziemcow decyduja sig na pozostanie w na-
szym kraju, a jedynym instrumentem, ktorym dys-

#  Sejm VI Kadencji, druk nr 778. Projekt ustawy dostepny
na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/0/
EF411E3BOEAAQ9ECC125748E004511FE z dnia 10.X.2008

ponuije Polska, sa indywidualne programy integracji.
Szczegolnie powaznym, lecz trudnym do rozwiazania
problemem, jest brak tanich mieszkan. Po drugie,
stosowanie przepisow Ustawy o ochronie przez or-
gany administracji publiczneji sady w praktyce pozo-
stawia niekiedy wiele do zyczenia. Bez watpienia sys-
tem ochrony uchodzcow w Polsce wymaga dalszej
poprawy, szczegolnie w kwestii polityki wtadz. Warto
podkreslit, ze negatywny wptyw na ten system ma
rowniez Rozporzadzenie Dublin II. Wydaje sig, ze
zmiany wymaga jednocze$nie nastawienie spote-
czehstwa wobec problemu cudzoziemcow. Dla duzej
czesci spoteczehstwa problematyka uchodzcow jest
nadal nieznana, co rodzi niezrozumienie i niechgc.

Agata Forys, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
prawnik, koordynator Programu Pomocy Prawnej
dla Uchodzcow i Migrantow w Helsifskiej Funda-
cji Praw Cztowieka. Doktorantka w Instytucie Nauk
Prawnych PAN.

Agnieszka Kosowicz, Polskie Forum Migracyjne
szefowa Fundacji Polskie Forum Migracyjne, pra-
cuje na rzecz uchodzcow i 0sobb ubiegajacych sig
o status uchodzcy od 2000 roku. Przez ponad szest
lat prowadzita polityke informacyjna Przedstawiciel-
stwa Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczo-
nych ds. Uchodzcow w Polsce. Redaktor naczelna
biuletynu ,,Z obcej ziemi” (2000-2006), gazety dla
uchodzcow Refugee.pl (2007), wieloletnia wspot-
organizatorka obchodow Migdzynarodowego Dnia
Uchodzcy w Polsce. Z wyksztatcenia - dziennikarka
(Wydziat Dziennikarstwa UW), zajmuje sig gtownie
dziataniami informacyjnymii edukacyjnymina temat
uchodzcow i dla uchodzcow. Inicjatorka roznych
dziatah na rzecz uchodzcow w Polsce. Obecne pola
zainteresowania to integracja uchodzcow w lokalnej
spotecznosci, a takze merytoryczne wsparcie Pola-
kow pracujacych z cudzoziemcami.

Maciej Fagasinski, Amnesty International
politolog, absolwent Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Cztonek
zarzadu Stowarzyszenia Amnesty International.



Towarzystwo Demokratyczne ,,Wschad”
Instytut Socjologii Uni y ieg

Po 1989 roku spoteczehstwo polskie podlega nie-
ustajacym przeksztatceniom, ktorych intensywnosg,
gtebokost i szybkost byta w ciagu tego czasu rozna.
Zmiany te dotycza miedzy innymi kwestii sktadu na-
rodowosciowego spoteczenstwa. Przeksztatcenia
w tej dziedzinie sa rezultatem co najmniej dwoch
rownolegle zachodzacych procesow:

odradzania sig Swiadomoéci narodowej Biato-

rusinow, Ukraincow, Ormian, Zydow, Rosjan

iinnych grup narodowosciowych i etnicznych od
wiekow zamieszkujacych dzisiejsze terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

legalnej i nielegalnej imigracji do Polski, do kto-

rej zaliczaja sig takze przybywajacy do naszego

kraju uchodzcy z obszarow objetych dziataniami
wojennymi (np. z Gzeczenii, skad przybywa po-
nad 80% mieszkajacych w Polsce uchodzcow,

Afganistanu, Pakistanu, Armenii, Indiiiin.)!

Dzigki podpisanym przez Polske aktom prawa mig-
dzynarodowego?, zarowno ,historyczne” mniejszosci
narodowe, jak i nowe grupy imigrantow (wiaczajac
uchodzcow, azylantw itp.) maja prawo do zachowania
wiasnego jezyka, kultury i obyczajow.

W szczegolnosci, do podstawowych praw mniej-
sz05ci narodowych, gwarantowanych prawem polskim
naleza:

zakaz dyskryminacji oraz istnienia organizacji,

ktorych program lub dziatalno$¢ zaktada albo do-

puszcza nienawist rasowa i narodowosciowg;
wolnos¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka;
wolnos¢ zachowania obyczajow i tradycji oraz
rozwoju wiasnej kultury;

prawo do nauki jezyka i w jezyku mniejszosci;

prawo do nieskrepowanej mozliwosci praktyk

religijnych;

T Patrzraport UNHCR dostgpny w Internecie http://www.
unhcr-budapest.org/poland/images/stories/pl-czer04.doc
(ostatnie sprawdzenie 1.10.2008)

2 Sato migdzy innymi: Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950
roku, Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej z 7 marca
1966 roku, Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych z 16 grudnia 1966 roku i Konwencja Praw
Dziecka z 20 listopada 1989 roku. W Europie najwazniejszym
dokumentem regulujacym prawa mniejszosci narodowych
jest Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci
narodowych. Polska podpisata ten dokumentw 1995,
aratyfikowata go 10 listopada 2000 r. Kraj nasz stat sig strona
Konwencji 1 kwietnia 2001 r. W dniu 12 maja 2003 r. Polska
podpisata rowniez Europejska kartg jezykow regionalnych lub
mniejszo$ciowych. Zapisy dotyczace praw poszczegolnych
mniejszosci narodowych znalazly sig w traktatach
dwustronnych, ktore Polska zawarta ze wszystkimi swoimi
sasiadami.

prawo do tworzenia wiasnych instytuciji eduka-

cyjnych, kulturalnych oraz takich, ktorych celem

jest ochrona tozsamosci religijnej;

prawo do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw

dotyczacych wiasnej tozsamosci narodowej;

preferencje wyborcze dla komitetow wyborczych
organizacji mniejszosci.

Nie wszystkie wymienione tu prawa (np. prawo do
nauki we wtasnym jezyku) dotycza rowniez tzw. ,no-
wych mniejszosci”, jak czasem nazywa sig np. Wiet-
namczykow czy Czeczenow?. Z cafa pewnoscia jednak
dotyczy ich zakaz dyskryminacji oraz wolnos¢ zachowa-
nia obyczajow, tradycji i rozwoju wiasnej kultury.

Wzrost aktywnosci mniejszosci narodowych
i pojawienie sig duzej ilosci imigrantow to zmiany,
ktore widoczne sa rowniez z perspektywy dzieci
i mtodziezy. Do polskich szkot chodzi coraz wigcej
0s0b niepolskiej narodowoéci. Na przetomie 2007
i 2008 roku Towarzystwo Demokratyczne Wschod
przeprowadzito badanie, ktorego celem byto przyj-
rzenie sig realizacji praw tych osob w szkotach.
Projekt nosit nazwe ,Mtodziez. Imigranci. Toleran-
cja.” i obejmowat badanie z jednej strony sytuacji
uczniow-cudzoziemcow (kwestie mniejszosci na-
rodowych traktujac marginesowo) w polskich szko-
fach, z drugiej za$ — analize podrgcznikow z punktu
widzenia propagowania w nich postaw tolerancji
i otwartoSci na inne kultury.

Skupienie uwagi badawczej na srodowisku
szkolnym wynikato z przekonania, iz to wtasnie szko-
fa jest miejscem, gdzie najtatwiej i najefektywniej
mozna wprowadzat¢ zmiany, ktore przyczynia sig
do poprawy wzajemnych relacji migdzy osobami
roznych narodowosci, w szczegolnosci migdzy
spofecznosciami imigranckimi a polskim spote-
czehstwem przyjmujacym. Szkota stanowi bowiem
miejsce wielostronnego dialogu — na jej zycie skta-
daja sig wzajemne relacje grona pedagogicznego,
uczniow, zarowno polskich jak i zagranicznych, oraz
ich rodzicow czy opiekunow. Tym samym szkota
stanowi wazne pole interakcji migdzy tymi aktorami,
a przez swoj codzienny charakter pracy moze byt
najtatwiejszym miejscem do rozwoju dialogu mig-
dzykulturowego.

Rownoczesnie, jak wydawato sig autorom pro-
jektu, wypracowanie dobrych praktyk w szkotach,
mogtoby w przysztosci zaowocowat 0golng popra-
wa wzajemnych relacji spoteczehstwa polskiego
i spotecznoéci imigrantow, ze wzgledu na to, ze to
wiasnie w szkole, bedacej instytucja socjalizacyjna,
ksztattowana jest duza czgs¢ postaw spotecznych.

3 Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych nie
wymienia Wietnamczykow, ktorych w Polsce zyje ok. 50
tysiecy. Nie przystuguja im wigc prawa szczegolne, ktore
otrzymaty mniejszosci wymienione w ustawie.
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Niniejszy artykut jest proba zwigztej prezentaciji
najwazniejszych wynikow wspomnianego badania
i wynikajacych zeh wnioskow i rekomendacji. W pro-
jekcie, oprocz autorki tego tekstu, pracowaty: Elzbie-
ta Swidrowska (przy badaniach wsrod nauczycieli
i uczniow szkot) oraz Natalya Ryabinska i Annatazar
(przy analizie podrgcznikow). Istotny wktad wniesli
takze studenci i doktoranci Instytutu Socjologii Uni-
wersytetu Warszawskiego.

Bardzo waznym elementem otwarto$ci polskiej szko-
ty nainne kultury sa tresci przekazywane w procesie
edukacji, w szczegolnosci te zawarte w podrgczni-
kach szkolnych. Z punktu widzenia ksztattowania
postaw tolerancji wobec innych, a nawet wigcej
— wzbudzania zainteresowania innymi kulturami
i narodami, za najwazniejsze uznaliSmy podrgczni-
ki trzech przedmiotow: wiedzy o spoteczehstwie,
historii i w pewnym stopniu takze jezyka polskiego.
Do analizy wybralismy podreczniki gimnazjalne. Wy-
bor ten podyktowany byt przede wszystkim dwiema
przestankami:

w gimnazjum dzieci zaczynaja nabywatc pewnej
dojrzatosci intelektualnej i sa w stanie — przy za-
checie rodzicow, a czasem takze bez niej — kry-
tycznie odnosic sig do tresci przekazywanych im
w procesie nauczania. Okres gimnazjalny jest
zatem bardzo wazny w ksztattowaniu osobowo-
&ci, wartosci i pogladow mtodych ludzi
jest to szczebel edukacji nowy w polskim sys-
temie, wigc oczekiwalismy nieco mniejszej niz
na innych poziomach edukacji roznorodnosci
wykorzystywanych podrecznikow. tatwiej byto
wigc dobrat do analizy podreczniki cieszace sig
najwigksza popularnoscia, a wigc majace najszer-
szy wptyw na uczniow.

Ramy analizy wybranych podrgcznikow wyzna-
czaty przede wszystkim nastgpujace ogolne pytania
badawcze: czy podreczniki do wybranych przedmio-
tow omawiaja zagadnienia niezbedne wspotczesnemu
cztowiekowi dla orientowania sig, refleksji i oceny po-
stepowania w sferze obcowania z roznymi rodzajami
»innosci”: narodowej, etnicznej, kulturowej czy religij-
nej, oraz czy przygotowuja mtodziez do zycia w kraju
wielu kultur i narodow, czy tez raczej propaguja wizje
monoetnicznego panstwa narodowego. Zwracalismy
zatem uwage na nastgpujace elementy tresci:

przypadki przedstawienia historii i kultury innych na-

rodow oraz przedstawicieli tych narodow w sposob
kreujacy lub utrwalajacy stereotypy na ich temat.
sposob prezentacji wydarzeh historycznych

w podrecznikach szkolnych uczacy umiejetno-

§ci krytycznego podejscia do wtasnej historii;

przedstawienie historii jako rzetelnej dyscypliny

naukowej analizujacej fakty, a nie kroniki bla-
skow i cierpieh narodu polskiego.



uznanie za wazne (przede wszystkim w podrecz-
nikach wiedzy o spoteczehstwie) zagadnienia
nacjonalizmu, ksenofobii, dyskryminacji, wy-
kluczania w odniesieniu do mniejszosci narodo-
wych, imigrantow, przedstawicieli innych kultur,
narodow, religii itp.

Odpowiadajac na pytanie, w jakim stopniu podrecz-
niki gimnazjalne do przedmiotu o obiecujacej nazwie
,wiedza o spoteczehstwie” przygotowuja mtodziez
do zycia w migdzynarodowym i wielokulturowym
otoczeniu, jako zjawisko pozytywne odnotowalismy
fakt, ze wprowadzaja one wiele kategorii niezhed-
nych do refleksji na temat inno$ci i odmiennosci
(kulturowej, etnicznej, rasowej, religijnej). W pod-
recznikach omawiano takie pojgcia, jak tolerancja,
nacjonalizm, ksenofobia, rzadziej — stereotyp na-
rodowy.

Z drugiej strony jednak, zagadnieniom stereo-
typu, ksenofobii czy dyskryminacji brakuje odnie-
sienia do rzeczywistos$ci, z ktora uczniowie maja
bezposrednio do czynienia, zamiast koncentrowania
sie na przyktadach oddalonych w czasie i przestrzeni
(jak np. nazistowskie Niemcy, czy Ameryka lat 50-
ch). Na przyktad, w czgsciach poSwigconych stereo-
typom narodowym tylko jeden podrecznik z kilkuna-
stu przeanalizowanych (J. Krolikowski, Zyje wsrod
innych. Cz. I.i Il. Wydawnictwo Juka, Warszawa
2001) przytacza przyktady dzisiejszych stereotypow
na temat innych narodow obecnych w Polsce oraz
analizuje to zjawisko. Tymczasem treSci poswigcone
tolerancji lub stereotypom w oderwaniu od otaczaja-
cych mfodziez realiow staja sig abstrakcyjne, martwe
i niewiele wnoszace.

Gorzej, ze niektore przekazywane w podrecz-
nikach tresci nie tylko nie sprzyjaja ksztattowa-
niu sie wsrdd uczniow postawy tolerancji wobec
odmiennosci, lecz odwrotnie, promuja postawy
nietolerancji. Do takich tresci mozemy zaliczyC nie-
ktore sposoby przedstawienia pojgecia narodu lub
mniejszosci narodowych®.

Zanim podam przyktady specyficznego, etno-
centrycznego definiowania narodu, chce zwrocic
uwage na to, ze jest to podejscie w znacznej mie-
rze sprzeczne ze wspotczesnymi pogladami nauk
spotecznych. Encyklopedia Socjologiczna wskazuije,
ze narod to dynamiczna wspblnota ponadstanowa,
ponadwarstwowa i ponadklasowa o charakterze
historycznym, wyposazona w cechy (warunki)
obiektywne (np. terytorium, panstwo, jezyk) i przy-
mioty subiektywne wyrazajace sig w Swiadomosci
przynaleznoci do wspolnoty, przy czym znaczenie
czynnika SwiadomoSciowego w czasach wspotcze-
snych rosnie®. W szczegolnosci, we wspotczesnej
socjologii kwestionowane jest potoczne przekonanie

4 Patrznp. K. Kryszk, R. Kryszk, Wiedza o spofeczefstwie .
Podrecznik. Wydawnictwo M. Rozak, Gdahsk 1999
(strona 55) lub A.Grochowska-Pirag, E. Kosinska, T. Krol, K.
Masnik, R. Sobiecki, J. Wilkohska, J. Wronicz, B. Zachara,
U. Zamorska, Wokot nas. Wiedza o spoteczenstwie. | klasa
gimnazjum. Wydawnictwo Rubikon, Krakow 2001
(strony 32-33).

5 Encyklopedia Socjologiczna, 1999, T. 2

0 narodzie jako zjawisku naturalnym i danym oraz
uznawanie przynaleznosci narodowej za uniwersal-
ng, trwatg, a nawet wrodzona cecheg ludzi. W podob-
ny sposob kwestionuje sig przekonanie, ze narody
stoja ,,ponad historia”, ze sa silnie zakorzenione we
Lwspolnocie krwi”. Tymczasem w podrecznikach
gimnazjalnych nadal mowa o narodzie jako wspol-
nocie opartej przede wszystkim na wigzach krwi,
a nie obywatelstwa.

Autorzy podrecznikow uzywali czgsto definicji
mieszanych, w ktorych przywotuje sig zarowno kry-
teria kulturowe, jak i czynniki rodowe i etniczne. Cha-
rakterystycznym ztego punktu widzenia jest definicja
z podrecznika Hanny Konopki’, gdzie narod okre-
§lono jako trwafa wspolnotg ludzka, ktora powstata
ewolucyjnie, na gruncie integrujacej, historycznej
wspblnoty terytorialnej, kulturalnej, obyczajowej i je-
zykowej oraz ekonomicznej, w walce z obcoplemien-
nym otoczeniem o utrzymanie wtasnej odrebnosci
i Swiadomosci narodowej (s. 45).

W podanej definicji wyraznie obecny jest czynnik
plemienny, na co wskazuja stowa ,,w walce z obcople-
miennym otoczeniem”. Sformutowanie to prezentuje
narod jako wspolnotg nie tylko plemienng, ale i agre-
sywna w stosunku do tego, co jest obce i nieplemien-
ne. W definicji wymieniono tez czynnik terytorialny,
wskutek czego powstaje skojarzenie owej wspolnoty
plemiennej, zwiazanej wigzami krwi, z konkretnym
terytorium (np. panstwa). W tym ujeciu wspotczesny
narod jest kontynuacja pierwotnej wspolnoty.

Z kolei autorzy podrecznika Wokot nas®tak zwra-
caja sie do swego potencjalnego czytelnika:

Drogi gimnazjalisto! Gdy rozejrzysz sig wokof,
bez trudu stwierdzisz, ze przynalezysz do pewnego
Srodowiska. Zyjesz w konkretnym domu, na okre-
Slonym terenie, i w miarg dorastania dostrzegasz, ze
kregi Twojej przynaleznosci poszerzaja sig — jestes
mieszkancem gminy, powiatu, wojewodztwa. Od
dawna masz $wiadomos$¢ bycia Polakiem. Mozesz
powiedzie¢ ,, Tu jestem, tu jest moja Ojczyzna”.

Z pewnoscia przytoczony tekst nie zaktada, ze
gimnazjalista moze byt nie-Polakiem, a naleze¢, na
przyktad, do mniejszosci narodowej lub tez by¢ imi-
grantem, ktory z Polska w ogole ma niewiele wspol-
nego. Czy miatby po przeczytaniu tego wstepu dojsc
do wniosku, ze ,tu nie jest jego dom”?

Z takim specyficznym rozumieniem narodu faczy
sig kwestia patriotyzmu, ktory w takim ujeciu moze
miet jedynie wymiar etniczny, a nie obywatelski. To
z kolei stawia w nieco podejrzanym Swietle mniej-
szosci narodowe, ktorych przedstawiciele, w mysl
tej logiki, niejako z definicji nie sa zdolni do prezento-
wania postawy patriotycznejw stosunku do pahstwa,
ktorego sa obywatelami. Propagowany w ten sposob

6 Patrz np. prace takich uznanych autorytetow w dziedzinie
teorii narodu i nacjonalizmow, jak Anderson, Gellner,
Hobsbawm, Breuilly, Smith. Pokazuja oni, ze ,,naturalno$¢”
narodu jest pewnego rodzaju ztudzeniem; narody powstaty
w wyniku pewnych procesow historycznych i sa rezultatem
oddziatywania polityki, ideologii i kultury.

7 H.Konopka, Wiedza o spofeczenstwie. Podrecznik dla
gimnazjum. Wydawnictwo Graf-Punkt, Warszawa 1999

8 A.Grochowska-Pirog, E. Kosinska, T. Krol, K. Masnik, R.
Sobiecki, J. Wilkohska, J. Wronicz, B. Zachara, U. Zamorska,
op. cit. strona 7.
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monoetniczny model panstwa zaktada, ze przedsta-
wiciele mniejszosci sa z zewnatrz, naptywowi, i jedy-
narola, jaka maja do spetnienia, jest co najwyzej rola
,dobrego goscia” —takiego, ktory wszystko szanuije,
nie wkracza w zycie gospodarzy i, przede wszystkim
stara sig dostosowac®. W takim podejsciu nie do-
strzega sig, ze mniejszosci uczestnicza w procesie
demokratycznym nie tylko jako beneficjenci ewentu-
alnych przywilejow, lecz rowniez jako ptatnicy podat-
kow i wytworcy dobr™. Nie dopuszcza sig tez mysli,
ze, na przyktad mieszkajacy w Polsce Biatorusini czy
Ukraincy, znikad nie przyjechali, lecz mieszkali na
tych terenach ,0d zawsze”, a zatem Rzeczpospolita
Polska jest takze i ich ojczyzna.

Mniejszosci pochodzace z krajow sasiednich,
takich jak Niemcy oraz w szczegolnosci Biatorusini,
Litwini, Rosjanie, czy Ukraihcy, byty w ogole wspo-
minane w podrecznikach niezmiernie rzadko (zagad-
nienia mniejszoci najczgsciej ilustrowano przykta-
dami takich narodowosci, jak Zydzi czy Romowie).
Przygotowywaniu uczniow do zycia w wielonarodo-
wym spoteczenstwie nie sprzyja tez generalny brak
jakiegokolwiek odniesienia sie do problematyki
migracji w Swiecie i Polsce. Uczniowie, ktorzy coraz
czgSciej spotykaja sie zimigrantami, nie dowiedza sig
niczego o tym zjawisku, tak powszechnym we wspot-
czesnym Swiecie. Nie sa tez zachgcani do refleksji na
temat problemow spotecznych i indywidualnych,
jakie moga powstawat w zwiazku z migracjami oraz
ewentualnych sposobow ich rozwiazywania.

Sposob nauczania historii moze miet bardzo istotny
wptyw zarbwno na stosunek mtodziezy do wtasnej
grupy etnicznej, rozumienie pojgcia narodu, jak tez
na sposob postrzegania narodow sasiednich, z kto-
rymi Rzeczpospolita taczy wspolna historia. Zdo-
bywanie rzetelnej wiedzy historycznej moze stuzyt
zwalczaniu stereotypow, a przynajmniej zrozumieniu
ich korzeni. Nietrudno jednak wyobrazi¢ sobie taki
sposob przedstawiania faktow historycznych, ktory
ugruntowuje postawy niecheci, czy nawet wrogosci
w stosunku do obcych i wzmacnia ksenofobig za-
miast jej przeciwdziatac.

Podsumowujac wyniki analizy gimnazjalnych pod-
recznikow do historii mozemy stwierdzic, ze najogolniej
rzecz biorac zachecaja one mtodziez do zainteresowa-
nia sie innymi kulturami. Jednocze$nie warto zauwa-
2y€, ze uwaga rozdziatow poswigconych historii po-
wszechnej skupiona jest na procesach i wydarzeniach
w krajach, ktore mozna nazwac ,wielkimi graczami”
historii. Dlatego narody, o ktorych uczniowie najwigcej
moga dowiedziet sig z podrecznikow, to Amerykanie,
Brytyjczycy, Francuzi, Niemey i Rosjanie.

Jezeli mowimy o historii panstw bedacych
sasiadami Polski, to, za wyjatkiem Rosji i Nie-
miec, jest ona obecna w zhadanych podrecznikach
w bardzo matym stopniu. W podrecznikach do hi-

¢ Metafora Matgorzaty Gtowackiej-Grajper uzyta w ksiazce
Dobry gosc. Stosunek nauczycieli szkot podstawowych do
dzieci morskich i wietnamskich, Wyd. Prolog, Warszawa
2007.

Patrz raport Stowarzyszenia ,,Otwarta Rzeczpospolita”
dotyczacy podrecznikow szkolnych zamieszczony na stronie
http://or.org.pl.



storii dawniejszej narody sasiednie, oprocz Litwinow
i Ukraincow, nie pojawiaja sie wcale. Skape infor-
macje o panstwach sasiednich (znow za wyjatkiem
Niemiec i Rosji) sa redukowane do ich konfliktow
zPolska. Podreczniki nie pisza o kulturze, religiii oby-
czajach sasiednich narodow, nie wspominaja o tym,
jakie kontakty miaty one z Rzeczpospolita i jakie byto
znaczenie tych kontaktow dla kazdej ze stron.

Co jest niezwykle wazne i przykre, podreczniki
czesto pomijaja milczeniem ,trudne” momenty
wspolnej historii Polski i narodow sasiednich. Na
przykfad, praktycznie nie ma informacji o konfliktach
polsko-ukrainskich w latach 1943-45 i akcji ,Wista”.
Zasadniczy brak informacji o narodach sasiednich
bynajmniej nie sprzyja ograniczeniu roli stereotypow
na ich temat, poniewaz, jak wiadomo, brak wiedzy
o innych narodach w duzym stopniu przyczynia sig do
ugruntowywania sig, a nie zwalczania stereotypow.

Oceniajac jezyk, ktorym pisze sig o historii naro-
dow sasiednich, mozemy powiedziec, ze w tekstach
mozna znalez¢ zaréwno etnocentryczny, jak wolny
od etnocentryzmu sposob przedstawienia wyda-
rzei. Wiele faktow i interpretacji przedstawia sig
w sposob zrownowazony, z uwzglednieniem racji nie
tylko polskich, ale i innych narodow. Autorzy staraja
sig o rzetelny dobor faktow historycznych i nieuprze-
dzongich analizg, podaja tez przyktady ciemnych kart
historii Polski.

Nie jest jednak rzadkoscia przedstawienie hi-
storii w sposob polonocentryczny, przedstawiajacy
Polakow jako sity dobra, a inne narody — jako sity
zta. Ma to odbicie zarowno w emocjonalnie nace-
chowanym jezyku (np. jawne deptanie godnosci
Rzeczypospolitej, Rzeczpospolita wsrod wrogich
sasiadow), ilustracjach i mapach, jak i w doborze
i ocenie faktow. Na przyktad, wielonarodowos¢ Dru-
giej Rzeczypospolitej najczgsciej jest przedstawiana
jedynie jako problem.

Jednak gtownym problemem polskich podrgcz-
nikow gimnazjalnych do historii z punktu widzenia
problematyki naszego badania jest nie tyle fatszywy
obraz, ile nieobecnos¢ sasiadow Polakow. Informa-
cje o takich narodach sasiadujacych z Polska, jak
Litwini, Biatorusini, Ukraifcy, Czesi, Stowacyiin.,
sa zhyt skape, aby narody te przestaty by¢ jedynie
nieznanymi ,,innymi”, o ktorych opinie tworzy sig
napodstawie ,,wiedzy potocznej”, obcigzonej stereo-
typami narodowymi i przesadami, zakorzenionymi
nieraz w historii (wciaz powszechnie nieznanej oraz
nieprzemyslanej w sposob zrownowazony).

Lekcje literatury i jezyka polskiego moga byt cieka-
wym miejscem ksztattowania sig postaw szacun-
ku i otwarto$ci na inne kultury. W analizowanych
podrecznikach' trudno byto odnalezé teksty bez-

" Autorka analizy — Anna t.azar — wykorzystata dwie serie
podrecznikow: 1) Tadeusz Garstka, Zuzanna Grabowska,
Gabriela Olszowska, Do Itaki. Z Panem Cogito. Ksztatcenie
literacko-kulturowe. Podrgcznik dla ucznia. ... klasa
gimnazjum, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak,

Krakow oraz Witold Bobinski, Swiat w stowach i obrazach.
Podrecznik do ksztatcenia literackiego i kulturowego dla
klasy ... gimnazjum, Warszawa. Lata wydania podrgcznikow

posrednio dotyczace stereotypow, nacjonalizmu,
czy ksenofobii, jednak te, ktore sie w ksiazkach dla
uczniow znalazty, uczyty uwaznego i wrazliwego
ogladu rzeczywistosci oraz krytycznego podejscia
do wielu silnych w kulturze, nie tylko narodowych
narracji. Istotne zdawato sig budowanie pozytywne-
go wzorca tozsamosci, krytyka pewnych postaw (np.
bezmyslnego kreowania autorytetow i ich postuchu)
wyrazona zostata poprzez utwory operujace parodia,
humorem i groteska. Tak wigc nie byto pigtnowa-
nia antysemityzmu, natomiast pojawiaty sig teksty
zwiazane z zydowskimi tworcami kultury polskiej.
Ukraincy, Biatorusini, czy Rosjanie byli obecni bar-
dzo rzadko. Ukraincy pojawili sig tylko w kontekscie
,0gniem i mieczem”, za$ Biatorusini—jako inspiracja
dla utworow Mickiewicza.

Bezposrednich odniesien do stereotypow, kse-
nofobii i uprzedzen tak historycznych, jak i w cza-
sach dzisiejszych jest niewiele, jednak myslenie
etnocentryczne nie organizuje tresci badanych pod-
recznikow. Co prawda Polacy w starciach z innymi
narodami sa przedstawieni jak sity dobra, ale obraz
wroga po prostu nie jest domalowany, lub podlega
korekcie w kierunku poprawnosci politycznej, tak jak
sie to dzieje w obecnym nieomal w potowie z szeciu
podrecznikach filmie ,,0gniem i mieczem” Jerzego
Hoffmana. Rezyser koryguje btedy pisarza.

Odmiennos¢ kulturowa i etniczna zdaja sig byt
szanowna wartoscig, chot na przyktadach innych niz
zza granicy wschodniej kultur — Zydow i Cyganow.
Wydaje sig, ze wobec tak licznej obecnoéci Ukra-
ihcow i Biatorusinow w Polsce brak "samodzielnej
reprezentacji” jest jednak znaczacy, na cate szczgcie,
nieobecny jest tez roszczeniowy sentyment do ,Kre-
sow Wschodnich”.

Byt moze jest to podyktowane checia naucze-
nia szukania w literaturze innego rodzaju wartosci
niz tylko spoteczne, czy narodowosciowe. Wydaje
sig, ze uczniowie na etapie polskiego w gimnazjum
s@ zapoznawani z problematyka o mniejszym stopniu
komplikacji niz ztozone historyczne i obecne stosun-
ki Polski z sasiadami oSciennymi. Owszem, brakuje
reprezentacji literatur ukrainskiej i biatoruskiej, nie
porusza sig rowniez szerzej problemow zwiazanych
Znierownoécia spoteczna czy roznym tempem rozwo-
ju poszczegolnych pahstw na Swiecie, Holokaustem,
ani terrorem stalinowskim, chociaz pewne sygnaty
w kierunku tych problematyk sa juz nadawane przez
pryzmat pojedynczych losow (reportaze Ryszarda Ka-
puscinskiego z Afryki, pamigtniki Polakow ze wscho-
du, np. Oli Watowej, tworczos¢ Herlinga-Grudzin-
skiego, utopie literackie jako maski totalitaryzmow).
Warto jednak zauwazyt, ze przeanalizowane podrecz-
niki ktada pod takie rozwazania w przysztosci dobre
podwaliny, budujac w uczniach postawg otwartosci
i umiejetnost krytycznego myslenia.

Wyniki zaprezentowanych tu analiz podrgcznikow
gimnazjalnych podpowiadaja banalny zdawatoby
sie wniosek, ze oferta jest roznorodna, wigc tresei
przekazywane w procesie edukacji w bardzo duzym

2000-2003 w zaleznosci od tego, do ktorej klasy byt to
podrecznik.
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stopniu zaleza od nauczycieli. Wniosek ten skfania
do przyjrzenia sig takze wynikom badah jakoscio-
wych w szkotach pigciu polskich miast — Biatego-
stoku, Krakowa, Gdahska, Warszawy i Wroctawia,
przeprowadzonych w ramach tego samego projektu
»Mtodziez. Imigranci. Tolerancja”. Przeprowadzajac
wywiady w tych szkotach niejednokrotnie przeko-
nywalismy sig, jak wiele zalezy od dyrekcji i bezpo-
Srednio od nauczycieli. Mimo ze wszystkie szko-
ty funkcjonuja w tych samych ramach prawnych,
prezentowane tam postawy wobec innosci, a co za
tym idzie, sytuacja cudzoziemcow, byty bardzo zroz-
nicowane.

W5srod zatwierdzonych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej podrecznikow znalezt mozna
zarowno te zachgcajace do otwarto$ci na innost
i pomagajace zrozumiet szybko zmieniajace sig spo-
teczehstwo, w ktorym na co dzieh zyja uczniowie, jak
i oferujace prosty etnocentryczny model historii, na-
rodu, spoteczehstwa. Wybor nalezy wigc do nauczy-
cieli. Prowadzenie lekcji, poruszana problematyka,
roztozenie akcentow — to rowniez sfera bezposred-
niej odpowiedzialnosci nauczycieli.

Problem polega jednak na tym, ze, jak pokazato
nasze badanie, nauczyciele czesto nie sa odpo-
wiednio przygotowani do tej roli. Bywa nawet tak,
ze nie sa do kohca Swiadomi etnicznej i kulturowej
roznorodnosci uczniow chodzacych do ich klas. Nie
rozumieja znaczenia edukacji wielokulturowej i nie
dostrzegaja jej ogromnej wartosci. Nie wiedza jak
postgpowat z uchodzcami, reprezentujacymi czgsto
zupetnie inne systemy wartosci czy sposoby ekspre-
sji niz te, do ktorych przez lata przywykli.

W rezultacie ani dyrekcje szkot ani nauczyciele
nie przywiazuja dostatecznie duzej wagi do ksztatto-
wania postaw tolerancji wérod mtodziezy. Zazwyczaj
temat ten podejmowany jest w szkotach dopiero
wowczas, gdy pojawiaja sig jakies problemy czy
konflikty.

Wszelkie problemy zwigzane z nietolerancija,
ktore zarejestrowalismy przeprowadzajac wywiady
w szkotach, byty zwiazane raczej z zaniechaniem
ze strony nauczycieli, czyli z niedostrzeganiem lub
brakiem odpowiedniej reakcji na przejawy zacho-
wah dyskryminacyjnych ze strony dzieci. Tolerancja
demonstrowana przez nauczycieli i dyrekcje szkot
w stosunku do dzieci cudzoziemskich przybierata
do$¢ czesto postac ignorowania ich pochodzenia.
Szkoty nie probowaty w zaden sposob wykorzystat
w celach edukacyjnych faktu, ze maja u siebie przed-
stawicieli innych narodow, kultur czy religii, a raczej
staraty sig robic wszystko, by traktowac te dzieci
»normalnie”. Tymezasem taki sposob traktowania
dzieci jest de facto dyskryminujacy, gdyz czesto
potrzebuja one pomocy w zaadaptowaniu sie do
nowego Srodowiska.

Prezentowane przez dzieci postawy wobec
cudzoziemcow sa w znacznym stopniu odbiciem
postaw ich rodzicow i srodowiska, w jakim sig wy-
chowuja. Bardzo wazna czgscia tego srodowiska jest
szkota, podreczniki i postawa nauczycieli. Szkota,
w ktorej ucza sig dzieci imigrantow moze wigc pet-
ni¢ role korygujaca postawy nietolerancii i niecheci
w tych srodowiskach. Zeby tak sig stato, szkota musi
zachecat zarowno dzieci-cudzoziemcow, jak i ich



rodzicow do aktywnego prezentowania swej kultury,
zamiast jej ukrywania i spychania na margines. Ini-
cjatywa musi wychodzi¢ od grona pedagogicznego,
gdyz trudno oczekiwat, by przezywajace stres ada-
ptacji dzieci staty sig ambasadorami dialogu mig-
dzykulturowego.

Ninigjszy tekst powstat na podstawie raportu, kto-
rego wspotautorkami byty: Anna tazar, Natalya Ry-
abinska i Elzbieta Swidrowska.

Joanna Konieczna-Satamatin — Studiowata elektro-
nike na Politechnice i socjologig na Uniwersytecie
Warszawskim. W 2002 roku uzyskata stopieh dokto-
ranauk humanistycznych w zakresie socjologii, dzig-
ki rozprawie dotyczacej ksztattowania sig tozsamosci
narodowej Ukraincow i zwiazku tych procesow z po-
stawami pro-demokratycznymi i pro-europejskimi
na Ukrainie. Pracuje w Instytucie Socjologii Uniwer-
sytetu Warszawskiego i Collegium Civitas. Wspot-
pracuje z roznymi organizacjami pozarzadowymi, sa
to m.in.: Fundacja Naukowa CASE, Towarzystwo De-
mokratyczne ,Wschod”, Polsko-Ukrainska Fundacja
Wspotpracy PAUCI, Fundacja im. Stefana Batorego,
Instytut Spraw Publicznych.
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Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej

NEWW-Polska
Matgorzata Zuk

Pierwszy raz w historii przyznano bierne i czynne pra-
wa wyborcze kobietom w Polsce po uzyskaniu nie-
podlegtosciw roku 1918. Dekret Naczelnika Pahstwa
o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego
stanowit, iz, Wyborca do Sejmu jest kazdy obywatel
Pahstwa bez roznicy ptci” oraz ,Wybieralni do Sejmu
sa wszyscy obywatele pahstwa posiadajacy czynne
prawo wyborcze”. Przed Il wojna $wiatowa udziat
kobiet we wtadzy ustawodawczej i wykonawczej byt
jednak minimalny. Kobiety stanowity 2% cztonkow
Sejmu i 5% cztonkow Senatu.

W okresie Polski Ludowej kobieta byta trakto-
wana w szczegblny sposob: raz jako towarzyszka
pracy, araz jako matka Polkaizona. Wtadza komuni-
styczna propagowata aktywnost zawodowa kobiet,
takze w zawodach ,meskich”, lecz nie zajmowata
sie sprawa kariery, rownej pracy i obejmowania
stanowisk kierowniczych przez kobiety. Popierata
uczestnictwo kobiet w gremiach kierowniczych,
ale nie faktyczny udziat w sprawowaniu wtadzy:
w parlamencie komunistycznym byto wprawdzie
ok. 20 % kobiet, lecz w Komitecie Centralnym Partii,
ktory byt faktycznym centrum decyzji politycznych,
nie byto ich wcale'. Parlamenty krajow komuni-
stycznych odgrywaty przede wszystkim role deko-
racyjna w stopniu nawet wigkszym, niz wynikatoby
to z ich liczebnosci w roznych gremiach. W nie-
wielkim stopniu wptywaty one na przedstawiane im
propozycje legislacyjne przygotowane przez rzad
czy rzadzaca partig (Siemienska, 2000). Wybory,
ktore stanowity w swych zatozeniach demonstracjg
poparcia dla aktualnego ukfadu politycznego, nie
byty okazja do rywalizacji kandydatow i ugrupowan,
poniewaz konstrukcja list kandydatow zapewniata
z gory zatozony wynik (Raciborski, 1997). Zatem
w owczesnych warunkach, przy tak zdefiniowa-
nej roli parlamentu i opisanych zasadach selekcji,
kobiety nie mogty byt postrzegane jako rywalki.
Ich obecnost w parlamencie miafa by¢ jedynie do-
wodem, iz wszystkie segmenty spoteczehstwa byty
tam obecne, zgodnie zideologia partii (Siemiehska,
1990). Powstate w tym czasie organizacje kobie-
ce, dziatajace pod kontrola pahstwa, nie byty areng
dyskusji natemat sytuacji kobiet. Brak doswiadczeh
w publicznej dyskusji o sprawach kobiet i reflek-
sji na ten temat spowodowaty, ze kobiety w okres
transformacji po 1989 roku weszty nieprzygotowa-
ne do warunkow konkurencji. Nowi aktorzy sceny
politycznej w latach dziewigtdziesiatych nadal nie
dostrzegali waznosci problemu sytuacji kobiet lub

' Stawomira Walczewska, “Liga Kobiet - jedyna organizacja
kobieca w PRL”, www.efka.org.pl
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Ryc. 1. Sejm w latach 1991-2008.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Krajowego Systemu Monitorowania Rownego Traktowania Kobiet i Mezczyzn, Raporty
Eksperckie tom 2, Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2006, Warszawa i www.sejm.gov.pl
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Ryc. 2. Senat w latach 1991-2008.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Krajowego Systemu Monitorowania Rownego Traktowania Kobiet i Mgzczyzn, Raporty
Eksperckie tom 2, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006 i www.senat.gov.pl

zroznych powododw uwazali wtaczenie ich do swo-
ich programow za niewygodne. Byta to sytuacja dia-
metralnie odmienna od istniejacej w krajach o usta-
bilizowanych demokracjach, gdzie partie polityczne
w coraz wigkszym stopniu i od dtuzszego czasu
biora pod uwagge w swoich programach kwestie ko-
biece oraz rolg kobiet jako wyborcow i kandydatow
(Lovenduski, Norris, 1993).
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W pierwszych wyborach w 1989 roku kobiety
stanowity 13% postow i 6% senatorow. W kolej-
nych kadencjach sytuacja wygladata nastgpujaco:
w latach 1991-1993 w Sejmie zasiadto 10% kobiet
i 90 % mezczyzn, w 1993-1997 zasiadato 13 % ko-
bieti 87 % mezczyzn, w 1997-2001 byto 13 % kobiet
i 87 % mezczyzn, w latach 2001-2005 20 % kobiet
i 80 % mezczyzn, a w latach 2005-2007 21 % kobiet



Tabela 1. Liczba postow VI Kadencji z podziatem na ptec, stan z 30 wrzeSnia 2008 roku.

Partia Kobiety Mezczyzni Razem
LiD 11 42 53
MN 0 1 1
PiS 34 132 160
PO 48 161 209
PSL 1 30 31
Razem 94 366 460

Zrodto: Oficjalna strona Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej: www.sejm.gov.pl

Tabela 2. Liczha senatorow VIl Kadencji z podziatem na ptec, stan z 30 wrzeSnia 2008 roku.

Klub/Koto Parlamentarne/Senatorskie Kobiety Mezczyzni Razem
KS PO 6 53 59
KP PiS 2 36 38
SN 0 3 3
Razem 8 92 100

Zrodto: Oficjalna strona Senatu Rzeczpospolitej Polskiej: www.senat.gov.pl

Tabela 3. Procentowy udziat kobiet w sejmikach wojewddztwa, stan na 30 wrzeSnia 2008.

Lp. Nazwa wojewddztwa Procentowy udziat kobiet w sejmiku wojewodztwa
1 dolno$laskie 16
2 kujawsko-pomorskie 15
3 lubelskie 18
4 lubuskie 10
5 todzkie 21
6 matopolskie 33
7 mazowieckie 30
8 opolskie 13
9 podkarpackie 9
10 podlaskie 3
11 pomorskie 24
12 Slaskie 11
13 Swigtokrzyskie 10
14 warminsko-mazurskie 20
15 wielkopolskie 26
16 zachodnio-pomorskie 19

Zrodta: Opracowanie wiasne na podstawie materiatow rozproszonych.

i 79 % mezczyzn.? W ostatnich wyborach, ktore miaty
miejsce w roku 2007 w Sejmie zasiadto 20 % kobiet,
aw Senacie tylko 8 %, co jest jednym z najgorszych
wynikow ostatnich dwudziestu lat historii parlamen-
tu. Podobne rezultaty kobiety uzyskaty jedynie w cza-
sie | [l Kadencji.

Rowniez na poziomie wojewodztw jest bardzo
niski udziat kobiet w organach decyzyjnych. Na
szesnascie wojewodztw w Polsce stanowiska wo-
jewodow zajmuja jedynie cztery kobiety: wojewoda
lubelski - Genowefa Tokarska, wojewoda lubuski -
Helena Hatka, wojewoda todzki - Jolanta Chetmifska
i wojewoda Swigtokrzyski - Bozena Patka-Koruba.
Zadnaz pah nie zajmuje funkcji marszatka wojewodz-
twa, natomiast w trzech wojewbddztwach: lubuskim,
opolskim i warmihsko-mazurskim petnia one funkcije
wicemarszatkow. Liczba kobiet w sejmikach woje-

2 Krajowy System Monitorowania Rownego Traktowania
Kobiet i Mgzczyzn, Raporty Eksperckie tom 2, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, 2006, Warszawa.

wodzkich waha sig pomigdzy 33 % w wojewodztwie
matopolskim, i 3 % w podlaskim.

Wymienia sig kilka powodow nieobecnosci
w Polsce kobiet w polityce. Niektorzy podkresla-
ja specyfike polityki jako dziedziny zainteresowahn
i aktywnosci wymagajacej szczegolnych predyspo-
zycji, ktorych brakuje kobietom (sa na przyktad zbyt
emocjonalne), a ktore cechuja mezczyzn. W mys|
tej koncepcji kobiety po prostu sig nie nadaja do
polityki. Inni zrodet nieobecnosci kobiet w tej sferze
upatruja w procesie socjalizacji, w trakcie ktorego
kobiety i mgzczyzni przygotowani sa do odgrywania
odmiennych rol. Proces ten prowadzi do tego, ze
kobiety nie interesuja sig polityka, natomiast sta-
je sig on ,naturalnym” obiektem zainteresowania
mezczyzn (Siemiehska, 2000). Niechet wyborcow
do kobiet jako politykow, jesli wystgpuje, ma we-
dtug Duverger’a (1955) swoje zrodta w stereoty-
pach, zgodnie z ktorymi kobietom brakuje cech
umozliwiajacych wtasciwe petnienie funkcji, repre-
zentowania interesow wyborcow, gdyz nie znaja sig
na polityce. Rozpoczgcie kariery politycznej przez
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kobiety jest znacznie trudniejsze rowniez z innych
powodow. Jeden z nich to kolizja z tradycyjnie defi-
niowana rola kobiety skoncentrowanej gtownie na
aktywnosci w sferze prywatnej, z czym wiaze sig
potrzeba uzyskania akceptaciji i poparcia ze strony
cztonkow rodziny dla nietypowej kariery (Siemieh-
ska, 2000). Inng przyczyng stanowi koniecznost
przebrnigcia przez selekcjonerow partyjnych, ktorzy
ustalaja listy kandydatow i ich kolejnoci na listach,
co decyduje o szansach powodzenia w wyborach.
Kolejna przyczyna to mozliwost zgromadzenia
srodkow na kampanig wyborcza, co jest z zasady
trudniejsze dla kobiet, szczegblnie w Polsce, ponie-
waz z reguty u potencjalnych sponsorow budza sig
obiekcje czy kobieta jest dobra inwestycja i czy ma
szansg odnie$t zwycigstwo, a pozniej skutecznie
reprezentowac interesy okreslonej grupy, zwazyw-
szy, ze 0 kobietach-politykach czgsto sig mowi,
ze ich zainteresowania ograniczone sa jedynie do
sfery spraw zwiazanych z tradycyjnie okreslonymi
dziedzinami aktywnosci kobiet.

Badania pokazaty rowniez, iz kobiety wchodzace
w sferg polityki doSwiadczaja zazwyczaj negatyw-
nych reakcji ze strony mezczyzn-politykow, zgodnie
zpowszechnie obserwowana prawidtowoscia, ze jed-
nostki aspirujace do uczestnictwa w grupie, do ktorej
dotychczas nie nalezaty, spotykaja si¢ z niechgcig,
a nawet wroga reakcja (Baumann, 1996). Mgzczyzni
— cztonkowie elit politycznych i gospodarczych —
znacznie rzadziej niz cztonkinie elit dostrzegaja fakt
niejednakowego traktowania kobiet i mezczyzn oraz
bariery, jakie napotykaja one w swojej dziatalnosci
(Siemienska, 2000).

Trzeba rowniez wspomniet, ze wigksze za-
ufanie polskiego spoteczehstwa maja politycy
zawodowi, ktorzy czynia ze swojego dziatania
podstawowa profesje, a wérod kobiet najwigcej
jest przedstawicielek politykow okazjonalnych, dla
ktorych polityka nie jest stata, najwazniejsza i ab-
sorbujaca cafa energig zyciowa ptaszczyzna dzia-
fah publicznych, jednakze w pewnych okresach
zycia petni wazna role polityczna jako deputowana,
funkcjonariusz aparatu pahstwowego lub partii
politycznej. Kobietom zdecydowanie trudniej jest
wybrat zawod polityka i konsekwentnie podazat
za tym wyborem, poniewaz sfera dziatalnoci po-
litycznej, w jeszcze wigkszym stopniu niz kariera
zawodowa, wymaga od nich skupienia uwagi na
jednym rodzaju aktywnosci. W wyniku tego bar-
dzo trudne jest pogodzenie rol prywatnych, czyli
prowadzenia domu i wychowania dzieci, z praca
zawodowg, spoteczng, czy polityczna (Paczesniak,
2006).

W polityce kobiety rzadko sig solidaryzuja ze
sobg. Kobieta, ktora osiagnefa sukces polityczny
i znalazta sig na szczytach wiadzy bardzo rzadko
chce byt wehikutem dla innych kobiet. Dla tych,
ktore zrobity btyskotliwa karierg, korzystne jest
przynalezenie do nielicznej grupy kobiet posiadaja-
cych dostep do wyzszych funkcji. Ich poczucie wy-
jatkowosci jest tym bardziej uzasadnione, ze mimo
wyjécia z potozenia wspolnego kobietom, udato sig
im dordbwnat mezczyznom najbardziej uznanym
w swoich dziedzinach. Chetnie mysla o sobie jak
o trzecim typie, nie starajac sie 0 zmiang porzadku



spofecznego, rownoczesnie niechgtnie spogladaja
na karierg innych kobiet. Wigkszy udziat w polityce
w pewien sposob banalizuje osiagnigcie pionierek
(Agacinski, 2000).

Kobiety na polskiej scenie politycznej nie funk-
cjonuja jako podmiot zbiorowy, cho¢ mogtyby,
i pewnie nawet powinny, stat sie podmiotem po-
litycznym, opartym na swego rodzaju solidarno-
§ci. Pomogtoby to w zdobyciu wigkszej przestrze-
ni w sferze publicznej, w ramach ktorej mogtyby
artykutowat i realizowat swoje interesy. Kobiety
mogtyby sig stat zbiorowym podmiotem polityki
tworzac formalne organizacje polityczne (np. w po-
staci partii politycznych) lub nieformalne osrodki
petniace znaczace role w procesie podejmowania
decyzji w pahstwie, organizacjach politycznych,
a nawet na arenie migdzynarodowej. Problem tkwi
w braku wspolnej kobiecej tozsamoéci i odrebno-
§ci, checi jej utrzymania oraz dysponowania re-
prezentatywna organizacja, polityczna lub partia
polityczna (Pacze$niak 2006).

Duzy wptyw na postrzeganie rol kobiet w spote-
czenstwie polskim ma kosciot katolicki, ktory widzi
kobietg raczej jako matke i zone, ktora pilnuje ogniska
domowego niz polityka, ktory zarliwie walczy o0 zmia-
ny zastanego porzadku prawnego czy spotecznego.
Oczywiscie, nie kwestionuje sig tutaj respektowania
przez koSciot praw kobiet i szacunku wobec nich.
Ko&ciot uznaje macierzyhstwo za wartos¢c jedyna
i nie widzi miejsca dla kobiet w innych przestrze-
niach spotecznych i politycznych. Wszelkie dziatania
na rzecz kobiet, ktore wywotathy wzmocnienie ich
sytuaciji i niezaleznosci, sa blokowane i krytykowa-
ne przez Swiat duchownych i swieckich zwiazanych
z katolicyzmem.

Pierwsza powazniejsza proba reprezentowania
kobiet na polskiej scenie politycznej byto stworze-
nie Partii Kobiet (PK), ktora zostata zarejestrowana
11 stycznia 2007. Jej powstanie poprzedzit ruch
spoteczny zwany ,Polska jest kobieta”, ktory rozpo-
czat sig od opublikowania w ,,Przekroju” manifestu
napisanego przez Manuele Gretkowska. Niestety,
w przyspieszonych wyborach parlamentarnych
w 2007 roku Partia Kobiet zarejestrowafa listy wy-
borcze w zaledwie 7 z 41 okrggow wyborczych i nie
przekroczyta w gtosowaniu do Sejmu progu wybor-
czego, uzyskujac 45 121 gtosow (0,28% w skali kra-
ju). Kleska Partii Kobiet pokazata brak umiejgtnosci
prezentacji w profesjonalny sposob swojego progra-
mu, ktory raczej przypominat postulaty organizacji
pozarzadowej lub rekomendacje pochodzace z list
dyskusyjnych. Partia powinna mie¢ uzgodnione sta-
nowisko we wszystkich wazniejszych kwestiach po-
litycznych, jak na przyktad polityka zagraniczna, po-
lityka obronna i stanowisko wobec inicjatyw Unii Eu-
ropejskiej, a tego wszystkiego zabrakto w programie
Partii Kobiet. Poza tym, swiadomo&¢ spoteczehstwa
weiaz jest niska, jesli chodzi o sprawy rownosci pfci
w sferze politycznej. Dobrym poczatkiem w kadencji
nowego Sejmu byto utworzenie Parlamentarnej Gru-
py Kobiet, ktora chce pomagac kobietom w Polsce na
wielu pfaszczyznach zycia publicznego — organizujac
spotkania i konferencje we wspotpracy z kobiecymi
organizacjami pozarzadowymi, niezaleznie od ich
pogladow czy przynaleznosci partyjnej.
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Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Problematyka nierownosci ptci w systemach eme-
rytalnych taczy sig z dyskryminacja bezposrednia
i posrednia. W ustawodawstwie UE ,,dyskryminacja
bezposrednia” oznacza sytuacjg, w ktorej,,dana 0so-
ba traktowana jest mniej korzystnie ze wzglgdu na
ptet niz jest, byta lub bytaby traktowana inna osoba
w porownywalnej sytuaciji”, natomiast ,,dyskrymi-
nacja posrednia” to sytuacja, ,w ktorej z pozoru
neutralny przepis, kryterium lub praktyka stawiata-
by osoby danej ptci w szczegolnie niekorzystnym
potozeniu w porownaniu do 0sob innej ptci, chyba ze
dany przepis, kryterium lub praktyka sa obiektywnie
uzasadnione zgodnym z prawem celem, a srodki
osiagnigcia tego celu sa wiasciwe i niezbedne™!.

Wigkszost systemow emerytalnych w Europie
powstato w okresie, gdy dominowat tradycyjny
model rodziny (tzw. male breadwinner), w ktorym
kobieta nie pracowata lecz zajmowata sig domem.
Zwigkszenie udziatu kobiet w systemach ubezpie-
czeh emerytalnych nastapit na poczatku lat dwu-
dziestych XX wieku. Nadal jednak utrzymywaty sig
roznice w sposobie traktowania kobiet i mgzczyzn
w systemach emerytalnych, zwigzane z kulturowym
postrzeganiem pracy zawodowej kobiet jako mniej
waznej niz praca mezczyzn z punktu widzenia za-
pewnienia ekonomicznego funkcjonowania rodziny
(modernised male breadwinner model). Najbardziej
widocznym przyktadem odmiennego traktowania pfci
w systemach emerytalnych jest rozny wiek emerytal-
ny kobiet i megzczyzn, utrzymujacy sig w niektorych
krajach Europy do dzis. Kobiety moga w niektorych
krajach przechodzit na emeryture wczesniej niz mez-
czyzni, ale ptaca za to cena mniejszego Swiadczenia.
Taka sytuacja jest zakazana w przepisach Unii Euro-
pejskiej, jednak kraje maja prawo przejsciowo sto-
sowact przepisy roznicujace wiek emerytalny kobiet
i mezczyzn, jesli wystepuja warunki uzasadniajace
ich utrzymanie?.

Poczawszy od lat 60. XX wieku rozpoczety sig
przemiany demograficzne charakteryzujace sig na
procesem dezinstytucjonalizaciji i destabilizacji ro-
dziny: ostfabieniu i niestabilnosci wigzi rodzinnych,
dywersyfikaciji instytycji rodziny, a takze wzro$cie
liczby rodzin niepetnych.

Polska wraz z innymi krajami Europy Srodkowej
doswiadcza od ostatniej dekady XX w. w przyspie-

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mgzczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy. (2006/54/WE)

2 Art. 7 Dyrektywy Rady z dnia 19 grudnia 1978 ((79/7/EWG)

szonym tempie opisanych zmian demograficznych.
(Kotowska, Sztanderska 2007). Przemianom tym
towarzyszy aktywne uczestnictwo kobiet w rynku
pracy, orazich zwigkszajace sig aspiracje zawodowe,
jak rowniez przemiany w modelu ekonomicznym
rodziny, polegajace na bardziej rownorzgdnym trak-
towaniu aktywnosci zawodowej kobiet i megzczyzn.
Wszystkie te zmiany sa szczegolnym wyzwaniem dla
systemow emerytalnych, ktore musza dostosowat
sie do nich poprzez polityke rownoéci szans.

Mimo znaczacych przemian demograficznych
i ekonomicznych, aw tym wzrostu poziomu edukacji
i zatrudnienia kobiet, na rynkach pracy wielu krajow
o0 dobrze rozwinigtych gospodarkach, nadal wyste-
puja znaczace roznice w sytuacji kobiet i mgzczyzn.
Roznice te powodujg, ze mimo wyeliminowania prze-
pisow dyskryminacyjnych z wigkszosci systemow
emerytalnych, nadal istnieje w nich szerokie pole do
dyskryminaciji poSredniej.

Sita, z jaka systemy emerytalne odzwierciedlaja
roznice w statusie mezczyzn i kobiet na rynku pra-
cy zalezy od konkretnych rozwiazan legislacyjnych.
Mozna wyrdznic dwa zasadnicze powody, dla kto-
rych kobiety maja na rynku pracy gorszy status niz
mezczyzni:

Kobiety pracuja krocej i czesciej w niepetnym

wymiarze czasu pracy poniewaz petnia one na

ogot funkcje opiekuhcze wobec innych czton-
kow rodziny (dzieciiinnych osob wymagajacych
opieki)

W wigkszosci krajow kobiety sa dyskrymino-

wane na rynku pracy, co odzwierciedlone jest

w roznicach stop bezrobocia kobiet i mgzczyzn

oraz w wysokosci wynagrodzeh za porownywal-

na prace.

Innym zrodtem dyskryminacji posredniej ko-
biet w systemach emerytalnych moze byt petnienie
funkcji opiekuhczych. Dotyczy to sposobu uwzgled-
niania w systemach emerytalnych okresow opieki
nad dzieckiem (takich jak urlop macierzyhski i wy-
chowawczy). Tu takze neutralne zapisy moga byt
zrodtem dyskryminacii, jesli w praktyce dotyczaca
one tylko jednej ptci. Na przykfad, niezaliczanie okre-
sow urlopow wychowawczych do okresow upraw-
niajacych do emerytury (minimalnej) prowadzi do
dyskryminacji kobiet, mimo, iz teoretycznie rowniez
mezczyzni byliby potraktowani tak samo, gdyby ko-
rzystali z urlopow wychowawczych.

W 1998 r. uchwalone zostaty przez Sejm podstawo-
we ustawy dotyczace reformy systemu emerytalne-
go, ktora weszta w zycie w 1999 r.°.

3 Analiza wptywu systemu emerytalnego przed reforma
21997r. na sytuacjg kobiet znajduje sig w Woycicka et al.
2003 oraz Woycicka 2004
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Gtowne elementy reformy emerytalnej:
Reformata dotyczy wszystkich osob ubezpieczo-
nych w ZUS, ktore w momencie wejscia w zycie
nowych przepisow (1 styczeh 1999 r.) miaty po-
nizej 50 lat. Starsi pozostali w dotychczasowym
Hstarym systemie”.

Sktadka na ubezpieczenia emerytalne zostata
podzielona na dwa filary emerytalne: | filar pu-
bliczny (repartycyjny) oraz Il filar (kapitatowy).
Podziat sktadki byt obowiazkowy dla osob, kto-
re w momencie wejscia w zycie reformy miaty
ponizej 30 roku zycia Osoby w wieku 30-49 lat
mogty wybrat, czy chca pozostat w systemie
repartycyjnym czy tez wstapic rowniez do Il filara
(kapitatowego). W efekcie emerytura dla osob,
ktore w momencie wejscia w zycie reformy mia-
ty ponizej 30 lat sktadac sig bedzie z emerytury
wyptacanej z | i Il filara ubezpieczen emerytal-
nych. Dla osob w wieku 30-49 lat w momencie
wejscia w zycie przepisow emerytalnych, emery-
tura bedzie wyptacanaz | filara ubezpieczen (jesli
zdecydowaty sig one na pozostanie w | filarze
ubezpieczeh emerytalnych) lub z obu filarow,
jesli zdecydowaty sig one podzielic sktadke.

| filar publiczny zostat przeksztatcony z systemu
o0 zdefiniowanym $wiadczeniu, zawierajacego
silne elementy redystrybucji od wigcej do mniej
zarabiajacych do systemu Notional Defined Con-
tribution (NDC), gdzie Swiadczenia sg pochodna
optaconych sktadek. Wysokos¢ Swiadczenia
ustalana jest w wyniku podziatu zindeksowanej
sumy opfaconych skfadek przez srednie dalsze
trwanie zycia w momencie przejscia na emery-
ture (w oparciu o usrednione tablice zycia dla
mezczyzn i kobiet razem). Wysoko$¢ Swiadczen
bedzie wigc automatycznie spadac wraz z wy-
dtuzaniem sig trwania zycia, o ile nie podniesie
sig wiek przechodzenia na emeryture. Sktadki
podlegaja indeksacji (obecnie 100% wzrostu
przypisu skfadek w funduszu emerytalnym).
Nowy filar kapitatowy (11 filar) jest zarzadzany
prywatnie. Dotychczas nie ma regulacji praw-
nych odnoszacych sig do szczegotowych zasad
wypfaty emerytur z Il filara emerytalnego, dys-
ponujemy jednak projektami ustaw przestanych
przez rzad do Sejmu®. Zaktada sig, ze dla osob,
ktore przejda na emeryture przed ukohczeniem
65 lat wyptacane beda do osiagnigcia przez nich
wieku 65 lat okresowe emerytury kapitatowe,
ktorych wysokost zalezet bedzie od zakumu-
lowanego kapitatu w OFE podzielonego przez
Srednia dalszego trwania zycia w wieku przejscia

Por. Rzadowy projekt ustawy o emeryturach kapitatowych
(druk sejmowy 743) oraz rzadowy projekt ustawy

o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych (druk
sejmowy nr 865).



na emeryture. Do obliczenia Sredniego dalszego
trwania zycia stosowane sa tablice zycia takie
same jak w | filarze emerytalnym.

* Poczawszy od 2009 roku traca na waznosci
wszystkie dotychczasowe uprawnienia do weze-
Sniejszego przechodzenia na emeryture (przewi-
duje sig wprowadzenie tzw. emerytur pomosto-
wych dla waskiej grupy pracownikow).

*  Pierwsze emerytury z nowego systemu beda
wypfacone w 2009 roku.

Wptyw dalszego trwania zycia na wysoko$¢
emerytur w | i Il filarze emerytalnym

Sprawa stosowania tablic zycia w formule emerytal-
nej—czy sa one neutralne czy tez specyficzne dla ptci
—jest podstawowa kwestia w kontekscie zasad niedy-
skryminacji ze wzgledu na ptec. Poniewaz przecigtne
dalsze trwanie zycia kobiet jest dtuzsze niz mgzczyzn
w tym samym wieku, stosowanie specyficznych dla
pfci tablic zycia (por. tabela 1) prowadzitoby do tego,
ze kobiety otrzymywatyby nizsze emerytury niz mez-
czyzni, nawet wtedy, gdyby zebraty taki sam kapitat
emerytalny i przechodzity w tym samym wieku na
emeryture, cO mezczyzni.

| tak kobieta przechodzaca w 2007 r. w wieku
65 lat na emeryture z kapitatem emerytalnym wyno-
szacym 200 tys. zt otrzymataby emeryturg miesigcz-
na nizsza o 263 zt od emerytury mezczyzny, ktory
przeszedtby na emeryturg w tym samym wieku co
kobieta i zebratby taki sam co ona kapitat emerytalny
(por. Tabela 2).

Regulacje prawne odnoszace sig do zasad wy-
miaru emerytur w | filarze emerytalnym nakazuja
stosowanie neutralnych tablic trwania zycia, co
zgodne jest z zasada niedyskryminacji ze wzgledu
na ptec®.

Kilka miesigcy temu w mediach przetoczyta sig
burzliwa dyskusja dotyczaca przygotowanych przez
poprzedni i obecny rzad projektow roznicowania ze
wzgledu na ptec emerytur wyptacanych z Il filara®.
W praktyce oznaczato to przyzwolenie na to, by do
kalkulacji wysokosci emerytur w Il filarze emery-
talnym stosowane byty specyficzne dla ptci tablice
trwania zycia. Ostateczny projekt regulacji prawnych
przestany przez rzad do Sejmu wprowadza zakaz
roznicowania emerytur ze wzgledu na pte¢. Oznacza
to, ze przy ustalaniu wysokosci emerytur w |l filarze
beda stosowane, podobnie jak w | filarze, neutralne
ze wzgledu na ptet tablice trwania zycia. Projekty
ustaw wprowadzaja rowniez mechanizm wyrowny-
wania ryzyka zwiazanego z odmiennym przecigtnym
trwaniem zycia kobiet i mgzczyzn pomiedzy zaktada-
mi emerytalnymi.

Firmy wyptacajace emerytury moga jednak da-
zyt do zmniejszenia ryzyka lub zwigkszenia swoich
zyskow poprzez zniechgcanie kobiet do przystepo-
wania do ich funduszy emerytur dozywotnich lub
stosowanie ukrytych metod roznicowania wysokoSci

5 Ustawazdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (DZ.U. 04.39.353j.t.)

5 Por. Kostrzewski L., Jest projekt ustawy obnizajacy
emerytury kobiet, (Gazeta Wyborcza z 14.12.2007),
Zawadzka A., Kostrzewski L., Kobietom na emeryturze
grozi ubdstwo, rozmowa z . Woycicka (Gazeta Wyborcza
215.05.2008)

Tabela 1. Srednie dalsze trwanie zycia wedtug wieku i ptci (2007r.)

660 17,69 22,94 20,44
661 17,04 22,12 19,71
662 16,41 21,30 19,00
663 15,78 20,49 18,29
664 15,16 19,69 17,59
665 14,55 18,89 16,90
666 13,96 18,09 16,21
667 13,37 17,30 15,53
668 12,80 16,53 14,87
669 12,24 15,76 14,21
770 11,69 15,00 13,56

Zrodto: www.stat.gov.pl

Tabela 2. Wysoko$¢ emerytury miesigcznej kobiety i mezczyzny przy zastosowaniu rdznych tablic zycia w zt

Wiek przejscia

na emeryture kobieta
\ 65 \ 882 \

Tablice trwania zycia specyficzne dla ptci
mezczyzna
1145

\ 986 \ 986 \

Uwagi: Przy szacunku przyjgto nastgpujace zatozenia:
— kapitat emerytalny rowny 200 tys. zt;

- sposob wymiaru emerytury w | i Il filarze taki sam;
— tablice trwania zycia: jak w tabeli 1.

Zrodto: szacunki wtasne

Tabela 3. Relacja wysokosci emerytury do ostatnich zarobkow w procentach (stopa zastapienia) w starym
i nowym systemie emerytalnym wedtug wieku przejScia na emeryture

55 68,5 354
60 75 49,6
65 81,5 69,8

Uwagi: Przy szacunku przyjeto nastgpujace zatozenia:

— Zarobki wynosza 100% przecigtnego wynagrodzenia przez caty okres aktywnosci zawodowej;

— Tablice zycia przyjgte do obliczenia emerytury sa neutralne ze wzglgdu na pte¢ (GUS, 2000;)

— Stopazwrotu w obu filarach (w | jest to wysokos¢ rocznej indeksacji sktadek a w drugim stopa zwrotu netto z inwestycji).

Zrbdto: Szacunki W.Otto i M.Wisniewski, za: Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o stwierdzenie niezgodnosci art. 24 ust. 1 ustawy
zdnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych

Swiadczeh ze wzgledu na ptec. Projekty nowych re-
gulacji prawnych zapobiegaja tym niebezpieczen-
stwom. W szczegolnosci przed praktykami tymi
chronia przepisy dotyczace zasad wyboru zakfadow
emerytalnych’ oraz minimalnego wieku (rownego 65
lat dla obu ptci) przystapienia do funduszow emery-
tur dozywotnich.

Podsumowujac, projekty ustaw dotyczacych
zasad wyptacania emerytur z Il filara emerytalnego
sa zgodne z zasada niedyskryminacji ze wzgledu na
ptec.

Wiek emerytalny

W Polsce obowiazuje wiek emerytalny 60 lat dla ko-
bieti 65 dla mgzczyzn. Nizszy wiek emerytalny kobiet
traktowany jest czgsto jak przywilej, jednak jest on
przyczyna nizszej wysokosci Swiadczeh emerytal-
nych kobiet w stosunku do mezczyzn w nowym sys-

7 Zgodnie z projektem ustawy, osoby uprawnione do
emerytury z Il filara zgfaszaja swoj akces do jednego
zwybranych przez nich zaktadow emerytalnych za
posrednictwem ZUS.
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temie emerytalnym. Dotychczasowe roznice w wieku
emerytalnym kobiet i megzczyzn nie wptywaty w spo-
sob istotny na zroznicowanie wysokosci emerytur
wedtug ptci. Wynikato to z faktu, ze w starym syste-
mie emerytalnym wcze$niejsze przejscie na emery-
turg mogto miec wptyw na jej wysokose w niewielkim
stopniu (1,3% podstawy wymiaru emerytury za 1
rok ubezpieczenia) i to tylko w tym przypadku, gdy
wigzato sig to z krotszym stazem pracy.

Utrzymywanie roznic w wieku emerytalnym ko-
biet i mgzczyzn w nowym systemie emerytalnym
powoduije, ze kobiety znajduja sig w zdecydowanie
gorszej sytuacji niz mezczyzni. Dzieje sig tak z trzech
gtownych powodow.

Po pierwsze poniewaz prowadzi to do zdecydo-
wanie nizszej emerytury przy tym samym zakumulo-
wanym kapitale emerytalnym. Wynika to z faktu, ze
w nowym systemie obowiazuje aktuarialny wymiar
Swiadczeh, co oznacza, ze zebrany kapitat emerytal-
ny dzielony jest przez przecigtne dalsze trwanie zycia
w momencie przejscia na emeryturg. Jak widzielismy
juzwtablicy 1 przecigtne dalsze trwanie zyciajesttym
dtuzsze, im nizszy jest wiek przejscia na emeryture,



w efekcie wigc im nizszy wiek emerytalny, tym nizsza
jest miesieczna emerytura. Dla osoby przechodzacej
na emeryturg w wieku 60 lat zebrany kapitat emery-
talny dzielony bytby w 2007 r. na 245,28 miesigcy
(20,44 lat), a wieku 65 lat juz tylko na 202,8 miesiecy
(16,9 lat). (por. tabela 1).

Po drugie, nizszy wiek emerytalny kobiet, a co
za tym idzie krotszy okres pozostawania w ubez-
pieczeniu, prowadzi do tego, ze kobiety ponosza
ryzyko krotszych okresow o0szczgdzania na emery-
ture. W efekcie ucierpi na tym ich kapitat emerytainy,
azatemiemerytura.

Po trzecie, im nizszy jest zakumulowany kapitat
emerytalny w |l filarze tym nizsze beda zyski z inwe-
stycji, nawet przy tej samej stopie zwrotu.

Tabela 3 przedstawia szacunkowe wysoko$ci
emerytur wyptacanych tacznie z 1 i Il filara emerytal-
nego, w zaleznosci od wieku przejscia na emeryture.
W starym systemie emerytalnym roznice w wyso-
kosci emerytur sa niewielkie. Osoba przechodzaca
na emeryturg w wieku 60 lat uzyskataby emerytu-
re (w relacji do ich wynagrodzenia) mniejsza o 6,5
punktu procentowego od osoby, ktora przesztaby
na emeryturg pigc lat pozniej. W przypadku nowego
systemu emerytalnego roznice te sa zdecydowanie
wigksze: wynosza 20,2 punktu procentowego. Tak
wigc utrzymywanie nizszego wieku emerytalnego
kobiet spowoduje, ze w nowym systemie emery-
talnym beda one otrzymywat zdecydowanie nizsze
emerytury niz mezczyzni.

Przepisy dotyczace nizszego wieku emerytal-
nego kobiet prowadza do zmniejszenia ich szans
na osiagniecie odpowiedniej wysokosci Swiadczen,
poniewaz po osiagnigciu wieku emerytalnego
zmniejsza szanse na kontynuowanie zatrudnienia.
Problem ten zwiazany jest z regulacjami prawnymi
dotyczacymi tzw. wzmozonej ochrony stosunku pra-
cy w okresie przedemerytalnym. Poniewaz kobiety
o0siagaja wczesniej niz mezczyzni wiek emerytalny,
wczesniej tez nastgpuje i wygasa wzmozona ochrona
ich stosunku pracy. W rezultacie, ochrona stosunku
pracy w okresie przedemerytalnym dotyczy kobiet
w wieku 56-59 lat oraz mgzczyzn w wieku 61-64 lata.?
Tak wigc kobiety po osiagnieciu wieku emerytalnego
(60 lat) przestaja byt chronione przed zwolnieniem
zpracy, aw wieku 62- 64 lata narazone sa bardziej niz
mezczyzni na utrate pracy.

Problem negatywnego wptywu roznic w wieku
emerytalnym kobiet i mezczyzn na mozliwos¢ konty-
nuowania zatrudnienia, a tym samym na wysokos¢
Swiadczen emerytalnych kobiet, wiaze sig rowniez
z orzecznictwem sadowym dotyczacym mozliwosci
zwolnienia z pracy z powodu osiagnigcia wieku eme-
rytalnego. Przez dtugi czas w polskim orzecznictwie
sadowym dominowat poglad, ze osiagnigcie wieku
emerytalnego przez kobiety stanowi¢ moze uzasad-
niona przyczyne rozwiazania przez pracodawce sto-

8 Przepis ten wprowadza zakaz wypowiadania umowy o pracg
pracownikowi, ktoremu brakuje nie wigcej niz cztery lata do
osiagnigcia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia
umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiagnigciem
tego wieku. Zakaz ten odnosi sig do osiagnigcia
powszechnego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn). Por. art. 39.Kodeksu Pracy.

sunku pracy®. Ostatnio, po przystapieniu Polski do
UE, pojawity sig rowniez korzystne dla kobiet wyroki,
orzekajace ze zwolnienie z pracy z powodu osiagnig-
cia przez kobiety wieku emerytalnego nie stanowi
podstawy do rozwigzania stosunku pracy'.

Utrzymanie w nowym systemie emerytalnym
zroznicowanego wieku emerytalnego kobiet i mgz-
czyzn oznacza wigc dyskryminacyjne traktowanie
kobiet poniewaz ogranicza ich prawo do rownej
emerytury. Taka interpretacjg istniejacych przepisow
stosuje rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory
w 2007 r. skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosek o stwierdzenie niezgodnosci art. 24 ust.
1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o Emeryturach
i Rentach zFunduszu Ubezpieczeh Spotecznych zart.
32 oraz art. 33 Konstytucji RP'.

W Polsce kobiety jak i mgzczyzni maja prawo do
uwzgledniania okresu opieki nad matym dzieckiem
w wymiarze emerytury (przez trzy lata na kazde dziec-
ko). Zgodnie z reforma emerytalng z 1998 r. budzet
panstwa opfacaza okresy opieki nad dzieckiem sktadki
emerytalne, jednakze ich wysokos¢ jest bardzo niska.
Poczatkowo sktadki za te okresy ustalano na podsta-
wie wynagrodzenia minimalnego, pozniej obnizono
je ustalajac, ze podstawa ich wymiaru jest wysokost
zasitku statego z pomocy spotecznej. Obecnie ich wy-
sokos¢ ustalana jest na podstawie wysokosci Swiad-
czenia pielegnacyjnego. W efekcie osoby, ktorych do-
chody z pracy przewyzszaty kwotg Swiadczenia pielg-
gnacyjnego'?, traca nawysokosci przysztej emerytury.
Poniewaz mgzczyzni bardzo rzadko przerywaja prace
by podijac sig opieki nad dzieckiem, regulacije te doty-
cza przede wszystkim kobiet. Zmiang tych przepisow
przewiduje projekt tzw. ustawy rodzinnej, znajdujacy
sie obecnie z Sejmie, w ktorym zaktada sig zwigksze-
nie podstawy wymiaru sktadek za okresy urlopu wy-
chowawczego poczatkowo do poziomu minimalnego
wynagrodzenia, a nastgpnie, poczawszy do 2012 r. do
poziomu przecigtnej ptacy w gospodarce .

Innym problemem zwiazanym ze sposobem
uwzgledniania okresow opieki nad dzieckiem w polskim
systemie emerytalnym jest fakt, ze prawo do urlopow
ztytutu opieki nad dzieckiem, a tym samym skfadek na
fundusz emerytalny, nie posiadaja kobiety (i mgzczyz-
ni) prowadzacy wtasng dziatalnos¢ gospodarcza. Tym
samym osoby te, o ile poswigcaja sig opiece nad dziec-
kiem, sa gorzej traktowane w systemie emerytalnym
niz osoby zatrudnione. Ponadto, poniewaz na wtasny
rachunek czgsciej pracuja kobiety niz mezczyzni, a takze
to one na ogot opiekuija sig dziecmi, sytuacje te mozna
traktowac, jak sadze, jako przejaw dyskryminaciji po-
Sredniej kobiet w systemie emerytalnym.

9 por. Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO-
571564/07/11I/LN).
por. Wyrok SN z dnia 19 marca 2008, Sygn. akt | PK 219/07.

Whiosek Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzenie
niezgodnosci art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych (RPO-571564/07/111/LN)

Wynosi ono obecnie 420 zt miesigcznie.

Por. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 885)
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Prawo do emerytury minimalnej jest waznym ele-
mentem systemu zabezpieczenia spotecznego.
Prawidtowo ustalana wysoko$¢ najnizszej emery-
tury oraz kryteria jej przyznawania powinny chro-
nic osoby starsze przed popadnigciem w ubostwo.
Dotyczy to czgsciej ochrony przed ubdstwem kobiet
niz mezczyzn, poniewaz to kobiety maja przecigtnie
nizsze Swiadczenia emerytalne i rentowe, czgsciej tez
pozostaja samotne w starszym wieku.

W Polsce prawo do emerytury minimalnej
maja osoby, ktore spetnity kryteria dotyczace mi-
nimalnego okresu ubezpieczenia (20 lat okresow
sktadkowych i niesktadkowych dla kobiet i 25 lat
dla mezczyzn). Poczawszy od 1999 roku prawo do
minimalnej emerytury zostato jednak ograniczone:
okresy pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy,
za ktore wynagrodzenie jest nizsze od minimalne-
go wynagrodzenia ustalanego przez Ministra Pracy,
traktowane sa w okresach ubezpieczenia proporcjo-
nalnie do minimalnego wynagrodzenia. Oznacza to,
ze 0soba uzyskujaca w danym roku wynagrodzenie
w wysokosci ¥2 wynagrodzenia minimalnego musia-
faby przepracowac o pot roku dtuzej by zostac ob-
jeta ochrona minimalnej emerytury. Poniewaz taka
sytuacja zdarza sig czgsciej w wypadku kobiet niz
mezczyzn', moga one straci¢ prawo do minimalnej
emerytury o ile taczne okresy pracy (w przeliczeniu
na caty etat) sa mniejsze niz wymagane (20 lat dla
kobiet i 25 lat dla mezczyzn).

Ponadto, niekonsekwencje w prawie prowadza
do zwigkszania negatywnego oddziatywania tego
przepisu na sytuacje kobiet. 0d 2004 r. osoby po-
wracajace do pracy z urlopu macierzynskiego lub
wychowawczego maja prawo do pracy w niepetnym
wymiarze czasu przez okres uprawniajacy do urlo-
pu wychowawczego'®. Osoby korzystajace z tego
uprawnienia moga jednak zostat skonfrontowane ze
skutkami przepisu ograniczajacego prawo do najniz-
szej emerytury, jesliich zarobki beda nizsze niz mini-
malne wynagrodzenie. Poniewaz to kobiety sa przede
wszystkim adresatem regulacji uprawniajacych do
pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy w okresie
opieki nad matym dzieckiem, ich rowniez dotknac
moga niekorzystne przepisy emerytalne.

Innym problemem zwiazanym z uprawnieniami
do minimalnej emerytury sa konsekwencje braku
uprawnieh do urlopow wychowawczych dla 0sob
pracujacych na wiasny rachunek. Poniewaz osoby te
nie maja uprawnien do urlopu wychowawczego, nie
moga rowniez zaliczy¢ okresow opieki nad dzieckiem
do okresow ubezpieczenia niezbednych do uzyska-
nia gwarancji minimalnej emerytury. Ich sytuacja
jest wigc gorsza niz pracownikow zatrudnionych na
umowe o pracg. Tu znowu kobiety sa narazone na

4 Kobiety czgsciej narazone sa na utratg uprawnieh do
najnizszej emerytury poniewaz:

—czgciej pracuja w niepetnym wymiarze czasu;

— maja nizsze niz mgzczyzni wynagrodzenia.

W Polsce 13% pracujacych kobiet i 6% mezczyzn pracuje

w niepetnym wymiarze czasu pracy (BAEL, IV kwartat 2007 r.)

s Art. 186 Ustawy z dnia 26 czerwca 1994r.: Kodeks Pracy
(Dz.U.98.21.94jt.)



dyskryminujace przepisy, poniewaz to one rezygnuja
z pracy by opiekowat sig matym dzieckiem.

Kotowska I.E., Sztanderska U., (2007), “Zmainy demograficzne
azmiany a rynku pracy”, w: Kotowska |.E., Sztanderska
U., Woycicka |., (red) , Aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna
a obowiazki rodzinne w Polsce w Swietle badan
empirycznych”, Scholar, Warszawa.

Waycicka l. etal. (2003): “The Gender Dimension of the Social
Security Reform in Poland.”w: Fultz E., Ruck M., Steinhilber
S., (red) “The Gender Dimensions of the Social Security
Reform in Central and Eastern Europe: Case Study of the
Czech Republic, Hungary and Poland”. ILO, Budapest.

Waoycicka I. (2004): “Women in the Polish Retirement System”
w:”Gender and Economic Opportunities in Poland: Has
Transition left Women Behind?”, World Bank, Report
Nr29205.

Irena Waycicka - Kierownik obszaru badan spo-
fecznych IBnGR. Ekonomistka, polityk spoteczny.
Przez wiele lat prowadzita prace nad problematyka
finansowania i skutecznosci systemu zabezpieczenia
spotecznego oraz prognoz wydatkow socjalnych.
Obecnie zajmuje sig gtownie problemami dotycza-
cymi faczenia pracy z obowiazkami rodzinnymi oraz
sytuacja kobiet i mgzczyzn w systemie zabezpiecze-
nia spotecznego, problemami ubostwa i wyklucze-
nia spotecznego, oraz aspektami instytucjonalnymi.
W latach 1991-1993 wiceminister pracy i polityki
spotecznej, a w latach 1998-2001 doradca wicepre-
miera i ministra pracy oraz cztonek Rady Nadzorczej
ZUS, ekspert Migdzynarodowej Organizacji Pracy
oraz niezalezny ekspert Komisji Europejskiej ds.
integracji spotecznej, koordynator Forum Model
Spoteczny Polskiego Forum Strategii Lizbohskiej,
autorka wielu prac z dziedziny polityki spotecznej.



Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny

Prawa reprodukcyjne sa w Polsce tamane w sposob
szczegolny od ponad 15 lat za sprawa jednej z najbar-
dziej restrykcyjnych ustaw antyaborcyjnych w Euro-
pie. Zte prawodawstwo dotyczace przerywania ciazy
oznacza w praktyce catkowity zakaz aborcji. Z powo-
du braku woli politycznej nie wprowadzono edukacji
seksualnej do szkot, brakuje tez poradnictwa i ustug
z zakresu planowania rodziny. Brak odpowiedniej
polityki spofecznej, zdrowotnej i edukacyjnej naraza
spoteczehstwo, a zwtaszcza kobiety i mtodziez, na
liczne niebezpieczenstwa zwiazane ze sfera seksu-
alnosci. Nie majac faktycznych mozliwosci unika-
nia zagrozen, kobiety, w tym nastolatki, zachodza
w niechciane ciaze. Coraz czgsciej padaja tez ofiara
wirusa HIV, poniewaz to wtasnie mtodziez i kobiety
sa szczegolnie narazone na zakazenia chorobami
przenoszonymi droga ptciowg, w tym HIV/AIDS.
Zmuszanie do rodzenia kobiet, ktore nie chca i nie
moga miet dziecka, jest powaznym naruszeniem ich
praw cztowieka, w tym prawa do samostanowienia,
autonomii, prawa do prywatnoéci, prawa do zdrowia,
prawa do poszanowania godnosci, prawa do infor-
macii, a takze praw pacjenta. Zas zmuszenie kobiety
do rodzenia, wtedy gdy ciaza zagraza jej zdrowiu,
zyciu, gdy pochodziz gwattu albo kiedy grozi urodze-
niem upo$ledzonego dziecka jest niehumanitarne,
sprzeczne z konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej'

i miedzynarodowymi standardami praw cztowie-

ka. Nikt nie ma prawa zmuszat kobiet do postaw

heroicznych, narazac ich na niepotrzebne ryzyko

i cierpienia. Niestety, w Polsce jest to powszechna

praktyka. Federacja Na Rzecz Kobiet i Planowania

Rodziny miata do czynienia z przypadkami wielu ko-

biet, ktorych prawa zostaty zZtlamane.
Doswiadczenia pigtnastu lat obowiazywania

ustawy antyaborcyjnej pozwalaja ocenic, jakie skutki
spoteczne wywotata:

1) Ustawaantyaborcyjna jest nieprzestrzegana. Nie
zlikwidowata, ani nawet nie ograniczyta zjawi-
ska aborcji. Ciaze sa usuwane w tzw. podzie-
miu aboreyjnym. Z drugiej strony, notorycznie
famane jest prawo kobiet do przerwania ciazy
zgodnego z ustawa.

2) Ustawa antyaborcyjna, chot nie osiagneta swo-
jego podstawowego celu, tj. wyeliminowania

W rozdziale korzystatam z raportu Federacji ,Prawa
Reprodukeyjne w Polsce” Raport 2007, Federacja na rzecz
Kobiet i Planowania Rodziny, Warszawa.

T Art. 47 Konstytucji RP mowi: ,,Kazdy ma prawo do ochrony
prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.”

aborcji z przyczyn spotecznych, doprowadzita
do bardzo powaznego ograniczenia dostgpnosci
aborcji takze w warunkach dopuszczanych pra-
wem. W szpitalach publicznych praktycznie nie
wykonuije sig zabiegow. Czg5¢ klientek podzie-
miaaborcyjnego stanowia kobiety majace prawo
do legalnej aborcji, ktore z rozmaitych wzglgdow
nie byty w stanie go wyegzekwowac.

3) Mianem podziemia aborcyjnego okreslane s za-
rowno niedozwolone prawnie zabiegi chirurgicz-
nego przerywania cigzy (dokonywane najczgsciej
przez lekarzy w swoich gabinetach prywatnych,
badz w szpitalach), jak i sprzedaz tzw. tabletek
wczesnoporonnych oferowanych przez rozne
osoby m.in. za posrednictwem Internetu.

4) Aborcje wykonywane nielegalnie sa zjawiskiem
powszechnym. Szacunki dotyczace skali tego
zjawiska, opublikowane w poprzednim raporcie,
pozostaja bez zmian; liczba zabiegow w wielkim
przyblizeniu moze wynosi¢ od osiemdziesigciu
tysiecy do stu kilkudziesigciu tysigcy aborcji
rocznie.

5) Czgest kobiet w celu przerwania ciazy udaje sig za
granice. Zjawisko to okreslane jest mianem tury-
styki aborcyjnej i ma charakter indywidualny.

6) Wiedza w spoteczehstwie, w tym rowniez wérod
pracownikow stuzby zdrowia, na temat warun-
kow dopuszczalnosci przerywania ciazy, jest nie-
wielka, co czyni ja jeszcze bardziej niedostgpna.

7) Zwieloletnich doSwiadczeh Federacji wynika, ze
ustawa antyaborcyjna przyczynita sie do wielu
ludzkich dramatow, spowodowata rozmaite pro-
blemy, zarowno zdrowotne, jak i zyciowe wielu
tysigcy kobiet w Polsce.

Jak wynika z oficjalnych statystyk, liczba legalnych
zabiegow utrzymuje sig na podobnym poziomie —
okoto 200 zabiegow rocznie, co w zaden sposob nie
jest odbiciem rzeczywistej liczby zabiegow. Niepokoi
liczba poronieh samoistnych wynoszaca znacznie
powyzej 40 tysiecy rocznie. W porownaniuz 1993 r.
liczba poronieh w 2005 r. wzrosta 0 0.32%. W Woje-
wodztwie Mazowieckim liczba poronieh samoistnych
wzrosta od 5490 przypadkow (2000 r.) do liczby
prawie 6 tysiecy w 2005 r. (5954)%. Wysoki poziom
poronien zwraca uwage, zwtaszcza przy szybkim
rozwoju wspotczesnej medycyny. Swiadczy nie tylko
0 niezaspokojonych potrzebach zdrowotnych kobiet
w ciazy, ale byt moze rowniez o skutkach korzystania
ztak zwanego podziemia aborcyjnego.

2 Opracowanie dotyczace porodow i noworodkow w latach
2000-2005 w wojewodztwie mazowieckim, Mazowieckie
Centrum Zdrowia Publicznego, Warszawa, listopad 2006.
http://www.mczp.pl/publikacje/opracowanie_dot_
porodow_i_noworodkow_2000_20_05_woj_maz.pdf
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Nalezy zwrbcit uwage na zjawisko ciaz wérod
nastolatek. Chot liczba porodow wsrod nastolatek
do 19. roku zycia w liczbach bezwzglednych spadfa
znacznie w ostatnich latach, to procentowy spadek
porodow wérod nastolatek jest statystycznie bardzo
niewielki, bo tylko 2.23%, jezeli wzia¢ pod uwage
zmniejszajaca sig liczbe wszystkich porodow Nalezy
tez pamigtat, ze mowimy tu o porodach, a nie cig-
zach, ktorych moze by€ znacznie wigcej. Tak napraw-
de nie wiadomo, czy procentowo mniej nastolatek
zachodzi w ciazg, czy tylko mniej dziewczat decyduje
sig na kontynuowanie ciazy. Wysoki, w porownaniu
z Europa Zachodnia, wskaznik porodow wérod na-
stolatek Swiadczy o powaznych brakach w edukacii
mtodego pokolenia, co jest zwiazane z brakiem rze-
telnej edukaciji seksualnej w polskich szkotach.

Chot polskie prawo przewiduje mozliwos¢ legalnego
przerwania ciazy w trzech przypadkach, w rzeczywi-
stoSci kobieta najczgsciej nie jest w stanie wyegze-
kwowat tego prawa. W szpitalach praktycznie wcale
nie przerywa sig ciazy. W kraju, w ktorym jest blisko
10 min kobiet w wieku rozrodczym, w 2001 r. wyko-
nano jedynie 124 legalne aborcje. Lekarze, powotu-
jac sig na klauzulg sumienia, odmawiaja kobietom
prawa do legalnej aborcji, a czasem nawet utrudniaja
jej wykonanie w innej placowce, chot prawo nakazu-
je im w sytuacji odmowy wskazanie miejsca, gdzie
zabieg mogthy zostat przeprowadzony przez innego
lekarza. Mozliwos¢ dowolnej interpretacii przepisow
regulujacych przerywanie ciazy sktania lekarzy do
odmowy skierowania kobiety na zabieg mimo wska-
zah medycznych, co de factozmusza ja do rodzenia,
mimo powaznych problemow zdrowotnych. Mozna
by sadzic, ze dla lekarza najistotniejsze jest, by kobie-
taprzezyta porod. Jej pdzniejszy stan zdrowia nie jest
brany pod uwagg. Niektorzy uwazaja, ze jesli nie ma
stuprocentowej pewnosci, ze ciagza moze doprowa-
dzic do $mierci kobiety, to powinna rodzic, poniewaz
jest szansa, ze przezyje. Co wigcej, wigkszost lekarzy
nie dostrzega zagrozen zdrowotnych ciazy u nasto-
latki, ktora w krajach rozwinigtych uznana jest za
ciaze wysokiego ryzyka, a tym samym jako przeciw-
wskazanie do rodzenia. W wigkszoci warszawskich
szpitali odmowiono przerwania ciazy kobiecie chorej
na AIDS, ttumaczac, ze kobieta seropozytywna moze
mie¢ zdrowe dziecko®. Jej prawo do zdrowia nie byto
brane pod uwage. Pahstwo nie wprowadzito odpo-
wiednich mechanizmow odwotawczych i kontrol-
nych, ktre poprawityby przestrzeganie prawa kobiet
do uzyskania $wiadczenia przerwania ciazy.

3 Piekto kobiet, historie wspofczesne, (2001), Federacja na
rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Warszawa oraz historie
z Telefonu Zaufania dla Kobiet.



Bardzo trudno jest uzyskat zaSwiadczenie o me-
dycznych przestankach do dokonania aborcji. Do
Telefonu Zaufania dla Kobiet prowadzonego przez
Federacje od 1992 r. dzwoni wiele kobiet, ktorym le-
karze sugerowali, ze nie powinny rodzic, bo stanowi
to zagrozenie dla ich zdrowia, jednak nie odwazyli
sig przedstawit swojej opinii na piSmie, by umozli-
wic im legalne przerwanie ciazy. Kobieta w sytuaciji
zagrozenia wiasnego zycia, czy tez powaznej wady
ptodu, musi wigc szukat lekarza, ktory okaze sig rze-
telnym specjalista i bez ideologicznych uprzedzen
badz obaw, wystawi opinig oparta na medycznych
przestankach.

Lekarze, nie chcac wystawic opinii lub przepro-
wadzit zabiegu, probuja tworzy¢ wtasne ,,przepisy”,
na ktore sig powotuja wymagajac nowych, w nie-
potrzebnych dokumentow. Kieruja na kolejne nie
wymagane prawem badania, co dla kobiet czgsto
oznacza dodatkowe naktady finansowe, poniewaz
nie wszystkie badania sa refundowane. Na niektore
trzeba w publicznej stuzbie zdrowia dtugo czekat
- wydtuza to czas i nierzadko prowadzi do przekro-
czenia terminu, w ktorym mozna wykonat zabieg
przerwania ciazy dopuszczalny w ustawie. Najcze-
§ciej jednak kobieta nie jest w stanie uzyskat Swiad-
czenia przerwania ciazy. Zdarzaja sig sytuacje, ze
lekarze dopuszczali sig krytyki kobiet, ktorych ciaza
grozitazdrowiu i zyciu, wytykajac im, ze bardziej dba-
ja 0 swoja wygode niz o ,dobro dziecka“. Na wiasnej
skorze odczutato matka Agaty Lamczak*z Pity, ktorej
corka zmarta, gdyz lekarze za pozno zdecydowali sig
nazabieg usunigcia ciazy, zagrazajacej jej zyciu. Ciaza
uniemozliwiata prawidtowe leczenie wrzodziejacego
zapalenia jelita grubego i ostabiata organizm. Lekarz
powiedziat matce, ze ,Agata zajmuje sig za bardzo
swoim tytkiem, zamiast mysle¢ o dziecku”.

W innym szpitalu lekarz powiedziat pacjentce,
ktorej ptod byt powaznie uszkodzony, ze kobieta
moze sig spodziewat poronienia lub obumarcia ciazy
i po prostu czekat, az to sig stanie. Poza tym dodat,
ze powinnasig cieszy¢, bo maja obowiazek ratowania
zycia kazdej zywej istoty i powinna by¢ wdzigczna, ze
nie ratuja tego, co ona urodzi.

Prawa kobiet w ciazy sa notorycznie tamane.
W szczegolnosci prawo kobiet w ciazy do zdrowia
jest coraz czgsciej kwestionowane i uznawane za
prawo o0 mniejszej wartosci niz prawo ptodu do zy-
cia. Wiele Polek decyduje sig w zwiazku z tym wejs¢c
nadroge sadowa. Kilka takich historii jest opisanych
w publikacjach Federacji z serii ,,Piekto kobiet”.
Najbardziej znana jest historia Alicji Tysiac®, ktora
zostata zmuszona do urodzenia trzeciego dziecka,
mimo powaznych wskazah medycznych do prze-
rwania ciazy zagrazajacej jej zdrowiu. Pani Tysiac
zdecydowata sig ztozy¢ skarge do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) w Strasburgu.
20 marca 2007 r. Trybunat uznajac zasadnoS¢ skar-
gi stwierdzit, ze doszto do naruszenia Europejskiej

4 Bfad lekarski czy niepowodzenie w leczeniu, Namystowska-
Gabrysiak B. w: Prawo i Medycyna, nr 3/2005, 20,vol. 7.

5 Piekto kobiet trwa, wyd.2 uzup., (2007), Federacja na rzecz
Kobiet i Planowania Rodziny, Warszawa.

Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci, w tym prawa do poszanowania zycia pry-
watnego i rodzinnego, m.in. z tego powodu, iz nie
byto zadnych procedur umozliwiajacych odwotanie
sig od decyzji lekarza. Jednocze$nie ETPC natozyt
narzad polski obowiazek wprowadzenia odpowied-
nich mechanizmow odwotawczych i kontrolnych,
ktore poprawityby przestrzeganie prawa kobiet
do Swiadczenia przerwania ciazy. Chot od decyzji
ETPC uptyneto juz pottora roku, rzad jeszcze sig
ztego nie wywigzat.

Ostatnio opinia publiczna zostata poruszona gto$na
sprawa Agaty — 14-latki z Lublina, ktora z ogrom-
nym trudem i po blisko trzech tygodniach starah
uzyskata dostep do legalnego przerwania ciazy po-
wstatej w wyniku gwattu. Mimo, iz miata odpowied-
nie zaSwiadczenie z prokuratury, szpital w Lublinie
odmowit przeprowadzenia aborcji, powotujac sig na
klauzulg sumienia. Co gorsza, szpital wtaczyt w tg
sprawe ksigdza, co niezwykle wazne — bez zgody
samych zainteresowanych. Ksiadz oraz srodowi-
ska przeciwne aborcji wywieraty ogromna presjg
na Agatg, by nie przerywata ciazy. Matka i corka
czuty sig osaczone. Aktywisci ruchow antyabor-
cyjnych z naruszeniem prawa wkroczyli w prywat-
nost i autonomig Agaty, nachodzili dziewczynke
w szpitalach, nekali ja smsami, zorganizowali akcjg
wysytania tysigcy listow do szpitala w Warszawie,
ktora skutecznie przestraszyta wtadze szpitala,
w wyniku czego ostatecznie odestano Agatg z kwit-
kiem. Wreszcie ztozyli skarge do sadu, w rezultacie
ktorej matka zostata czasowo pozbawiona wtadzy
rodzicielskiej, a dziewczynka — zamknigta w pogo-
towiu opiekunczym. To tylko niektore z czynow tzn.
obrohcow zycia. Ostatecznie wskutek ogromnego
nagtosnienia tej sprawy, a takze pomocy prawnej
i interwencyjnej dla Agaty i jej rodziny ze strony
Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny,
W sprawe zaangazowata sig minister zdrowia, ktora
wskazata szpital, w ktorym w najwigkszej tajemnicy
przerwano cigzg Agaty.

Warto przy tej okazji wspomniec, ze Ministerstwo
Zdrowia zlikwidowato przepis, zgodnie z ktorym szpi-
tal, w ktorym nie mozna przeprowadzic procedury
medycznej ze wzgledu na klauzulg sumienia, byt zo-
bowiazany do zawarcia umowy z podwykonawca.
W przypadku nie wywiazania sig z tego przepisu,
NFZ mogt rozwiazat umoweg ze szpitalem w trybie
natychmiastowym.

Minister zdrowia uznata te przepisy za nadre-
gulacje, czyli za uregulowanie czego$ w sposob
nadmierny. Zdaniem ministerstwa w zupetnosci
wystarczy artykut 39 ustawy o zawodzie lekarza.
Tymczasem wiadomo doskonale, ze o ile lekarz ma
prawo do klauzuli sumienia, o tyle zadna sifa, a juz
na pewno nie wspomniany przepis, nie jest w stanie
zmusit zadnego szpitala publicznego w Polsce do
przeprowadzenia aborcji. Wiedziat o tym doskonale
poprzedni minister zdrowia Marek Balicki i dlatego
taki przepis wprowadzit.

Nota bene, przepis przestat obowiazywat tuz
przed sprawa Agaty, ktorej kolejne szpitale odma-
wiaty przeprowadzenia aborcji. O jakiej wigc nadre-
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gulacji mowi pani minister, skoro jej samej z trudem
udato sig znalezt jedyny szpital w Polsce, w ktorym
przerwano ciazg Agaty.

Okazuje sig wigc, ze ministerstwo wyzej stawia
interesy srodowiska medycznego niz pacjentek. Aga-
ta swoja sprawe wygrata dzigki medialnemu nagto-
Snieniu, wigkszosci kobiet to sig nie udaje.

Podziemie aborcyjne jest zjawiskiem trudnym do
zbadania z uwagi na pozaprawny charakter tego zja-
wiska. Wiadomo, ze dziata ono bardzo preznie i wiele
kobiet korzysta z nielegalnych, ptatnych zabiegow.
Poniewaz ma ono wytacznie komercyjny charakter,
ceny zabiegow sa bardzo wysokie. Przerywaniem
ciazy zajmuja sig gtownie lekarze, ktorzy prowadza
te dziatalno&t wytacznie w celach zarobkowych.
Rzadko stychat o lekarzu, ktory przerwatby ciazg ze
wzgledow innych niz finansowe, kierujac sig wspot-
czuciem i checia niesienia pomocy kobiecie. Za to
coraz czgsciej stychat o osobach spoza tej grupy
zawodowej, proponujacych tabletki do farmakolo-
gicznego przerwania ciazy. Nielegalne zabiegi niosa
za soba duze ryzyko z racji, ze pozostaja poza ja-
kakolwiek kontrola. Gdy pojawia sig komplikacje,
przestraszony lekarz czgsto w pierwszym rzgdzie
mysli o tym, jak chroni¢ siebie, a nie ratowat kobietg.
Znane sg przypadki kobiet, ktore zmarty w wyniku
powiktah proaborcyjnych.

Wiele kobiet szukajacych mozliwosci bezpiecznego
usunigcia ciazy decyduje sig na wyjazd do innego
kraju. Whrew pozorom wyjazd za granicg wcale nie
musi byt drozszy niz zawyzone ceny w polskich ga-
binetach prywatnych. Kobiety najczgsciej poszukuja
klinik w krajach sasiadujacych z Polska m.in. w Cze-
chach lub Niemczech, gdzie mozna legalnie i bez-
piecznie wykonat zabieg. Kobiety, ktore skorzystaty
z tej mozliwosci, doceniaja profesjonalizm i bezpie-
czehstwo Swiadczonej ustugi. Na podstawie wyryw-
kowych informacji trudno jest oceni¢ skalg zjawiska,
na pewno jest ona niemata i stale roénie, szczegolnie
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, co zwigk-
szyto znacznie mobilnos¢ Polek. Informacje na ten
temat pochodza zarowno od samych kobiet, ktore
skorzystaty z tej mozliwosci, badz jej poszukujg, jak
rowniez ze strony klinik europejskich. Z naszej sondy
wynika, ze mato jest klinik w Europie (m.in. w Ho-
landii, Austrii, Szwecji, Anglii), ktore nie miatyby do
czynienia z klientkami z Polski. Najczgsciej jest to kil-
kanascie badz kilkadziesiat przypadkow rocznie. Tak
zwana turystyka aborcyjna ma indywidualny charak-
ter. Wydaje sig, ze obecnie nie istnieje na duza skalg
zjawisko organizowanej turystyki aborcyjnej, znane
z pierwszej potowy lat 90., kiedy dziataty agencje
organizujace wyjazdy kobiet na Biatorus czy do Rosji
na zabiegi. Rzad konsekwentnie ignoruje zjawisko
podziemia, nie podejmujac zadnych wysitkow, by
ocenit jego skalg mimo zalecen instytucji migdzy-
narodowych. Brak jakichkolwiek danych stanowi dla
instytuciji publicznych wygodne alibi, zwalniajace je
z obowigzku powaznego zajgcia sig problemem bar-
dzo restrykcyjnego, ale jednoczesnie nieskutecznego
ustawodawstwa.



Wrtadze panstwowe deklaruja wsparcie dla macie-
rzyhstwa, jednak wciaz niewiele sig robi, by w realny
sposob poprawit opiekge nad kobietami w ciazy, a tak-
ze jako$¢t porodow. Od lat statym problemem jest
ograniczony dostep do badah prenatalnych z uwagi
na upolitycznienie tej kwestii. Rocznie korzystaznich
kilka tysiecy kobiet w ciazy, co stanowi nie wigcej
niz 1 procent rodzacych, podczas gdy wskazania do
badah, chothy z uwagi na wiek cigzarnej powyzej 35
roku zycia, ma 10 razy wigcej kobiet.

W ostatnim okresie powaznym problemem jest
brak tozek w szpitalach potozniczych dla kobiet ro-
dzacych. Cigzarne odsytane sa ze szpitala do szpitala
i nierzadko sa zmuszone rodzi¢ w migjscowosciach
oddalonych od ich miejsca zamieszkania.

Powaznym problemem jest rowniez sam porod.
»Rodzenie po ludzku” kosztuje. Kobiety najczgsciej
musza ptacit za porody rodzinne, no i oczywiscie za
znieczulenie. Co wigcej, ostatnio Ministerstwo Zdro-
wia rozwaza wprowadzenie ograniczen w dostepie
do cesarskich cigt z uwagi na rekomendacje Pol-
skiego Towarzystwa Ginekologicznego, by zakazac
cesarskich cigt na zyczenie.

Prawo kobiet, ktore zajda w ciazg, do zdrowia jest po-
waznie ograniczone. W szczegolnosci ma to miejsce
wtedy, gdy ciaza stanowi zagrozenie dla zdrowia ko-
biety, co zdarza sig coraz czgsciej, bowiem nierzadko
zachodza w cigzg kobiety schorowane, w starszym wie-
ku czy nastolatki. Kobieta cigzarna, ktora ma problemy
zdrowotne, nie moze by¢ pewna, ze lekarz, do ktorego
zwrdci sig po opinig na temat dalszych losow ciazy,
wezmie pod uwage jej stan zdrowia i czy w razie ko-
niecznosci wyda stosowna decyzje o udzieleniu zgody
nazabieg przerwania ciazy. Nie ma tez zadnej pewnosci,
czy zostanie dostatecznie poinformowana o wptywie
cigzy na jej zdrowie, zwtaszcza gdy jest chora i sig leczy.
Nierzadko lekarze zawieszaja terapig na czas ciazy, co
moze byt niebezpieczne dla kobiety. Kobieta cigzarna
pozbawiona jest rowniez ochrony prawnej, poniewaz
nie istnieja mechanizmy, ktore pozwolitby odwotat sig
od decyzji lekarza. Jest catkowicie zalezna od jego opi-
nii, przy podejmowaniu ktorej lekarz, zamiast kierowat
sig interesem pacjentki, nierzadko kieruje sig wiasnym
Swiatopogladem czy obawami.

Prawo kobiet do Swiadczeh z zakresu zdrowia
reprodukcyjnego jest powaznie naruszane w wielu
przypadkach. Dotyczy to m.in. poradnictwa anty-
koncepcyjnego, odmowy skierowania na bada-
nia prenatalne, czy tez przerwania ciazy zgodnie
z ustawa. Takze u kobiety rodzacej — coraz czgsciej
zdarzaja sig opoznienia decyzji o cesarskim cigciu
mimo istotnych wskazah. W przypadku odmowy
skierowania na badania prenatalne ograniczone
jest takze prawo kobiet do korzystania z osiagnigt
postgpu naukowego w medycynie. Dotyczy to takze
nowoczesnych metod przerywania ciazy, takich jak
metoda prozniowa czy farmakologiczna. A przeciez,
skoro przerywanie ciazy jest w Polsce dostgpne
w pewnych przypadkach, powinno by¢ wykonywa-
ne zgodnie z najnowszymi, bezpieczniejszymi i tah-
szymi metodami, tym bardziej, ze sa one w Swie-
cie powszechnie dostgpne. Odmowa Swiadczeh

zdrowotnych, ktorych, z racji fizjologii, potrzebuja
wytacznie kobiety, jest przejawem dyskryminacji ze
wzgledu na ptec.

Kuriozalnym przyktadem ignorowania prawa do
decydowania w sprawach wfasnej ptodnosci jest
odmawianie kobietom oraz mezczyznom prawa do
dobrowolnej sterylizacji jako metody planowania
rodziny. Kobietom, ktore nie planowaty ciazy i nie
cheg, badz nie moga jej kontynuowat, odebrano
mozliwos¢ decyzji co do urodzenia dziecka. Jedyny
realny wybor, jaki im pozostat, to albo wymuszone
macierzynstwo albo podziemie aborcyjne.

Poradnictwo w zakresie planowania rodziny jest
w Polsce bardzo zmedykalizowane. Wymog badan
i recepty stanowi powazna barierg w dostepie do an-
tykoncepcji. Poradnictwo antykoncepcyjne nie jest
wiaczone do systemu podstawowej opieki zdrowot-
nej. Pozostaja prywatne wizyty u ginekologa, ktore sa
drogie, a niektorzy lekarze wymagaja comiesigcznych
wizyt po recepte. Wiele kobiet skarzy sig nato, ze leka-
rze nie znaja nowoczesnych form antykoncepciji (np.
antykoncepcji postkoitalnej), inni probuja narzucat
pacjentkom swoj Swiatopoglad podczas wizyty. Takie
praktyki stanowia powazne ograniczenie dostgpnosci.
Koszt i wymagana czgstotliwo$¢ porad lekarskich jest
utrudnieniem dla wszystkich kobiet, ale dla nasto-
latek stanowi to szczegolnie uciazliwa barierg. Cena
jest wysoka (ceny pigutek wynosza ok. 35zt za jedno
opakowanie), alekarze nie zawsze wystawiaja recepty,
przy odmowie powotujac sig na klauzulg sumienia.
Nalezy przy tym pamigtaé, ze okoto 40 procent spo-
feczehstwa zyje ponizej lub na poziomie minimum
socjalnego. Ponadto na bezptatna wizyte u ginekologa
trzeba czasem czekac kilka tygodni, co dla kobiety
chcacej kontynuowat antykoncepcje hormonalna jest
nie do przyjecia. Zas dla osoby potrzebujacej anty-
koncepcji doraznej wigze sig z brakiem szans na jej
otrzymanie. W rezultacie trzeba sig umawiac na wizyty
prywatne, ktore kosztuja ok. 70-100zt. Dodajac do
tego cene pigutek, wychodzi wysoka kwota, na ktora
nie stat wielu kobiet. Brakuje wyspecjalizowanych po-
radni i centrow informacyjnych promujacych rzetelna
wiedze z zakresu antykoncepcji. Nie ma tez zadnej
oferty poradniczej dla mtodziezy.

Nierzadko lekarz nie tylko odmawia przepisania
pigutek, ale zaczyna umoralniat i obraza¢ pacjentke.
Przedstawia btgdne informacje na temat szkodliwo-
§ci antykoncepcji. Kobiety, zamiast znalez¢ facho-
wa pomoc u specjalisty, narazone sa na ponizajace
traktowanie. Wiele kobiet oburzonych takim stanem
rzeczy, albo po prostu przestraszonych cafa sytuacja,
dzwoni do Federacji (informacje z Telefonu Zaufania
lata 2005-2007).

W polityce zdrowotnej w Polsce od lat ignoruje
sig duze znaczenie dziatah w zakresie profilaktyki
zdrowia reprodukcyjnego i poszerzania wiedzy na
temat antykoncepcji.

Stan edukaciji w polskich szkofach nie odpowiada po-
trzebom spofecznym w tym zakresie. Pomimo przy-
zwolenia spotecznego na tg forme edukacji — prawie
80% Polakdw opowiada sig za wprowadzeniem edu-
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kacji seksualnej do szkot® — oraz obnizajacego sig
wieku inicjacji seksualnej, wychowania seksualnego
praktycznie nie ma w polskich szkofach.

W szkotach istnieje obowiazek prowadzenia zajg¢
z mtodzieza z zakresu ,Wychowanie do zycia w ro-
dzinie”. Powinny one obejmowat wszystkie aspekty
dorostego zycia, takze ten zwiazany z prawami i zdro-
wiem reprodukcyjnym i seksualnym. Zobowigzanie
to wynika z zapisu w ustawie o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno-
§ci przerywania ciazy’, a takze zawarte zostato w roz-
porzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej (najnowsze
z 23 sierpnia 2007 roku). Zgodnie z tym rozporzadze-
niem, zajgcia powinny odbywact sig w ostatnich dwoch
klasach szkoty podstawowej, gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych — w kazdej klasie po 14 godzin
rocznie przy czym nie moga w nich uczestniczyc dzie-
ci, ktorych rodzice nie wyrazili na to zgody. Wybor
programow i podrgcznikow nalezy do nauczyciela.
Programy te nie sa w zaden sposob monitorowane
przez wtadze oSwiatowe. Z raportu stworzonego przez
grupe edukatorow seksualnych Ponton w 2008 r.
wynika, ze zarowno zainteresowanie mtodych ludzi
poradnictwem dotyczacym seksualnosci, jak i braki
w ich wiedzy w tym zakresie sa bardzo duze. W spo-
sob oczywisty ,Wychowanie do zycia w rodzinie”
nie zaspokaja zapotrzebowania na rzetelng informa-
cje. Wiedza przekazywana na zajgciach jest czgsto
niezgodna ze standardami naukowymi i wymogami
wspofczesnego Swiata. Dopuszczone do nauczania
podreczniki nie sa neutralne Swiatopogladowo, czgsto
opieraja sig na stereotypach i nie prezentuja catoscio-
weji kompletnej wiedzy natemat wspotczesnych form
zabezpieczania sig przed ciaza, a wrgcz jako skutecz-
niejsze przedstawiaja metody naturalne. Powoduje
to, ze mtodziez, kiedy decyduje sig na rozpoczecie
wspbtzycia nie dysponuje informacjami na temat za-
let i wad stosowanego zabezpieczenia. Jak wynika
z badan przeprowadzonych przez Z. lzdebskiego® na
osobach uczacych sie, w roku szkolnym 2005/2006
nie wigcej niz jedna trzecia modziezy miata zajgcia
ztego zakresu.

Instytucje publiczne, ktorych przedstawiciele maja
petna Swiadomos¢t naruszen praw cztowieka w tym
zakresie, wykazuja trudno zrozumiata konsekwen-
cjg w ignorowaniu problemow spotecznych, w tym
roznych patologii spowodowanych represyjnym
i kryminogennym prawem. Jednocze$nie nie wy-
wiazuja sig z migdzynarodowych zobowiazan Polski
wynikajacych z ratyfikowanych przez rzad konwencji
dotyczacych praw cztowieka, na co od lat zwracaja
uwagg instytucje migdzynarodowe, w szczegolnosci
komitety praw cztowieka ONZ i Komisarz Praw Czto-
wieka Rady Europy.

5 Aborcja, edukacja seksualna, zaptodnienie pozaustrojowe,
CBOS, Warszawa, luty 2005.

7 Art.4,Dz.U.Nr17, poz. 78.

8 Z. lzdebski, Ryzykowna Seksualnost Polakow w dobie

HIV/AIDS. Studium porownawcze 1997 —2001 —2005.
Uniwersytet Zielonogorski., Zielona Gora 2006, str. 100 - 103



Co wigcej, kreowana przez fundamentalistycznych
politykow atmosfera niechgtna prawom kobiet stwo-
rzyta warunki do podejmowania nowych inicjatyw
prawnych, ktorych celem jest dalsze zaostrzenie
przepisow aborcyjnych. Jaskrawym przyktadem jest
podjeta w latach 2006-2007 proba wprowadzenia
do konstytucji ochrony zycia od momentu poczgcia.
Projekt Ligi Polskich Rodzin omal nie doprowadzit
do wprowadzenia do polskiego systemu prawnego
catkowitego zakazu przerywania cigzy. Chot inicja-
tywa padta, bo zabrakto paru gtosow, podejmowane
sa kolejne proby.

Debata, ktora towarzyszyta projektowi LPR-u,
wykazata rosnace przyzwolenie, szczegolnie w eks-
perckich srodowiskach prawniczym i medycznym, na
znaczne obnizenie standardu ochrony praw kobiet.

Dopoki prawo w Polsce nie zostanie dostosowa-
ne do standardow obowiazujacych w Unii Europej-
skiej, kobiety beda narazone na rozmaite, nieraz dra-
styczne skutki jego funkcjonowania. Chciatoby sig
mie¢ nadziejg, ze niebawem polityka pahstwa ulegnie
zasadniczejzmianie i zostanie oparta na racjonalnych
podstawach, a nie na ideologii - w zgodzie z oczeki-
waniami spotecznymi i najlepszymi wzorami.

Wanda Nowicka - dziataczka na rzecz praw cztowieka
i praw kobiet. Przewodniczaca Federaciji na rzecz Ko-
biet i Planowania Rodziny. Wspotzatozycielka Sieci
Regionalnej Kobiet na rzecz Praw Reprodukcyjnych
i Seksualnych — ASTRA. Autorka wielu artykutow
i raportow natemat praw kobiet oraz praw cztowieka.
Publikuje m.in. w Rzeczpospolitej i Przegladzie.



W ciggu ostatnich pigciu lat problemy lesbijek, gejow, osob biseksualnych i transptciowych (LGBT) w Polsce staly si¢ przedmiotem

otwartej debaty publicznej. W chwili obecnej toczy sie dyskusja dotyczaca naruszania roznorakich praw osob LGBT. Wrdd praw, ktore

sa famane znajduja si¢ prawa obywatelskie i polityczne, takie jak wolno$¢ zgromadzen, zakaz dyskryminacji, ochrona przed przemoca,

prawo do poszanowania godnosci oraz prawo glosu. Dyskusja ta dotyczy rowniez szerszego spektrum problemdw, bo rowniez praw

ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, takich jak prawo do edukacji i pracy.

Kampania Przeciw Homofobii

Mimo iz wigkszo5¢ osob LGBT w Polsce nie ujawnia
swojej tozsamoéci seksualnej nawet wobec najbliz-
szych cztonkdw swojej rodziny, przyjaciot, sasiadow
oraz kolegow z klasy, staja sig one obiektem licznych
aktow przemocy i ponizajacego traktowania.

Podstawowa kwestig, jaka jest zwiazana z tym
problemem, jest powszechnie wystepujaca mowa
nienawisci. Wsrod wielu politykow i partii politycz-
nych panuje przeSwiadczenie o btahosci problemu
homofobii. W przeciwienstwie do rasizmu, ksenofo-
bii, seksizmu i innych form nietolerancji, homofobia
traktowana jest jak kwestia nadmiernie rozdmu-
chana, a czgsta reakcja jest zaprzeczanie istnieniu
tego zjawiska. Widat to byto szczegolnie przy okazji
przyjetej 15 czerwca 2006 roku rezolucji Parlamentu
Europejskiego w sprawie nasilenia sie przemocy po-
wodowanej rasizmem i homofobia w Europie. W do-
kumencie tym wymieniono konkretne przypadki
nietolerancji i dyskryminacji, ktore zostaty przez Par-
lament Europejski potgpione, a kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej zostaty wezwane do zwrocenia od-
powiedniej uwagi na zwalczanie rasizmu, seksizmu,
ksenofobii i homofobii zarowno we wzajemnych re-
lacjach, jak i w stosunkach dwustronnych z krajami
trzecimi. Autorzy rezolucji potepili takze przypadki
nietolerancii i dyskryminacji w Polsce, wymieniajac
dziatalnos¢ Ligi Polskich Rodzin (LPR) w rzadzie
premiera J. Kaczyhskiego, wypowiedzi posta i wice-
prezesa LPR Wojciecha Wierzejskiego, aktywnos¢
Radia Maryja, napast na naczelnego rabina Polski,
zwolnienie dyrektora Centralnego O5rodka Dosko-
nalenia Nauczycieli, Mirostawa Sielatyckiego oraz
likwidacjg Biura Petnomocnika Rzadu ds. Rownego
Statusu Kobiet i Mgzczyzn.

Bedace uwtadzy Prawo i Sprawiedliwost, wspie-
rane bardzo aktywnie przez Ligg Polskich Rodziniich
formacje mtodziezowa — Mtodziez Wszechpolska
—wygrato kampanig wyborcza, wykorzystujac po-
wszechne w spoteczehstwie stereotypy i uprzedzenia
wobec gejow i lesbijek. Za narzgdzia prowadzace do
zwyciestwa wyborczego miaty stuzy¢ zakazy mani-
festacji organizowanych przez srodowiska gejow-
sko-leshijskie oraz retoryka nienawisci wobec 0sob
homoseksualnych. Na poczatku 2005 roku Kazimierz
Michat Ujazdowski z PiS-u (bwczesny minister kul-

tury) powiedziat: —Nie mylmy brutalnej propagandy
postaw homoseksualnych z nawotywaniem do tole-
rancji. To jakie$ szalenstwo i z punktu widzenia tego
szalenstwa nasze rzady rzeczywiscie beda czarng no-
ca’. Krotko po tym jak Lech Kaczyhski zostat wybrany
na Prezydenta RP, Komisja Europejska wystosowata
do Polski oficjalne ostrzezenie: Polska moze straci¢
prawo gtosu w UE, jeSli prezydent nadal bedzie sig
przeciwstawiat prawom 0s6b homoseksualnych?.
Powotany rzad Kazimierza Marcinkiewicza, w ktorym
koalicjantami Prawa i Sprawiedliwosci zostaty Liga
Polskich Rodzin i Samoobrona, stat sig sprzymie-
rzeficem prezydenta Kaczyhskiego w negatywnej
postawie wobec gejow i lesbijek. Krotko po wyborze
na premiera, Kazimierz Marcinkiewicz, pytany o sto-
sunek do osob homoseksualnych, odpowiedziat:
—Jesli osoba homoseksualna probuje swoim homo-
seksualizmem ,zarazac” innych, to pahstwo w takie
naruszenie wolnosci musi wkraczac®.

Sytuacja ulegta zasadniczej zmianie w momencie
uformowania kolacji rzadzacej Platformy Obywatel-
skiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego w 2007 roku.
Jawne stosowanie jezyka nienawisci nie jest juz tak
rozpowszechnione jak uprzednio. Jednakze nadal
politycy, wiaczajac w to prominentnych cztonkow
rzadzacej Platformy Obywatelskiej, pozostaja homo-
fobiczni w swojej mentalnoscii sa znani z wygtaszania
powyzszych opinii bez zadnej zasadniczej reakcji ze
strony swoich kolegow partyjnych. Dla przyktadu,
Stefan Niesiotowski (PO), wicemarszatek Sejmu, za-
pytany czy istnieje problem dyskryminacji w Polsce,
odpowiedziat: W Polsce nie ma zadnej dyskryminacji
0s0b homoseksualnych. Twierdzenia o jej istnieniu
nie maja zadnego sensu i nie sa na niczym oparte. To
Stafa taktyka tych organizacji, ktore oktamuja spote-
czehstwo i probuja mu wmowic, ze homoseksualisci
sa przesladowani. A tak naprawdg to oni domagaja sie
dla siebie przywilejow.

Ten rodzaj jezyka nienawisci w szczegolnosci
znajduje zwolennikow wérod tych, ktorzy daja pew-
nego rodzaju przyzwolenie na stosowanie przemocy
wzgledem 0sob LGBT. Organizacje Kampania Prze-
ciw Homofobii oraz Lambda Warszawa zgromadzity

T Trybuna, 23.05.05, zob.: http://www.trybuna.com.pl/n_
show.php?code=2005052309

2 The Guardian, 25.10.05, zob.: http://www.guardian.co.uk/
eu/story/0,7369,1599957,00.html

3 Amnesty International, (2006). Prawa lesbijek, gejow, osob
biseksualnych i transpfciowych w Polsce oraz na totwie,
z0b.: http://amnesty.org.pl/index.php?id=163
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dane dotyczace poziomu przemocy fizycznej w zalez-
nosci do oceny stopnia jej nasilenia.

Wsrod respondentow 17,6% doznato w ciagu ubie-
gtych dwoch lat jakiej$ formy przemocy fizycznej.
Przemoc ta nieco czgsciej dotyka mezczyzn niz ko-
biet. Jesli przeanalizujemy dane pod katem ptci —
osobno dla kobiet, osobno dla mezczyzn - okaze sig,
ze wrod kobiet przemocy fizycznej doznato prawie
14%, awsrod mezczyzn nieco ponad 20%. Niepokoit
powinno to, ze wérdd 0sob, ktore doznaty przemocy
fizycznej, az 41,9% doznato jej w ciagu ostatnich lat
wigcej niz trzy razy. Azw 85,1% przypadkow policja
nie zostata powiadomiona o zdarzeniu.

Przemoc psychiczna wobec 0sob bi- i homoseksu-
alnych jest zjawiskiem tak powszechnym, ze mozna
zaryzykowact tezg, iz przestato sig ja zauwazat. Prze-
moc psychiczna charakteryzuje sig jako wyrzadzanie
ofierze krzywdy psychicznej poprzez zastraszanie,
obrazanie, wySmiewanie, rozpowszechnianie nega-
tywnych opinii, upokarzanie zarowno jej samej, jak
i jej bliskich. W zyciu codziennym najczgsciej prze-
jawia sig uzywaniem obrazliwych okreslef, takich
jak pedat czy lesba, oraz catym katalogiem wulga-
ryzmow dotyczacych zycia intymnego i zwiazkow
0s0b tej samej ptci, a takze izolowaniem osob bi-
i homoseksualnych oraz ostracyzmem spotecznym.
Analiza danych dotyczacych przemocy psychicznej
pokazuje, ze doSwiadczenie to wsrod 0sob bi- i ho-
moseksualnych jest powszechne. W ciagu ostatnich
dwoch lat ponad potowa badanych doswiadczyta
jakiejs formy przemocy psychicznej, najczesciej
wielokrotnie. W&rod osob, ktore doznaty przemocy
psychicznej, az 70% doznato jej wigcej niz 3 razy.
Przemoc psychiczna praktycznie w ogole nie jest
zgtaszana policji — az 96,1% badanych nie poinfor-
mowato policji 0 tym, czego doSwiadczyto. Chot
przemoc psychiczna nie w kazdym wypadku wymaga
interwencji policji, to jednak tak wysoki odsetek bra-
ku zgtoszeh policji, najczgsciej przeciez wielokrotnie
powtarzajacych sig zdarzeh, moze zastanawiac.

Dziatalno$¢ organizacji reprezentujacych interesy sro-
dowiska 0sob bi- i homoseksualnych doprowadzita
takze do tego, ze sprawa nierownego traktowania tych
grup spotecznych przez wtadze publiczne zajgty sig
sady administracyjne, w tym Naczelny Sad Admini-
stracyjny, jak rowniez Trybunat Konstytucyjny RP



oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Powodem
zaangazowania wskazanych Sadow w sytuacjg 0sob
homoseksualnych w Polsce byty decyzje Prezydenta
Miasta Poznania Ryszarda Grobelnego oraz Prezyden-
ta Miasta Stotecznego Warszawy Lecha Kaczyhskiego
zakazujace pokojowych demonstracji w obronie m.in.
praw 0sbb homoseksualnych i sprzeciwiajacych sig
dyskryminacji tej grupy spotecznej. W 2005 r. rowniez
Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy nie wydat
zgody na Paradg Rownosci— pokojowa demonstracje
organizowang pod hastami rownosci, tolerancii i sza-
cunku dla roznorodnosci. Sprawa tej decyzji znalazta
swoj finat w wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Czowieka. Skarzacy wygrali sprawg w 2007 roku.

W dniu 15 listopada 2005 r. Prezydent Miasta
Poznania wydat decyzjg nie zezwalajaca na zgroma-
dzenie i przemarsz, zgtoszone zawiadomieniem Ko-
mitetu Organizacyjnego Dni Rownosci i Tolerancji.
Argumentacja Prezydenta byta obawa, iz w trakcie
zgromadzenia planowanego na 19 listopada 2005 r.
mogto dojs¢ do zniszczenia witryn sklepow, reklam
i tawek, a ewentualne zamknigcie na trasie przemar-
szu ruchu pieszego tamatoby konstytucyjne prawo
obywateli do swobodnego przemieszczania sig i nie
zapobiegtoby mozliwosci wtargnigcia przeciwnikow
na trasg przemarszu. Komitet zaskarzyt ww. decyzje
do Wojewody Wielkopolskiego, ktory utrzymat de-
cyzje Prezydenta Miasta Poznania w mocy. Taz kolei
decyzja zostata zaskarzona do Wojewbdzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, ktory wyrokiem z 14
grudnia 2005 r. uchylit decyzje Wojewody.

Pomimo wygrania sprawy Baczkowski i in.
przeciwko Polsce przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka, do dnia dzisiejszego ustawa ,,Prawo
0 zgromadzeniach w Polsce” nie zostata znoweli-
zowana. Daje to mozliwos¢ zakazania organizacji
kolejnych zgromadzeh w przysztosci.

Polscy obywatele, ktorzy chca wstapic w zwiazek
partnerskizagranica spotykaja sig z przejawami prak-
tyk dyskryminacyjnych, ktore naruszaja nie tylko ich
prawo do prywatnosci oraz prawo do zatozenia rodzi-
ny, ale rowniez ich wolno$¢ przemieszania sig.

W ostatnim czasie, obywatelka polska, Marze-
na K., chciata zawrze¢ zwiazek partnerski ze swoja
partnerkg, ktora jest obywatelka Niemiec. Prawo
niemieckie wymaga przedtozenia zaSwiadczenia
stwierdzajacego brak pozostawania w zwiazku mat-
zehskim przez osoby zamierzajacej zawrzet zwiazek
partnerski. Polski urzad stanu cywilnego, ktory jest
wiasciwy w sprawach wydawania zaSwiadczeh doty-
czacych stanu cywilnego, odmowit wydania przed-
miotowego zaswiadczenia ze wzgledu na fakt, iz byto
ono konieczne do zawarcia zwigzku z 0soba tej samej
ptci, a nie zwiazku matzehskiego.

Powyzsze dziatania sa sprzeczne z podstawowa
zasada Unii Europejskiej, jaka jest swobodny prze-
ptyw 0sdb. Odmawianie wydawania zaSwiadczeh
o stanie cywilnym, uniemozliwia swobodne porusza-
nie sig po terytorium Unii Europejskiej bardzo duzej
grupie obywateli polskich, w dobrowolnie wybranym
przez siebie celu.

Europostanka lewicy, Lidia Geringer de Oeden-
berg, ztozyta do Komisji Europejskiej oficjalna inter-

pelacijg poselska, w ktorej poprosita 0 analizg prawna
tego typu praktyk. W sierpniu 2008 roku Marzena K.
wygrata w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
sprawe przeciwko urzgdowi stanu cywilnego.

Zakaz dyskryminacji jest fundamentalnym pra-
wem cztowieka, ktorego skutkiem jest mozliwosc
korzystania z petni praw przyznanych innym. Jest
to kwestia zwiazana z niemal wszelkimi dziataniami
podejmowanymi i uznawanymi za wazne przez spo-
tecznost LGBT w Polsce i nie stanowi tylko jednego
z praw cztowieka okreslonego we wszystkich umo-
wach migdzynarodowych, ale jest rowniez kluczo-
wa norma zawartg w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Pomimo iz jest wiele kwestii, ktore moga
stanowit przedmiot dyskusji dotyczacej tego prawa,
jedna sprawa w ostatnim okresie ewidentnie nosita
cechy dyskryminacji, a chodzi mianowicie o zakaz
oddawania krwi przez osoby homoseksualne.

Na stronie internetowej Niezaleznego Zrzesze-
nia Studentow Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu pojawifa sig informacja, ze jednym z bez-
wzglednych przeciwwskazah w oddawaniu krwi jest
m.in. orientacja homoseksualna. Kampania Przeciw
Homofobii w pismie do NZS podkreslita, ze zgodnie
z aktualna wiedza medyczna homoseksualnos¢ jako
orientacja seksualna nie jest negatywna przestanka
do oddawania krwi. Ryzykowne zachowania, jak np.
czeste odbywanie stosunkow seksualnych z wielo-
ma partnerami, moga mie¢ miejsce zarowno wsrod
0s0b hetero- jak i homoseksualnych. KPH podkre-
§lita, ze informacja na oficjalnej stronie NZS UMK
w Toruniu godzi w konstytucyjna zasadg rownosci
wszystkich obywateli oraz zniechgca wielu poten-
cjalnych kandydatow na krwiodawcow o orientacji
homoseksualnej.

Po intensywnej kampanii medialnej oraz zainte-
resowaniu ze strony politykow, dyrektor Narodowe-
go Centrum Krwi Agnieszka Beniuk-Patofa oficjalnie
oSwiadczyta, ze lekarz nie ma prawa zdyskwalifiko-
wat kandydata na dawce krwi tylko z powodu jego
orientacji seksualnej

Jedna z zasadniczych kwestii, ktora dotyczy spotecz-
nosci LGBT, jest brak prawnej regulacji dotyczacej
ich zyciarodzinnego i zwiazkow partnerskich. Polskie
prawodawstwo nie uznaje zwiazkow partnerskich, co
o0znacza, ze 0soby LGBT, ktore pragna zatozy¢ rodzi-
ng, napotykaja niezliczona ilosci przeszkod, ktore
powoduja cierpienie tak ich, jak i ich dzieci.

W sierpniu 2003 r. senatorka SLD-UP, prof. Ma-
ria Szyszkowska zaprezentowata opinii publicznej
tekst projektu ustawy o rejestrowanych zwiazkach
partnerskich. Senatorka Szyszkowska opracowata
ten projekt, konsultujac go wczeSniejz organizacjami
gejowsko-lesbijskimi. 21 listopada 2003 r. projekt
ustawy o rejestrowanych zwiazkach partnerskich
zostat ztozony w Senacie na rece wicemarszatka
Ryszarda Jarzembowskiego. Pod projektem usta-
wy podpisato sig 36 senatorow - gtownie SLD-UP.
Projekt ustawy miat na celu uregulowanie sytuacji
prawnej gejow i leshijek w Polsce. Przewidywat moz-
liwos¢ zawarcia rejestrowanego zwiazku partner-
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skiego, z ktorym miato wiazat sig nabycie pewnych
uprawnien, gtownie o charakterze ekonomicznym.
Najwazniejsze z nich to: prawo do dziedziczenia po
zmartym partnerze, prawo do korzystania z ubezpie-
czenia zdrowotnego dla cztonkow rodziny, prawo do
wspdlnego opodatkowania sig, prawo do swiadczen
po zmartym partnerze, np. emerytury. Projekt nie
przewidywat mozliwosci adopcji dzieci przez pary
0s0b jednej ptci. Projekt ustawy o rejestrowanych
zwiazkach migdzy osobami tej samej ptci wptynat do
Sejmu w dniu 23 grudnia 2004 roku jako senacka ini-
cjatywa ustawodawcza. Niestety, w czasie IV kadencji
nie zostat jej nadany bieg legislacyjny. Projekt ustawy
nie zostat skierowany do zadnej z komisji sejmowych
w celu opracowania ostatecznego ksztattu.

Osoby homoseksualne, ktore maja dzieci lub
pragna miec dzieci, spotykaja sie z powszechnym
potepieniem i maja bardzo niewielkie wsparcie tak
w strukturach pahstwa, jak i w spoteczenstwie.
Politycy reprezentujacy prawie wszystkie opcje
polityczne jednoznacznie wypowiadaja sig, ze pary
jednoptciowe lub osoby homoseksualne nie powinny
wychowywat dzieci.

W jednej ze spraw, ktore miaty miejsce w ostat-
nim czasie, sad orzekajacy w sprawie zajat stanowi-
sko w tej materii. 2 czerwca 2008 r. Sad Rejonowy
we Wroctawiu wydat wyrok w sprawie ograniczenia
wiadzy rodzicielskiej lesbijki Anny K. Jest to pierw-
sze w Polsce rozstrzygnigcie, ktore odnosi sig bez-
posrednio do orientacji seksualnej rodzica i ktore
wyraznie stwierdza, ze orientacja seksualna nie ma
wptywu na wykonywanie wtadzy rodzicielskiej.

Rok temu do KPH zgtosita sie Anna K. z prosbha
0 pomoc w walce o prawa do opieki nad swoja co-
reczkg, ktora — na prosbe Anny K. — zajmowata sig
przez kilka miesiecy matka Anny K. Miato to zwiazek
z trudna sytuacja psychiczng, w jakiej znalazta sig
wtedy Anna K. Niestety, gdy Anna K. chciata odebrac
corke, babcia odmowita i wystapita do sadu o ogra-
niczenie jej wtadzy rodzicielskiej, podnoszac, iz corka
jest narkomanka, a jej homoseksualne sktonnoéci
moga byt przyczyna molestowania dziecka. Sad
w Ostrowie Wielkopolskim, mimo iz nie byt wtasci-
wy do rozpoznania sprawy, w trybie btyskawicznym
podjat decyzje o ograniczeniu wiadzy rodzicielskiej
Anny K. oraz o ustanowieniu babci rodzina zastgpcza
dziecka. Babcia dziecka ustalita sposob kontaktowa-
nia sig matki z dzieckiem — jedna godzina na dwa ty-
godnie w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

W trakcie postgpowania sadowego babcia dziec-
ka wielokrotnie podnosita kwestie homoseksualno-
5ci swojej corki, co wskazywato na mozliwos¢ oceny
kompetencji wychowawczych matki przez pryzmat
jej orientacji seksualnej. W wyroku sad uznat, iz
orientacja seksualna Anny K. nie ma wptywu na wy-
konywanie wtadzy rodzicielskiej, a 0 ograniczeniu
tej wiadzy przesadza jej niedojrzatos¢ emocjonalna.
Sad stwierdzit, iz dziecko bedzie miato lepsze wa-
runki zycia u babci, chot nie wykluczyt mozliwosci
powrotu dziecka do matki po wczesniejszej terapii
rodzinnej z udziatem babci dziecka. Uznanie przez
sad, ze orientacja seksualna nie moze mie¢ wptywu
na kwestie przyznania, ograniczenia czy odebrania
praw rodzicielskich powinno znalezt odzwierciedle-
nie w kolejnych tego typu sprawach.



Podstawy programowe przedmiotu szkolnego ,, Wy-
chowanie do zycia w rodzinie” umieszczaja tematyke
orientacji homoseksualnej wsrod zakfocen i trudnosci
w osiaganiu tozsamosci ptciowej lub braku akceptacji
wiasnej pfci. Tak opracowane podstawy programowe
wyznaczajg, jakie tresci dotyczace pojmowania ludz-
kiej seksualnosci nie powinny znalezt sig w akcepto-
wanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej pod-
recznikach szkolnych. Lektura obowiazujacych pod-
recznikbw szkolnych nie pozostawia ztudzeh, ze pro-
mowane przez MEN sa podreczniki, ktore prezentuja
homoseksualnos¢ w sposob stojacy w sprzecznosci
ze standardami wyznaczanymi przez takie instytucje
migdzynarodowe jak np. Swiatowa Organizacja Zdro-
wia (WHO). Podrgcznik ,,Zanim wybierzesz. Przygo-
towanie do zycia w rodzinie — podstawy wychowania
seksualnego” (M. i W. Grabowscy, A i M. Niemyscy,
M. i P. Wotochowiczowie) nazywa homoseksualnos¢
jednym z najbardziej znanych zaburzef w przezywa-
niu swojej pfeiowosci, a jako naturalng traktuje tylko
heteroseksualnost: Generalnie postawa homosek-
sualna jest forma zaprzeczenia wtasnej piciowosci
i wyrazem lgku przed partnerem pfci odmiennej oraz
agresjiwobec samego siebie. Jest zwigzanaz zaburze-
niem tozsamoSci piciowej w okresie jej formowania
sig, przy ktopotach okresu dojrzewania. E. Tokarczuk
w podreczniku ,Matzenstwo i rodzina w $wietle pra-
wa” pisze, ze homoseksualizm jest dewiacja w zakre-
sie sfery seksualnej, a cztowiek wehodzac w zwiazki
homoseksualne, narusza nie tylko zasady zycia spo-
fecznego, lecz takze prawidtowosc fizjologicznej misji
cztowieka, jaka jest prokreacja. Najdalej idzie Teresa
Krol, autorka podrgcznika , Wedrujac ku dorostosci.
Przygotowanie do zycia w rodzinie dla uczniow star-
szych klas szkoty podstawowej”: Daznos¢ do zaspo-
kojenia popgdu seksualnego moze przybierac formy
znieksztatcone. Naleza do nich: homoseksualizm,
biseksualizm, ekshibicjonizm, narcyzm, pedofilia,
kazirodztwo, sadyzm, masochizm, transseksualizm.
Homoseksualizm jest zdaniem autorki zaburzeniem,
a przyczyny tego zaburzenia tkwig w nieprawidtowo
uksztattowanej osobowosci, co moze sig wiazac ze
Zle funkcjonujacym uktadem rodzinnym, lub zabu-
rzeniami hormonalnymi w okresie ptodowym. Zatem
podrecznikite nie informuja, ze homoseksualnost jest
zwyczajnym elementem gamy seksualnosci cztowieka
i wielu gatunkow zwierzat. Powyzsze tresci stoja tez
w sprzecznosci z klasyfikacja chorob i zaburzeh publi-
kowana przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO),
w ktorej za zaburzenie i chorobg nie jest uznawane
posiadanie orientacji bi- lub homoseksualnej. Klasy-
fikacja WHO obowiazuje w Polsce zarbwno lekarzy,
jak i psychologow.

Minister Roman Giertych latem 2006 r. odwo-
tat dyrektora Centralnego OSrodka Doskonalenia
Nauczycieli - Mirostawa Sielatyckiego. Powodem
zwolnienia Sielatyckiego byta zgoda na publikacje
oficjalnego podrecznika Rady Europy pt. ,Kompas”,
mowiacego o tym, jak uczyt o prawach cztowieka.
~Kompas” posrod innych tresci, zawierat rowniez
tresci o przeciwdziataniu dyskryminacji ze wzglgdu
na orientacje seksualna. W Polsce podrgcznik ukazat

siew 2005r., gdy przewodniczylismy Radzie Europy.
Publikacje dofinansowat minister Michat Sewerynski
zPiS, azastrzezenia Romana Giertycha, bwczesnego
ministra edukacji, dotyczyty czterech linijek tekstu
pietsetstronicowego podrecznika. Kontrowersje
wzbudzity m.in. nastgpujace informacje zawarte
w ,Kompasie”: Zycie ludzi o orientacji homoseksual-
nej w Europie moze byc tatwe (w duzych zachodnich
miastach), ale tez trudne (na prowincji w Europie
Zachodniej i w Europie Wschodniej, gdzie poglady
na homoseksualizm zmieniaja sig powoli). Obok
znajduije sig cytat z polskich badan: 22 proc. lesbijek,
gejow, biseksualistow i transseksualistow doznato
przemocy fizycznej, z czego 77 proc. nie doniosto
o tym policji z obawy przed reakcja rodziny i policji.
Na s. 205 pojawia sig rada, by na zajecia zaprosic
przedstawiciela organizacji gejowskiej lub lesbijskiey.
Porozmawiajcie o zagadnieniach zwiazanych z row-
noscia i na temat praw, ktorych odmawia sig 0so-
bom homoseksualnym w waszym Kraju. Przeciwko
zwolnieniu dyrektora CODN protestowaty krajowe
i miedzynarodowe organizacje spoteczne.

W pazdzierniku 2006 r. dyrektorka CODN zo-

stata bliska wspotpracownica Romana Giertycha,
nauczycielka religii, Teresa tecka. Pytana o swoja
opinig na temat homoseksualnosci, dyrektor tgcka
odpowiedziata ,Gazecie Wyborczej”: Ztych wzor-
cow nie wolno wprowadzac do szkoty, bo szkota ma
uczy¢ rozumienia, na czym polega brzydota. Szkofa
musi przygotowac mtodego cztowieka do rozmowy
0 homoseksualizmie, wykazac, do jakiego dramatu,
pustki i degeneracji prowadza cztowieka praktyki
homoseksualne. Mftodziez nie ma ugruntowanego
modelu $wiata, modelu postawy, dlatego nauczyciel
powinien wskazywac na to, co dobre. Sam powi-
nien by¢ przyktadem bo dziecko chetnie korzysta
ze wzorcow, ktore obserwuje. Te wzorce nakre$laja
mtodemu cztowigkowi granice wolnosci. (...) Aktyw-
ny homoseksualizm to praktyka niezgodna z natura
cztowieka. Polska szkofa powinna preferowac dobre
wzorce prowadzace do zwigzkow rodzinnych®.
W styczniu 2007 r. na wicedyrektora CODN powota-
no Pawta Zanina z Mtodziezy Wszechpolskiej. Zanin
w wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” powiedziat:
Homoseksualizm to przypadtos¢ chorobowa i nie
mozna indoktrynowac uczniow w dziedzinie toleran-
cjinaroznezboczenia (...) oraz przekonywac do tego,
o nie jest moralnie dobre®. Zatem obecna polityka
edukacyjna promuje postawy wykluczajace lub mar-
ginalizujace gejow i lesbijki, a mtodych ludzi, ktorzy
odkryja swoja orientacje homoseksualng, pozbawia
pozytywnych wzorcow potrzebnych im w okresie
dorastania oraz w zyciu dorostym.

Rzeczpospolita Polska wstepujac do Unii Europej-
skiej zobowiazana byta do petnego wdrozenia do
ustawodawstwa krajowego regulacji antydyskrymi-
nacyjnych, takze tych chroniacych przed nierow-
nym traktowaniem na gruncie orientacji seksualnej.

4 Gazeta Wyborcza, 09.10.06, zob.: http:/serwisy.gazeta.
pl/kraj/1,69906,3672288 . html

5 Gazeta Wyborcza, 09.01.07, zob.: http://serwisy.gazeta.
pl/edukacja/1,51805,3837065.html
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Wypetnieniem tych zobowiazan byta nowelizacja
Kodeksu pracy, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2004 r.,
i wprowadzita do polskiego prawa pracy zakaz dys-
kryminacji pracownikow z powodu orientacji seksu-
alnej. Nowelizacja ta implementowata przepisy Dy-
rektywy Rady Europy nr 2000/78/WE z 27 listopada
2000 r. W kodeksie pracy wprowadzono takie zapisy
jak zakaz dyskryminacji bezpoSredniej, posredniej,
molestowania, molestowania seksualnego, odwro-
cenia cigzaru winy w postgpowaniach o nierownym
traktowaniu (pracodawca musi udowodnit, ze nie
doszto do dyskryminacii, a nie ofiara, ze byfa dys-
kryminowana).

Pomimo wprowadzenia w Kodeksie pracy zaka-
zu dyskryminacji w zatrudnieniu, nadal zdarzaja sig
przypadki jej stosowania, ktore zagrazaja prawu 0sob
LGBT do podjgcia zatrudnienia. W styczniu 2008
roku, NSZZ “Solidarnos¢” pracownikow Katolickie-
go Uniwersytetu Lubelskiego zazadata wykre$lenia
z nowego regulaminu pracy zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje seksualng. Zgodnie z rela-
cja prasowa, przewodniczaca zaktadowego oddzia-
tu NSZZ ,Solidarnos¢c” stwierdzita: Czy pan sobie
wyobraza funkcjonowanie katolickiej uczelni z de-
wiacjami wsrod nauczycieli? Wiadomo, ze nikt tu
nie bedzie homoseksualisty zatrudniat i mowit, ze
zboczenie to nic takiego®.

Pomimo, ze osoby transptciowe doSwiadczaja
w wigkszosci przypadkow agresji skierowanej prze-
ciwko wszystkim osobom LGBT, sa one rowniez
ofiarami innych zachowah, ktore wymagaja nadmie-
nienia. Jednym z takich problemow jest dostep do
odpowiedniej opieki zdrowotnej w zakresie operacji
zmiany pfci.

Zgodnie z aktualna wiedza medyczng, transsek-
sualizm wystepuje u jednego na 30 tys. mezczyzn
i ujednej na 100 tys. kobiet. Tak wigc problem z nie-
wiaczeniem operacji zmiany ptci do koszyka zabie-
gow refundowanych dotyczy kilku tysigcy polskich
obywateli i obywatelek. Z uwagi na cigzkie potozenie
spoteczne tych 0sob, niejednokrotnie doSwiadczaja-
cych ogromnych problemow nie tylko rodzinnych,
aleizawodowych, wigkszos¢ z nich nie moze pozwo-
lic sobie na samodzielne optacenie niezbgdnych im
do prawidtowego funkcjonowania w spofeczehstwie
zabiegow medycznych.

Problemem niestety jest takze brak odpowied-
nich poradni specjalistycznych, ktore w sposob
fachowy i bezptatny mogtyby obja¢ odpowiednig
opieka osoby transseksualne. Kampania Przeciw Ho-
mofobii niejednokrotnie zwracata sig juz do Ministra
Zdrowia z prosha o podjgcie interwencji w sprawie
niedawnego zamknigcia ostatniej w Polsce tego typu
placowki w £odzi. Niestety, bez skutku.

W przypadku 0sob transptciowych zagrozona
jest takze realizacja praw wyborczych ze wzgledu na
problem z identyfikacja tych 0sob w komisjach wy-
borczych. Dla przyktadu, nalezy wskazac, ze w dniu

6 “Dewianci u nas uczyt nie beda! NSZZ ,Solidarnos¢”,
31.01.08, Dziennik Wschodni, http://www.
dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article?AlD=/20080131/
LUBLIN/809197768



21 pazdziernika 2005 roku w obwodowej komisji
wyborczej przy ul. Karolkowej 56 w Warszawie, zare-
jestrowany w spisie wyborcow mezczyzna transgen-
derowy probowat oddac gtos. Niestety, cztonkowie
komisji wyborczej odmowili mu prawa skorzystania
z obywatelskiego prawa uzasadniajac niemoznoscia
identyfikacji osoby na podstawie przedstawionego
dokumentu tozsamosci. Odmowe podtrzymano na-
wet wtedy, gdy wyborca przedstawitinne dokumenty
Swiadczace 0 jego tozsamosci.

Gregory Czarnecki - koordynator projektu ,,Mo-
nitoring Dyskryminacji LGBT w Polsce” w Kampanii
Przeciw Homofobii, studiowat zagadnienia sprawie-
dliwosci spotecznej i ochrony Srodowiska na Uni-
wersytecie w Vermont/USA. Jest absolwentem E.MA
- European Masters in Human Rights and Democrati-
sation w Wenecji; w swojej pracy magisterskiej badat
podobiehstwa migdzy zjawiskami antysemityzmu
i homofobii w Polsce w CEU-Budapeszt. 0d 2002 r.
jest aktywnym cztonkiem KPH. gczarnecki@kam-
pania.org.pl



Fundacja TUS

Rozwoj cywilizacji w Europie, szczegdlnie na prze-
tomie XX i XXI wieku, charakteryzuje migdzy innymi
podnoszacy sie poziom zycia, postep medycyny oraz
powszechnost chorob cywilizacyjnych, takich jak
AIDS, HIV, rak, choroby uktadu krazenia. Niektore
z tych czynnikow powoduja zwigkszajaca sig stale
dtugost zycia, inne znacznie obnizaja sprawnose
mieszkahcow naszego kontynentu. Kluczowym do-
kumentem, do ktorego odwotuje sig spotecznosc
migdzynarodowa przy wypracowywaniu strategii
dziatah na rzecz osob niepetnosprawnych sa ,,Stan-
dardowe Zasady Wyrownywania Szans 0sob Niepet-
nosprawnych'”, przyjete przezZgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych w dniu 20 grudnia 1993
roku. W Swietle tego dokumentu niepefnospraw-
nosé jest interpretowana jako cecha wynikajaca
Z oddziatywania pomiedzy jednostka oraz jej spo-
tecznym i fizycznym otoczeniem. Zasady wskazuja
dziatania niezbedne dla zapewnienia petnego uczest-
nictwa 0sob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym
poprzez m.in. dostosowanie srodowiska fizycznego,
likwidacje wszelkiego typu barier ograniczajacych
swobodne funkcjonowanie oraz poprzez zapewnienie
dostepu do roznego rodzaju ustug, ktore umozliwiaja
osobom niepetnosprawnym prowadzenie niezalez-
nego zycia w spotecznosci lokalnej. Sa to wytyczne,
ktorych wdrozenie pozwoli 0sobom niepetnospraw-
nym na petne korzystanie z praw cztowieka.

W duchu zapisu tego dokumentu sprobujemy
przyjrzet sig sytuacji osob niepetnosprawnych
w Polsce.

Zgodnie z danymi z Narodowego Spisu Powszech-
nego (NSP)?z 2002 roku, 14,3% polskiego spoteczeh-
stwa stanowig 0soby niepetnosprawne. W miastach sta-
nowia one 13,6%, ludnoci podczas gdy nawsi 15,3%.
Niestety, nie istnieja bardziej aktualne oficjalne dane
dotyczace liczby niepetnosprawnych Polakow. Ogolnie
dostgpne statystyki tego typu nie sa prowadzone na
zadnym poziomie administracyjnym kraju, a co za tym
idzie planowanie czy monitorowanie wszelkich dziatah
na rzecz tej grupy opierat sig moze jedynie na danych
czastkowych badz na konkretnych przypadkach. Co
ciekawe, kompletne dane gromadzone sg przez orga-
ny orzekania o niepetnosprawnosci (m.in. Powiatowe
i Wojewodzkie Zespoty ds. Orzekania, Zaktad Ubezpie-
czeh Spotecznych), jednak ze wzgledu na konstrukcje
ustawy o ochronie danych osobowych nie podlegaja
one zadnej weryfikacii i nie sa w stosunku do siebie po-

' http://www.mps.gov.pl/indextxt.php?gid=266

2 Rocznik Demograficzny 2007”7, GUS, http://www.
stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_PUBL_Rocznik_
Demograficzny_2007.pdf

rownywalne; oznacza to, ze nie da sig naich podstawie
wyrokowact o rzeczywistej liczbie 0sob niepetnospraw-
nych. Dlatego tez monitoring przestrzegania praw 0sob
niepetnosprawnych w kontekscie praw cztowieka moz-
liwy jest jedynie na poziomie podstawowych obserwacji
i problemow zgfaszanych przez samych zaintereso-
wanych. Niemozliwe jest ich statystyczne udokumen-
towanie, chot mozna pokusit sig 0 pewne szacunki.
Jak wynika z zapisow Standardowych Zasad, pafnstwa
przyjmuja gtowna odpowiedzialno$¢ za gromadzenie
i rozpowszechnianie informacji na temat warunkow
2zyciowych 0sob niepetnosprawnych oraz promowanie
badan naukowych dotyczacych wszystkich aspektow
ich zycia, facznie z analizowaniem przeszkod utrudnia-
Jjacych im codzienne funkcjonowanie.

Rekomenduje sig wprowadzenie w przepisach
prawnych zmian, ktore pozwola stworzyé elektro-
niczny system monitoringu pomogy i ustug Swiad-
czonych osohom niepetnosprawnym, dostepny
dla wszelkich instytucji publicznych i organizacji
pozarzadowych, oczywisScie zzachowaniem petnej
dobrowolnosci rejestracji w takim systemie i z za-
chowaniem tajemnicy lekarskiej.

W przyktadowym systemie znajdowatyby sig in-
formacje na temat niepetnosprawnego (dane osobo-
we, rodzaj orzeczenia, informacje na temat pomocy
udzielonej przez organy witasciwe do realizacji zadan
narzecz niepetnosprawnych). Administratorem bazy
bytyby wigc organy pahstwowe i samorzadowe reali-
zujace zadania na rzecz niepetnosprawnych, a takze
organy orzekajace, za$ dostep do danych miatyby
wszystkie instytucje Swiadczace ustugi na rzecz
0s0b niepetnosprawnych, w tym organizacje poza-
rzadowe.. System ten istniatby w celu usprawnienia
i podniesienia jakosci aktywizaciji niepetnospraw-
nego, w praktyce pozwalatby odszukac informacje
0 niepetnosprawnym, a jednoczesnie rodzithy obo-
wiazek wskazania przez konkretny organ, jaka pomoc
zjego strony zostata udzielona niepetnosprawnemu.
System petnitby wigc niejako rolg ,karty obiegowej
niepetnosprawnego”. System bedzie stwarzat mozli-
woS¢ przeptywu informacji o osobie niepetnospraw-
nej, co pozwoli ocenit faktyczna sytuacje niepetno-
sprawnego, a co za tym idzie zastosowac wobec niej
skuteczne Srodki majace na celu zaktywizowanie.?

W Polsce funkcjonuje kilka systemow orzekania
0 niepetnosprawnosci: orzecznictwo do celow edu-
kacyjnych (dotyczy dzieci), orzecznictwo do celow
rentowych (dotyczy dorostych), orzecznictwo do

3 Zapublikacja ,,Rekomendacie do polityki spotecznej pahstwa
dotyczacej 0sob niepetnosprawnych” bedaca wynikiem prac
partnerstwa EQUAL ,,Niepetnosprawni — samodzielnos¢,
rodzina, rehabilitacja, edukacja, praca — system
zintegrowany”
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celow pozarentowych (dotyczy zarowno dorostych,
jak i dzieci). Orzecznictwem do celow edukacyjnych
zajmuja sig poradnie psychologiczno—pedagogiczne,
do celow rentowych — Zaktad Ubezpieczeh Spotecz-
nych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
komisje lekarskie podlegte ministrowi spraw we-
wnetrznych (orzekajace w sprawach funkcjonariu-
szy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wigziennej,

Pahstwowej Strazy Pozarnej), a takze wojskowe

komisje lekarskie (orzekajace w stosunku do funk-

cjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub

Stuzby Wywiadu Wojskowego). Natomiast do celow

pozarentowych — powiatowe zespoty ds. orzekania

0 niepetnosprawnosci oraz wojewodzkie zespoty ds.

orzekania o niepetnosprawnosci.

Zgodnie z zapisami Standardowych Zasad:

Panstwa powinny uznac zasadg, ze nalezy
wzmocni¢ pozycje 0sob niepetnosprawnych tak, aby
zaczety one egzekwowac swoje prawa, zwtaszcza
w dziedzinie zatrudnienia. Zarowno na obszarach
wiejskich jak i migjskich powinny one posiadac row-
ne szanse wykonywania pozytecznego i satysfak-
cjonujacego finansowo zajecia na otwartym rynku
pracy.

1. Prawo i przepisy w dziedzinie zatrudnienia nie
moga dyskryminowac 0sob niepetnosprawnych
ani czynic trudnoSci w ich zatrudnianiu.

2. Panhstwa powinny aktywnie wspierac integracje
0s0b niepetnosprawnych na otwartym rynku
pracy.

Ze statystyk Gtownego Urzgdu Statystycznego
wynika, iz na koniec 11l kwartatu 2007 roku aktyw-
nost zawodowa 0sob niepetnosprawnych w wieku
15 lat i wigcej wynosita 15,6 %, natomiast w wieku
produkecyjnym 23,1%. Wskaznik zatrudnienia niepet-
nosprawnych w wieku 15 lat i wigcej wynosit 13,7 %,
w wieku produkeyjnym 20,1%. Oznacza to, ze wskaz-
nik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Polsce
jest jednym z najnizszych w Europie. Dane z NSP
72002 roku wskazuja natomiast, iz w tamtym okre-
sie ponad 84% 0sob niepetnosprawnych prawnie
utrzymywato sig z renty z tytutu niepetnosprawnosci
lub z renty socjalnej.

W istniejacym w Polsce systemie orzecznictwa
niepetnosprawno$t powiazana jest gtownie z nie-
zdolno&cia do pracy, przy jednoczesnym obowig-
zywaniu regulacji pozwalajacych wykonywat prace
osobom niepetnosprawnym z wpisem ,,niezdoInosc
do pracy” (pojgcie ,niezdolnosci do pracy” funkcjo-
nuje zarowno w orzecznictwie rentowym jak i poza-
rentowym). Psychologicznie stwarza to trudna sy-
tuacje dla osoby z niepetnosprawnoéciami. Trudno
jest podejmowact prace, gdy medyczne autorytety
orzekaja jej niemoznos¢. Z drugiej za$ strony, pra-
codawcy boja sig zatrudniat niepetnosprawnych,
ktorzy w orzeczeniu maja wpis ,,niezdolny do pracy”.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilita-



cji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych stanowi natomiast, iz zaliczenie
do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepet-
nosprawnosci nie wyklucza mozliwosci zatrudnie-
nia. Osoby posiadajace takie orzeczenia moga byt
zatrudnione w zaktadach pracy chronionej, a takze
poza nimi, jesli pracodawca uzyska pozytywna opinig
Pahstwowej Inspekcji Pracy (PIP) o przystosowaniu
stanowiska pracy do potrzeb osoby niepetnospraw-
nej. Wobec powyzszego, 0soba z orzeczeniem o cat-
kowitej niezdolnosci do pracy moze pracowat na
otwartym rynku pracy o ile PIP wyda opinig o przy-
stosowaniu stanowiska pracy do jej potrzeb.

Kolejnym powodem niepodejmowania zatrud-
nienia przez osoby majace przyznana rentg z tytutu
niezdolnosci do pracy lub rentg socjalng na okreslo-
ny czas jest obawa jej ,nieprzedtuzenia” z powodu
podjecia zatrudnienia. Z jednej strony jest to zrozu-
miate, gdyz warunkiem otrzymania $wiadczenia jest
niezdolno$¢ do pracy, z drugiej jednak strony — mowi-
my o osobach niepetnosprawnych, ktorych koszty
zyciowe sa znacznie wigksze niz 0sob petnospraw-
nych. To, co ogranicza niepetnosprawnych w ak-
tywizacji zawodowej z punktu widzenia rozwiazan
ustawy o pomocy spotecznej, to przede wszystkim
kryteria dochodowe okreslajace prawo do Swiad-
czeh - efektem jest blokada mozliwosci zarobkowa-
nia przez osoby niepetnosprawne oraz rozwoj szarej
sfery zatrudniania (kryteria dochodowe wskazane
w ustawie o pomocy spotecznej to 461 ztotych dla
osoby samotnie gospodarujacej oraz 316 ztotych
dla osoby w rodzinie). Takie regulacje zamieszczone
w ustawie 0 pomocy spotecznej powodujg, iz 0soby
niepetnosprawne nie sa zainteresowane podjgciem
pracy, bojac sig utraty przyznanych Swiadczeh.

Dodatkowo, osoby z niepetnosprawnosciami
maja zagwarantowany ustawowo zmniejszony do-
bowy i tygodniowy wymiar czasu pracy (z zacho-
waniem wynagrodzenia jak w petnym wymiarze
pracy), dodatkowa przerwe w pracy na gimnastyke
usprawniajaca, zakaz pracy w nocy i w nadgodzi-
nach, dodatkowy urlop wypoczynkowy (10 dni),
pfatne zwolnienie na turnus rehabilitacyjny. Na sku-
tek takich zapisow prawnych z zatozenia wydajnost
pracownikdw niepetnosprawnych w porownaniu
z innymi pracownikami jest nizsza o co najmniej
20%. Takie uprawnienia powodujg, ze zatrudnianie
niepetnosprawnych jest utrudnione w zmianowym
systemie pracy, powoduje konieczno$¢ zatrudniania
dodatkowych pracownikow, moze takze powodowat
konflikty w zespole pracowniczym.

Rekomenduje sig ujednolicenie systemu orze-
kania o niepetnosprawnosci, czyli wprowadzenie
jednego systemu orzecznictwa poprzez potaczenie
obecnych systemow (rentowego i pozarentowe-
go). Podstawowym bowiem celem orzecznictwa
winno by¢ stwierdzenie niepetnosprawnosci kon-
kretnej osoby, w dalszej kolejnoSci wskazanie czy
niepetnosprawno$¢ ta upowaznia do przyznania
Swiadczenia.

Zaleca sig wprowadzenie stopni niepetno-
sprawnosci wyrazonych w procentach, czyli pro-
centowo stwierdzajacych uszczerbek na zdrowiu

4 ibidem

osoby orzekanej i uzaleznienie od tego kryterium
Swiadczen z tytutu niepetnosprawnosci. System
taki z powodzeniem funkcjonuje w wielu krajach UE,
np. w Holandii oraz we Wtoszech. System orzecz-
nictwa procentowego jest bardziej klarowny. Nie
operuje on bowiem kilkoma stopniami niepetno-
sprawnosci, natomiast uszczerbek na zdrowiu okre-
Sla w procentach, co rodzi wigksza sprawiedliwos¢
przy orzekaniu stosunku do konkretnej osoby. Od
wielkosci procentowego stopnia niepetnosprawno-
Sci powinno by¢ zalezne prawo do $wiadczeh finan-
sowych. Swiadczenia z tytutu niepetnosprawnosci
winny w przypadku czgsci 0sob niepetnosprawnych
stanowic przede wszystkim wsparcie takiej osoby
przy aktywizowaniu. Swiadczenia te winny by¢ wtedy
zalezne od skfadek ubezpieczeniowych. W sytuacji
0s6b majacych orzeczony procentowo najwyzszy
uszczerbek stanu zdrowia powinno by¢ przyznawane
Swiadczenie rekompensujace podwyzszone kosz-
ty zwigzane z funkcjonowaniem takiej osoby, przy
czym pomoc ta winna by¢ niezalezna od osiaganych
dochodow.®

Jednym z problemow jakie napotykamy w Polsce,
jest niskie wyksztatcenie niepetnosprawnych; jest
ono bowiem nizsze niz 0sob petnosprawnych - 4,6%
0s0b niepetnosprawnych ma wyksztatcenie wyzsze
(10,0% w catej populacji), 23,2% wyksztatcenie
Srednie (32,6% w catej populaciji), a 72,2% ma wy-
ksztatcenie podstawowe i zasadnicze (57,2% w catej
populaciji) (dane NSP GUS 2002).

Powszechne jest ograniczanie prawa dzieci nie-
petnosprawnych do edukaciji. Czgsto zdarza sig, ze
dyrektorzy publicznych szkot podstawowych odma-
wiaja przyjecia niepetnosprawnego ucznia do szkoty
zastaniajac sig niemoznoscia zapewnienia wtasci-
wej opieki czy brakiem odpowiednich dostosowah
technicznych. Chot prawo stanowi, ze to rodzice
decyduja o wyborze szkoty dla dziecka jedynym pro-
ponowanym rozwiazaniem bywa czesto nauka w try-
bie indywidualnym. Wiadomo, ze w tej sytuaciji uczeh
w ograniczonym stopniu moze naby¢ podstawowe
umiejetnosci spoteczne — sa one do zdobycia tylko
W grupie rowiesniczej.

Praca z mtodymi niepetnosprawnymi wskazuje,
iz bariery edukacyjne, na ktore napotykaja uczniowie
0 specjalnych potrzebach edukacyjnych, sa czgsto
wynikiem braku podstawowej wiedzy nauczycieli.
Obecne standardy ksztatcenia nauczycieli nie zawie-
raja obowiazku przygotowania do ksztatcenia 0sob
niepetnosprawnych w ramach szkot masowych.

Zgodnie z zapisami Standardowych Zasad:

Panstwa powinny bra¢ pod uwagg zasadg
rownych szans w zakresie edukacji podstawowej,
Sredniej i wyzszej, o charakterze integracyjnym, dla
niepetnosprawnych dzieci, mtodziezy i dorostych.
Panstwa powinny zagwarantowac, by ksztatcenie
0s0b niepetnosprawnych stanowito integralng cze$¢
systemu oSwiaty.

1. Naczelne wiadze oSwiatowe odpowiadaja za edu-
kacje 0sob niepetnosprawnych w warunkach in-
tegracji. Nauczanie 0sob niepefnosprawnych po-

°  ibidem
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winno by¢ integralna czescia ogblnokrajowych

planow o$wiatowych oraz by¢ uwzgledniane

przy opracowywaniu programow szkolnych i or-
ganizacji szkot.

2. Nauczanie w masowych szkofach wymaga obec-
nosci ttumacza oraz zorganizowania innych, nie-
zbednych form pomocy. Konieczne jest zapew-
nienie dostgpnosci oraz zorganizowanie stuzb
wspierajacych, dostosowanych do potrzeb 0sob
0 roznych rodzajach niepefnosprawnosci.
Rekomenduje sie wypracowanie rozwiazan

systemowych umozliwiajacych dzieciom niepet-

nosprawnym pobieranie nauki w wybranej przez
rodzicow placowce szkolnej.

Zaleca sie wprowadzenie do obowiazujacych
przepisow zmiany, ktora natozy obowiazek ksztat-
cenia wszystkich nauczycieli w zakresie pedago-
giki specjalnej.

Polska stuzba zdrowia nie jest przystosowana
do Swiadczenia ustug osobom starszym i niepet-
nosprawnym. Brakuje m.in. lekarzy geriatrow, sa
wojewodztwa, gdzie nie ma 0sob z taka specjalno-
§cia. Narodowy Fundusz Zdrowia nie jest w stanie
uwzglednie specyfiki wynikajacej z odrebnego podej-
Scia do leczenia 0sdb starszych i niepetnosprawnych
—potrzeby dtuzszej hospitalizacji, wystgpowania zto-
zonych i wieloczynnikowych schorzeh, zaangazowa-
nia w proces diagnozowania i leczenia wigkszej niz
zwykle liczby specjalistow. Skutkuje to niedoszaco-
waniem kosztow leczenia w obu tych grupach. Bra-
kuje programow profilaktycznych i prewencyjnych.
Zdarza sig, ze lekarze nie kieruja osob starszych na
kompleksowe badania, oszczedzaja na profilakty-
ce. Wiek czy niepetnosprawnos¢ staja sig wytaczna
podstawa diagnozy — moze to prowadzi¢ do nieroz-
poznania wielu chorob. Brakuje takze mobilnych
gabinetow medycznych dla 0sob unieruchomionych
w domu (np. niedostgpne sa mobilne ustugi sto-
matologiczne czy ginekologiczne). Ograniczeniom
podlega takze dostgp do ustug z zakresu rehabilitacji.
Starost czy niepetnosprawnos¢ sa traktowane jako
rodzaj nieuleczalnej choroby.

Zgodnie z zapisami Standardowych Zasad:

Panhstwa powinny zapewni¢ skuteczna pomoc
medyczna osobom niepetnosprawnym.

1. Panstwa powinny pracowac nad tworzeniem
programow dla wielodyscyplinarnych zespotow
profesjonalistow. Celem tych programow bytoby
wczesne wykrywanie, diagnozowanie i leczenie
uszkodzen zdrowia. Programy takie powinny
zapobiegac, redukowac lub eliminowac czynniki
powodujace niepetnosprawnos$¢ oraz zapewnic
petne uczestnictwo 0s6b niepetnosprawnych
i ich rodzin - zarowno indywidualne jak i orga-
nizacji 0sob niepetnosprawnych - na etapach
planowania i ewaluacji tych programow. (...)

2. Panhstwa powinny zagwarantowac, by osoby nie-
petnosprawne, zwlaszcza niemowlgta i dzieci,
otrzymywaty opieke medyczna na tym samym
poziomie i w ramach tego samego Systemu, co
pozostali cztonkowie spoteczenstwa.

3. Panstwa powinny zagwarantowac, by personel
medyczny i paramedyczny bytodpowiednio prze-



szkolony i wyposazony tak, by mogt Swiadczy¢

pomoc medyczna osobom niepefnosprawnym.

0soby niepetnosprawne powinny mie¢ dostep
do wlasciwych metod leczenia i technologii.

Rekomenduje sig stworzenie systemu opieki
medycznej uwzgledniajacego specyficzne potrzeby
roznych grup spotecznych, w tym osob niepetno-
sprawnym, i prawidtowe, oparte na rzeczywistych
potrzebach i kosztach, skonstruowanie jego bu-
dzetu.

Zaleca sig wiaczenie do systemu opieki me-
dycznej mobilnych gabinetow medycznych, dzigki
czemu opieka lekarska dostepna bedzie dla wigk-
szej liczby obywateli.

Jednym z najbardziej jaskrawych przyktadow zanie-
chan w przestrzeganiu prawa jest nieegzekwowanie
prawa budowlanego. Od ponad kilkunastu lat istnieja
w polskim prawie rozwigzania zobowiazujace inwe-
storow do budowania obiektow uzytecznosci pu-
blicznej, w tym budownictwa wielolokalowego, do-
stosowanych do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.
Jednak praktyka jest zupetnie inna. Nadal powstaje
wiele budynkow niedostosowanych: sa najezone
schodami, wejscia bronione sa przez cigzkie drzwi,
stosuje sig drzwi obrotowe, brak jest wind. Dla 0sdb
poruszajacych sig na wozkach inwalidzkich czy o ku-
lach sa to bariery nie do przebycia. W wielu budyn-
kach wielorodzinnych do dzisiaj stosuje sig schody
migdzy poziomem parteru, na ktorym sa windy,
awyjsciem z budynku. Oznacza to, ze wiele 0sob po-
ruszajacych sig nawozkach inwalidzkich jest de facto
uwigzionych we wiasnych mieszkaniach i zdanych na
pomoc i zyczliwose rodziny, badz sasiadow.

Nagminne jest nie branie pod uwage potrzeb
0s0b niedowidzacych, niewidomych czy gtuchych.
Niestety, potrzeba dostosowan nowych budynkow
pod katem tych grup nie jest regulowana prawnie. Nie
stosuje sig kolorystycznie kontrastowych oznaczeh
drzwi i ciagow pieszych, brak jest oznaczeh w jgzyku
brajla. Brakuje informacji gtosowej i Swietinej.

Dodatkowo tatwo zauwazyt, ze nader czgsto
dostosowanie budynkow uzytecznosci publicznej
kohczy sig na wejsciu do nich. Brak jest dostoso-
wania wewnetrznych ciagow komunikacyjnych,
np.: roznice poziomow taczone sa za pomoca scho-
dow, brak jest dostosowanych toalet czy oznaczeh
w kontrastowych kolorach.

Jaskrawym przyktadem zaniechah w tym wzgle-
dzie jest odnowiony w ostatnich latach Trakt Krolew-
ski w Warszawie. Mimo zmiany cafej nawierzchni uli-
cy, wiacznie z systemem kanalizacji i poszerzeniem
chodnika, nie zniwelowano schodow do wigkszosci
sklepow, urzedow czy lokali gastronomicznych
umiejscowionych przy ulicy. Osoby niepetnospraw-
ne ruchowo, w szczegdlnosci te poruszajace sig na
wozkach inwalidzkich, maja bardzo utrudniony lub
wrecz niemozliwy dostep do Swiadczonych w tych
miejscach ustug. Osoby niedowidzace maja utrud-
niona orientacjg w terenie, poniewaz chodniki, jezd-
nie oraz miejsca, gdzie wyznaczono przejscia dla
pieszych, wykonane sa w podobnej kolorystyce. By
byty one funkcjonalne dla niedowidzacych, wszystkie
krahce ciagbw pieszych, schody czy przejscia dla

pieszych powinny zostat oznaczone kontrastujacymi
kolorami. Tak wigc ,,salon stolicy” jest przyjazny tylko
niektorym.

Istnieje wiele zaniedbah, ktore nie tylko utrud-
niaja normalne funkcjonowanie osobom niepetno-
sprawnym, ale wrecz stanowia zagrozenie dla ich
zdrowia i zycia. | tak brak prawidtowych oznaczen
kohca strefy bezpieczenstwa na peronie w Metrze
Warszawskim doprowadzit niedawno do tragedii —
niewidomy student wpadt pod nadjezdzajacy pociag
metra.

Postep techniczny wykorzystywany nieroz-
waznie w duzej mierze obraca sig przeciw 0so-
bom o ograniczonej sprawnosci fizycznej. Ban-
komaty nie sa przystosowane do obstugi przez
osoby stabiej widzace czy niewidome. Nie oferu-
je sie informacji gtosowej, a wigkszoS¢ polecen
obstugi wyswietla sig na ekranie bankomatu.
Wielkos¢t stosowanej czcionki utrudnia osobom
0 stabszym wzroku korzystanie z wielu urzadzeh
technicznych. Osoby poruszajace sig na wozkach
inwalidzkich w wielu przypadkach nie sa w stanie
skorzystat z bankomatow ze wzglgdu na zbyt
wysoko umieszczone przyciski lub umiejsco-
wienie bankomatu w miejscu architektonicznie
niedostgpnym.

Zgodnie z zapisami Standardowych Zasad:

Pahstwa powinny zdawac sobie sprawg zogrom-
nego znaczenia problemu dostgpnoSci w procesie
wyrownywania szans we wszystkich sferach zycia
spofecznego. Wobec 0sob dotknigtych jakakolwiek
forma niepetnosprawnosci, Panstwa powinny (a)
inicjowac programy dziafania zmierzajace do udo-
stgpnienia im Srodowiska fizycznego; i (b) wprowa-
dzic rozwigzania ufatwiajace dostep do informacji
i srodkow komunikacji migdzyludzkiej.

(a) Dostep do Srodowiska fizycznego

1) Panstwa powinny inicjowac programy dzia-
fania zmierzajace do usuwania przeszkod
utrudniajacych uczestnictwo i poruszanie sig
w Srodowisku fizycznym. Dziatania te po-
winny miec na wzgledzie rozwoj standardow
iwytycznych oraz stanowienie prawa zapew-
niajacego dostepnosc w roznych sferach zy-
cia, na przykfad: we wiasnych mieszkaniach,
obiektach uzytecznosci publicznej, komuni-
kacji migjskiej i innych Srodkach transportu,
na ulicach i innych miejscach Srodowiska
zewngtrznego.

2) Panstwa powinny zapewni¢ architektom,
inzynierom budowlanym i innym osobom,
profesjonalnie zwigzanym z projektowaniem
i kreowaniem Srodowiska fizycznego, do-
step do odpowiedniej informacji dotyczacej
polityki w zakresie niepetnosprawnosci oraz
do rozwiazah zapewniajacych osobom nie-
petnosprawnym swobodny dostgp do ro-
dowiska fizycznego.

3) Wymagania dotyczace dostgpnosci powinny
by¢ uwzglednione juz w poczatkowej fazie
projektowania i kreowania $rodowiska fi-
zycznego.

Rekomenduje sig uwzglednienie w prawie bu-

dowlanym regulacji zobowiazujacych inwestorow
do budowania obiektow uzyteczno$ci publicznej
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dostosowanych do potrzeh osob niewidzacych, nie-
dowidzacych, niedostyszacych i niestyszacych.

Zaleca sig doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
istniejace normy budowlane beda uwzgledniane
w planach budowy obiektow, a niezastosowanie
sig do nich bedzie skutkowato odrzuceniem projek-
tu i brakiem zgody na rozpoczecie budowy.

Zgodnie z zapisami Standardowych Zasad:

4) Panhstwa powinny inicjowac programy dziatania
zmierzajace do usuwania przeszkod utrudnia-
jacych uczestnictwo i poruszanie sig w §rodo-
wisku fizycznym (...) . Dziatania te powinny
mie¢ nawzgledzie(...) stanowienie prawa zapew-
niajacego dostepnosc w roznych sferach zycia,
na przyklad: (...) komunikacji miejskiej i innych
Srodkach transportu (...).

Razacym przyktadem dyskryminaciji jest niedo-
stosowana komunikacja kolejowa, tak na poziomie
taboru, jak infrastruktury. Przyttaczajaca wigkszost
pociagow w Polsce nie jest w stanie obstuzy¢ pa-
sazerow niesprawnych ruchowo. Dostanie sig na
wozku inwalidzkim do wagonu czy skorzystanie
z toalety jest praktycznie niemozliwe. W wigkszo-
§ci przypadkow podroz mozliwa jest jedynie przy
samym wejsciu, tuz obok drzwi do toalety. Propo-
nowanym przez pracownikow kolei rozwiazaniem
jest podroz osoby niepetnosprawnej w przedziale
i umieszczenie wozka np. w przedziale konduktor-
skim. W takiej sytuacji osoba z niepetnosprawnoscia
w kazdej sprawie zdana jest catkowicie na uprzej-
most wspotpasazerow. Samodzielne skorzystanie
zwagonu restauracyjnego czy toalety jest w praktyce
niemozliwe. Wigkszost dworcow kolejowych nie
jest dostosowana do potrzeb 0sob poruszajacych
sie na wozkach inwalidzkich czy niewidomych. Zbyt
wysoko umieszczone kasy uniemozliwiaja osobie na
wozku czy osobie 0 matym wzroscie kupno biletu.
Schody na peron ograniczaja mozliwost dojscia do
pociagu. Osoba niewidoma czy niedowidzaca nie jest
w stanie samodzielnie skorzystat z rozktadu jazdy,
nie pomyslano o alternatywnych formach odwzoro-
wania rozktadu.

Rowniez korzystanie z komunikacji miejskiej
jest w praktyce takze niemal niemozliwe. Autobusy
i tramwaje w skali kraju mozna uznat za niedosto-
sowane. Brak w nich informacji Swietlnej i gtosowe;j.
Przystanki autobusow i tramwajow sa w wigkszo-
ci niedostosowane. Osoby niesprawne ruchowo
nie moga skorzystat z komunikacji miejskiej tak ze
wzgledu na niedostosowane przystanki, jak i brak
pojazdow niskopodtogowych. Sytuacja osob nie-
widomych i gtuchych jest tylko pozornie odmienna.
Moga one wprawdzie wsiast do autobusow, ale nie
sa w stanie sprawdzic numeru linii ani zorientowat
sig, na jakim sa przystanku. Systemy gtosowej czy
Swietlnej informaciji nadal sa wielka rzadkoscia w ko-
munikacji miejskiej. Utrudnieniem moze byt takze
postawa kierowcow czy motorniczych. Zdarza sig,
ze otwieraja drzwi na wprost kosza na Smieci, latarni
lub skrzyni na piasek, co skutecznie utrudnia lub
wrecz uniemozliwia osobie niepetnosprawnej wydo-
stanie sig z pojazdu. Czesta praktyka podczas zimy
jest takze zgarnianie Sniegu na krawedz przystanku,



€0 znacznie utrudnia poruszanie sig po nim osobom
niewidomym czy niesprawnym ruchowo.

Rekomenduje sie stworzenie planu dostoso-
wania Srodkow transportu publicznego do potrzebh
roznych grup osob niepetnosprawnych. Plan taki
nie tylko powinien regulowat zakup nowego taboru,
ale takze przewidywat srodki i terminy moderni-
zacji infrastruktury — przystankow, sposobu skon-
struowania rozktadow jazdy itp. — i odnosi¢ sig do
wszelkich poziomow szczegotowosci (od transportu
gwarantowanego przez gming do rozwigzan ogol-
nokrajowych).

Zaleca sie wprowadzenie do obowiazujacych
przepisow zmiany, ktora natozy obowiazek szko-
lenia wszystkich osoh zaangazowanych w Swiad-
czenie ustug przewozowych w zakresie obstugi
niepetnosprawnego klienta.

W Polsce osoby z niepetnosprawnosciami maja
utrudniony dostepu do punktow wyborczych. Przy
okazji kazdych wyborow mamy do czynienia z ta-
maniem jednego z podstawowych praw obywatela
—o0soba niepetnosprawna nie jest w stanie dostac sig
do lokalu wyborczego i wspotuczestniczyt w podej-
mowaniu decyzji o losach swojego kraju. Dzieje sig
tak mimo obietnic Pahstwowej Komisji Wyborcze;j,
ze wszystkie lokale wyborcze beda zorganizowane
w miejscach dostepnych dla osob niepetnospraw-
nych. Prawo zobowiazuje gminy do przygotowa-
nia jednego dostosowanego punktu wyborczego
na kilka tysiecy mieszkahcow. Jednak czgsto nawet
tak minimalny warunek nie jest spetniony, a w przy-
padku checi gtosowania w dostosowanym punkcie
wyborczym poza swoim miejscem zamieszkania
konieczne jest uzyskanie odpowiedniego zaSwiad-
czenia. Listy wyborcze i karty do gtosowania nie sa
drukowane w alfabecie brajla ani w wersji wielkodru-
kowej. Prawo za$ nie zezwala na korzystanie podczas
gtosowania z pomocy 0sob trzecich, co praktyce
uniemozliwia gtosowanie osobom niewidomym czy
niedowidzacym. Punkty wyborcze organizowane sa
w szpitalach, jednak osoby obtoznie chore, przeby-
wajace w swoich domach, nie maja szansy dotrzet
do punktow wyborczych. Co wazne, w Polsce nadal
nie jest mozliwe gtosowanie za pomoca poczty, inter-
netu czy za posrednictwem petnomocnika.

Zgodnie z 21 artykutem Powszechnej Deklara-
cji Praw Cztowieka, ktora uchwalona zostata przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 10 grudnia 1948
Kazdy cztowiek ma prawo do uczestniczenia w rza-
dzeniu swym krajem bezpoSrednio lub poprzez swo-
bodnie wybranych przedstawicieli.®

Rekomenduje sig stworzenie systemu, ktory:
- pozwoli osobom niepetnosprawnych nie beda-
cym w stanie opuscic swego miejsca zamieszka-
nia na petna realizacje ich praw obywatelskich;
- umozliwi korzystanie osobom niepetnospraw-
nym z ich praw obywatelskich w punktach wy-

6 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (1948), http://
pl.wikisource.org/wiki/Powszechna_Deklaracja_Praw_
Cz%C5%820wieka

Rekomenduje sig wprowadzenie w przepisach prawnych zmian, ktore pozwola stworzy¢ elektroniczny
system monitoringu ustug dla 0sob niepetnosprawnych.

Rekomenduje sig ujednolicenie systemu orzekania o niepetnosprawnosci, czyli wprowadzenie jednego
systemu orzecznictwa poprzez potaczenie obecnych systemow (rentowego i pozarentowego).

Zaleca sig wprowadzenie stopni niepetnosprawnoéci wyrazonych w procentach, czyli procentowo
stwierdzajacych uszczerbek na zdrowiu osoby niepetnosprawnej i uzaleznienie od tego Swiadczeh

z tytutu niepetnosprawnosci.

Rekomenduje sig wypracowanie rozwiazah systemowych umozliwiajacych dzieciom niepetnosprawnym
pobieranie nauki w wybranej przez rodzicow placowce szkolnej.

Zaleca sig wprowadzenie do obowigzujacych przepisow zmiany, ktora natozy obowiazek ksztatcenia
wszystkich nauczycieli w zakresie pedagogiki specjalne;j.

Rekomenduje sig stworzenie systemu opieki medycznej uwzgledniajacego specyficzne potrzeby roznych
grup spotecznych, w tym 0sob niepetnosprawnych, i prawidtowe, oparte na rzeczywistych potrzebach

i kosztach, skonstruowanie jego budzetu.

Zaleca sig wiaczenie do systemu opieki medycznej mobilnych gabinetow medycznych, dzigki czemu
opieka lekarska dostepna bedzie dla wigkszej grupy obywateli.

Rekomenduje sig uwzglednienie w prawie budowlanym regulacji zobowigzujacych inwestorow do
budowania obiektow uzytecznosci publicznej dostosowanych do potrzeb osob niewidzacych, niedo-

widzacych, niedostyszacych i niestyszacych.

Zaleca sig doprowadzenie do sytuacji, w ktorej istniejace normy budowlane beda uwzgledniane w planach
budowy obiektow, a niezastosowanie sig do nich bedzie skutkowato odrzuceniem projektu i brakiem

zgody na rozpoczgcie budowy.

Rekomenduje sig stworzenie planu dostosowania srodkow transportu publicznego do potrzeb roznych

grup 0sob niepetnosprawnych.

Zaleca sie wprowadzenie do obowiazujacych przepisow zmiany, ktora natozy obowiazek szkolenia
wszystkich 0sob zaangazowanych w Swiadczenie ustug przewozowych w zakresie obstugi niepetno-

sprawnego klienta.
Rekomenduje sig stworzenie systemu, ktory:

—  pozwoli osobom niepetnosprawnych nie bgdacym w stanie opuscic swego miejscazamieszkania na

petna realizacje ich praw obywatelskich;

— umozliwi korzystanie osobom niepetnosprawnym z ich praw obywatelskich dzigki wprowadzeniu
takich rozwigzan jak powszechnos¢ dostosowanych lokali wyborczych;
—  uwzgledni udogodnienia niezbedne osobom niedowidzacym i niewidomym do petnego uczestnic-

twa w wyborach.

borczych dzigki wprowadzeniu takich rozwia-
zan jak powszechno$¢ dostosowanych lokali;

- uwzgledni udogodnienia niezbedne osobom
niedowidzacym i niewidomym do petnego
uczestnictwa w wyborach.

Oczywiscie, przejawdw dyskryminacji 0sob niepet-
nosprawnych jest o wiele wigcej niz te wyzej wy-
mienione. Coraz wigcej ustug kierowanych jest do
0s0b mtodych i ,super sprawnych”. Banki nie chca
udzielat pozyczek, kredytow, wystawiat kart kredy-
towych i wydawat zgody na zakupy na raty osobom
starszym, niepetnosprawnym, mimo udokumento-
wanego dochodu. Firmy ubezpieczeniowe nie kieruja
swojej oferty do 0sob chorych czy niepetnospraw-
nych. Ubezpieczenie sig na zycie osoby przewlekle
chorej graniczy z cudem. Osobom niewidomym
banki odmawiaja zatozenia rachunku, nie akceptujac
waznosci podpisu ztozonego przez osobeg, ktora nie
widzi, i zadajac obecnosci widzacego petnomocnika.
Praktycznie nie istnieje oferta ubrah czy obuwia dla
0s0b starszych i niepetnosprawnych, a potrzebne sa
odpowiednio skrojone ubrania o zmienionych pro-
porcjach dla 0sob poruszajacych sig na wozkach (na
przyktad dtuzsze spodnie), obuwie dla diabetykow
(odpowiednio dopasowane i 0 odpowiednich roz-

miarach). Innym problemem jest dostepnos¢ zyw-
nosci dla diabetykow czy praktyczny brak oferty dla
diabetykdw w restauracjach czy kawiarniach.

Matgorzata Peretiatkowicz- socjolozka, absolwent-
ka Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych Uni-
wersytetu Warszawskiego; od lat zwiazana z organi-
zacjami feministycznymi; obecnie pracuje w Fundacji
TUS, badaczka procesow tworzenia i wdrazania do-
kumentow strategicznych oraz ich wptywu na grupy
dyskryminowane na poziomie lokalnym.

Piotr Todys - Prezes Fundacji TUS, zaangazowany
w prace Federacji Organizacji Stuzebnych MAZO-
WIA, autor ekspertyz zwiazanych problematyka osob
niepetnosprawnych, autor audycji radiowych, badacz
procesow tworzeniaiwdrazania dokumentow strate-
gicznych orazich wptywu na grupy dyskryminowane
na poziomie lokalnym.



Fundacija Dzieci Niczyje

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Niniejsze opracowanie mana celu przedstawienie obec-
nej sytuacji prawnej dzieci-ofiar przemocy w rodzinie
w Polsce. Zrodtem ich praw jest m.in. Powszechna De-
klaracja Praw Cztowieka, uchwalona przez Zgromadze-
nie Ogolne ONZ 10.12.1948 roku, ktora za fundamen-
talne prawa kazdego cztowieka uznaje m.in. prawo do
zycia, wolnosci, bezpieczehstwa oraz ktora wprowadza
zakaz tortur i ponizajacego traktowania'. Zrodtem praw
dzieci jest tez Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 20.11.1989 roku,
a ratyfikowana przez Polske 07.07.1991 r. z zastrzeze-
niami2. W nastgpujacej po zastrzezeniach deklaracji (bg-
dacej w istocie interpretacjg) strona polska stwierdzita,
ze prawo do swobody mysli, sumienia i wyznania oraz
wyrazania wiasnych pogladow przez dziecko i wystgpo-
wania w sprawach dziecka dotyczacych w postepowa-
niu administracyjnym i sadowym jest obwarowane po-
szanowaniem wiadzy rodzicielskiej i musi by¢ zgodne
zpolskimi zwyczajamii tradycjami dotyczacymi miejsca
dziecka w rodzinie i poza rodzing.

Wérod przestepstw, ktorych ofiarami sa dzieci, naj-
grozniejsze sa przestepstwa popetniane przez najbliz-
szych (tzw. przemoc domowa). Przemoc taka moze
przybierat m.in. posta¢ dtugotrwatego zngcania sig
fizycznego lub psychicznego (przestgpstwo z art. 207
Kodeksu karnego®), spowodowania sredniego lub
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 1561157 §k k.)
czy wykorzystywania seksualnego (art. 200 k.k.).

Sprawca przemocy domowej wystepuje wobec
dziecka w dwoch rolach: roli rodzica, czyli osoby
powotanej do opieki i wychowywania, i roli osoby
zadajacej bol. Problem ten poszerza sig, gdy rodzina
jest zalezna ekonomicznie i psychicznie od sprawcy.
Problemem jest takze wspolne zamieszkiwanie ze
sprawca, ktore staje sig bariera nie do pokonania,
gdy sprawca jest wiascicielem danego lokalu.

' Roman Kuzniar, Prawa cztowieka, Warszawa 2004, [63-64].

2 Zgodnie z pierwszym zastrzezeniem dziecku adoptowanemu
nie przystuguje prawo poznania danych swoich rodzicow
naturalnych. Drugie zastrzezenie dotyczy zapisu o wieku,

w ktorym istnieje mozliwo$¢ powotania do stuzby wojskowej
lub podobnej i uczestnictwa w dziataniach wojennych, a ktore
bedzie regulowane zgodnie z przepisami obowiazujacymi

w Polsce (ale nie nizszym niz 15 lat). Tekst Konwencji

o0 Prawach Dziecka opublikowany w Dz.U.z 1991 r. Nr 120,
poz. 526 wraz z zatacznikiem zawierajacym zastrzezenia

i deklaracje strony polskiej.

8 Ustawa z dnia 6.6.1997 r. —Kodeks karny, Dz. U. Nr 88 poz.
553 ze zm.

Artykut 4 Konwencji o Prawach Dziecka stanowi, ze
pahstwa-strony podejma wszelkie wtasciwe dzia-
fania ustawodawczo-administracyjne oraz inne dla
realizacji praw w niej uznanych. Juz w Konstytucji
RP odnalezt mozna istotne gwarancije praw dziecka
(art. 40, art. 48 oraz art. 72). Realizacja praw naj-
mtodszych sa przepisy m.in. kodeksu rodzinnego
i opiekuhczego*, ustawy o przeciwdziataniu przemo-
cy w rodzinie®, a takze — w zakresie prawa i postgpo-
wania karnego —przepisy kodeksu karnego i kodeksu
postgpowania karnego. Dziatania na rzecz ochrony
praw dzieci, a zwtaszcza na rzecz ich ochrony przed
przemocg, nie sa w Polsce scentralizowane, co
wynika z braku skutecznej agendy do spraw dzieci.
Najbardziej rozpoznawalng instytucja w tym zakresie
jest Rzecznik Praw Dziecka. Stoi on na strazy praw
dziecka, ktore sa okreslone w Konstytucji RP, Kon-
wencji o prawach dziecka i innych przepisach prawa,
szanujac jednocze$nie prawa i obowiazki rodzicows.
Rzecznik podejmuije dziatania, ktore zmierzajg m.in.
do ochrony dziecka przed okrucienstwem, prze-
moca, wyzyskiem oraz innym ztym traktowaniem
(art. 3 ustawy). Rzecznik moze zwrocic sig do or-
gandw wiadzy publicznej, organizacji lub instytucji
0 udostgpnienie akt i dokumentow oraz zwrocit sig
do wiasciwych organow, w tym Rzecznika Praw Oby-
watelskich, o podjgcie na rzecz dziecka okreslonych
dziatah. Moze tez wystgpowat do wiasciwych orga-
now z wnioskami o podijecie inicjatywy ustawodaw-
czej. Niestety, kompetencije te nie sa wystarczajace
dla skutecznej ochrony praw dziecka — Rzecznik nie
podejmuje szybkich interwencji w przypadkach za-
grozenia dobra dziecka. Organem, na ktory spadta
odpowiedzialnos¢ za interwencje w sprawach dzieci,
jest urzad Rzecznika Praw Obywatelskich?, majacy
szersze kompetencje.

Artykut 8 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
stanowi, ze kazdy cztowiek ma prawo do skutecz-
nego odwotania sig do kompetentnych sadow kra-
jowych przeciw czynom stanowigcym pogwatcenie
podstawowych praw przyznawanych mu przez kon-

4 Ustawaz25.2.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U.
Nr9 poz. 59 ze zm.

5 Ustawaz29.7.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, Dz.U. Nr 180 poz. 1493.

6 Ustawa zdnia 6.1.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U.
Nr. 6, poz. 69).

7 Zob. www.rpo.gov.pl, dziat: Dziatania RPO na rzecz dzieci
i mtodziezy.
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stytucje lub przez prawo. Nie ma powodu, by takiego
prawa odmawiat dzieciom. Jednak realizacja tego
prawa wymaga dodatkowej ,obudowy legislacyjnej”.
Oczywiste jest bowiem, ze dziecko samodzielnie nie
ma mozliwosci wystapienia do sadu w celu chronie-
nia swoich praw (do chwili ukonczenia 18. roku zycia
nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych —art. 10
Kodeksu cywilnego).

Proces wykrycia, udowodnienia i ukarania spraw-
cy przemocy domowej zaczyna sig od informacji
0 popetnieniu przestepstwa. Spoteczny obowiazek
zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa maja
wszyscy, na podstawie art. 304 § 1 k.p.k.8, nie jest to
jednak obowigzek obciazony sankcja karng. Zgodnie
zart. 304 § 2 k.p.k. instytucje pahstwowe i samo-
rzadowe, ktore w zwiazku ze swa dziatalnoscia do-
wiedziaty sig o popetnieniu przestgpstwa $ciganego
z urzedu, sa obowigzane niezwtocznie zawiadomic
o tym prokuratora lub policjg oraz przedsigwziac
niezbedne czynnoéci do czasu przybycia kompe-
tentnego organu, by nie dopuscic do zatarcia Sladow
i dowodow przestgpstwa. Ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wprowadzita zas powinnos¢
zawiadomienia policji lub prokuratora przez osoby,
ktore w zwiazku z wykonywaniem swoich obowiaz-
kow stuzbowych powzigty podejrzenie o popetnieniu
przestgpstwa z uzyciem przemocy wobec cztonkow
rodziny®. W ustawach regulujacych wykonywanie za-
wodow zwigzanych z kontaktem z dzieckiem brak jest
wyraznie ustanowionego obowiazku informowania
organdw §cigania o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa. Rodzi to watpliwosci w praktyce, dotycza-
ce np. obowiazku informowania organow $cigania
przez psychologa ,,prowadzacego” dziecko o mozli-
wosci popetnienia przestgpstwa na jego szkodg.

0 krzywdzeniu informowat moga same dzieci,
jednak w sytuacji krzywdzenia przez opiekunow pro-
ba poszukiwania pomocy na zewnatrz moze nigdy
nie zostat podjeta (krzywdzace sa osoby najbliz-
sze dziecku, dziecko boi sig umieszczenia w domu
dziecka). Dostepnost dzieci do organow Scigania czy
innych form pomocy zwigksza sig z kazdym rokiem.
Wynika to gtownie z inicjatyw organizacji pozarza-
dowych czy wtadz lokalnych. Niektore komisaria-
ty policji na stronach internetowych umieszczaja
informacje kontaktowe do o0sob zajmujacych sig
sprawami krzywdzenia dzieci. Dzigki wykorzystaniu
np. poczty mailowej sa bardziej dostgpne dla dzieci'.

8 Kazdy, dowiedziawszy sig 0 popetnieniu przestepstwa
Sciganego z urzgdu ma spoteczny obowiazek zawiadomic
o tym prokuratora lub Policje”.

9 Artykut 12 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

10 Tak np. Komenda Wojewodzka Policji we Wroctawiu, www.
dolnoslaska.policja.gov.pl.



Takze organizacje pozarzadowe podejmujainicjatywy
w celu umozliwienia dzieciom przekazania informacji
0 krzywdzeniu, np. w Fundacji Dzieci Niczyje trwaja
prace nad uruchomieniem ogolnopolskiego telefonu
zaufania dla dzieci.

Problem pojawia sig, gdy przestepstwo popet-
nione na szkode dziecka jest przestgpstwem wnio-
skowym (jego Sciganie uzaleznione jest od ztozenia
przez pokrzywdzonego wniosku). Dla przykfadu,
szesnastoletnia dziewczynka — ofiara zgwatcenia,
nie moze sama ztozy¢ wniosku, moze zrobic to tylko
jej przedstawiciel ustawowy (np. matka). Jezeli tego
nie zrobi, mozna najwyzej zawiadomit sad rodzinny,
by wyznaczyt dla dziewczynki kuratora do dokonania
tej czynnosci.

Zgodnie zartykutem 12 Konwencji o Prawach Dziecka
strony maja obowiazek zapewnit dziecku, ktore jest
zdolne do ksztattowania swych wtasnych pogladow,
prawo do swobodnego wyrazania wtasnych pogla-
dow we wszystkich sprawach dotyczacych dziecka,
przyjmujac je z nalezyta waga, stosownie do wieku
oraz dojrzatosci dziecka. Ustgp 2 artykutu uscisla to
prawo, przyznajac dzieciom w szczegolnosci moz-
liwos€t wypowiadania sig w kazdym postepowaniu
sadowym i administracyjnym dotyczacym dziecka,
bezposrednio lub za poSrednictwem przedstawiciela
badZz odpowiedniego organu, zgodnie z zasadami
proceduralnymi prawa wewngtrznego.

Zeznania dziecka sa czesto jedynym bezpo-
Srednim dowodem krzywdzenia, a wigc dowodem
niezwykle waznym. By umozliwit realizacjg prawa
z art. 12 konwencji nalezy zadbat, by dziecko miato
warunki zapewniajace swobodg sktadania zeznah:
odpowiednie miejsce, obecnos¢ przeszkolonych pro-
fesjonalistow, poczucie bezpieczehstwa. W pewnym
postgpowaniu karnym o zngcanie sig nad dzietmi
dzieci zostaty wezwane na posiedzenie sadu do zwy-
ktej sali sadowej, uczestniczacy prawnicy (sedzia,
prokurator) ubrani byli w togi, psycholog nie odezwat
sig podczas przestuchania ani stowem. Mate dzieci
byty przerazone ta sytuacja, wiec na zadawane pyta-
nia albo nie odpowiadaty w ogole, albo np. zaczynaty
Spiewat (byfa to reakcja na stres). Postgpowanie
przygotowawcze umorzono, a sprawca nie poniost
zadnej kary''.

W zakresie przestuchiwania dzieci zrobiono juz
wiele. W 2003 roku'™ wprowadzono do k.p.k. zmiany
chroniace dziecko-ofiarg przestepstwa przeciwko
rodzinie lub opiece lub przestegpstwa seksualnego
przed wielokrotnym przestuchiwaniem w trakcie po-
stepowania karnego. Dziecko, ktore nie ukohczyto
15. roku zycia i jest ofiara wymienionych przestgpstw
(np. zngcania sig przez cztonka rodziny, wykorzysty-
wania seksualnego itp.) jest przestuchiwane tylko raz
w toku catego postepowania, przy czym nastgpuje
to na posiedzeniu sadu z udziatem psychologa.
Wyijatki od tej zasady dopuszczalne sa tylko w dwoch

" Zdoswiadczen Stowarzyszenia Interwencji Prawnej.

2 Ustawaz 10.1.2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
postgpowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajace
Kodeks postgpowania karnego, ustawy o wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacii niejawnych, Dz.U. Nr 17,
poz. 155.

przypadkach: wniosku obrofcy, jezeli oskarzony
nie miat obrohcy podczas pierwszego przestucha-
nia dziecka oraz w razie wyjscia na jaw istotnych
okolicznosci faktycznych. Dzigki temu rozwigzaniu
zostat ograniczony kontakt dziecka z organami po-
stepowania (policja, prokuratorem, sadem), ktory
moze wptywat niekorzystnie na stan psychiczny
dziecka (m.in. przez powtorna wiktymizacje). Jest to
regulacja realizujaca prawo dziecka do ochrony jego
zdrowia psychicznego i mozliwosci wypowiadania
Sig we wiasnej sprawie.

W 2005 r."® ustawodawca wprowadzit art. 185h
k.p.k, ktory zaktada, ze Swiadka (a wigc nie tylko po-
krzywdzonego, ale kazdego wystgpujacego w cha-
rakterze Swiadka), ktory w chwili przestuchania nie
ukohczyt 15 lat, mozna przestuchac we wspomnia-
nych warunkach w sprawach o przestgpstwa popet-
nione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej
lub o przestgpstwa seksualne, jezeli zeznania tego
Swiadka moga miet istotne znaczenie dla rozstrzy-
gnigcia sprawy. Rozwiazanie to chroni dzieci, ktore
nie sa ofiarami, lecz Swiadkami przestgpstwa. Jednak
jest ono ograniczone — co do kategorii przestepstw,
w ktorych te ochrong dziecka sig stosuje oraz co do
fakultatywnoéci zastosowania tego srodka. Okre-
§lenie ,mozna przestuchat” znacznie zmniejsza
ochrong dziecka, a tym samym obniza standard re-
alizacji jego prawa do bezpieczenstwa i do zdrowia
psychicznego.

Trzebatez dodat, ze powyzsze regulacje ochron-
ne maja zastosowanie tylko wobec matoletnich,
ktorzy w chwili przestuchania nie ukohczyli 15 roku
Zycia, co bardzo ogranicza ich zastosowanie. Jezeli
nie dojdzie do zastosowania tych procedur ochron-
nych (np. dziecko ma 16 lat albo jest ofiara innego
przestepstwa niz wymienione — np. handlu ludzmi),
dziecko bedzie przestuchane co najmniej raz w trak-
cie postgpowania przygotowawczego i, —dodatkowo
co najmniej raz w trakcie postgpowania sadowe-
go. Wiaze sig to z wieloma zagrozeniami dla dobra
dziecka, np. dtugotrwatym oczekiwaniem na prze-
stuchanie w sadzie, wielokrotnym przektadaniem
terminu przestuchania, przestuchiwaniem w obec-
nosci oskarzonego (mimo Zze istnieje mozliwos¢c
wyproszenia go z sali, jezeli jego obecnost mogtaby
wptywat na Swiadka krgpujaco)™.

Przyjazne miejsca przestuchan powstaja w catej
Polsce, gtownie z inicjatywy osob prowadzacych
dane oSrodki/placowki i finansowane sa gtownie
z pienigdzy grantodawcow. Takie miejsca, 0 bardzo
roznym standardzie, znajduja sie m.in. w orodkach
interwencji kryzysowych, organizacjach pozarza-
dowych, na komisariatach policji czy w sadach. Nie
ma zadnych prawnych regulacji, ktore nakazywatyby
tworzenie takich miejsc, co jest ogromnym zaniedba-
niem. Z powodu braku przyjaznych miejsc, przestu-
chanie dzieci odbywa sig czgsto na sali sadowej.

Rodzic ma prawo uczestniczyt w przestuchaniu,
o ile nie stoi temu na przeszkodzie dobro postepo-

8 Ustawa z 3.6.2005 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego, Dz.U. Nr 141, poz. 1181.

1

=

zob. M. Czyzewska, Udziat dzieci w postgpowaniu karnym
—wyniki badah akt sadowych w ujawnionych przypadkach
zngcania sig nad rodzing, Dziecko Krzywdzone. Teoria,
badania, praktyka, Nr 10/2005, [61 i nast.].
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wania (art. 185a k.p.k.). Gdy rodzice sa osobami
krzywdzacymi i nie maja ograniczonej wtadzy ro-
dzicielskiej ani nie sa jej pozbawieni (na tym etapie
postgpowania czgsto brak podstaw do orzeczenia
sadu rodzinnego), na przestuchanie wzywa sig dziec-
ko razem z nimi witaSnie. Najczgsciej w takiej sytuacji
rodzic nie uczestniczy w przestuchaniu (nie jest to
wtedy zgodne z dobrem postgpowania), ale mimo
wszystko to on przyprowadza dziecko i odprowadza
je z powrotem do domu. Nietrudno w takiej sytuacii
0 manipulacjg. Jest to jeden z wielu argumentow
przemawiajacych za potrzeba powstania w Polsce
wyspecjalizowanych w pomocy Swiadkom (w tym
matoletnim) stuzb. Dla przyktadu - w Wielkiej Bry-
tanii istnieja tzw. posrednicy (intermediaries), ktorzy
ttumacza jezyk dorostych na jezyk dzieci. Szeroko
stosuje sie tam takze instytucje opiekunow dzieci-
ofiar przestepstw, ktorzy pomagaja dziecku przejsc
przez postgpowanie (ttumacza co sie wydarzy i cze-
mu stuzy ztozenie zeznah).

Brakuje pomocy pahstwa w zakresie udzielania
dziecku-ofierze przestgpstwa wsparcia (np. pomocy
psychologicznej, spotecznej dostosowanej do jego
indywidualnych potrzeb), mimo ze art. 39 Konwencji
o0 Prawach Dziecka kreuje obowiazek podejmowania
wszelkich krokow dla utatwienia przebiegu rehabilita-
cjifizyczneji psychicznej oraz reintegracji spotecznej
dziecka, ktore padto ofiara zaniedbania, wyzysku lub
wykorzystania. Taka ,,rehabilitacja” powinna zaczy-
nac sig juz w trakcie procesu karnego i konczy¢ sie
dtugo po nim, kiedy zdrowie psychiczne dziecka nie
bedzie juz zagrozone. W Polsce nie gwarantuje sie
takiej ochrony Swiadkom, moga oni jedynie skorzy-
stat z dostgpnej na rynku ustug psychologicznych
pomocy (poradni psychologicznych czy prywatnych
psychologow).

Artykut 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
stanowi, ze kazdy cztowiek ma prawo do zycia, wol-
nocii bezpieczehstwa swojej osoby. Ustawa o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzita —
w celu zapewnienia ofiarom bezpieczehstwa — moz-
liwos¢ zastosowania wobec oskarzonego dozoru Po-
licji, pod warunkiem, ze opuéci on lokal zajmowany
wspdlnie z pokrzywdzonym w wyznaczonym przez
sad terminie i okresli miejsce pobytu. Srodek taki ma
jednak istotne ograniczenia—moze by¢ zastosowany
tylko jezeli zachodza przestanki dla zastosowania
tymczasowego aresztowania wobec oskarzonego
i gdy oskarzony dobrowolnie opusci lokal, ktory
zajmuje z pokrzywdzonym. W takiej sytuacji sad
moze dodatkowo orzec obowiazek powstrzymywa-
nia sig od kontaktu z pokrzywdzonym w okre$lony
sposob (art. 14 ustawy). Zastosowanie tego srodka
jest bardzo ograniczone, co znacznie zmniejsza jego
skutecznosc. W wielu przypadkach przemocy w ro-
dzinie problem polega wfasnie na niemoznosci odse-
parowania sprawcy od ofiary, poniewaz zamieszkuja
jedno mieszkanie (ktore np. nalezy do majatku od-
rgbnego sprawcy).

Trzeba jednak podkreslic, ze prawo polskie
dopuszcza mozliwo$c nakazania eksmisji wspot-
matzonkowi w wyroku rozwodowym w wypadkach



wyjatkowych — gdy swym razaco nagannym postg-
powaniem uniemozliwia zamieszkiwanie wspolnego
lokalu (art. 58 § 2 k.r.0.). Powbdztwo o oproznienie
lokalu dopuszczalne jest takze juz po orzeczeniu
rozwodu'. Problem jest jednak w zapewnieniu lo-
kalu dla ofiar przemocy ,w tej chwili”, a nie po dtu-
gotrwatym postepowaniu. W takiej sytuacji czgsto
to pokrzywdzeni, nie sprawca, musza poszukiwat
schronienia (np. w hostelach prowadzonych przez
organizacje spoteczne).

Ttem przemocy domowej w Polsce jest bardzo czesto
alkoholizm'. Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku
zalezy wtedy od leczenia uzaleznionego od alkoholu
sprawcy. Nalezy tu rozroznit dwa zagadnienia — skie-
rowania na leczenie na podstawie ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'”
oraz umieszczenia skazanego w zaktadzie zamknietym
na podstawie art. 93 k.k.. Na mocy tego ostatniego
przepisu sad moze orzec Srodek zabezpieczajacy
zwiazany z umieszczeniem w zaktadzie zamknigtym
tylko wtedy, gdy jest to niezbedne, aby zapobiec po-
nownemu popetnieniu przez sprawcg czynu zabronio-
nego zwiazanego z jego choroba psychiczng, uposle-
dzeniem umystowym lub uzaleznieniem od alkoholu
lub innego Srodka odurzajacego. Przed orzeczeniem
tego Srodka sad wystuchuje lekarzy psychiatrow oraz
psychologa.

Skazujac sprawcg na karg pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za prze-
stepstwo popetnione w zwiazku z uzaleznieniem od
alkoholu lub innego srodka odurzajacego, sad moze
orzec umieszczenie sprawcy w zamknietym zaktadzie
leczenia odwykowego, jezeli zachodzi wysokie praw-
dopodobiehstwo ponownego popetnienia przestep-
stwa zwigzanego z tym uzaleznieniem (art. 96 § 1 k.k.).
W praktyce rzadko sig jednak zdarza, aby wobec
sprawcy przemocy domowej stosowano ten Srodek.

Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci
osoby, ktore w zwiazku z naduzywaniem alkoholu
powoduja rozktad zycia rodzinnego, albo syste-
matycznie zaktocaja spokoj lub porzadek publiczny,
kieruje sie na badanie przez biegtego w celu wydania
opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu. Danga
0sobg mozna zobowiazat do poddania sig leczeniu
w zaktadzie lecznictwa odwykowego — orzeka o tym
sad rejonowy w postepowaniu nieprocesowym. Sad
wszczyna postgpowanie na wniosek gminnej ko-
misji rozwigzywania problemow alkoholowych lub
prokuratora (art. 24-26 ustawy). Mimo ze w takim
przypadku wyrok sadu zastepuje zgode na leczenie
o0soby zobowiazanej do jego odbycia, po przywiezie-
niu takiej osoby do osrodka odwykowego zada sig
podpisania przez nig zgody na leczenie. Brak podpisu

15 Zob. np. uchwate sktadu siedmiu sgdziow SNz 15.11.1975r.
(I11'CZP 37/75, OSNCP Nr 7-8/1976 poz. 152); uchwate SN
218.7.1984 . (11l CZP 42/84, OSNCP Nr 2-3/1985 poz. 25).

16 Zob. Jozefina Hrynkiewicz, Odrzuceni. Analiza procesu
umieszczania dzieci w placowkach opieki, Warszawa 2006
[str. 721].

7 Ustawa z 26.10.1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
t.jedn.: Dz. U. 2007 r. Nr 70 poz. 473.

uniemozliwia zakwalifikowanie do leczenia — nie do-
chodzi wigc nawet do przyjecia pacjenta do osrodka,
nie mowiac o jakiejkolwiek terapii. Jest to sytuacja
kontrowersyjna i czyni cata procedure catkowicie
nieskuteczna.

Realizacja prawa do bezpieczehstwa musi sig tak-
ze odbywact na ptaszczyznie osobistej stycznosci
sprawcy z pokrzywdzonym. Sad karny ma obowia-
zekzawiadomic sad rodzinny w sytuacji, gdy zostato
popetnione przestepstwo na szkodg matoletniego
lub we wspotdziataniu z nim, o ile uznaje za celowe
ograniczenie czy pozbawienie wtadzy rodzicielskiej
wtej sytuacji (art. 51 k.k.). Ogromne mozliwosci daje
sadowi rodzinnemu mozliwo$¢ dziatania z urzgdu
(czyli bez wniosku osoby uprawnionej). Formalnie
wystarczy wigc tylko informacja'®, by sad mogt
podjac niezwtoczne dziatania chroniace dziecko
(art. 109 k.r.0.). Jezeli dobro dziecka jest zagrozone,
sad opiekuhczy wydaje zarzadzenia. Moze m.in. pod-
dac wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nadzorowi
kuratora sadowego czy tez zarzadzic umieszczenie
matoletniego w rodzinie zastgpczej albo w placowce
opiekuhczo-wychowawczej.

Najbardziej dolegliwa reakcja sadu na naduzy-
cia rodzicielskie (naduzywanie wtadzy rodzicielskiej
lub razace zaniedbywanie obowiazkdow wzgledem
dziecka, a takze, gdy mimo umieszczenia dziec-
ka w placowce czy rodzinie zastepczej, nie ustaty
przyczyny zastosowania tego Srodka, zwtaszcza
gdy rodzice trwale nie interesuja sie dzieckiem) jest
pozbawienie wtadzy rodzicielskiej. W przypadkach
skrajnych, np. stosowania przemocy sad moze za-
kazat rodzicom osobistej stycznosci z dzieckiem
(art. 113 k.r.0.). Tego typu ograniczenie jest jednak
dopuszczalne tylko, jezeli rodzic zostat wczesniej
pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, a w wyjatkowych
wypadkach — gdy wtadza ta zostata ograniczona
przez umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej
lub w placowce. Wymog tego typu jest zrozumiaty,
bo zakazanie stycznosci bez ingerencji we wtadzg
rodzicielska bytoby nieskuteczne i pozbawione
sensu. Jednak, jak wskazat Sad Najwyzszy, wy-
mog ten nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu zakazu
osobistej stycznosci z dzieckiem wobec rodzicow
niepozbawionych wtadzy rodzicielskiej w ramach
postepowania zabezpieczajacego (w trakcie trwania
postgpowania)'®.

Trzebatez zaznaczyt, ze zakaz stycznosciz dziec-
kiem moznatakze orzec w postgpowaniu karnym jako
Srodek karny (w przypadku skazania za przestepstwo
seksualne czy przestgpstwo z uzyciem przemocy
przeciwko matoletniemu — art. 41a k k., ale takze

'8 Najczestszymi zrodtami wiedzy o naduzyciach wiadzy
rodzicielskiej sa: prokurator prowadzacy postepowanie
w sprawie np. o zngcanie sig nad dzieckiem, kurator, policja
prowadzaca interwencje w miejscu zamieszkania dziecka,
szkofa, do ktorej uczeszcza dziecko a takze anonimowe
Zzrodeta. Za: Jozefina Hrynkiewicz, Odrzuceni. Analiza
procesu umieszczania dzieci w placowkach opieki, Warszawa
2006 [str. 76].

Uchwata sktadu siedmiu sedziow SNz 8.3.2006 r., Il CZP
98/2005, Biuletyn Sadu Najwyzszego Nr 3/2006.
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w razie warunkowego umorzenia postgpowania kar-
nego wobec sprawcy przemocy w rodzinie —art.13
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

Przepisy k.r.o. daja dobre podstawy do ochro-
ny dziecka przed naruszeniami jego praw. Problem
lezy w ich stosowaniu. Przeklehstwem polskiego
wymiaru sprawiedliwosci jest dtugotrwatos¢ po-
stepowania. Dla przyktadu, pewien sad rodzinny nie
uznat zabezpieczenia dobra dziecka za sprawg pilna
i 0 zakazie kontaktow z krzywdzacym rodzicem orzekt
po 9 miesiacach?. Zwtaszcza w sytuacji zagrozenia
dobra dziecka przewlektost procedur moze wywotac
nieodwracalne szkody.

Gdy postepowanie karne da podstawy do uznania, ze

w domu stosowana jest przemoc, pahstwo powinno

podjac kroki do przeniesienia dziecka w bezpiecz-

ne miejsce. Tu otwiera sie nowy rozdziat zwiazany

z prawami dziecka. Artykut 20 Konwencji o prawach

dziecka ustanawia obowiazek zapewnienia specjal-

nej ochrony i pomocy ze strony panstwa dzieciom
pozbawionym czasowo lub na state swego Srodo-
wiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje do-
bro nie moga pozostawat w tym srodowisku. Takie
dziecko ma wigc prawo do zapewnienia mu opieki
zastepczej. Zgodnie z ustgpem 3 ww. artykutu taka
opieka moze obejmowat m.in. umieszczenie w ro-
dzinie zastgpczej, adopcjg lub — gdy jest to niezbgdne

—umieszczenie w odpowiedniej instytucji powofanej

do opieki nad dziecmi. Konwencja na pierwszym

miejscu stawia rodzinne formy opieki zastgpczej

(rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka) oraz

adopcjg a dopiero w razie konieczno$ci dopuszcza

mozliwo$é umieszczenia dziecka w formie instytu-
cjonalnej, jaka sa osrodki opiekuhczo wychowaw-
cze (domy dziecka).

Kwestie dotyczace rodzin zastgpczych i placo-
wek okresla Ustawa o pomocy spotecznej?', ktora
w artykule 72 stanowi, ze dziecku pozbawionemu
catkowicie lub czgsciowo opieki rodzicielskiej zapew-
nia sig opieke i wychowanie w rodzinie zastgpczej. Co
wigcej, wskazuje, ze przy udzielaniu pomocy nalezy
miet zawsze na wzgledzie podmiotowo$¢t dziecka
i rodziny oraz prawo dziecka do m.in.:

1) wychowania w rodzinie, a w przypadku wycho-
wywania dziecka poza rodzing do zapewnienia
mu w miarg mozliwosci zgodnie z jego potrze-
bami opieki i wychowania w rodzinnych formach
opieki zastepczej;

2) zapewnienia stabilnego Srodowiska wychowaw-
czego;

3) utrzymywania osobistych kontaktow z rodzina;

4) powrotu do rodziny naturalnej;

5) traktowania w sposob sprzyjajacy poczuciu god-
no&ci i wartosci osobowej;

6) ochrony przed arbitralng lub bezprawna ingeren-
cja w zycie prywatne dziecka (...)

11) wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotyczg;

% 7 doswiadczen Fundaciji Dzieci Niczyje.

21 Ustawa z 12.3.2004 . o pomocy spotecznej, Dz.U. Nr 64,
poz. 593 ze zm.



12) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i kara-
niem (art. 70 ust. 3 Ustawy o pomocy spotecznej).
Mimo ze umieszczenie dziecka w placowce jest

ostatecznoscia, okazuje sig, ze dochodzi do tego nie-

zwykle czgsto. Umieszczenie dziecka w placowce jest
fatwiejsze, nie wymaga poszukiwania rodziny zastep-
czej. W Swiadomosci niektorych sedziow rodzinnych
zakodowana jest stuszno$¢ umieszczenia dziecka
w placowce. Przyktadowo pewien sgdzia rodzinny
stwierdzit podczas postgpowania sadowego o pozba-
wienie wtadzy rodzicielskiej matki dziecka, ktore miato
trafic do rodziny zastgpczej, ze niepotrzebne jest , tyle
zachodu” i ze dziecko powinno byto trafic prosto do
placowki??. Podobnie dzieje sig w przypadku dzieci
chorych, wobec ktorych pahstwo powinno przeja-
wiat szczegolna troske. Rodziny zastepcze gotowe
na przyjgcie takich dzieci musza czasem prowadzit
wojny z instytucjami samorzadowymi, zeby przejat
pieczg i uchronic dzieci przed umieszczeniem w domu
pomocy spotecznej. Byto tak w przypadku pewnej pary
specjalizujacej sig w opiece nad dzietmiz okreslonym
schorzeniami. Para ta odnalazta w miejscu innym niz
miejsce swojego zamieszkania dziecko o takim wtasnie
schorzeniu. Dziecko przebywato u rodziny zastgpczej
nieformalnie, bez postanowienia sadu, bo zaden staro-
sta nie chciat podpisat z nia umowy o petnienie funkcji
zawodowej rodziny zastepczej. Przez dtuzszy czas
para ta utrzymywata dziecko na swoj koszt (wtacznie

z kosztownymi operacjami i rehabilitacjg), bez zadnej

pomocy pahstwa. Organom samorzadowym byto

wszystko jedno, czy dziecko przebywa w rodzinie czy

w domu pomocy. Tylko dzigki determinacji rodziny

zastgpczej dziecko bedzie miato normalne warunki

rozwoju®.

Trzebatez pamigtat, ze jezelitylko jest to mozliwe
ze wzgledu na dobro dziecka, dziecko ma prawo po-
wrocit do rodziny biologicznej. Idealnym wyjsciem
z sytuacji bytoby zabranie dziecka pod opieke za-
stepcza i jednoczesna praca z rodzing dziecka, by ten
powrdt umozliwic (oczywiscie nie zawsze bedzie to
mozliwe —np. ze wzglgdu na postepujacy alkoholizm
rodzicow, wczesniejsze okrutne traktowanie dziecka,
wykorzystywanie seksualne itp.). W praktyce nikt
jednak nie wspotpracuje ze Srodowiskiem rodzin-
nym dziecka skierowanego do placowki?.

Jezeli dziecko nie moze wrocic do rodziny, po-
winno zostat umieszczone w rodzinie adopcyjnej,
ktora ma stworzyc nowe srodowisko rodzinne dla
dziecka. Tylko takie rozwigzanie jest zgodne z zasada
najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka (art. 3
ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka). W wielu przy-
padkach dtugi pobyt dzieci nie jest uzasadniony zad-
nymi racjonalnymi przyczynami. Procedury pozba-
wiania wtadzy rodzicielskiej rodzicow dziecka trwaja
w Polsce bardzo dtugo. Miata np. miejsce sprawa,
gdzie istniaty podstawy, by pozbawit matke wtadzy
rodzicielskiej, ale - na skutek opieszatosci sadu do
tego nie doszto. Matka trafita do zaktadu karnego,
skad wyjdzie za ok. 3 lata. Do tej pory kandydaci na

2 7 doswiadczeh SIP.
2 Jw.

2 Zoh. Jozefina Hrynkiewicz, Odrzuceni. Analiza procesu
umieszczania dzieci w placowkach opieki, Warszawa 2006
[str. 87].

rodzing adopcyjna musza czekat, a dziecko pozba-
wione jest stabilnego Srodowiska rodzinnego, a jego
sytuacja prawna jest nieuregulowana?.

W domach dziecka dzieci przebywaja czasem
nawet kilkanascie lat. Wynika to m.in. z dtugich pro-
cedur sadowych, z niezgtaszania dzieci do postgpo-
wania adopcyjnego, a takze z braku zainteresowania
losem dziecka. Trzeba pamigtat, ze im dziecko star-
sze, tym mniejsze ma szanse na adopcjg, czyli tym
mniejsze ma szanse na ,wydostanie sig” z placowki
przed uzyskaniem petnoletniosci.

Odrgbnym problemem spofecznym jest powtorna
wiktymizacja dzieci, ktore trafity do placowki. Prawo do
bezpieczenstwa, statuowane przez artykut 3 Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka powinno by¢ realizowane
m.in. w zapewnieniu bezpieczehstwa dziecku odebra-
nemu rodzinie. Obowiazek panstwa w tym zakresie
wynika tez z artykutow od 34-37 Konwencji o Prawach
Dziecka, ktore ustanawiaja szeroko rozumiany obowia-
zek zapewnienia ochrony przed krzywdzeniem. Z cata
mocatrzeba podkreslic, ze ten obowigzek nie jest w Pol-
sce wykonywany. Taka konstatacja nie wynika tylko
z obserwacji doniesien medialnych o przemocy wobec
dzieci stosowanej przez pracownikow domow dziecka
czy rodziny zastepcze?.

W 2005 r. zostaty przeprowadzone badania na
temat skali wiktymizaciji dzieci przebywajacych w pla-
cowkach opiekuhczych?’. Wyniki sa zatrwazajace.
Dzieci w domach dziecka staja sie na nowo ofiarami
przemocy. Co trzeci wychowanek w ciagu ostatniego
roku zostat uderzony lub pobity przez osoby doroste.
Najczgsciej sprawca przemocy fizycznej jest ktos z ro-
dziny. Nastepna grupa sprawcow sa wychowawcy
w domach dziecka. Przemoc pojawia sig takze w ro-
dzinach zastgpczych. Taki stan rzeczy wynika z wielu
powodow. Po pierwsze, rzadko sprawdza sig kandy-
data na wychowawce czy na rodzica zastgpczego pod
wzgledem dotychczasowej karalnosci i predyspozycii
do wykonywania zawodu. Nie ma bowiem regulacji,
ktore taka weryfikacjg by nakazywaty. Kontrola nad
wykonywaniem zawodu wychowawcy czy tez nad pet-
nieniem funkcji rodziny zastgpczej niedomaga. Brak
jest systemu informowania o losach dziecka i wspot-
pracy miedzy poszczegolnymi powiatami — czasem
wigc wystarczy sig przenieSt do innego powiatu, by
catkowicie wygasta wszelka kontrola. W polskim sys-
temie prawnym brakuje jasno okreslonych obowiaz-
kow poszczegolnych instytucji i zasad wspotpracy
migedzy stuzbami na kazdym szczeblu —wojewddzkim,
powiatowym i gminnym, migdzy sadami, kuratorami
a Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie, ktore zaj-
muja sig zapewnieniem opieki nad dzieckiem, a przede
wszystkim miedzy nimi wszystkimi a wychowawcami
z domdw dziecka i rodzinami zastgpczymi. Bez takich
zasad, krystalizujacych dziatanie systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing, system ten nigdy nie zadziata.

% Z doswiadczeh Stowarzyszenia Interwencji Prawnej.
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Zob. Grazyna Zawadka, Straszny dom dziecka, artykut
29.9.2008, http://www.zw.com; Joanna Cwiek, Tomasz
Cylka, W domach dziecka wrzaski i bicie zastgpuja
wychowanie, artykutz 10.9.2008, http://www.polskatimes.pl.

Monika Sajkowska, Wiktymizacja wychowankow domow
dziecka —raport z badan, Dziecko krzywdzone. Teoria,
badania, praktvka. Nr 17/2006.

Mimo znacznego postgpu w sferze ochrony praw
dziecka, wsrod polskich regulacii istnieje wiele nie-
skutecznych badz nieprecyzyjnych procedur, ktore
nie pozwalaja na skuteczna walkg z przemoca wo-
bec dzieci. Szczegolnie silnie zarysowuje sig dtugo-
trwato¢ procedur, ktore przeciez maja w zatozeniu
uchronic dziecko przed agresja sprawcy i uwolnit je
od jego wptywu. Uderzajacy jest takze brak jakich-
kolwiek sposobow wykrywania ,,czynnikow ryzyka”
w rodzinach zagrozonych przemocag. Zadanie to, po-
dobnie jak profilaktyka krzywdzenia, w catosci zosta-
fo przerzucone na organizacje pozarzadowe.

Przez luki w systemie ochrony dzieci historia
wielu dzieci zatacza koto — odebrane sprawcy staja
sie ponownie ofiarami w domach dziecka, skad wra-
caja do krzywdzacego i patologicznego srodowiska
rodzinnego®.
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Informacja 684 Biuro Studiow i Ekspertyz 1999 .

Elzbieta Czyz, Blizej rodziny. Domy Dziecka przed i po reformie,
Niebieska Linia, nr 4/2002.

Jozefina Hrynkiewicz, Odrzuceni. Analiza procesu umieszczania
dzieci w placowkach opieki, Warszawa 2006

M. Czyzewska, Udziat dzieci w postgpowaniu karnym —wyniki
badan akt sadowych w ujawnionych przypadkach zngcania
sie nad rodzing, Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania,
praktyka, Nr 10/2005.
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0Olga Kudanowska — prawnik, aplikantka prokurator-
ska. Pracuje w Fundacji Dzieci Niczyje w programie
,Dziecko — Swiadek szczegolnej troski” oraz w Sto-
warzyszeniu Interwencji Prawnej w Sekcji Pomocy
Dziecku i Rodzinie. Wspotpracuje z ,Monitorem
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Agnieszka Olszewska — prawnik w Ogolnopolskim
Pogotowiu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebie-
ska Linia”, Komitecie Ochrony Praw Dziecka i Sto-
warzyszeniu Interwencji Prawnej. Wspotpracowata
takze z Lokalnym O&rodkiem Wsparcia dla Ofiar
Przestepstw.

% Elzbieta Czyz, Blizej rodziny. Domy Dziecka przed i po
reformie, Niebieska Linia, nr 4/2002.



Agenda praw czlowieka na catym $wiecie znalazta si¢ na rozdrozu. Wszyscy interesariusze sg zgodni co do tego, ze przestrzeganie praw

czlowieka to sprawa podstawowa - ale juz podzial rél i obowiazkéw rzadow, biznesu i spoleczenstwa obywatelskiego w dazeniu do

realizacji tego celu pozostaje mniej zdefiniowany.

Polska Sekcja Migdzynarodowej Komisji Prawnikow (ICJ)

Kto powinien zadbat o przestrzeganie praw czto-
wieka przez podmioty prywatne? Czy kwestia efycz-
nego hiznesu to kolejny obszar odpowiedzialnosci
samego panstwa, czy wyzwanie dla pozapanstwo-
wych, horyzontalnych form regulacji? Dlaczego
warto lub trzeba rozmawiaé o prawach cztowieka
w hiznesie? W wielkim skrocie pytanie brzmi: kto,
kogo, przed czym i w jaki sposéhb powinien chronic,
aby zabezpieczyc petnig praw jednostki w epoce
integrujacych sie rynkow? Tylko pozornie odpo-
wiedz na nie moze wydawat sig prosta.

Bez wielkiej przesady mozna powiedziet, ze
najpilniejszym problemem, przed ktorym stoimy
w szestdziesigciolecie uchwalenia Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela jest to, jak
skutecznie zagwarantowat ich przestrzeganie przez
prywatne podmioty dziatajace na rynku. Rzecz by-
najmniej nie w tym, ze dziatalnos¢ panstw przestata
by¢ zrodtem problemow i zagrozen praw cztowieka.
Jednak obok urzgdnikow i organow pahstwowych,
pojawifa sig znacznie wigksza grupa 0sob i instytucji,
ktore maja bezposredni wptyw na realizacjg pod-
stawowych praw i wolnoéci cztowieka. Sa to z jed-
nej strony, cztonkowie rad nadzorczych i zarzadow
spotek, z drugiej — ich wiasciciele, czyli udziatowcy
i akcjonariusze. O ile — w kraju takim jak Polska —
z naduzyciami dokonywanymi przez aparat pah-
stwowy ma wciaz do czynienia zdecydowana mniej-
sz05¢ spoteczehstwa, o tyle w rozmaite interakcje
z podmiotami gospodarczymi dziatajacymi na rynku
wchodzi na co dzieh niemal kazdy. Ponadto, moda
na partnerstwo publiczno-prywatne i delegowanie
zadan administracji publicznej podmiotom prywat-
nym zwigksza ich wptyw na zycie przecigtnego oby-
watela. W tym samym momencie debata publiczna
na temat obowiazkow podmiotow komercyjnych
w sferze praw cztowieka najczgsciej ogranicza sig do
formutowania gtadko brzmiacych ogolnikow i nie-
wiazacych deklaracji.

* List otwarty 241 organizaciji pozarzadowych do prof.
Johna Ruggie, Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza
Generalnego ONZ ds. Praw Cztowieka i Przedsigbiorstw
Wielonarodowych, 25 pazdziernika 2007 (ttum. autorki).
[http://www.escr-net.org/usr_doc/OpenLetter_Ruggie_
FinalEndorsements.pdf].

Istotnie, tzw. odpowiedzialny biznes wydaje sie
sprowadzat do paru wzglednie prostych zasad: ,nie
produkowat dobr, ktore zabijaja; nie wyzyskiwat
i nie mami¢ ludzi; ptaci¢ uczciwe wynagrodzenia
pracownikom; nie wymuszac zmian w polityce dla
zaspokojenia wiasnych, krotkowzrocznych intere-
sow; wreszcie, przestrzegat regulacii, ktore rzadza
rynkiem w interesie publicznym”‘. Jednak sprawa
wprowadzenia tych ,paru prostych zasad” w zycie
zupetnie nie okazuje sig prosta, co wigcej, nie jest to
juz tylko problem panstwa, lecz catego spoteczeh-
stwa, poniewaz ani jedno, ani drugie nie poradzi
sobie z tym wyzwaniem samodzielnie. Zasadnicze
pytanie sprowadza sig wtadnie do wyznaczenia sfer
odpowiedzialnosci i podziatu obowiazkow pomigdzy
organy pahstwa i instytucje spoteczne tak, aby nie
przeregulowat i nie zamrozic zycia gospodarczego,
ajednoczesnie zabezpieczyt prawa zwyktych obywa-
teli — odbiorcow ustug, pracownikow czy mieszkah-
cow narazonych na szkodliwe skutki uboczne dzia-
falnosci gospodarczej. Kluczowym pojeciem w tej
dyskusji sa owe ,,skutki uboczne” —w jezyku eko-
nomistow zwane kosztami zewngtrznymi- czyli od-
czuwalne przez spoteczehstwo efekty, za ktore sami
przedsigbiorcy niechgtnie biora odpowiedzialnos¢,
dopoki ktos lub cos ich do tego nie zmusi. Klasycz-
nymi kosztami zewngtrznymi sa: zanieczyszczenie
srodowiska, wypadki przy pracy, szkody wywota-
ne przez niebezpieczne produkty czy niestabilnosc
rynkow finansowych spowodowana ryzykownymi
dziataniami inwestorow. Ta, niezwykle wygodna
z punktu widzenia spotek, koncepcja wymaga za-
sadniczego przedefiniowania, jesli przestrzeganie
praw cztowieka ma by¢ odpowiedzialnoscia biznesu,
a nie problemem rzadu czy spoteczehstwa. Co do
zasady, nie ma uzasadnienia dla przerzucania odpo-
wiedzialnosci za takie skutki ubocznez tych, ktorzy je
w poszukiwaniu zysku generuja, na jakiekolwiek inne
instytucije czy grupy spoteczne. Jest to coraz czgsciej
nie tylko kwestia logiki rynkowej i prostego rachunku
ekonomicznego, ale wtasnie przestrzegania pod-
stawowych praw cztowieka. Pojawia sig natomiast
pytanie praktyczne o to, jak zmusic przedsigbiorcow
do ponoszenia odpowiedzialnosci za nieplanowane
negatywne skutki ich dziatah.

' M. Edwards, Just Another Emperor? Myths and Realities of
Philanthrocapitalism, D-emos: A Network for Ideas & Action,
The Young Foundation 2008, s. 25.
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Nie ma watpliwosci, ze takie argumenty jak moral-
na powinno$¢ nie zdadza egzaminu jako podstawa
wyznaczania norm w dziatalnosci gospodarczej. Nie
tylko dlatego, ze juz od bardzo dawna etyka nie wy-
starcza za podstawg normowania stosunkow spo-
tecznych w ogole, ale przede wszystkim dlatego, ze
spotka — z definicji — cech moralnych nie wykazuije.
Spotka jest bytem prawnym powotanym w celach
czysto ekonomicznych. Nie tylko nie jest — i by¢ nie
powinna — instytucja zaufania publicznego, ale nie
jest nawet bytem w petni zaleznym od woli tych, kto-
rzy ja powotali. Jej ultima ratioto generowanie zysku
ito tenargument pojawia sie zawsze pod koniec dys-
kusiji o strategii biznesowej czy zasadach etycznych.
Szczegolnie dotyczy to spotek publicznych (akey)-
nych), ktore funkcjonuja w oparciu o prawa gietdy
i musza byt zarzadzane tak, aby zadowoli¢ zmienne,
i zazwyczaj nastawione na szybki zysk, grono inwe-
storow. W zdecydowanej wigkszosci przypadkow
decyzje o nabywaniu akcji nie maja nic wspolnego
z checiag wywierania wptywu na dziatania konkretnej
spotki, lecz maja cel czysto spekulacyjny. Inwestor
kupuije, kiedy jest tanio i sprzedaje, kiedy ceny ida
w gore. Dokumentem, ktory interesuje go najbar-
dziej jest sprawozdanie finansowe spotki, o wiele
mniej strategia biznesowa, a juz najmniej ewentualny
kodeks etyczny.

Kolejne wyzwanie dla regulacji pahstwowej to
rosnaca mozliwost wyboru kraju, w ktorym firmy
oficjalnie rejestruja swoja siedzibe i ktory bedzie wy-
znaczat ich standardy regulacyjne.

Jakkolwiek argument o nieograniczonej ptynno-
5ci kapitatu (tzw. footloose capital) w globalizujacym
sig Swiecie jest przesadzony i czgsto naduzywany
w sposbb demagogiczny, faktem jest, ze zjawisko
forum shopping wystepuje w niektorych obszarach
iw duzym stopniu dotyczy tez naszego regionu, czyli
Unii Europejskiej, ze wzglgdu na obowiazujaca zasa-
de swobodnego przeptywu kapitatu i ustug. Zasadni-
czym kryterium wyboru forum przez przedsigbiorcow
sa koszty prowadzenia dziatalnosci, a zatem ilos¢ ob-
ciazen fiskalnych i obowiazkow regulacyjnych. To, co
eufemistycznie okresla sig ,atrakcyjnoscia danego
panstwa dla biznesu” w praktyce sprowadza sig do
rachunku spodziewanych zyskow i kosztow zwiaza-
nych z danym rynkiem. W tym kontek&cie pojawia
sig pytanie, jak regulowat rynek, zeby nie wystra-
szy€ inwestorow, a jednocze$nie nie przyciagat ich
kosztem konsumentow, pracownikow, Srodowiska
naturalnego czy dtugofalowego rozwoju rynku.



Polska mierzy sig z tym wyzwaniem od lat dzie-
wigtdziesiatych i nieuczciwoscia bytoby twierdzit, ze
mamy w tym zakresie tatwe zadanie. Wptywa na to
caty szereg czynnikow, takich jak stosunkowo pozne
otwarcie rynku dla kapitatu zagranicznego i (wzgled-
nie) wolnej konkurencji, elementy postkomuni-
stycznej mentalnosci, dost silna pozycja zwiazkow
zawodowych, czy braki w infrastrukturze. Jednak
wszystkie te czynniki sprowadzaja sie do warunkow
(kosztow) prowadzenia biznesu, podczas gdy zadne
wzgledy ekonomiczne nie moga usprawiedliwiat
famania praw cztowieka. Standard wyznaczony
przez przywotywanie ,,paru prostych zasad” powi-
nien by¢ punktem wyjscia do rozmowy o regulacji
dziatalnoéci gospodarczej, a nie punktem dojécia
czy przedmiotem aspiracji. Dyskusja publiczna po-
winna dotyczyt tego, jak ten minimalny standard
skutecznie zagwarantowac, a nie czy ,nas nato stac”.
Witasnie dlatego — mimo ze wedtug rankingu Banku
Swiatowego Polska wciaz plasuje sig na niskim 76
miejscu pod wzgledem tzw. fatwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej? — analiza wyzwan, jakie
polskiemu biznesowi wyznaczaja migdzynarodowe
standardy praw cztowieka, jest w tym momencie
w petni uzasadniona.

Rzady panstw zrzeszonych w OECD, w tym Polska,
przyjety w 2000 r. obszerny dokument zawierajacy
wytyczne dla przedsigbiorstw wielonarodowych.
Zgodnie z deklaracja pahstw-sygnatariuszy, Wy-
tyczne maja ,zwigkszat pozytywny wptyw przed-
sigbiorstw wielonarodowych na postgp gospodar-
czy, spofeczny i ekologiczny oraz zminimalizowat
i rozwiazat trudnoéci, jakie moga powstac na skutek
dziatalnoci tych przedsigbiorstw.” Chociaz OECD
nie wychodzi poza poziom deklaracji i ,oczekiwan
rzadow wobec zachowan biznesowych”* (zastrze-
gajac, ze nie mozna ich prawnie egzekwowat w zad-
nym pahstwie), Wytyczne tworza wazne punkty
odniesienia w obszarze ochrony srodowiska, praw
pracowniczych, ochrony konsumenta i uczciwej
konkurencji. Juz sam fakt zadeklarowania poparcia
politycznego na poziomie najwyzszych wtadz pan-
stwowych dla catkiem przyzwoitych standardow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie jest bez
znaczenia. Sama retoryka Wytycznych, opierajaca
sie na rachunku korzysci i strat, jest dopasowana do
logiki rynkowej i moze przynamniej sktonic przedsie-
biorcow do zastanowienia. Natomiast Polski rzad nie
traktuje nawet tej politycznej deklaracji promowania
odpowiedzialnego biznesu wystarczajaco powaznie.
Agencja powotana do ,wdrazania” Wytycznych jest
Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych, ale je$li zawartos¢ jej strony internetowej uznac
za reprezentatywna dla faktycznych dziatan, to zain-

2 The World Bank, Doing Business 2009 Poland, Washington
DC 2008. [http://www.doingbusiness.org/Documents/
CountryProfiles/POL.pdf].

3 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Przegiad:
Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wiglonarodowych;
0ECD 2004, s.5.

4 Idem,s.6 (ust.7).

teresowania Agencji ograniczaja sig do promowania
Polski jako atrakcyjnej lokalizacji dla biznesu, bez
komplikowania tej wizji kwestia odpowiedzialnosci
za skutki spofeczne. W tym momencie na stronach
internetowych PAIilZ nie mozna znalezt nawet linku
do samych Wytycznych, nie wspominajac o progra-
mach czy inicjatywach wyjasniajacych i promujacych
te zasady.

Podejscie bardziej systemowe reprezentuje ONZ,
ktora powotata prof. Johna Ruggie na stanowisko
Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza General-
nego ds. Praw Cztowieka i Przedsigbiorstw Wielo-
narodowych. Zgodnie z metodologia opracowana
przez zespot Specjalnego Przedstawiciela, kwestig
ochrony praw cztowieka w dziatalnosci podmiotow
gospodarczych mozna sprowadzi¢ do trzech pod-
stawowych zasad: (1) zobowiazania pahstwa do za-
pewnienia obywatelom ochrony przed tamaniem ich
praw przez osoby trzecie, w tym przedsigbiorcow;
(2) zobowiazania 0sob prawnych do przestrzegania
praw cztowieka oraz (3) zapewnienia skutecznych
mechanizmow dochodzenia sprawiedliwosci w przy-
padku naruszenia tych praw5. Z raportu Specjalnego
Przedstawiciela wyptywa wniosek, ze dziatalnost
podmiotow gospodarczych moze prowadzi¢ do na-
ruszenia niemal wszystkich praw i wolnosci gwa-
rantowanych przez instrumenty migdzynarodowe,
dlatego pahstwa nie powinny przyznawac im taryfy
ulgowej. Polska plasuje sig pod wzgledem ochro-
ny praw cztowieka w zupetnie innej lidze niz kraje
rozwijajace sig, bedace gtownym przedmiotem za-
interesowania ONZ, jednak wciaz warto przyjrzet sig
temu, jak ta ogblna metodologia i — ponownie — na
pozor oczywiste zasady przektadaja sig na polska
rzeczywistose.

Istnieje pokusa sprowadzenia zobowigzania pah-
stwa do zabezpieczenia praw i wolnosci obywateli
przed dziataniami przedsigbiorcow oraz zobowiazah
samych przedsighiorcow w tym zakresie do paru
formalnych zapisow Konstytucji i standardowego
zestawu aktow prawnych: kodeksu karnego, kodek-
su pracy czy prawa o ochronie Srodowiska natu-
ralnego. Jednak — nawet na poziomie prawa i bez
podejmowania na razie tematu jego skutecznosci
— problem zapewnienia odpowiednich standardow
jest bardziej ztozony. Z jednej strony, polska Kon-
stytucja gwarantuje szeroki katalog praw i wolnosci,
z ktorych wiele — jak np. zakaz dyskryminacji w zyciu
gospodarczym® czy wolnoS¢ zrzeszania sig w zwiaz-
kach zawodowych’ — dotyczy takze relacji pomigdzy
obywatelami a przedsigbiorcami. Pojawia sig jednak
pytanie, ktorych praw z tego szerokiego katalogu,
przecigtny obywatel moze realnie sig domagac
u osoby prawnej (swojego pracodawcy, producenta

5 Special SG Representative for Human Rights and
Multinational Enterprises, Protect, Respect and Remedy:
a Framework for Business and Human Rights, Human Rights
Council, 7 April 2008.

6 Art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.
7 Art. 59 ust. 1 Konstytucji RP.
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dobr, ktore kupuije, czy w zaktadzie, ktory zanieczysz-
cza jego okolicg). Przepisy Konstytuciji stosuije sig
bezposrednio — a wigc takze horyzontalnie — wobec
podmiotow prywatnych, chyba ze same przepisy
stanowia inaczej. Ten pierwszy warunek zostat wy-
razony wprost, ale jest jeszcze drugi, wynikajacy juz
z samych zasad logiki prawniczej: przepis Konsty-
tucji musi ,dat sig zastosowat” przeciwko innemu
podmiotowi niz wtadza publiczna. Praw i wolnosci
sformutowanych w taki sposob, aby spetnit obydwa
te warunki, jest niewiele.

WiasSciwie wszystkie prawa pozytywne, ktore
mozna by odniest do przedsigbiorcow — jak prawo
do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy® —
odsytaja wprost do szczegotowych ustaw. Zgodnie
z przewazajaca doktryna®, w takiej sytuacji cztowiek
dochodzacy swoich praw nie moze juz powotat sig
bezposrednio na Konstytucje, skoro chronia go
konkretne przepisy. Wszystko jest oczywiscie w po-
rzadku, dopoki te szczegotowe przepisy faktycznie
chronia. W praktyce zdarza sig jednak, ze ustawy nie
nadazaja za dynamiczna rzeczywistoscia zycia firmy
albo zawieraja luki prawne pozwalajace przedsig-
biorcom na bardziej ,.elastyczna” wyktadnie. Dlatego
w demokratycznym panstwie prawa wazne jest po-
zostawienie mozliwosci bezposredniego powoty-
wania sig na zasady ogolne, ktore — wtasnie poprzez
swoja niedookreslonos¢ i otwarty charakter — moga
zagwarantowat swoisty bufor bezpieczehstwa w wy-
padku, gdy zawioda przepisy ustaw. Polska doktryna
i orzecznictwo raczej nie zajmuja sig dochodzeniem
praw jednostek przeciwko podmiotom gospodar-
czym w oparciu o przepisy Konstytucji, co moze by¢
dowodem albo na to, ze taka potrzeba pojawia sig
bardzo rzadko, albo ze takie proby ,argumentacji
zzasad prawa” okazywaly sie mato skuteczne.

Drugie kryterium bezpoéredniej stosowalnosci
Konstytucji — czyli sposob sformutowania jej prze-
pisow — takze nie utatwia pociagania do odpowie-
dzialnoSci podmiotow prywatnych na jej podstawie.
W dwoch kwestiach kluczowych dla ochrony spo-
teczenstwa przed kosztami zewngtrznymi dziatania
przedsigbiorstw: ochrony Srodowiska i ochrony kon-
sumentow Konstytucja nie przyznaje jednostce zad-
nych konkretnych uprawnieh. Znajdujemy tam tylko
deklaracije, ze ,,wtadze publiczne prowadza polityke
zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspot-
czesnemu i przysztym pokoleniom”, ktora dopetnia
nie budzace watpliwosci stwierdzenie, ze ,,ochrona
srodowiska jest obowiazkiem wtadz publicznych”°.
Podobnie ma sig rzecz z ochrona konsumentow
przed ,dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, pry-
watnosci i bezpieczehstwu oraz przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi”"', za ktore odpowiedzialnosc
przyjmuja na siebie wprost wtadze publiczne. Oczywi-
5cie, te odestania przekfadaja sig na konkretne regulacije,

8 Art. 66 Konstytucji RP.

9 Por. M. Haczkowska, Zasada bezpo$redniego stosowania
konstytucji w dziatalno$ci orzeczniczej sadow, ,Przeglad
Sejmowy” Nr 1/2005; S. Kazmierczyk, W sprawie
bezposredniego stosowania Konstytucji, ,PiP” Nr 4/2002,
E. tetowska, Bez jasnej odpowiedzi, ,Rzeczpospolita” 8
stycznia 2003.

10 Art 74 ust. 12 Konstytuciji RP.
" Art. 76 Konstytucji RP.



nakfadajace szczegotowe obowiazki na podmioty gospo-
darcze (o czym wigcej ponizej). Niemniej jednak, trudno
takie administracyjno-prawne zabezpieczenia uznat za
systemowy ekwiwalent konstytucyjnych gwarancji praw
cztowieka, takich jak prawo do ochrony zdrowia i zycia.
Wydaje sig, ze obydwie te gwarancje powinny zostat
wyrazone wprost nie tylko w odniesieniu do wtadzy
pahstwowej, ale takze w stosunkach gospodarczych,
aby otworzy¢ te ,,awaryjna” mozliwos¢ egzekwowa-
niaich w stosunku do przedsigbiorcow na podstawie
samej Konstytucji.

Trzecia zasada akcentowana przez ONZ — skuteczne
dochodzenie praw w przypadku zaistniatych naru-
szen — to, z jednej strony, wiasnie kwestia sposobu
sformutowania praw jednostki wobec podmiotow
gospodarczychiich rangi w systemie prawa, a zdru-
giej praktycznie dostepnych procedur i mechani-
zmow. W polskim porzadku prawnym obowiazuje
o0golna zasada odpowiedzialnosci cywilnej za wyrza-
dzona krzywde (niemajatkowa) lub szkode (majat-
kowa), ktora dotyczy wszystkich podmiotow. Kazdy,
kto wykaze, ze na skutek dziatania przedsigbiorcy
doznat krzywdy lub poniost szkodg, moze domagat
sig z tego tytutu zadoStuczynienia lub odszkodo-
wania. Zupetnie inna kwestia jest realna mozliwost
skorzystania z tego uprawnienia. Koszty procesu
sadowego, niestawna przewlektost postgpowania
przed polskimi sadami, a wreszcie niewatpliwy brak
rownowagi sit w sporze pomigdzy duzym, lokalnym
przedsighiorca albo migdzynarodowa korporacja
a przecigtnym obywatelem — to wszystko podwaza
formalnoprawny argument o powszechnej mozliwo-
§ci dochodzenia praw przed sadem.

Ponadto, musi pojawit sig pytanie o realnos¢
takiej ochrony: czy zadoscuczynienie, jakie moze
przyznat poszkodowanemu polski sad jest w sta-
nie faktycznie zrekompensowat doznana krzywde
lub szkodg oraz — byt moze przede wszystkim —
powstrzymat przedsigbiorce przed kolejnymi na-
ruszeniami prawa? Zgodnie z podstawowa zasada
prawa cywilnego, wysokost odszkodowania musi
odpowiadat wyrzadzonej szkodzie. W praktyce, fak-
tyczny rozmiar szkody trzeba jeszcze udowodnit
przed sadem, a przede wszystkim wykazac, ze jest
ona skutkiem dziatania przedsigbiorcy. Obowiazek
wykazania szkody i zwiazku przyczynowo-skutkowe-
go obcigza tego, ktory pozywa — zreszta w panstwie
prawa nie moze byt inaczej. Tym samym wracamy
do problemu kosztow sadowych, formalizmu, skom-
plikowanych procedur i dostgpu do profesjonalnego
petnomocnika, ktory taki dowod bedzie w stanie
przeprowadzit przed sadem. Poza sporami o prawa
pracownicze, gdzie wprowadzono prawie zupetne
zwolnienie z opfat sadowych dla pracownikow,
procedury nie ufatwiaja jednostkom konfrontacji
z silniejszym, profesjonalnym podmiotem. Sprawa
komplikuje sig jeszcze bardziej, kiedy przedmiotem
sprawy nie jest szkoda majatkowa, ale krzywda, czyli
straty moralne i cierpienie, albo trudne do precy-
zyjnego oszacowania szkody na zdrowiu. W takich
sytuacjach bardzo wiele zalezy od tego ,,na ile” sad

jest sktonny wyceni¢ bol, utrudnienia w zyciu, utrate
sprawnosci czy doznang traume.

Mozna zaryzykowat stwierdzenie, ze w Polsce
wciaz nie ma ,klimatu” — w sensie przyzwolenia
spotecznego, wystarczajacego poziomu zaufania do
sedziow czy poczucia prestizu i wiadzy posrod nich
samych — ktory sprzyjatby odwaznym i preceden-
sowym decyzjom o wysokich zadoStuczynieniach
w ,,amerykahskim stylu”. Oczywiscie, nie chodzi o to,
aby zestawiat te dwie zupetnie odmienne rzeczywi-
stoSci prawne i spofeczne, ani o postulat zdecydo-
wanego zwigkszenia zasadzanych kwot, a jedynie
o dywersyfikacje podejscia sedziow do tego typu
sporow i wazenie interesow w konkretnych przypad-
kach. Z jednej strony, istnieja argumenty za umiar-
kowana wysokoscia zadoscuczynieh, szczegolnie
w sprawach przeciwko niewielkim lub poczatkuja-
cym przedsigbiorcom albo stabo prosperujacym za-
ktadom, ktore sa jednak kluczowym pracodawcg na
lokalnym rynku. Jesli zasadzenie paruset tysigcy dla
jednego cztowieka miatoby doprowadzi¢ do upadku
przedsigbiorcy, zapewne nie ma to sensu. To samo
podejscie do migdzynarodowych korporaciji nie ma
sensu juz z cata pewnoscia. Nie jest tajemnica, ze
stosunek duzych przedsigbiorstw do przestrzegania
prawa (tzw. compliance policy) opiera sig przede
wszystkim na chtodnej kalkulaciji, czy opfaca sig prze-
strzegat standardow (czyli ponosit koszty monito-
ringu, zabezpieczen, szkoleh, sprzgtu ochronnego
itp.), skoro ryzyko i ewentualna wysokos¢ kar sa
relatywnie niskie.

W tym kontekscie pojawia sig kwestia stosowa-
nia prawa karnego do dziatah podmiotow gospo-
darczych: polski kodeks nie przewiduje odpowie-
dzialnoci karnej przedsigbiorcow - 0sob prawnych.
Przeciez nie jest tak, ze strategia biznesowa i dziata-
nia firmy nie moga doprowadzit do przestgpstwa.
Korupcja, mobbing, zastraszanie pracownikow
i kontrahentow, fatszowanie dokumentow, czy ra-
zace zaniedbania BHP prowadzace do tragicznych
wypadkow teoretycznie moga byt scigane na drodze
karnej — i sa cigane, ale tylko przeciwko konkret-
nym osobom — kierownikom, ksiegowym, a w naj-
lepszym razie, cztonkom zarzadow, jesli ich wing
uda sig wykazat przed sadem. Niedawno pojawi-
ty sig w mediach doniesienia o tragicznej Smierci
mtodego robotnika w fabryce stodyczy Vobro, ktory
zostat zmiazdzony przez maszyng. Sprawa zostata
umorzona przez sad rejonowy, poniewaz ani sad,
ani prokuratura nie dopatrzyty sig winy ze strony
cztonkow zarzadu firmy. Jest catkiem prawdopo-
dobne, ze takiej winy faktyczne nie dato sig przypisac
poszczegdlnym decydentom. Tymczasem, wedtug
doniesien innych pracownikow i dziennikarzy', wy-
padek byt przewidywalnym rezultatem powaznych
zaniedban BHP i swiadomej polityki ,maksymalnego
wykorzystania srodkow” (w tym ludzkich) prowa-
dzonej przez fabryke. Podobna sytuacja zaistniata
w gtosnej sprawie ,,Biedronki”, gdzie w kohcu ani
sady, ani Pahstwowa Inspekcja Pracy nie postawity
zarzutow karnych cztonkom zarzadu firmy, a jedynie

2 Por. W. Nowak, Zrebak na okresie probnym, ,Gazeta
Wyborcza”, 9 wrzesnia 2008.
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pociagnety do odpowiedzialnosci kierownikow nie-
ktorych sklepow.

Co zatem w sytuaciji, gdy w odczuciu ofiary czy
opinii publicznej wing za krzywde ponosi wtasnie
firma, kiedy ludzka tragedia nie jest kwestia jednora-
zowego zaniedbania czy wypadku, ale konsekwent-
nie realizowanej polityki? Polskie prawo, w przeci-
wiehstwie do prawa w Wielkiej Brytanii, Szwajcarii,
Norwegii, Kanadzie, Japonii czy USA,™ takiej moz-
liwosci ,,popetnienia przestgpstwa przez firmg” nie
przewiduje. Moze wfasnie odpowiedzialnost karna
okazafaby sie kluczem do lepszej prewencjii,,wymu-
szenia” przestrzegania prawa w biznesie. Jakkolwiek
0soby prawnej nie da sig tymczasowo aresztowac,
ani skazat na karg wigzienia, same koszty reputa-
cyjne procesu karnego i ryzyko wysokiej grzywny
mogtyby istotnie wptynat na kalkulacje dokonywane
przez cztonkow zarzadow i akcjonariuszy.

Nawet przy niewydolnym systemie sadownictwa,
panstwu pozostaja jeszcze administracyjno-prawne
instrumenty, ktorymi moze oddziatywat na stosunek
do przestrzegania prawa. Chodzi tu o kompetencje
przyznawane takim organom jak: Urzad Ochrony
Konkurencjii Konsumentow (UOKIK), Inspekcja Pra-
cy czy Inspekcja Ochrony Srodowiska. Wydaje sie,
ze na tym polu nadzoru administracyjnego pahstwo
polskie, tradycyijnie, ,,czuje sig pewniej” i podejmuje
bardziej zdecydowane kroki. Najwigkszy respekt na
rynku budzi grozba kar, jakie moze natozy¢ UOKIK:
za nieuczciwe praktyki rynkowe lub naruszanie zbio-
rowych interesow konsumentow grozi kara do 50
milionow euro. W tym zakresie Polskg obowiazuja
juz bez watpienia europejskie standardy. Praktyka
UOKIK nie jest zwykle az tak surowa, ale 75 milionow
ztotych kary dla Telekomunikacji Polskiej w 2007
roku odbito sig szerokim echem. Dla kontrastu,
mandaty karne i grzywny, ktore naktada Inspekcja
Pracy, zwykle nie przekraczaja kilkunastu tysigcy
ztotych, co przy milionowych obrotach wielkich sie-
ci handlowych jest sumg, ktora mozna spokojnie
Lwrzucit w koszty”. tagodne rozstrzygnigcia Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w gtosnej sprawie naduzyc
w sieci marketow ,Biedronka” (Srednia wysokost
mandatow natozonych na pracownikow sklepow
w zachodniopomorskim to zaledwie 300 zt'*) sa do-
brym przyktadem tej tendencji.

Mimo to, przynajmniej w odbiorze samych
przedsigbiorcow, polski nadzor wciaz skuteczniej
realizuje sig w polityce karania i pigtnowania naru-
szeh prawa niz edukacji czy dtugofalowej prewen-
cji. O wiele mnigj niz o milionowych karach stychat
np. o realizowaniu programow uswiadamiajacych
przedsigbiorcom, gdzie przebiegaja granice uczciwej
konkurencji i jakie dziatania rzeczywiscie krzywdza
konsumentow. Wyznaczenie tych granic przy tak
skomplikowanej regulacji w ogole nie jest proste
i obecnie to przede wszystkim odbiorcy ustug ptaca
za specjalistyczne porady prawne, do ktorych zasig-

1

Allens Arthur Robinson, Corporate Culture as a basis for the
Criminal Liability of Corporations; [http://www.reports-and-
materials.org/Allens-Arthur-Robinson-Corporate-Culture-
paper-for-Ruggie-Feb-2008.pdf].

Por. artykuty prasowe: http://www.kurier.wzz.org.pl/kz/
kz211/4.shtml; http://www.stowarzyszenie-biedronka.pl/
content/view/51/64/.



gania sa zmuszeni przedsigbiorcy, podczas gdy sami
prawnicy narzekaja na brak jasnych dyrektyw inter-
pretacyjnych i zmienno$¢ po stronie regulatorow.

Funkcjonujac w polskim systemie prawnym oraz
ramach mentalnych wciaz nieco ograniczonych my-
§leniem postsowieckim, fatwo mozna zapomnie¢, ze
karanie i nadzor to nie jedyne mozliwosci wywierania
presji na postawy przedsigbiorcow. Pahstwo, je-
§li tylko wyksztatci odpowiednie do tego narzgdzia,
moze rowniez odwotat sig do partnerskiego dialo-
gu — metody opartej na pewnej dozie zaufania, ale
przede wszystkim uwzgledniajacej rynkowa logike
kalkulowania korzysci i strat. Instytucje migdzynaro-
dowe przyjmuja za punkt wyjscia do dyskusji o spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu przeSwiadczenie,
ze wola prowadzenia takiej rozmowy wystepuje po
obu stronach: ze rowniez sami przedsigbiorcy zrozu-
mieli na czym polega ,,optacalnost” przestrzegania
pewnych standardow w dziatalnosci gospodarczej.
Jest jednak jedna zasadnicza roznica w optyce pah-
stwa i biznesu: perspektywa czasowa. Czas, ktory
w kontekscie rozwoju gospodarczego i spotecznego
kraju to zaledwie parg lat — czyli zazwyczaj zbyt krot-
ko, zeby cokolwiek zmienic w perspektywie mtodego
przedsigbiorcy moze oznaczat wiasnie te lata, ktore
maja znaczenie dla przetrwania firmy i jej zaistnienia
na rynku —a wigc o wiele za dtugo, zeby ponosit
podwyzszone koszty ,,spofecznie odpowiedzialnych”
dziafan.

Nie jest wykluczone, ze albo w wyniku wtasnych
doSwiadczeh z powracajacymi kosztami spotecznej
nieodpowiedzialnosci, albo na skutek presji ze strony
zagranicznych konkurentow, polscy przedsigbiorcy
sami dojda do wniosku, ze przestrzeganie standar-
dow optaca sig takze w krotszej perspektywie. Nie
mniej jednak, panstwo moze stworzy¢ odpowiednie
mechanizmy i narzgdzia, ktore przyspiesza ten pro-
ces ,uczenia sig” odpowiedzialnego biznesu. Mo-
wiac jezykiem ONZ: pahstwo moze ksztattowat kul-
turg korporacyjna tak, aby w coraz wigkszej mierze
uwzgledniata koniecznos¢ przestrzegania praw czto-
wieka, a w nie jedynie dopuszczata taka mozliwose.
W praktyce, potrzebna jest zmiana w postrzeganiu
problemow spotecznych przez dyrektorow i akcjo-
nariuszy oraz skrocenie przedziatu czasowego, ktory
przyjmuja w kalkulowaniu korzy$ciz prospotecznych
dziatah. Mozna to robi¢ na wiele sposobow, takze
przez edukacje czy kampanie uSwiadamiajace przed-
sigbiorcom i odbiorcom ich ustug dlaczego ,warto
za to zaptacic”. Przede wszystkim jednak, potrzebna
jest polityka konkretnych motywacii i ulg (np. podat-
kowych), ktora by do takich prospotecznych dzia-
fah zachecata, a jednocze$nie byfa odzwierciedlona
w hiezacym sprawozdaniu finansowym spotki.

Interesujacym i przez wielu ocenianym bardzo
pozytywnie mechanizmem zwigkszania spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu jest sporzadzanie przez
firmy okresowych raportow wedtug uznanych stan-
dardow migdzynarodowych. Taka mozliwost rozli-
czania sig ze spoteczenstwem z norm stosowanych
m.in. w zakresie ochrony Srodowiska, respektowania
praw pracownikow czy ochrony konsumentow stwa-
rzaja programy Global Reporting Initiative i Social
Accountability Accreditaion Services. Uczestnictwo
w tych programach jest oczywiscie dobrowolne, ale

pahstwo moze wptywat na ,wolg” przedsigbiorcow
poprzez stwarzanie wymiernych, ekonomicznych
zachet. Tak jak przedsighiorcy musza sig uczyc, ze
odpowiedzialny biznes przynosi korzysci ekono-
miczne na dtuzsza metg, tak i rzad musi potraktowat
powaznie swoja inwestycje w budowanie pozytyw-
nych postaw u inwestorow. Polska pod tym wzgle-
dem zdecydowanie odstaje od europejskiej czotowki
— krajow takich jak Szwecja, Holandia czy Niemcy.
Zapewne wciaz nas zwyczajnie nie stat na ekspo-
nowane miejsce w tym wyscigu po ,lepsze jutro”,
poniewaz mamy zbyt wiele biezacych zmartwien, ale
nie ma tez usprawiedliwienia dla zupetnej biernosci
i bezrefleksyjnosci politykow — ani z moralnego, ani
czysto ekonomicznego punktu widzenia.

W tym kontekscie nasuwa sig pytanie, jakie zna-
czenie dla ,wychowywania” przedsighiorcow do
odpowiedzialnych zachowah i przestrzegania praw
cztowieka ma tzw. twarda regulacja, czyli przepisy
prawa administracyjnego zagrozone konkretnymi
sankcjami. Polscy obywatele na brak regulacji, ktorej
celem ma byt zabezpieczenie ich interesow (w roli
konsumentow, pracownikow czy mieszkancow), nie
moga narzekat. Narzekaja za to przedsigbiorcy: na
nadmiar procedur komplikujacych obrot gospodar-
czy, na niejasne prawo i wysokie koszty tworzenia
miejsc pracy'®. Polska moze poszczycit sig stan-
dardem ochrony pracownika na poziomie czotowki
europejskich panstw opiekuhczych, co w pewnej
mierze jest jeszcze poktosiem bytego systemu,
a w pozostatej — wynikiem silnej pozycji zwiazkow
zawodowych. Przepisy o ochronie konkurencji i kon-
sumentow, w szczegodlnosci o zakazie nieuczciwej
reklamy i odpowiedzialnosci za produkt niebezpiecz-
ny, sa wynikiem dostosowania prawa polskiego do
standardow Unii Europejskiej. Podobnie rzecz ma sig
z prawem ochrony Srodowiska, gdzie w wigkszosci
przypadkow polskie prawo nie wykracza poza stan-
dardy unijne, ale tezim nie ustgpuje (bo i nie moze).

Na papierze jestesmy juz, jako spoteczenstwo,
zabezpieczeni przed wigkszoScia mozliwych naduzyt
i zagrozen ze strony biznesu: od masowych zwolnieh
czy ograniczania prawa do strajku, po nieuczciwe
praktyki rynkowe i dewastacje gleby. Mimo to wciaz
zdarzaja sie przypadki drastycznego i systemowego
tamania praw pracownikow (jak chotby najgtosniej-
sza w ostatnich latach sprawa zorganizowanego wy-
zysku i przemocy psychicznej w sieci ,Biedronka”),
a wskaznik ofiar smiertelnych wypadkow przy pracy
nie tylko nie maleje, a nawet rosnie w porownaniu do
poprzednich lat'®. Wedtug kontroli przeprowadzonej
przez inspektorow pracy w poprzednim roku, tzw.
stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty prawie 200

5 A. Nowakowska, Rzad zaciska pasa, ale tak, zeby nie udusic,
,Gazeta Wyborcza” 9 wrzesnia 2008; A. Fandrejewska, D.
Walewska, J. Cabaj, Polska: droga przez mgkg dla ludzi
biznesu, ,Rzeczpospolita” 10 wrzesnia 2008; B. Dylag,
Prasa polska - fatalne warunki dla prowadzenia biznesu,
,HotMoney” 10 wrze$nia 2008.

6 Gtowny Urzad Statystyczny, Wypadki przy pracy w 2006 r.,
Warszawa 2007.

Social Watch / 92

tys. osob Swiadczacych prace, a ujawnionych zo-
stato blisko 8,5 tys. wykroczeh popetnionych przez
ponad 4 tys. pracodawcow'. Abuzywne klauzule
w umowach z konsumentami, zabawki i leki, ktore
okazuja sie niebezpieczne, czy nieuczciwe reklamy
odwotujace sig do lekow i uprzedzen'® sa raczej sta-
tym elementem gry rynkowej niz wyjatkiem. Gdzie
lezy problem? Czy Sruba regulacyjna jest wciaz zbyt
stabo dokrgcona, czy organy nadzoru maja niewy-
starczajace kompetencije, a moze po prostu, nie da
sig uniknat tamania prawa przez pewien odsetek
podmiotow? Zapewne w kazdej z tych hipotez jest
troche racji, wydaje sig jednak, ze gtowny powod
lezy u samych podstaw myslenia regulacyjnego: na
rynku, podobnie jak w kazdej innej dziedzinie zycia,
nie sposob przewidziet wszystkich ewentualnosci,
a tym bardziej skutecznie ich uregulowat.

Nie tylko regulacja prawna nie powinna byé
postrzegana jako uniwersalna odpowiedz na pro-
blemy spoteczne, ale wrgcz jej nadmiar moze do-
prowadzit do zaostrzania sig sytuacji, ktora miata
zostat opanowana. Taki ,efekt wahadta” w pewnym
stopniu moze ttumaczy¢ regularne tamanie prawa
pracy w Polsce: najczgstszym problemem jest ob-
chodzenie prawa poprzez polityke ,,nie-zatrudnia-
nia” faktycznych pracownikow na umowy o prace,
wiasnie po to, aby uniknat nadmiernych kosztow
i uciazliwej regulacji'®. Efekt jest odwrotny: zamiast
wysrubowanego standardu ochrony, na rynku utrzy-
muje sig szara strefai obszar niemal zupetnie wyta-
czony z kontroli warunkow pracy. Z samej kontroli
przeprowadzonej przez inspektorow pracy pomigdzy
lipcem 2007 i czerwcem 2008 wynika, ze w co piatym
przedsigbiorstwie wystgpuje problem nielegalnego
zatrudnienia®. Mnigj drastycznych, ale rowniez wiele
mowiacych przyktadow dostarcza polska polityka
ochrony konsumenta (w duzej mierze wymuszana
przez Unig Europejska): w gaszczu przepisow regu-
lujacych wszystko — od formatu umowy i ilosci po-
dawanych w reklamach informacji po tres¢ formutki
0 odstapieniu od kredytu — nierzadko ,,gubia sig” zu-
petnie podstawowe interesy jednostek. Wymykajace
sig nadzorowi finansowemu quasi-banki udzielaja
pozyczek na lichwiarski procent i bez sprawdzenia
wiarygodnoéci klienta, a wygenerowane w ten spo-
sob dtugi coraz czgsciej spadaja na nieSwiadomych
niczego, mtodych spadkobiercow, ktorych juz nie
chroni uwzgledniany system nadzoru, ani prawo
spadkowe?".

Innym powaznym problemem, jak dotad zupet-
nie niezauwazanym ani przez prawo, ani UOKIK, jest

7 Dane wedtug Biuletynu Sejmowego z posiedzenia Rady
Ochrony Pracy z dnia 5 sierpnia 2008 r. [http://rop.sejm.gov.
pl/1_0ld/posiedzenia/pdf/0105106.pdf].

Raporty UOKIK o stwierdzonych naduzyciach sa dostgpne sa na
stronie internetowej: Raport o klauzulach abuzywnych [http:/
www.uokik.gov.pl/pl/ochrona_konsumentow/niedozwolone_
klauzule/raporty/] oraz Rejestr produktow niebezpiecznych:
[http:/publikacje.uokik.gov.pl/hermes_pub/].

s Por. sprawozdanie Gtownego Inspektora Pracy za rok 2007
(http://www.pip.gov.pl/html/pl/sprawozd/07/spraw_07.htm).

2 Dane wedtug Biuletynu Sejmowego z posiedzenia Rady
Ochrony Pracy z dnia 5 sierpnia 2008.

2 Por. M. Bunda, Pufapka w spadku, ,,Polityka”, 29 kwietnia
2008.



reklama odwotujaca sig do stereotypow dotyczacych
pfci —przede wszystkim negatywnych przekonah i ob-
razliwych skojarzeh dotyczacych kobiet, ale ostatnio
rowniez mezczyzn. Takie kampanie nie tylko obrazaja
uczucia uprzedmiotawianych w nich kobiet czy mez-
czyzn, ale posrednio przyczyniaja sie do utrwalania
i oswajania powaznych patologii spofecznych, takich
jak mobbing czy przemoc na tle seksualnym. Jak
trafnie pisze Magdalena Sroda: ,kazda dziatalnost
w sferze publicznej, nawet ta nastawiona wytacznie
na maksymalizacjg zysku, musi podlegat okreslonym
normom. Ich funkcjonowanie pozwala odroznic biz-
nes od dziatalnosci przestgpczej czy mafijnej. Takim
normom podlega tez reklama.”?? Najwyrazniej, jednak
polski regulator nie podziela tej oceny. Ten przykfad
pokazuje, ze ryzyko rozminigcia sig celow regulacji
z najpilniejszymi problemami spotecznymi istnieje
i zapewne bedzie istniet tak dtugo, jak o tych celach
decydowat beda politycy a nie niezalezni eksperci.

Wreszcie, sa na rynku problemy i zagrozenia,
ktorych uregulowat sig nie da, chociazby dlatego,
ze z definicji pozostaja ukryte. W Polsce wciaz klu-
czowym problemem, takze w kontekScie przestrze-
gania praw cztowieka w biznesie, jest utrzymujaca
sig korupcja. Jej skutki moga oddziatywa¢ na niemal
wszystkie prawa jednostki — od prawa do zdrowia
i zycia (w przypadku korupciji w stuzbie zdrowia czy
przemysle farmaceutycznym) po prawo do nieskazo-
nego Srodowiska naturalnego (w przypadku korupcji
w systemie licencyjnym i aparacie nadzorujacym
stan srodowiska). Co wigcej szkody, jakie wyrzadza
korupcja sa zwielokrotnione przez to, ze sprawiaja iz
system Zle funkcjonuje oraz otwieraja pole do kolej-
nych naduzy¢. Wedtug Transparency International®,
wskaznik percepcji korupcji (CPI) w Polsce poprawit
Sig nieco —zapewne za sprawa intensywnej obecno-
Sci tematu walki z korupcja w mediach (o wynikach
decyduje postrzeganie tego zjawiska przez spote-
czehstwo, a nie jego faktyczny rozmiar, ktorego nie
dasig przeciez oszacowac). Ale ten wynik plasuje nas
wciaz na niskim 58 miejscu — w bliskim sasiedztwie
Turcji, niewiele powyzej Kuby, i daleko ponizej rozwi-
nigtych krajow Unii Europejskiej. Dobrej odpowiedzi
na pytanie, jak skutecznie walczy¢ z korupcja nie zna
zapewne nikt, ale doSwiadczenia pokazuja, ze same
zakazy niewiele znacza wobec utrzymujacych sig
norm zwyczajowych i akceptacji spotecznej. Polityka
tropienia i surowego karania jest niewatpliwie do-
brym narzgdziem medialnym, ktore moze wptynat
napercepcjg zjawiska przez spoteczenstwo, ale trud-
no zweryfikowat jaki realnie ma wptyw na wzorce
zachowah.

W wymiarze globalnym, najpowazniejszym pro-
blemem oddziatujacym obecnie na rynki jest pogte-
biajacy sig kryzys bankowy i niestabilnost migdzyna-
rodowego systemu finansowego. Drastyczne spadki
cen nieruchomosci oraz powiazanych z nimi instru-
mentow finansowych, zagrozenie niewyptacalnoscia
bankow, bankructwa wsrod najpowazniejszych gra-

% M. Sroda, Zegnaj laleczko, ,\Wysokie Obcasy” (Dodatek do
Gazety Wyborczej), 13 wrze$nia 2008.

% Transparency International, 2008 Corruption Perceptron
Index, [http://transparency.org/news_room/in_focus/2008/
cpi2008/cpi_2008_table].

czy na rynku inwestycyjnym — to wszystko nie tylko
spedza sen z oczu analitykom instytucji finansowych,
ale przektada sie na zupetnie realne zagrozenia dla
przecigtnego konsumenta. Nie tylko konsumenta
ustug finansowych, ktory przypfaci ten niepokoj wyz-
szarata kredytu czy nizszym zyskiem zinwestycji, ale
takze konsumentow podstawowych dobr, ktorych
cena i dostepnost sa uzaleznione od dostepnosci
pieniadza bankowego dla firm. DoSwiadczenie cy-
klicznie powracajacych kryzysow i pgkajacych baniek
spekulacyjnych pokazuje, ze mozliwosci realnego
wptywania przez pahstwo na zachowaniainwestorow
i przeptywy finansowe na zintegrowanych rynkach
finansowych sa bardzo ograniczone. Te systemowe
ograniczenia nie znacza, ze w ogole nie warto regulo-
wac, ale na pewno powinny sygnalizowac politykom,
ze sama regulacja nie wystarczy.

W tych wszystkich kwestiach potrzebne jest my-
Slenie systemowe, uwzgledniajace zasadg naczyh
potaczonych i ztozone zaleznosci pomigdzy roznymi
grupamiinteresow na rynku. Radykalne ograniczenia
maja te wtasciwose, ze prowokuja do ich omijania lub
generuja problem w innym miejscu systemu, gdzie
regulacja okazuje sig mniej szczelna. Alternatywa,
w Polsce wciaz mato powazang, jest koncyliacyjny
i partnerski model regulaciji, ktory dopuszcza, czy
wrecz zaktada, wspotpracg i ciagty dialog pomigdzy
regulatorem i regulowanymi. Bardzo pozytywnym
przyktadem realizowania tego modelu jest brytyjski
O0fCOM: skuteczny i przyjazny super-regulator nad-
zorujacy caty rynek telekomunikacyjny. Wreszcie,
moze warto powierzyc pewne funkcje regulacyjne po
prostu samym zainteresowanym — nierzadko bgda-
cym lepszymi ekspertami w swoich dziedzinach niz
najgorliwsi urzgdnicy.

Pomyst na oddanie pewnych spraw w rece samych
zainteresowanych, czyli samoregulacjg w biznesie,
zaktada, ze wskutek dtugoletniej obserwacji rynku
i spoteczenstwa sami przedsighiorcy powinni byli
zrozumiet, ze wytrzymato$¢ systemu na ich nie-
odpowiedzialne zachowania jest ograniczona. Co
wigcej, ze skutki (czyli de facto koszty) takich nie-
odpowiedzialnych zachowahn bywaja duzo wyzsze
niz koszty przestrzegania standardow. Jednak to
zatozenie — nawet jesli zasadniczo prawdziwe —moze
sig sprawdzic tylko w przypadku firm, ktore maja
odpowiednio dtugi staz i odpowiednio duzy zakres
dziatalnosci, aby odczut skutki tej prawidtowosci,
a ponadto Srodki na zainwestowanie w biezace
analizy i dtugofalowe strategie. Ta grupa to przede
wszystkim tzw. przedsigbiorstwa wielonarodowe
(MNTSs), popularnie zwane ,korporacjami”. Istotnie,
ogromna wigkszost z pierwszej setki firm, ktore sa
obecne na rynku migdzynarodowym od dziesigciole-
ciiregularnie wykazuja najwieksze zyski, poddaje sig
pewnej formie samoregulacji®*. Nie chodzi tu jedynie

2 Por. Global Reporting Initiative, GRI 2008
Report List, [http://www.globalreporting.org/
GRIReports/2008ReportsList/]; Social Accountability
Accreditation Services, Certified Facilities List: Summary
Statistics,[http://www.saasaccreditation.org/
certfaclists/2008_Q2/Public%20List,%20SA8000,%20
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0 deklarowana polityke spotecznej odpowiedzialno-
§ci biznesu (CSR), co staje sie powoli standardem,
ale o poddanie sig zewngtrznemu (i w zatozeniu nie-
zaleznemu) audytowi, ktory weryfikuje zgodnosc
ich praktyk biznesowych z uznanymi standardami
migdzynarodowymi.

Takich systemow audytu zewngtrznego jest
wiele, chociaz roznia sig profilem, metodologia
i przeznaczeniem. Najpowszechniejszy i zapewne
najbardziej znany to system IS0, ktorego celem jest
przede wszystkim certyfikacja jakosci i bezpieczen-
stwa produktow, czyli ochrona konsumenta i uczci-
wej konkurenciji. Niektore standardy 1SO wykraczaja
jednak poza sama certyfikacjge produktow i stuza
monitorowaniu kompleksowej polityki firm. Tak jest
w przypadku ISO 14 000, ktory potwierdza zgodnosc
polityki firmy z normami ochrony Srodowiska. Na-
tomiast przywotywane Global Reporting Initiative
(GRI) i Social Accountability Accreditaion Services
(SAAS) oraz Social Accountability International (SAI)
juz zdecydowanie wkraczaja w sferg ochrony praw
cztowieka, odwotujac sie do migdzynarodowych
standardow z dziedziny praw pracowniczych (m.in.
standard SA8000) oraz ochrony Srodowiska, czy
wrgcz monitorujac wptyw dziatah firmy na sytuacje
politycznai spoteczna kraju (problem zaangazowania
korporacji migdzynarodowych w handel bronia czy
konflikty wewngtrzne regularnie powraca w krajach
rozwijajacych sig).

Polskie przedsigbiorstwa poddajace sie zewngtrz-
nemu monitoringowi i uczestniczace w migdzynaro-
dowych programach okresowego raportowania to
weiaz rzadkost. W zestawieniach publikowanych
przez SAAS® liczba polskich podmiotow, ktore pod-
daty sig procesowi certyfikacji w ostatnim roku wy-
niosta zaledwie 5, w zestawieniu np. z 795 podmiota-
mi we Wtoszech. Wedtug danych GRI?, zadna firma
z siedziba w Polsce nie opublikowata w 2008 roku
swojego raportu z dziatalnosci pod katem zgodnosci
ztym migdzynarodowym standardem.

Oczywiscie stabe miejsca w tej umownej staty-
styce ,odpowiedzialnego biznesu” mozna czgsciowo
ttumaczyt niewielka iloscia duzych firm ulokowa-
nych w Polsce, w porownaniu do Europy Zachodniej
i USA (oddziaty zagranicznych przedsigbiorstw sa na
potrzeby takich raportow traktowane jak czg$¢ firmy-
matki). Niemniej jednak, te dane pokazuja pewna
prawidtowost w rozwoju rynku dla spotecznie odpo-
wiedzialnego biznesu: firmy poddaja sig zewngtrz-
nemu audytowi przede wszystkim w wyniku presji
ze strony konkurencji lub oczekiwan konsumentow.
Obydwa te czynniki sa w Polsce wciaz stabe, a jesli
sie pojawiaja—tak jak presja konkurencji—to gtownie
na zasadzie ,.zagranicznego importu”. Taka sytuacja
jest widoczna, na przyktad, w obszarze ochrony $ro-
dowiska: standard 1SO 14 000 przyszedt do Polski
wraz z zagranicznymi inwestorami, ale stopniowo
stat sig norma, bez ktorej firma — takze polska — zde-

02%202008%20alphabetical%20by%20Facility.pdf].

% Social Accreditation Accountability Services, Certified
Facilities by Country, [http://www.saasaccreditation.org/
facilities_by_country.htm].

% Global Reporting Initiative, GRI 2008 Report List, [http://
www.globalreporting.org/GRIReports/2008ReportsList/].



cydowanie odstaje i moze straci¢ przewagge konku-
rencyjna.

Ta lekcja pokazuije, jak bardzo optaca sig inwe-
stowat w spofeczna Swiadomo5c¢ istnienia i znacze-
nia takich audytowanych standardow migdzynarodo-
wych —wiaénie po to, aby konsumenci i kontrahenci
mogli w oparciu o tg wiedzg ksztattowat swoje ocze-
kiwania wobec przedsigbiorcow i decyzje bizneso-
we. W tym kontekscie powraca teza o kluczowej roli
pahstwa i organizaciji pozarzadowych w zwigkszaniu
Swiadomosci konsumenckiej (np. przez edukacjg
w szkotach czy kampanie spoteczne). Doswiadczenia
USA i Europy Zachodniej pokazuja, ze to wtasnie
na tym podstawowym poziomie musi zostat wyge-
nerowany popyt na odpowiedzialny biznes, zeby te
wymagania mogty nastepnie ,przejs¢ w gore”, na
poziom zarzadow i akcjonariuszy spotek.

Na koniec wypada poswigcit trochg uwagi temu,
€0 najczgsciej jest w Polsce kojarzone ze spoteczna
odpowiedzialnoscia przedsighiorcow, czyli filantro-
pii korporacyjnej. Moda na tak pojmowany ,,CSR”
przyjeta sig w Polsce tym fatwiej, ze tradycije filantro-
pijne nie musiaty by¢ importowane z Zachodu — wy-
starczyto odwofat sig do znanego wzorca polskiego
przemystowca-spotecznika i nadat mu nowoczesny
sznyt. Najnowszy raport Forum Odpowiedzialnego
Biznesu (FOB)? —najprezniejszej polskiej organizacji
zajmujacej sig ta problematyka — jest pefen przy-
ktadow bardzo pozytywnych dziatah podejmowa-
nych przez firmy (i to nie tylko filie zagranicznych
spotek) na rzecz srodowiska naturalnego, wspolnot
lokalnych, grup spotecznie wykluczonych, osob
niepetnosprawnych czy potrzebujacych wparcia
materialnego. Przewazaja dotacje finansowe, kam-
panie edukacyjne, wolontariat pracowniczy, progra-
my praktyk i stazy. Bez watpienia takie dziatania tez
mozna uznat za przejaw prospotecznej polityki firmy
i, z jeszcze wigksza pewnoscig, nie nalezy nikogo
do nich zniechgcat. Nie mniej jednak, w dyskusji
0 przestrzeganiu praw cztowieka i odpowiedzialnosci
w biznesie, filantropia nie moze wysuwact sig na eks-
ponowane miejsce. Oddajac sprawiedliwos¢ rapor-
towi FOB trzeba wspomnie¢, ze i tam wprowadzone
zostato istotne rozroznienie na mozliwe ,kierunki”?
w ramach polityki CSR. Z typow opisywanych przez
FOB, najblizej faktycznej odpowiedzialnosci za spo-
feczne skutki funkcjonowania firmy plasuje sig tzw.
,CSR systemowy”, ktory przejawia sig w samym
sposobie zarzadzania firma i ksztattowaniu jej relacji
profesjonalnych.

Wracajac do ,,paru prostych zasad” sformutowa-
nych na poczatku tej analizy, chodzi przede wszyst-
kim o to, aby nie szkodzi¢.*® Odpowiedzialny biznes
wymaga tylko tyle —i az tyle — bo z reguty to wtasnie

7 Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Raport: Odpowiedzialny
Biznes w Polsce. Dobre praktyki, Warszawa 2007.

% |dem,s. 4-6.

2 Por. M. Edwards, Just Another Emperor ? Myths and
Realities of Philanthrocapitalism, D-emos: A Network for

Ideas & Action, The Young Foundation 2008, s. 26.

uczciwe przestrzeganie zasad i szacunek dla praw
swoich pracownikow, klientow i kontrahentow kosz-
tuje o wiele wigcej niz wyrezyserowana filantropia.
Ponadto, uwzglednienie standardow ochrony praw
cztowieka, w tym nalezytej troski o Srodowisko czy
stabilnos¢ rynku, zarowno na poziomie codziennych
decyzji, jak i w dtugofalowej strategii biznesowej, to
nie tylko sprawa kosztow. Aby przewidziec mozliwe
negatywne skutki dziatalno&ci firmy i nauczy¢ sig
im zapobiegat, potrzeba wielu skoordynowanych
dziatah: gromadzenia wiedzy, analizowania danych,
profesjonalnego zarzadzania, wreszcie ciagtego dia-
logu ze wszystkimi interesariuszami — czyli tymi,
na ktorych firma (w sposob zamierzony badz nie)
oddziatuje. A zatem, odpowiedzialny biznes wymaga
wzajemnie sprzgzonych inwestycji, analiz, otwar-
cia na informacje zwrotne od spoteczehstwa i — byt
moze przede wszystkim —niematej ilosci dobrej woli.
0 ile taki ideat moze sig wydawat mrzonkg, o tyle
rzeczowa dyskusja o tym, dlaczego warto i jak moz-
na do niego dazyt, jest juz jak najbardziej mozliwa.
W Polsce mamy pod te dyskusje dobre teoretyczne
podstawy, migdzy innymi dzigki programom Unii
Europejskiej oraz pozytywnym wzorcom przynoszo-
nym przez (niektore!) zagraniczne korporacje. Teraz
potrzebni sa jeszcze powazni i Swiadomi skompli-
kowania tematu moderatorzy dyskusji. Obok profe-
sjonalnych organizacji pozarzadowych, jak chotby
istniejacego Forum Odpowiedzialnego Biznesu, klu-
czowa rolg matu do odegrania takze pahstwo.

Katarzyna Szymielewicz — prawniczka, absolwent-
ka Uniwersytetu Warszawskiego oraz School of
Oriental and African Studies (Development Studies),
cztonkini Polskiej Sekcji Migdzynarodowej Komisji
Prawnikow. Wspotpracuje z organizacjami poza-
rzadowymi.



Rozwdj ludzki jest niezbedny do realizacji praw cztowieka, a prawa czlowieka niezbedne sq do osiggniecia petnego rozwoju.

Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci

0d roku 1986, to jest od jej przyjecia przez ONZ, De-
klaracja o Prawie do Rozwoju (Declaration on the
Right to Development, DRD) stafa sig czgscia prawa
migdzynarodowego i jego praktyki. Dziatania rozwo-
jowe oficjalnie przesunigte zostaty ze strefy filantropii
do puli praw i obowiazkow, za wdrazanie ktorych
odpowiada nie tylko panstwo, ale i migdzynarodowa
spotecznosc. DRD, wprowadzajac nowa perspekty-
we praw cztowieka, wykracza poza my$lenie o roz-
woju w kategoriach ekonomicznych. Ubdstwo w tym
kontekscie nie oznacza jedynie braku dostatecznych
srodkow materialnych. Jest to stan systematycznej
deprywacji - niedostatku podstawowych mozliwo-
§ci', uniemozliwiajacy dziatania i egzekwowanie na-
leznych praw. Upraszczajac, mozna by powiedziet,
ze od czasu przyjecia DRD, rozwoj ma stuzy¢ popra-
wie standardu zycia i zwigkszaniu mozliwosci wybo-
ru, przede wszystkim przez wsparcie mieszkahcow
krajow rozwijajacych sig w odzyskiwaniu kontroli
nad wiasna przysztoscia.

Centralnym punktem opisywanego podejscia
do rozwoju jest odwotanie do powszechnie akcepto-
wanych standardow petnej ochrony i realizacji praw
cztowieka jako ostatecznego celu dobrego procesu
rozwojowego dla wszystkich. DRD wskazuje na prawo
w wymiarze indywidualnym (podmiotem rozwoju jest
cztowiek?) i kolektywnym (wszystkie ludy sa upraw-
nione do uczestnictwa w rozwoju®). Powotujac sie na
artykut 3 Deklaracji, w ktorym okreslono, ze , pahstwa
maja obowiazek wspotpracy na rzecz rozwoju i elimi-
nacji przeszkod w rozwoju”, stosunek migdzy nosi-
cielem prawa a nosicielem zobowiazania mozna tutaj
opisac jako obowiazek najbogatszych do wspierania
w rozwoju najubozszych. Co wigcej, najbiedniejsi nie
satu juz biernymi odbiorcami pomocy, ale partnerami
w kompleksowym procesie wspotpracy rozwojowej
ujetej w legalne ramy przez migdzynarodowe doku-
menty takie jak: DRD, Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych (International Covenant on Civil and Political

T Sen.A., Rozwdj i wolnos¢, Wydawnictwo Zysk i S-ka,
Warszawa 2002.

2 Deklaracja ONZ o Prawie do Rozwoju, Artykut 2
3 Deklaracja ONZ o Prawie do Rozwoju, Artykut 1.

Wigcej o perspektywie praw cztowieka w podejsciu do
rozwoju mozna znalezt w kwartalniku 1GO Globalna

Potnoc —Globalne Potudnie: http://www.igo.org.pl/pobierz/
kwartalnik/01/prawo-do-rozwoju_marczynski.pdf, http://
www.igo.org.pl/pobierz/kwartalnik/01/koniec-ery-rozwoju
mowbray.pdf

Raport o Rozwoju Spotecznym UNDP Prawa czlowieka i rozwdj ludzki, 2000 r.

Rights) czy Konwencja o Zakazie Wszelkich Form
Dyskryminacji ze Wzgledu na Pte¢ (Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women). Zgodnie z perspektywa praw cztowieka, tego
rodzaju wspotpraca opierac sig powinna na rownosci
(zabezpieczaniu jednostek w najbardziej niekorzystnej
sytuaciji), odpowiedzialnoci (wsparcie jako prawne
zobowigzanie), wspotuczestnictwie (aktywnym part-
nerstwie beneficjentow w dziataniach rozwojowych)
oraz sprawiedliwej dystrybucji dobr.

Wspotpraca rozwojowa to kompleksowy pro-
ces, ktorego celem jest scalanie polityki rozwojowej
pahstw Globalnej Potnocy z dziataniami pahstw Glo-
balnego Potudniaiich wtasnymi strategiami rozwoju.
Bardzo waznym, chot nie jedynym elementem poli-
tyki rozwojowej jest udzielanie przez kraje bardziej
zaawansowane tzw. pomocy rozwojowej krajom
rozwijajacym sig. Ogolnie rzecz ujmujac, pomoc tego
rodzaju ma na celu walke z ubdstwem, wspieranie
rozwoju gospodarczego i realizacje praw cztowieka
w krajach Globalnego Potudnia oraz krajach przecho-
dzacych proces transformacji.

Zgodnie z definicja OECD, Oficjalna Pomoc Rozwo-
jowa (ang. Official Development Assistance, 0DA) to
darowizny i pozyczki przekazywane krajom rozwija-
jacym sie przez instytucje rzadowe pahstw wysoko
rozwinigtych — dawcow pomocy — lub organizacje
migdzynarodowe®. Tak rozumiane wsparcie nie
wynika wyfacznie z poczucia odpowiedzialnosci za
losy swiata. Jako narzedzie do wdrazania w zycie
DRD, pomoc rozwojowa uregulowana jest szeregiem
migdzynarodowych dokumentow, wérod ktorych
wymieni¢ mozna chociazby: Deklaracje Milenijng,
Konsensus z Monterrey czy Europejski Konsensus
w sprawie Rozwoju.

W ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat na wsparcie
dla krajow rozwijajacych sig wydano setki miliardow
dolarow. W Sierra Leone, Mozambiku czy Rwandzie
pomoc rozwojowa stanowi ponad 25% catego do-
chodu narodowego brutto (DNB)®. Dzigki pomocy
rozwojowej udato sig poczynic pewne postepy na
drodze realizacji Milenijnych Gelow Rozwoju (MCR).
Wiekszy dostep do powszechnego nauczania na po-
ziomie podstawowym, mniejsza Smiertelnos¢ dzieci

4 Pozyczki sa zaliczane do Oficjalnej Pomocy Rozwojowej
tylko wtedy, gdy zawieraja element darowizny o wartosci co
najmniej 25 proc. wartosci pomocy

5 OECD Aid Statistics, Recipient
Aid Charts: http://www.oecd.org/

html#R
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w wyniku chorob zakaznych, jak rowniez mniejsza
liczba zakazeh i zgonow spowodowanych AIDS to
jedne z najwazniejszych osiagnie¢ wymienionych
w raporcie ONZ monitorujacym postep w realizacji
MCR doktadnie w pofowie czasu przewidzianego na
ich wypetnienie®. Ten sam raport alarmuje jednak,
ze liczba ludzi zyjacych w ubbstwie weigz wzrasta,
a osiagniety postep jest zdecydowanie niewystarcza-
jacy. W rzeczywistosci bowiem wspotpraca na rzecz
rozwoju nie zawsze uktada sig pomysinie, a pomoc,
szczegolnie w zetknigciu z innymi elementami polityki
rozwojowej panstw donatorow (polityka handlowa,
rolng, makroekonomiczng, etc.), sama w sobie nie jest
dziataniem wystarczajacym dla rzeczywistych zmian.

Podczas, gdy pomoc na rzecz krajow rozwijajacych
sie przekazuja wszystkie bez wyjatku kraje rozwinigte,
a prawo do rozwoju juz od 20 lat uznane jest za jedno
z katalogu praw cztowieka, wciaz brakuje globalnego
konsensusu co do tego, jak owo prawo realizowat.
Podobnie jest z pomoca. Jej wielkos¢ jako procent
DNB panstw-donatorow dla poszczegolnych lat jest
okreslona w takich dokumentach jak Konsensus
zMonterry czy Europejski Konsensus w sprawie Roz-
woju. Organizacje pozarzadowe alarmuja jednak, ze
rzady krajow-dawcow zawyzaja dane statystyczne
dotyczace pomocy, m.in. poprzez zaliczanie do nich
umorzenia dtugow i kosztow zwigzanych z utrzyma-
niem uchodzcow. Rownolegle do dyskusji o ilosci
toczy sig takze debata na temat jakosci. Chot zdefinio-
wane w Deklaracji Paryskiej zasady efektywnego prze-
kazywania pomocy sa niewatpliwym krokiem naprzod
w realizacji prawa do rozwoju’, wedtug organizacji
spoteczehstwa obywatelskiego dokumentten nie idzie
wystarczajaco daleko w definiowaniu przede wszyst-
kim zasad wtasnosci oraz odpowiedzialnosci—funda-
mentalnych dla wspofpracy dobrej i efektywneje.

5 The Millennium Developemnt Goals Report 2008
http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/The%20
Millennium%20Development%20Goals%20Report%20
2008.pdf

7 Pigt podstawowych zasad efektywnosci pomocy
wedtug Deklaracji Paryskiej to: wiasnost koncepciji
rozwojowych biorcow, dostosowanie pomocy do
ich strategii rozwojowych, harmonizacja procedur
regulujacych przekazywanie wsparcia, nacisk na rezultaty
dziatah pomocowych oraz wspolna odpowiedzialno$c
zaich rezultaty. Petny tekst: http://www.oecd.org/
dataoecd/11/41/34428351.pdf

& Patrznp. : Turning the Tables, Aid and accountability under
the Paris framework. A civil society report, Eurodad 2008:
http://www.eurodad.org/uploadedFiles/Whats_New/Reports/
Turning_the_Tables.pdf



Na brak porozumienia co do tego, jak realizowat
pomoc przektadaja sie takze problemy z jej egzekwo-
waniem. Il Forum Wysokiego Szczebla nt. Efektyw-
nosci Pomocy w Ghanie, na ktorym we wrzesniu
2008 r. dokonano przegladu postepow w realizacji
zobowigzan podjgtych w 2005 r. w Paryzu, pokazato,
ze postep jest weiaz niewystarczajacy, a zobowia-
zania ciagle za mato ambitne by stuzy¢ wymiernej
poprawie zycia mieszkahcow krajow rozwijajacych
sie. Nie inaczej jest pod wzglgdem wywiazywania sig
ze zobowiazah ilosciowych. Wedtug raportu CON-
CORD?, jesli obecne trendy utrzymaja sie do 2010r.
pahstwa Unii Europejskiej przeznacza na pomoc
krajom rozwijajacym sig 75 miliardow euro mniej
niz obiecaty.

Polska jako kraj wysoko rozwinigty i od 1996 roku
cztonek Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) ma obowiazek przekazywania pomocy
rozwojowej krajom rozwijajacym sie. Wstepujac do
Unii Europejskiej przyjelismy na siebie konkretne
zobowiazania migdzynarodowe dotyczace zarowno
rozmiaru jak i jakosci tej pomocy. W maju 2005 r.
na forum Rady ds. Ogolnych i Stosunkow Zewnegtrz-
nych UE (GAERC) Polska zadeklarowata zwigkszenie
pomocy dla krajow rozwijajacych sie do poziomu
0,17% DNB do 2010 . oraz 0,33% do 2015.

Jako ze dziatania w tej kwestii maja wptyw na
realizacjg, czy tez brak realizacji, DRD na poziomie
wywigzania sig z przyjetego zobowigzania na rzecz
najubozszych, dalsza czgs¢t artykutu skupi sig juz wy-
facznie na przyktadzie polskim — ksztatcie pomocy
oraz jej specyfice w kontekscie prawa do rozwoju oraz
wdrazania wybranych miedzynarodowych zobowia-
zah ilosciowych i jakosciowych. Ze wzgledu na ogra-
niczona objetos¢, artykut ten nie obejmuje wszystkich
kluczowych zagadnieh niezbednych do analizy tema-
tu. Nie pretenduje takze do oceny podejmowanych
dziatah. Zamierzeniem autorow jest za to zwrocenie
uwagi na pewne krytyczne niedociagnigcia, ktorych
korekta mogtaby w znaczacy sposob przyczynic sig do
wzmocnienia jakosci polskiej pomocy i co zatymidzie,
usprawnienia wspotpracy rozwojowej w interesie naj-
wazniejszych w catym procesie beneficjentow. Zgod-
nie z perspektywa praw cztowieka, najwigkszy nacisk
potozony zostanie na odpowiedzialno¢ Polski jako
donatora wzgledem biorcow pomocy, szanowanie ich
wiasnosci nad wdrazanym procesem rozwojowym
oraz walke z ubbstwem, rozumiana jako wsparcie dla
najbardziej zagrozonych dyskryminacja.

Polska przekazuje krajom rozwijajacym sig wsparcie
w postaci ODA juz od kilku lat"®. Przetomowy dla

9 No Time to Waste. European governments behind schedule
on aid quantity and quality, CONCORD 2008: http://www.
concordeurope.org/Files/media/extranetdocumentsENG/
NavigationSecondaire/WorkingGroups/Aidwatch/
Aidwatch2008/Light-Full-report.pdf

Oprocz oficjalnej pomocy rozwojowej, system polskiej
pomocy obejmuije takze inne dziafania pomocowe, ktore nie
zawsze spefniaja kryteria ODA. Chodzi tu przede wszystkim
o promocje demokracji, praw cztowieka, dobrego rzadzenia,
wspieranie wolnych mediow i szeroko rozumianego

polskiej wspotpracy na rzecz rozwoju byt rok 2004.
Dotaczajac do Unii Europejskiej staliSmy sig jedno-
czeSnie czgscia wspolnoty przekazujacej ponad po-
towg pomocy rozwojowej na Swiecie. Jak mozemy
przeczytat w najnowszym rocznym raporcie MSZ
»Polska postrzegana jest w Unii Europejskiej i na
Swiecie jako coraz wazniejszy partner w dziedzinie
pomocy rozwojowe;j”. Od roku 2004 srodki na ofi-
cjalna pomoc rozwojowa wrosty praktycznie dwu-
krotnie'" przekraczajac krytyczna granicg miliarda
PLN w 2007.

Na poziomie kraju pierwszym dokumentem okre-
§lajacym cele, zasady i priorytetowe kierunki polskiej
pomocy jest ,Strategia polskiej wspotpracy na rzecz
rozwoju” przyjeta przez Radg Ministrow w 2003 r.
Zakfada ona ,sprzyjanie osiagnigciu zrownowazo-
nego rozwoju, w tym redukcje ubdstwa, w krajach
korzystajacych z polskiej pomocy” jako gtowny cel
polskiej wspotpracy rozwojowe;j.

Strategia tworzy podstawe dla opracowywanych
przez MSZ planow dziatah na dany rok. Zgodnie
zprogramem rocznymz 2008 r. na liscie krajow prio-
rytetowych dla polskiej pomocy znajduja sie obecnie:
Autonomia Palestynska, Afganistan, Angola, Biato-
rus, Gruzja, Motdowa, Tanzania i Ukraina.

Na poziomie regionalnym polska pomoc regu-
lowana jest przede wszystkim przez dokumenty Unii
Europejskiej: Europejski Konsensus ws. Rozwoju
(ang. The European Consensus on Development)
oraz Kodeks w Sprawie Podziatu Pracy w Polityce
Rozwojowej (ang. EU Code of Conduct on the Di-
vision of Labour in Development Policy). W skali
globalnej do najwazniejszych zobowiazah naleza:
Deklaracja Milenijna, Konsensus z Monterrey oraz
Deklaracja Paryska nt. Efektywnosci Pomocy.

Polska pomoc trafia do beneficjentow bezpo-
Srednio (mowimy wtedy 0 pomocy dwustronnej) lub
poérednio poprzez wyspecjalizowane fundusze i or-
ganizacje migdzynarodowe (pomoc wielostronna)™.
Pomoc dwustronna koordynowana jest przez MSZ.
Sktadaja sig na nig wydatki roznych ministerstw
i urzedow, z ktorych do najwazniejszych naleza:
Ministerstwo Finansow (anulowanie dtugow, kre-
dyty w ramach pomocy wiazanej) oraz Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (stypendia). W gestii
MSZ pozostaje ustalanie priorytetow, koordynacja
catosci dziatah oraz udzielanie wsparcia w formie
projektowej.

Gtownymi realizatorami dziatah projektowych sa
organizacje pozarzadowe. Oprocz NGO zgfaszat i re-
alizowat projekty moga takze organy administracji
rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz

spoteczehstwa obywatelskiego. Tego typu dziatania

maja istotne znaczenie szczegolnie dla bezposredniego
Srodowiska migdzynarodowego Polski. Stad tez czgste

w dokumentach polskiej pomocy zamienne uzywanie stow:
pomoc rozwojowa i pomoc zagraniczna. W artykule tym
zajmiemy sig jednak pomoca spetniajaca kryteria ODA.

W 2004 r.srodki przeznaczone na Oficjalng Pomoc Rozwojowa
Polski wyniosty 500 min PLN. Zrodto: MSZ, Raport roczny
2007

Chot nadal dominujacy, udziat pomocy wielostronnej
wtacznej oficjalnej puli polskiej ODA pomatu maleje.

W 2005 r. pomoc wielostronna jako czgs¢ facznej puli
polskiej ODA wyniosta 70% , w 2006 r.—60% , w 2007 r.—
57%.. Zrodto: MSZ, Raport roczny 2007
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polskie placowki dyplomatyczne. Srodki na wspar-
cie projektowe pochodza z rezerwy celowej budzetu
panstwa, pozostajacej w bezposredniej dyspozycji
MSZ.

Na poczatku tekstu zostato powiedziane, ze Dekla-
racja o Prawie do Rozwoju wnosi do wspotpracy
rozwojowej pojecie odpowiedzialnosci. Zgodnie
z DRD odpowiedzialnos¢ za proces rozwojowy spo-
czywa na danym kraju rozwijajacym sig, ale takze na
pahstwach bardziej zaawansowanych. Wzajemna
odpowiedzialnos¢ za rezultaty dziatah rozwojowych
to takze jedna z pigciu zasad efektywnosci pomocy
wymienionych w Deklaracji Paryskiej, ktorej Polska
jest sygnatariuszem. Koncentracja na Polsce jako
udzielajacej wsparcia nie oznacza tutaj, ze obowia-
zek panstw biorcow do wywigzania sig z podjgtych
przez siebie zobowiazah rozwojowych nie jest brany
pod uwage. Pomoc jest jednak obszarem, w ktorym
rownowaga sit dwoch stron — donatorow i biorcow
— zaburzona jest na korzysc¢ tej pierwszej, dlatego
tez donatorzy powinni byt za swoje dziatania odpo-
wiedzialni zarowno przed wtasnymi obywatelami jak
i mieszkahcami panstw rozwijajacych sie.

Po pierwsze, przejrzystost pomocy dla biorcow
jest jednym z warunkow wstgpnych do egzekwo-
wania od donatorow pomocy odpowiedzialnej.
Brak petniej, rzetelnej, aktualnej i tatwo dostepnej
informacji o strategiach, programach, planowanych
i ponoszonych wydatkach w wielu przypadkach
moze znacznie utrudnic krajom biorcom partnerski
dialog z Polska na temat adekwatnoéci i efektyw-
nosSci podejmowanych dziatah. Jednym z podsta-
wowych zrodet informacji nt. polskiej pomocy jest
strona internetowa prowadzona przez Departament
Wspotpracy Rozwojowej MSZ. Przydatno$¢ publi-
kowanych na niej informaciji dla instytucji i organi-
zacji z krajow biorcow wydaje sig jednak wyraznie
ograniczona. Przede wszystkim, ani przez strong,
ani zadnymi innymi kanatami, rzady krajow partner-
skich nie sa informowane o planowanym wsparciu.
Dotychczasowy system planowania i wdrazania
pomocy zaktada informowanie biorcow po fakcie,
tzn. po podjgciu decyzji budzetowej. Uniemozliwia to
krajom partnerskim uwzglednienie oczekiwanej po-
mocy w swoich budzetowych planach. Pozytywnym
faktem jest za to publikacja na stronie internetowej
angielskich ttumaczen czgsci informacji dostgpnych
w polskiej wersji jezykowej, szczegolnie programow
i raportow rocznych MSZ.

0 odpowiedzialnosci polskiej pomocy wzgle-
dem beneficjentow i polskich obywateli wiadczy-
foby takze wywiazywanie sig ze zobowiazah iloscio-
wych i jakoSciowych, ktorych jestesmy nosicielami.
W 2005 r. Polska zadeklarowata zwigkszenie pomocy
do 0,17% DNB w roku 2010. W 2007 taczna suma
polskiej ODA wyniostfa 1,01 mld PLN, to jest prawie
080 min wigcej niz w roku ubiegtym. W kategoriach
rzeczywistych suma ta utrzymuije sig jednak na tym
samym poziomie 0,09% DNB'. Stawia to pod zna-
kiem zapytania mozliwo¢ wywiazania sig z wyzej
przytoczonego zobowiazania.

8 Zrodta: MSZ, Raport roczny 2006, 2007



0 odpowiedzialnym podejsciu do wspotpracy na
rzecz rozwoju mowi rowniez konsekwentne wdraza-
nie planow na dany rok. Tymczasem na przestrzeni
ostatnich lat widat wyraznie, ze lista gtownych bior-
cow polskiej ODA nie pokrywa sig z lista polskich
krajow priorytetowych, wymienionych w planach
rocznych MSZ. Zarowno w roku 2004, jak i w 2005,
wérod trzech najwigkszych biorcow polskiej pomo-
cy nie byto zadnego kraju znajdujacego sig w da-
nym roku na oficjalnej liscie krajow priorytetowych.
Sytuacja ta zmienita sig na chwilg w roku 2006
by w 2007 znow sig powtorzyc. W roku ubiegtym
w pierwszej trojce najwigkszych biorcow polskiej
ODA jedynie Biatoru$ byta na oficjalnej liscie kra-
jow priorytetowych. Znajdujace sig na pierwszym
miejscu Chiny i druga Nikaragua otrzymaty tacznie
ponad 270 min PLN, to jest ponad 62% Srodkow
przeznaczonych na pomoc dwustronng i prawie
3 razy wigcej niz 9 krajow priorytetowych polskiej
pomocy razem wzigtych'.

Odpowiedzialnost to wreszcie Sledzenie rezul-
tatow oraz uczenie sig na wtasnych btedach. MSZ
prowadzi dziatania monitorujace wybrane projekty
finansowane ze Srodkow przeznaczonych na pomoc
rozwojowa. Systemowi polskiej pomocy brakuije jed-
nak systematycznej, zewngtrznej i niezaleznej ewalu-
acji, ktora pokazataby np. naile pomoc ta przyczynita
sig do realizacji strategii i programow rozwojowych
odbiorcow. W rezultacie trudno jest odpowiedzialnie
informowat spofeczenstwa w Polsce i krajach part-
nerskich o realizowanych dziataniach i osiaganych
efektach. Uniemozliwia to takze efektywne zarzadza-
nie pomoca rozwojowa z uwzglednianiem dotych-
czas osiagnigtych rezultatow.

Zgodnie z DRD rozwoj stuzyt ma przede wszyst-
kim petnej realizacji katalogu praw cztowieka przez
wsparcie mieszkahcow krajow rozwijajacych sig
w odzyskiwaniu kontroli nad wtasna przysztoscia.
Omawiana tu perspektywa zwraca uwage na ko-
niecznost wspotuczestnictwa beneficejntow w dzia-
taniach rozwojowych — decydentow, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, rdzennej ludnosci,
kobiet, etc. Wedtug DRD tego rodzaju partycypacja
powinna by¢ ,wolna, aktywna i znaczaca” i nie moze
ograniczat sig do kontaktow wytacznie ceremonial-
nych. Moznaby w ten sam sposob powiedziec, ze
wspotpraca narzecz rozwoju bedzie efektywna o tyle,
o ile wiascicielami procesu rozwojowego beda jego
beneficjenci. Myl przewodnia Deklaracji Paryskiej —
zasada wiasnosci koncepciji rozwojowych biorcow
(jako rozwinigcie idei DRD), postrzega rozwoj jako
proces wspierania biedniejszych panstw w osiaganiu
ich wiasnej wizji rozwoju. Konsekwentnie odwotania
do zasady wtasnosci pojawiaja sig takze w kazdym

4 Powodem wigkszej koncentraciji srodkow na krajach
priorytetowych byto umorzenie dtugu Angoli
w astronomicznej sumie 285,2 min PLN

15 Zrodto: Polska Pomoc Zagraniczna 2007. Raport
Zmonitoringu przeprowadzonego przez organizacje
pozarzadowe, Polska Zielona Sie¢, Grupa Zagranica,
Warszawa — Szczecin 2008: http://www.globalnepoludnie.pl/
IMG/pdf/polska_pomoc_zagraniczna2007_dystrybucja-2.pdf

kluczowym dokumencie dotyczacym polskiej po-
mocy.

Podczas gdy odpowiedzialnost za polityke roz-
wojowa, strategie oraz koordynacje podejmowa-
nych w zwiazku z nimi dziatah lezy po stronie pafstw
biorcow, donatorzy zobowiazani sa do szanowania
i aktywnego wspierania wiasnosci przez dostosowy-
wanie swoich dziatah do strategii beneficjentow oraz
wzmacnianie ich zdolnosci instytucjonalnych.

W takim podejsciu do wspotpracy rozwojowej
podstawa do planowania i realizaciji dziatah pomo-
cowych sa najczesciej narodowe strategie reduk-
cji ubbstwa (Poverty Reduction Strategy Papers,
PRSPs) pahstw - biorcow. Podejscie to reprezen-
tuje zdecydowana wigkszos¢ krajow udzielajacych
wsparcia, w tym Polska. Warto jednak podkreslic, ze
chot w wielu krajach bedacych odbiorcami pomocy
proces tworzenia PRSPs nastawiony byt na reduk-
cje ubbstwa i angazowat rozne grupy obywatelskie,
w wielu innych strategie te zdominowane zostaty
przez interesy donatorow oraz migdzynarodowych
instytucji finansowych, takich jak Bank Swiatowy
czy Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Stojac na
stanowisku, ze wtasno$¢ powinna miet¢ zawsze cha-
rakter demokratyczny —tzn. by¢ wynikiem wiaczania
w procesy decyzyjne beneficjentow — zwracamy
uwage, ze dostosowywanie dziatah pomocowych
do PRSPs panstw biorcow nie moze byt jedynym
wyznacznikiem respektowania przez Polske zasady
wiasnosci.

Wolne, aktywne i znaczace wspotuczestnictwo
beneficjentow w prowadzonych dziataniach rozwo-
jowych zakfada partnerska wspotprace zarowno na
poziomie planowania jak i wdrazania. Polska nie po-
siada strategii wspotpracy wypracowanych wspolnie
z ktorymé z krajow priorytetowych (ang. Country
Strategy Papers). Grono gtownych biorcow polskiej
pomocy razem z planem dziatah ustalane jest kaz-
dorazowo w planie rocznym MSZ. Ze wzgledu na
ograniczenia ustawodawcze, czy tez brak sprzyjaja-
cej woli politycznej, Polska nie stosuje takze instru-
mentow wzmacniania wtasnosci, do ktorych naleza:
dystrybucja Srodkow pomocowych przez instytucje
finansowe pahstw hiorcow, koordynacja dziatan bu-
dujacych kompetencje beneficjentow z dziataniami
innych donorow, czy udzielanie wsparcia w sposob
przewidywalny.

Konsekwentnie stosowana zasada wtasnosci nie
przewiduje miejsca na ten rodzaj wsparcia, jakim jest
pomoc wiazana. Pomoc wiazana oznacza, ze pah-
stwo-biorca jest zobligowane do wydawania $rod-
kow pomocowych na zakup dobr lub ustug w kraju,
z ktorego otrzymato pomoc. Tego rodzaju praktyka,
oprocz ostabiania wtasnosci, powoduje czgsto pod-
wyzszenie kosztow pomocy — za te same pieniadze
mozna kupi¢ mniej dobr i ustug. Wedtug raportu
UNDP, zaniechanie wiazania pomocy podwyzszy-
foby jej wartost nawet 0 30%, nie majac przy tym
wigkszego wptywu na gospodarki krajow-dawcow.
Komitet Pomocy Rozwojowej OECD (DAC) wydat
w 2001 r. zalecenie niewigzania pomocy dla pahstw
najstabiej rozwinigtych. Tymczasem tego rodzaju
pomoc stanowi zdecydowang wigkszost Srodkow
raportowanych przez Polskg jako ODA w obszarze
pomocy dwustronnej. W 2007 r. udzielone przez
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Polske kredyty w ramach pomocy wiazanej wyniosty
ponad 236 min PLN, to jest ponad 50% catej polskiej
pomocy dwustronnej's. W rezultacie najwigkszym
biorca polskiej pomocy w 2007 r. byty Chiny, kto-
re otrzymaty w sumie 14 razy wigcej srodkow niz
pahstwa Afrykahskie i prawie dwa razy wigcej niz
wszystkie polskie kraje priorytetowe tacznie.

Patrzac z perspektywy praw cztowieka, wspotpra-
ca rozwojowa powinna byt skoncentrowana na
poprawie sytuacji najubozszych. Analogicznie, we
wszystkich waznych dokumentach polskiej pomo-
cy znajduje sig wyrazne odwofanie, badz deklaracja
dotyczaca redukcji ubostwa jako priorytetowego —
obok wsparcia demokracji i budowy spoteczenstwa
obywatelskiego — celu polskiej pomocy rozwojowej.
Wedtug tych samych dokumentow polska pomoc
ma sig takze przyczyniat do realizacji Milenijnych Ce-
low Rozwoju we wszystkich krajach korzystajacych
z polskiej pomocy.

Jak mozemy przeczytat w raporcie MSZ
2 2007 r.: Na poczatku XXI wieku wielkim wyzwa-
niem dla ludzko$ci pozostaje walka z ubostwem (...)
Kontynentem wymagajacym najwigkszego wspar-
cia ze strony krajow rozwinigtych w dalszym cig-
gu jest Afryka. Tymczasem dotychczasowe srodki
przeznaczane z budzetu na Afryke Subsaharyjska
sa bardzo skromne. Pozytywnym faktem jest to, ze
w 2007 r. do grona Polskich krajow priorytetowych
— jako drugi obok Angoli kraj afrykanski — dotaczyta
Tanzania. Mimo to taczna suma przekazana krajom
Afryki Subsaharyjskiej stanowita jedynie niecate 3%
puli polskiej pomocy dwustronnej'”. Jest to prawie
dwa razy wigcej niz w 2006 r.'3, ale nadal ksztattuje
sig wyraznie ponizej potrzeb regionu i mozliwosci
polskiej pomocy.

Biorac pod uwage to, ze ponad potowe ludzi
zyjacych w ubostwie stanowia kobiety, a dziata-
nia na rzecz rownosci ptci wpisane sa w Milenijne
Cele Rozwoju — razi brak wrazliwosci na pte¢ w ofi-
cjalnych dokumentach polskiej pomocy. Wedtug
obowiazujacej strategii: Polska pomoc rozwojowa
udzielana bedzie zgodnie z zasadami rownosci pfci,
rasy, wyznania, narodowosci, jezyka oraz przeko-
nah politycznych lub $wiatopogladowych. Mimo to
rownosc¢ pici nie jest bezposrednio wymieniona jako
tzw. kwestia horyzontalna w wszechstronnym po-
dejsciu do rozwoju, na ktore wedtug tego samego
dokumentu sktada sig integracja wzrostu gospodar-
€Zego z rozwojem spotecznym oraz poszanowaniem
srodowiska naturalnego. Mimo tego, ze rowno$c
szans (zwfaszcza ze wzgledu na pte¢) w dostepie
do korzysci ptynacych z projektu wymieniona jest
jako kryterium oceny ofert zgtaszanych przez NGOs

6 Zrodta: MSZ, Raport roczny 2007 ; Polska Pomoc
Zagraniczna 2007. Raport z monitoringu przeprowadzonego
przez organizacje pozarzadowe, Polska Zielona Sie¢, Grupa
Zagranica, Warszawa — Szczecin 2008

Zrodto: MSZ, Raport roczny, 2007

Wytaczajac kwote umorzenia dtugu dla Angoli, udziat pomocy
dla Afryki w kontekscie catej puli polskiej ODA wynosit
w20061.1,4% , Zrodto: Polska pomoc rozwojowa. Niezalezne
badanie przeprowadzone przez organizacje pozarzadowe,
Grupa Zagranica, Warszawa 2007



w Regulaminie konkursu Ministra Spraw Zagranicz-
nych'?, bezposrednio dziatania na rzecz kobiet nie
byty ani razu przedmiotem obszaru wsparcia wymie-
nionym w programach rocznych MSZ.

Analizujac obszary wsparcia dla poszczegolnych
krajow priorytetowych w programach rocznych, za-
uwazyt mozna rowniez, ze i pozostate Milenijne Cele
Rozwoju bardzo rzadko sa przedmiotem wyszcze-
golnionych przez MSZ dziatah. | tak np., zdecydo-
wana wigkszo$¢ z nich wymieniona w planach rocz-
nych z 2007 i 2008 r. dotyczy wspierania przemian
ustrojowych, reform gospodarczych i budowania
kompetencji administracyjnych biorcow. Wsparcie
tego rodzaju jako podstawa dla budowy demokracji
i spoteczenstwa obywatelskiego pozostaje w zgodzie
z priorytetami polskiej pomocy oraz omawianym tu
szeroko prawem do rozwoju. Warto jednak zauwa-
2y€, ze perspektywa praw cztowieka ktadzie nacisk na
potrzeby najmniej uprzywilejowanych. Oczywistym
jest, ze identyfikacja najbardziej potrzebujacych za-
lezy od konkretnego, lokalnego kontekstu. Z drugiej
strony jednak, okreslone schematy powtarzaja sig,
ado grup najbardziej zagrozonych ubostwem bardzo
czgsto — chot nie zawsze — naleza kobiety, mniejszo-
§ci religijne i narodowe, rdzenne spotecznoéci, etc.
Wigksze i bezposrednie skupienie polskiej pomocy
na redukcji ubdstwa oznaczatoby konsekwentne wy-
wigzanie sig ze zobowigzah, ktorych Polska podjgta
sig w Strategii, programach rocznych oraz innych
wczesniej przywotanych dokumentach. Jest to tym
bardziej wazne, ze osiagnigcie Celow Milenijnych
w deklarowanym terminie jest obecnie zagrozone.
25 wrzesnia 2008 r. Sekretarz Generalny ONZ Ban Ki-
moon podczas konferencji towarzyszacej ogtoszeniu
raportu monitorujacego postep w realizacji MCR,
wezwat wszystkie kraje do zwigkszenia wysitkow
na rzecz wywiazania sie z przyjetych zobowiazah.
Wezwanie to dotyczy takze Polski.

Dobra wspotpraca na rzecz rozwoju wymaga
spojnosci polityk pahstw udzielajacych wsparcia
(np. polityki handlowej, makroekonomicznej, rolnej,
dot. ochrony Srodowiska, etc.) z dziataniami pomo-
cowymi na rzecz biorcow. Faktem jest, ze pomoc
rozwojowa jako element tego rodzaju wspotpracy nie
jest warunkiem wystarczajacym do petnej realizacji
omawianego tu prawa do rozwoju. Niemniej jednak,
biorac pod uwage wielkos¢ Srodkow przekazywa-
nych co roku jako ODA oraz zaleznos¢ od nich wielu
pahstw rozwijajacych sig, jest ona bardzo istotnym
elementem w kompleksowym procesie wdrazania
w zycie DRD.

Niewatpliwa wartocia dodana DRD jest oma-
wiana na poczatku tekstu definicja rozwoju. Perspek-
tywa praw cztowieka stawia na wtasnos¢ i uczestnic-
two beneficjentow. Podkresla, ze proces rozwojowy
musi by¢ zgodny z pozostatymi prawami cztowieka
i polegat na progresywnej ich realizacji. Wreszcie,
wprowadzajac jezyk praw i obowiazkow wnosi do
dziatah spotecznoci migdzynarodowej —w tym Pol-
ski — zobowigzanie odpowiedzialnosci. W sytuacji,

s Pefna nazwa dokumentu to Regulamin konkursu ofert
nie zaliczanych do sektora finansow publicznych i nie
dziatajacych w celu osiagnigcia zysku na realizacje zadania
,Pomoc Zagraniczna 2008”

gdy realizacja Milenijnych Celow Rozwoju jest zagro-
zona, a srodki na oficjalng pomoc rozwojowa maja
caty czas wzrastat, kluczowa kwestia jest wyjscie
poza sfere deklaracji i wywiazanie sig ze ztozonych
obietnic w praktyce.

Patrzac na dziatania najwigkszych pozarzado-
wych organizacji rozwojowych na $wiecie, mozna
zauwazy¢ bardzo ciekawa prawidtowost. Dawnigj
ich praca skoncentrowana byta przede wszystkim
na dostarczaniu pomocy humanitarnej. Celem byto
zaspokojenie podstawowych potrzeb biorcow. Stop-
niowo coraz wigkszy nacisk zaczgto ktas¢ na pomoc
rozwojowa. | tak np. zamiast samemu kopat studnie
prowadzono projekty edukacyjne dla miejscowej
spotecznoéci tak, by ta mogta zrobic to sama. Wresz-
cie coraz wigksza wage w pracy organizacji zaczg-
to zyskiwat rzecznictwo. Niemozliwe bowiem jest
prowadzenie projektow rozwojowych wszgdzie tam,
gdzie ludzie ich potrzebuja. Alternatywa jest wigc
egzekwowanie odpowiedzialnosci — wptywanie na
decydentow tak, by prawo do wody, jakiinnych praw
cztowieka, byto zagwarantowane dla wszystkich.

W 2008 r. grupa robocza ds. monitoringu pol-
skiej pomocy zagranicznej dziatajaca w ramach
Grupy Zagranica po raz drugi z kolei opracowata
niezalezny raport o polskiej pomocy rozwojowej?°.
Zebrane podczas prac monitoringowych dane po-
zwolity jej cztonkom i cztonkiniom na wypracowanie
listy rekomendacji, ktorych czgs¢, poszerzona tutaj
0 postulaty samych autorow zaprezentowana jest
ponizej.

Realizacja przedstawionych rekomendacji
W znaczacy sposob przyczynitaby sig do wzmoc-
nienia jakosci polskiej pomocy i petniejszej realizacji
zobowiazania wspotpracy na rzecz rozwoju natozo-
nego przez DRD.

Wzywamy do jak najszybszego przyjgcia ustawy
0 pomocy zagranicznej, ktora umozliwiataby zasto-
sowanie do polskiej pomocy mechanizmu finanso-
wego wytaczonego z rocznego budzetu pahstwa.

Apelujemy o zwigkszenie srodkow przezna-
czanych na Oficjalna Pomoc Rozwojowg, przede
wszystkim na pomoc dwustronna pozostajaca
w bezposredniej dyspozycji MSZ. Przypominamy
0 obowiazku wypetnienia ztozonej na forum UE de-
klaracji zwigkszenia polskiej pomocy do poziomu
0,17% PKBw 2010.

Postulujemy stworzenie co najmniej 3-5 letnich
strategii dziatah wobec krajow priorytetowych pol-
skiej pomocy w Scistej wspotpracy z rzadamii przed-
stawicielami spoteczehstwa obywatelskiego tych
krajow.

Wzywamy do stworzenia i jak najszybszego
wdrozenia systemu zewnetrznej ewaluacji polskiej
pomocy, uwzgledniajacego migdzy innymi efektyw-
nos¢ w redukcji ubbstwa oraz zagadnienia przekrojo-
we, takie jak poszanowanie zasady gender mainstre-
aming oraz ochrona Srodowiska naturalnego.

2 Petny tytut: Polska Pomoc Zagraniczna 2007. Raport
Zmonitoringu przeprowadzonego przez organizacje
pozarzadowe. Petny tekst: http://www.globalnepoludnie.pl/
IMG/pdf/polska_pomoc_zagraniczna2007_dystrybucja-2.pdf

Postulujemy zwigkszenie koncentracji na realiza-
cji dziatah pomocowych w krajach okre$lonych jako
priorytetowe dla polskiej pomocy, w tym o zwigk-
szenie wolumenu pomocy dla krajow Afryki Sub-
saharyjskiej. Apelujemy takze o wigksze skupienie
na dziataniach bezposrednio zwiazanych z realizacja
Milenijnych Celow Rozwoju.

Wzywamy do przyjgcia nowych instrumentow
pomocowych takich jak: wsparcie budzetowe czy
sektorowe programy wsparcia

Apelujemy o zwigkszenie przejrzystosci i wpro-
wadzenie dobrych praktyk informowania o dziafa-
niach i planach MSZ zarowno polskiego spofeczen-
stwa, jak i spoteczenstw krajow-biorcow pomocy.

Marek Marczynski - Fundator i Cztonek Zarza-
du Instytutu Globalnej Odpowiedzialnosci (IGO).
Magister stosunkow migdzynarodowych Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, magister
praw cztowieka Uniwersytetu w Sarajewie (Bosnia
i Hercegowina) oraz Uniwersytetu w Bolonii (Wto-
chy). Ukonczyt Szkote Praw Cztowieka Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka w Warszawie. Pracowat
w biurze toruhskim Polskiej Akcji Humanitarnej oraz
whiurze Ombudspersona w Prisztinie (Kosowo).
Wspotpracowat takze z Helsihska Fundacja Praw
Cztowieka. Obecnie pracuje w Migdzynarodowym
Sekretariacie Amnesty International w Londynie i zaj-
muje sig krajami bytej Jugostawii.

Kasia Staszewska — w Instytucie Globalnej Odpo-
wiedzialnosci zajmuje sig monitorowaniem polskiej
pomocy rozwojowej oraz rzecznictwem. Stazystka
Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP) w Polsce, wspotpracowata z lokalnymi or-
ganizacjami rozwojowymi w Kongo Brazzaville oraz
z PSF ,,Centrum Kobiet”. Obecnie studiuje Wiedzg
0 Kulturze na Uniwersytecie Warszawskim oraz pra-
cuje w Sekretariacie Koalicji KARAT jako Koordyna-
torka ds. Wspotpracy Regionalnej.






BULGARIA

W 2007roku, kiedy to Bulgaria stata si¢ pelnoprawnym czlonkiem Unii Europejskiej, rzad polegt w spetnianiu
powierzonej mu misji, tj. stworzeniu spéjnej polityki dotyczacejlepszej ochrony praw obywatelskich, a wszczegolnosci
praw spoleczno-ekonomicznych, wlaczania grup defaworyzowanych oraz zwigkszania dostepu do edukacji,
zatrudnienia, opieki zdrowotnej, zakwaterowania oraz lepszego standardu zycia. Jedynym natychmiastowym efektem
cztonkowstwa w UE jest rosnacy apetyty na ,,bardziej efektywne” wykorzystywanie funduszy strukturalnych UE. Za
pozytywne nastepstwo cztonkowstwa w Unii nalezy natomiast uzna¢ fakt, ze koncepcja wspotpracy rozwojowej staje

si¢ w coraz wigkszym stopniu bliska rzadowi, a spoleczenstwo zaznajamia si¢ z ideg akcji spotecznych.

The Bulgarian Gender Research Foundation
we wspotpracy z the Bulgarian-European Partnership
Association

W zesztym roku Butgaria po raz pierwszy funkcjono-
wata jako petnoprawny cztonek UE. Niemniej jednak,
dziatania rzadu wskazuja na to, ze kwestia wdrazania
praw cztowieka, gwarantowanych przez Konstytucje,
a takze dziatanie zgodnie z odpowiednimi migdzyna-
rodowymi instrumentami nie stanowia priorytetu.
Co wigcej, korupcja, nieudolnos¢ sadow i niska efek-
tywnos¢t administracji nadal wywieraja negatywny
wptyw na prawa cztowieka oraz mechanizmy ich
wdrazania. Czynniki te wyraznie ograniczaja prawa
spoteczno-ekonomiczne Butgarow, a takze utrudnia-
ja wzrost zarobkdw do poziomu obecnie istniejacego
w innych krajach UE.

W 2007 roku rzadowi nie udato sig stworzyt spoj-
nej polityki lepszej ochrony praw swych obywateli,
w szczegolnosci praw spoteczno-ekonomicznych,
wiaczania grup defaworyzowanych oraz zwigkszania
dostepu do edukacii, zatrudnienia, opieki zdrowotnej,
zakwaterowania i lepszego standardu zycia. Zdecy-
dowanie wigcej uwagi rzad poswigcit absorbowaniu
funduszy strukturalnych. Na przyktad, jesienia 2007
wybory do wiadz lokalnych przeksztatcity sig w zacieta
bitwe o dostgp do tychze funduszy, a skala korupcji
znimizwiazana bytaabsolutnie bezprecedensowa. Jak
podaje ,Raport o prawach cztowieka”, opracowany
przez Departamentu Stanu USA, masowe ,kupowanie
gtosow” stanowito powazne naruszenie praw cztowie-
ka. Wedtug obliczen the Center Study of Democracy,
okoto 100 000 Euro zostato w tym czasie rozprowa-
dzonych. Pieniadze pochodzity zkregow biznesowych
i zorganizowanej przestgpczosci poszukujacych do-
stepu do unijnych funduszy.

Kiedy obywatele staraja sig dociekat swoich
praw, rzad nie uznaje skarg, a nawet je odrzuca,
opierajac sig na przekonaniu, ze Butgaria jest teraz
cztonkiem UE i wprowadzono wiele regulacii, ktore
chronig prawa cztowieka, a takze mniej lub bardziej
zharmonizowano butgarskie prawo ze standardami
UE. Jednak rzad nie jest zainteresowany realizowa-
niem tych praw w praktyce, ani tez uporaniem sig
z faktem, ze Butgaria znajduje sig na szarym koh-
cu rankingu standardu zycia UE. Wedtug danych
pochodzacych z EUROSTAT 2008, PKB na osobg
w Butgarii jest najnizsze w UE, znacznie ponizej in-
nych wschodnioeuropejskich krajow: 2764 Euro
w Butgarii w porownaniu do 3667 Euro w Rumunii,

13834 Euro na Stowenii, 6385 Euro w Polsce, 9758
Euro w Czechach, 8794 na Wegrzech, 7082 Euro na
Stowacji, 8208 Euro w Estonii, 6020 na Litwie i 5642
na totwie.

Pozytywny wptyw utworzonych w 2004 roku
pahstwowych instytucji praw cztowieka — Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich oraz Komisji ds. Ochrony
Przeciw Dyskryminacji, nie zrekompensuje braku
adekwatnych pahstwowych dziatah, skierowanych
na realizowanie praw spoteczno-ekonomicznych.
0 braku zaangazowania rzadu we wdrazanie migdzy-
narodowych standardow praw cztowieka Swiadczy
alarmujaca liczba zalegtych raportow, ktore rzad
powinien ztozyt do Komitetow ONZ, monitoruja-
cych przestrzeganie konwencji. Rzad nie przedsta-
wit dwoch zalegtych raportow do Komitetu Praw
Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych (ECO-
SOC), trzech raportow do Komitetu ds. Likwidacji
Dyskryminacji Wobec Kobiet (CEDAW) oraz pigciu
raportow dotyczacych realizacji Konwencji ONZ ds.
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej
(CERD) (w koncu jednak, w lutym 2008 przedstawio-
no skonsolidowany raport CERD).

Ponadto, rzadowa polityka wzgledem prawa do
edukacji oraz pracy, szczegolnie jesli chodzi o mniej-
szoSci etniczne oraz gender, rowniez wskazuje na
brak zaangazowania oraz poszanowania dla praw
cztowieka.

Rzadowa polityka zdaje sig nie uwzgledniat zna-
czacej roli, jaka petni edukacja, jak rowniez faktu,
ze dostgp do niej stanowi podstawowe prawo spo-
feczne i ekonomiczne, a takze znaczenia edukacji dla
realizowania innych praw cztowieka. Odpowiednia
edukacja chroni obywateli przed bieda i wyzyskiem.
Instytut statystyczny UNESCO — Global Education
Digest 2006 odnotowat postgpujaca zmiang w fi-
nansowaniu edukacji: z publicznej na prywatna oraz
zachecanie szkot do tego, by polegaty na wiasnych
zrodtach finansowania podczas okresu przejsciowe-
go. Rosnace koszty zwiazane z edukacja zredukowaty
liczbe uczniow powyzej obowiazkowych czterech lat
edukaciji do 87%." Tak jak w przypadku innych krajow
z regionu, edukacja ulegta zroznicowaniu. Osoby
z niskim przychodem lub jego brakiem nie sa w sta-
nie kontynuowat nauki. W konsekwencji, ta reforma

' OECD (2003). Reviews of National Policies for Education:
South East Europe, Vol. 1, Paris, s. 176-178.
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doprowadzita do wykluczenia ekonomicznego grup
defaworyzowanych, o specyficznych korzeniach et-
nicznych. Ten problem na poziomie systemowym nie
moze zostat rozwiazany jedynie poprzez wsparcie
finansowe w formie darmowych podrecznikow czy
positkow.

Ten negatywny trwajacy od dwoch lat trend
dciera do coraz wigkszej liczby szkot, ktore zostaja
zamykane lub zawieszaja dziatalnos¢. W ciagu ostat-
nich 10 lat, ponad 1500 szkot zostato zamknigtych,
213000 nauczycieli i 8000 personelu pomocniczego
zostato zwolnionych (dane Zwiazku Zawodowego
Nauczycieli).

Brak efektywnego sposobu integrowania dzieci
i studentow wywodzacych sig zgrup mniejszosciowych
pozostaje znaczacym problemem praw cztowieka. Plan
Strategiii Dziatania Ministerstwa Edukacjii Naukiz2004
roku, ktorego celem byta edukacyjna integracja dzieci
i studentow z mniejszosci etnicznych oraz Narodowy
Program dla Rozwoju Edukacji Szkolneji Przedszkolnej
oraz Przygotowan (2006-2015) nie osiagnety zadnych
pozytywnych rezultatow. Rownie nieefektywny oka-
zat sig Narodowy Plan Ministerstwa Edukacji i Nauki
72004 roku dotyczacy integracji dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi i/lub chorobami przewlekty-
mi w edukaciji publicznej, opracowany przez Centrum
dla Edukacii i Integracii Dzieci i Uczniow z Mniejszoci
Etnicznych oraz specjalnego Komitetu Konsultacyjnego
— doradczego ciata Ministerstwa, powstatego w maju
2006 w Ministerstwie Edukacji.

Trendy zidentyfikowane w poprzednich latach
przez caty czas sig utrzymuja: w 2004 roku, kiedy to
95% dziewczat i 96% chtopcow zostato zapisanych
do szkoty podstawowej, tylko 46,2% dzieci rom-
skich ukonczyto edukacje. Catkowity odsetek dzieci
kohczacych szkote Srednig to 87% dziewczat i 90%
chtopcow, ale tylko 7,4% dzieci romskich. Odsetek
0s0b zapisujacych sig do szkot wyzszych to 41%,
jednak juz tylko 0,2% Romow. ?

Romskie kobiety koncza szkoty Srednio cztery do
pigciu razy rzadziej niz romscy mezczyzni. Pomimo
ze tarbznica migdzy ptciami w umiejgtnosci czytania
i pisania jest nadal ignorowana, zlikwidowanie jej
wydaje sig kluczowe dla realizowania praw cztowie-
ka, dzieci i kobiet.

2 Zrodtem danych jest UNESCO Institute for Statistics oraz
raport Monitoring Education for Roma — raport statystyczny
dla Europy srodkowej, wschodniej oraz wschodnio-
potudniowej opracowany przez Open Society Institute,
Education Support Programme, Grudzieh 2006.



Te niepokojace statystyki odzwierciedlaja niski
odsetek PKB przeznaczany na edukacjg: 3,9% w2007
roku i planowane 4,22% w 2008. Ten nieznaczny
wzrost jest spowodowany strajkiem nauczycieli je-
sienia 2007. Byto to bezprecedensowe wydarzenie,
gdyz nauczyciele z catego kraju strajkowali przez
40 dni, domagajac sie lepszych pfac i zwigkszenia
naktadow na edukacje. Dodatkowym rezultatem tego
strajku jest planowany wzrost w potowie 2008 roku
Sredniej pensji nauczyciela do 650 BGN (okoto 325
Euro).

Pomimo zgody na podwyzki, rzad, ktory nie jest
przyzwyczajony do spotecznej presji, zaakceptowat
pakiet propozycji dalszych reform edukacji, ktore
beda karat akcje spoteczne. Bedzie to szto w parze
z wprowadzeniem wymogu wydajnosci i konkuren-
cyjnosci placowek oraz finansowania tego sektora na
tej podstawie. Od 2008 roku rzad bedzie dystrybuowat
fundusze do szkot poprzez wiadze lokalne, a te beda
musiaty zarzadza¢ ich ograniczona liczba w sposob
najlepszy jaki potrafia. Pensje nauczycieli beda zaleze¢
od ,wydajnosci” ich pracy, a takze od zdolnosci me-
nadzerskich dyrektorow szkot. ,Niewydajne” szkoty
zostana zamkniete, a nauczyciele beda jeszcze bardziej
niepewni swoich pensjii 0golnego statusu.

Rowniez w tej dziedzinie kwestia ptci jest zupet-
nie zaniedbana. Ponad 80% nauczycieli to kobiety.
Poprzez swa polityke, pahstwo marginalizuje tg gru-
pe. Sektor edukacji to przyktad jaskrawej segrega-
cji ptciowej na rynku pracy oraz dyskryminacji ze
wzgledu na ptec.

Programy i projekty wdrozone w ciggu ostatnich
15 lat miaty bardzo nikty wptyw na poprawg sytu-
acji Romow w spofeczehstwie. Ochrona i integracja
mniejszosci pozostaje palacym problemem od kiedy
Butgaria dofaczyta do UE. Wedtug oficjalnych staty-
styk 87% romskich domostw zyje ponizej poziomu
ubbstwa za jedyne 102 BGN (80 USD) miesigcznie
(od 1 stycznia 2009 prog ubdstwa zostanie podnie-
siony do BGN 166 — 133 USD). Dtugost zycia wérod
Romow jest 0 5—6 lat krotsza nizinnych butgarskich
grup, aSmiertelnos¢ wérod dzieci jest dwa razy wyz-
sza niz srednia krajowa.® Mimo iz Romowie prowa-
dza osiadty tryb zycia, wigkszo¢ z nich nie posiada
ziemi, domow ani tez regularnego przychodu.
Podczas pierwszego roku akcesji do UE, insty-
tucje pahstwowe, partie polityczne oraz organizacje
pozarzadowe poswigcity nieco wigcej uwagi pro-
blemom Romow. Gtowny zarzut wobec rzadu, wy-
suwany rowniez przez Komisje Europejska, to brak
realizacji regulacji prawnych w praktyce oraz brak
adekwatnej koordynacji, finansowania i strategicz-
nego podejscia przy wdrazaniu odpowiednich pro-
gramow. Pomimo pewnych dziatah skierowanych
na polepszenie warunkow zycia Romow w ostat-
nich dwoch — trzech latach, najbardziej powazne
problemy nadal pozostaja. Romowie czgsto sa bez

3 Bulgarian Helsinki Committee. “Can a demographic policy
be put in place?” W: Obektiv, Obektiv Discussion Club,Nr
131, Kwiecieh 2006. Dostgpne na: <www.bghelsinki.org/
obektiv/2006/131/131-13.pdf>.

pracy, zyjaw biedzie, bez dostepu do edukacji i opieki
zdrowotnej.

W 2006 roku Komitet Doradczy Rady Europy
ds. Konwencji ramowej o ochronie mnigjszosci na-
rodowych wyrazit zaniepokojenie dyskryminacja
i wykluczeniem Romow z rynku pracy.* W regio-
nach, w ktorych zamieszkuje duza populacja Ro-
mow, 65% do 75% dorostych Romow pozostaje bez
pracy. Odsetek niepracujacych mezczyzn to 49% i az
71% w przypadku kobiet, co odzwierciedla roznice
w traktowaniu ptci na rynku pracy oraz brak polityki
rzadowej rozwiazujacej ten problem.

Niski poziom edukacji i przygotowania zawodo-
wego jest gtownym czynnikiem, wptywajacym na
bezrobocie i izolacje.> Dopoki ta sytuacja nie zostanie
poprawiona, romscy pracownicy nadal beda nie-
wykwalifikowani i bez przygotowania, czyli niekon-
kurencyjni.t

Sytuacija ta ukazuje niedoskonatos¢ Narodowe-
go Programu Poprawy Standardow Zycia Romow na
lata 2005-2015 (jego gtownym celem jest zapewnie-
nie Romom prawa do zakwaterowania), przyjetego
w marcu 2006 przez Radg Ministrow. Inne inicjatywy
promujace szkolenia, zatrudnienie i mozliwo$¢ two-
rzenia wtasnego biznesu, takie jak Narodowy Plan
Dziatania w Dekadzie Integracji Romow, takze nie
przynosty zadnych rezultatow.

Jednym z powodow porazki rzadu, jak podaje ra-
port ,,Stan Mniejszosci na Swiecie 2007” (State of the
World’s Minorities 2007)7 byt brak udziatu Romow
w tworzeniu planow dziatah bezposrednio do nich kie-
rowanych. Powotanie 27 ekspertow Pahstwowej Rady
Wspotpracy przy Problemach Etnicznych i Demogra-
ficznych we witadzach regionalnych nie przyniosto
zadnych efektow, tak samo jak nominacja ekspertow
do potowy z 264 butgarskich samorzadow.?

W 2007 roku rzadowy budzet przewidywat wzrost
wydatkow o 3,8% PKB, a przewidywany wzrost
w2008 roku ponownie osiagnie dos¢ wysoki poziom
— 3%. Taka zdecydowana polityka zostata zareko-
mendowana przez Komisje Europejska, ktora za-
stepuje migdzynarodowe instytucje finansowe pro-

4 Opnia na temat Butgarii przyjeta przez Komitet Doradczy
Rady Europy ds. Konwencji ramowej o ochronie
mniejszosci narodowych w dniu 27 maja 2004,
Strasbourg, 5 kwietnia 2006, dostgpna na: <www.
coe.int/t/e/human_rights/minorities/2._framework_
convention_%28monitoring%29/2._monitoring_
mechanism/4._opinions_of_the_advisory_committee/1._
country_specific_opinions/1._first_cycle/1st_OP_Bulgaria_
eng.asp#TopOfPage>.

5 Okoto 70% Romow nie ma wyksztatcenia zawodowego
i moze liczy¢ na zatrudnienie wytacznie przy najbardziej
uciazliwych pracach.. Osiemdziesiat procent ukonczyto
jedynie cztery badz mniej lat nauki i ma trudnosci ze
znalezieniem jakiejkolwiek pracy, szczegolnie biorac pod
uwage podwyzszone wymogi dzisiejszego rynku pracy.

6 Regionalne biuro Friedrich Ebert Foundation w Sofii—
(Kwiecien 2007). “The Roma population in Bulgaria: the new
challenges (Analytical report)”, Sofia.

Minority Rights Group International (2007). State of the
World’s Minorities 2007, s. 101-102.

8 Dane pochodza z National Council for Cooperation on Ethnic

and Demographic Issues.
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wadzace monitoring w poprzednich latach. Komisja
Europejska zarekomendowata Butgarii gromadzenie
srodkow uzyskanych z nadwyzek budzetowych oraz
nieprzekraczanie planowanych wydatkow. KE takze
nawotuje, by rzad nie ulegat naciskom inflacyjnym
i sprawowat cisfa kontrole nad podwyzkami ptac,
szczegolnie w sektorze publicznym, a takze pod-
niost efektywno$¢e publicznych wydatkow poprzez
wprowadzenie programow wydajnego zarzadzania
budzetem, bardziej rygorystycznego zarzadzania
administracja oraz przeprowadzenia reformy stuzby
zdrowia. Oznacza to utrzymanie przychodu osob na
jak najnizszym poziomie co, jak deklaruje Konfedera-
cja Niezaleznych Zwiazkow Zawodowych, spowodu-
je dalszy brak ,uspotecznienia wzrostu ekonomicz-
nego”. Inwestycje publiczne w sektorze spofecznym,
jak edukacja czy zdrowie powszechne nadal beda
zdecydowanie ponizej wymaganego poziomu, wyno-
szacego 5% do 6%.° W rezultacie rozwoj w kierunku
osiagniecia podstawowych praw cztowieka zostanie
zastopowany.

Nowe wyzwania i pozytywne impulsy powstaty
w zwiazku z akcesja Butgarii do UE: w potowie 2007
roku uchwalono Strategig Wspotpracy Rozwojowej.

Biorac pod uwage finansowe ograniczenia
wymienione powyzej, planowana Oficjalna Pomoc
Rozwojowa w wysokosci 0,17% PKB w roku 2010
i 0,33% w 2015 wydaje sig nierealna. Jednakze
Butgaria, jak zreszta wiele nowych pahstw czton-
kowskich, jest zobowiazana do dostosowania sig do
polityki rozwojowej UE i zasad Deklaracji Paryskiej
na temat efektywnosci pomocy. Gtownym celem
butgarskiej Wspotpracy Rozwojowej bedzie likwido-
wanie ubostwa przez dobre zarzadzanie pahstwem
oraz ochrona praw cztowieka i rownego traktowa-
nia kobiet i mezczyzn. Unia Europejska przyznata
priorytet krajom Europy potudniowo-wschodniej
i regionowi Morza Czarnego. Jednocze$nie, Butga-
ria bedzie wspierat inicjatywy rozwojowe w Afryce.
Wsrod gtownych celow pomocy znajduja sie: edu-
kacja, reformy ekonomiczne, spoteczne i zdrowotne,
zroznicowanie kulturowe i tolerancja, a takze dbanie
o0 Srodowisko naturalne. Migdzyministerialna Rada
ds. Migdzynarodowej Wspotpracy Rozwojowej, ktora
powstata w lipcu 2007, stworzy Polityke Wspotpracy
Rozwojowej, a takze bedzie sig zajmowat rozmowa-
miz przedstawicielami spoteczehstwa obywatelskie-
go, mediami itp.

Innym pozytywnym efektem przystapienia do UE
byto pojawienie sig publicznych protestow, takich
jak strajki stuzby zdrowia, pracownikow transportu
publicznego, nauczycieli i innych pracownikow, pra-
gnacych godziwego wynagrodzenia za swoja prace.
Protestowaty rowniez grupy broniace Srodowiska
naturalnego, szczegoblnie mtodzi aktywisci.

9 Opinia Konfederacji Niezaleznych Zwiazkow Zawodowych na
temat projektu budzetu na rok 2008.
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W XX wieku Czechostowacja przeszta fundamental-
ne zmiany gospodarcze i polityczne. Poczawszy od
bycia rozwinigta, chot feudalna czgscia Imperium
austrowggierskiego, doswiadczyta 20 lat demokra-
tycznych rzadow, aby nastgpnie zostat wtaczong
i zrujnowana przez nazistowskie Niemcy. Po Il Woj-
nie Swiatowej nastat okres tak zwanego socrealizmu.
Dopiero rewolucja w 1989 roku przywrocita wpierw
demokracig, a nastgpnie kapitalizm.

Podczas ery bolszewickiej, socjalistyczna Repu-
blika Czechostowaciji byta jednym z najbardziej roz-
winigtych gospodarczo i kulturowo krajow Europy
wschodniej. Dzigki temu transformacja przebiegta
w miarg spokojnie, pomimo podziatu Czechosto-
wacji w 1993 roku. Niestety, transformacija nie byta
w petni sukcesem. Neoliberalna prywatyzacja , wpro-
wadzana z niewielka iloscia lub zupetnym brakiem
legislacyjnych wytycznych, spowodowata straty dla
kraju szacowane na 40 miliardow Euro (63,2 mi-
liardy USD). Beneficjentami tych strat byty podej-
rzane grupy interesu, byli komunistyczni dziatacze
oraz zagraniczni ,inwestorzy”. Znaczna czgs¢ strat
bankrutujacych bankow i funduszy zostata pokry-
ta z pieniedzy podatnikow. Byty prezydent Vaclav
Havel, silnie taczyt tamten proces prywatyzacyjny
zkorupcja, nazywajac ekonomiczne i polityczne kregi
~mafijnym kapitalizmem”. Dalej szerzaca sig korup-
cja i bandytyzm ekonomiczny stopniowo topiga wiarg
w odbudowana demokracjg.

Jednak srodowisko ustawodawcze powoli sig
ustatkowuje dzigki przystapieniu Czech do Unii
Europejskiej w 2004 roku. Cztonkowstwo w Unii
przynisto wymierne korzysci gospodarcze, a takze
dostgp do nowych rynkodw zbytu. Spadek sredniego
standardu zycia w latach 90-tych zatrzymat sig okoto
roku 2000. Jednakze, pomimo dobrych wynikow
makroekonomicznych w zesztym roku, publiczne
Swiadczenia stopniowo sig kurcza w konsekwencji
cigt budzetowych oraz przeksztatcajacej sig kon-
cepcji roli pahstwa w zyciu publicznym. Obecny
rzad wprowadza daleko idaca prywatyzacjg ustug
publicznych, wtaczajac w to stuzbg zdrowia. Pomimo
ze Czechy znajduja sig nadal po$rod krajow z najniz-
szym wskaznikiem nierownosci Gini (27.03.2007),
przepast pomigdzy bogatymi i biednymi stale sig
zwigksza.

Obecnie wedtug Czeskiego Biura Statystycznego
(CBS) ptace kobiet sa nizsze 0 25% od ptac mez-
czyzn. Rowniez wigcej kobiet jest obecnych na rynku
wtornym, gdzie praca charakteryzuje sig nizszym
prestizem, gorszymi warunkami pracy i wigksza nie-
pewnoscia. Kobiety z dzietmi ponizej 6. roku zycia
oraz zywicielki rodziny sa szczegolnie zagrozone
dtugotrwatym bezrobociem i bieda. W niedawnym
badaniu okazato sig, ze 13,2% Czeszek przyznaje sig
do bycia seksualnie molestowanymi w pracy.’

W 2007 roku kobiety reprezentowane byty w rza-
dzie w 11%, w Izbie Zastgpcow w 15,5%, w Senacie
w 13,6%, we wtadzach lokalnych w 15%, a w samo-
rzadach w 25%.% Nie ma propozycji zmiany systemu
w celu stworzenia ilosciowych reprezentacji kobiet.

Pomimo takich wynikow badah, obecny premier,
Mirek Opolanek, na inauguracji Europejskiego Roku
Rownych Szans w kwietniu 2007 powiedziat: ,Jezeli
chodzi o kobiety - ktore moim zdaniem nie sa gru-
pa dyskryminowang, mimo ze zwykle tak sig o nich
mowi — nie mozemy mowic o rownych szansach
(...). Kobieta ma prawo wyboru by nie mie¢ dzieci,
i jestem przekonany, ze po dokonaniu wyboru mig-
dzy jednym a drugim ma rowne szanse na rynku
pracy.”

Posrod kobiet z etnicznych i narodowych mniej-
szoSci wymieszanie spotecznych i kulturowych
tozsamoéci, takich jak ptec, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, obywatelstwo i macierzyhstwo, pro-
wadza do dyskryminacji w kwestiach zawodowych,
publicznych, a takze w sferze prywatnej.

W 2007 roku rzad przegtosowat poprawke do
prawa o obcokrajowcach-rezydentach oraz popraw-
ke do prawa o azylu. Obie te poprawki beda miaty
negatywny wptyw, w szczegolnosci na matzenstwa
mieszane. Wedtug starego prawa partner obywate-
la Czech automatycznie po Slubie dostawat/a kartg
statego pobytu. Nowe prawo pozwala na to dopiero
po dwoch latach pobytu. Podczas tego okresu ob-
cokrajowcy musza ztozy¢ podanie o pozwolenie na
prace, jezeli natomiast nie pracuja sa zmuszeni do
wykupienia prywatnego ubezpieczenia medycznego,
a takze jako para nie bgda mogli korzystat z dodat-
kow socjalnych.

T Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej, <www.mpsv.cz/
files/clanky/1699/obtezovani.pdf>, s. 82

2 GBS, <www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/6BO04ACCCA/$File/
Kandidujici%20a%20zvoleni%20podle%20typu%20voleb.xls>.

Social Watch /102

Kiedy w 1918 roku powstata Republika Czeska, wszyscy obywatele dostali gwarancje rownych praw, szeroko
dostepnej opieki zdrowotnejipodstawowej opieki spolecznej. Jednak obecny ultraprawicowy, konserwatywny
rzad wspierany przez Zielonych i Chrzescijaiskich Demokratéw zredukowat dostep do publicznej stuzby
zdrowia i opieki spolecznej. W rezultacie obecnej polityki redukeji kosztéw Czechom nie uda si¢ spelni¢
zobowiazan Oficjalnej Pomocy Rozwojowej. Organizacje pozarzadowe staraja si¢ naktoni¢ obywateli
i politykéw do brania wigkszej odpowiedzialnoéci za globalne problemy.

Mniejszos¢ Romow stanowi okoto 3% populacji. Po
holokauscie Romow w czasie drugiej wojny Swiato-
wej nie nastapita wielka zmiana na lepsze. Panstwo
wprowadzito przymusowa politykg asymilacji. Pomi-
mo iz dopiero w 1989 roku Romowie zostali oficjalnie
uznani za mniejszost etniczna, rosnaca nierownost
spoteczna zapedzita ich w putapke wykluczenia, co
zaowocowato powstawaniem gett. Romowie do-
Swiadczaja dyskryminacji zarowno na rynku pracy,
jakiw dziedzinie edukacji. Czgsto zdarza sig rowniez,
ze odmawia sig im obstugi w restauracjach. Wzrosty
rowniez akty agresji na tle rasizmu, czasami prowa-
dzace do Smierci ofiar. W 1997 roku migracje Ro-
mow do innych krajow wymusity na rzadzie podjgcie
dziatah w celu uporania sig z problemem.

Obecnie, po 10 latach wysitkow aby poprawic
sytuacje, media znow podgrzewaja atmosferg rasi-
stowskimi komentarzami. W 2007 roku pewien mez-
czyzna, wygtaszajacy razaco rasistowskie poglady
jednoczesnie bedac burmistrzem Vestin, przeniost
spotecznost Romow poza swoje miasto do opusz-
czonych, zrujnowanych domow. Nastepnie cztowiek
ten, stat sig ministrem. Mimo iz odsunigto go od
wiadzy z powodu skandalu korupcyjnego, poziom,
do jakiego sprowadzit on dyskusje etniczna jest ze-
nujacyi, co gorsza, nadal obowigzuje. Dyskryminacja
prowadzaca do przesiedleh pogtgbia wykluczenie
spoteczne. Ponad 300 slumsow lub osiedli slumso-
podobnych jest zamieszkatych przez okoto 80 000
Romow.

W 2007 roku rzad przeprowadzit reforme podatkowa
majaca na celu zredukowanie wydatkow spotecz-
nych. Mimo ze podatek dochodowy zostat zredu-
kowany dla podatnikow z nizszymi zarobkami, to
tylko czgsciowo kompensuje to wzrost VAT-u na
podstawowe produkty, ktore pochtaniaja wigkszose
wydatkow tej grupy. Obywatele z wyzszych grup
podatkowych doswiadczyli zdecydowanie wigkszej
redukeji podatkow. Wzrost w podatkach spotecz-
nych i na ochrong zdrowia przewyzsza czterokrotnie
Sredni wzrost przychodu

Redukcje podatkowe miaty wptyw rowniez na
sferg biznesu. Do 2010 roku podatek od przychodow
zostanie zredukowany do 19%, oznacza to, ze od
1993 do 2010 roku podatek dla biznesu zostanie
zredukowany 0 26%. Redukcja podatku dla bogatych



czgSciowo zostanie pokryta przez wzrost VAT-uz5%
do 9%. Podniesie to ceny podstawowych produk-
tow spozywczych, lekow, ksiazek, a takze energii.
Cigzar inflacji spadnie na barki sektora z nizszymi
przychodami.

By pokry¢ straty w przychodzie do budzetu spo-
wodowane obnizka podatkow ptaconych przez biznes
i bogatych, rzad uzywa wydatkow spotecznych jako
swoich rezerw finansowych. Zredukowana zostata
liczba tygodni, w czasie ktorych bezrobotni moga
otrzymywat Swiadczenia. Wprowadzono rowniez tak
zwang ,dokfadng kontrolg” sektora bezrobotnych,
co w praktyce oznacza, iz Urzad Pracy posiada moc
wykluczenia bezrobotnego z rejestru bezrobotnych.
Poza cigciem wydatkow sztucznie zmniejszy to tez
liczbe bezrobotnych.

Kolejnym elementem redukowania wydatkow
spotecznych jest wprowadzenie ,zasitku na podsta-
wowe potrzeby”, ktory zastapi ,,zasitek minimum
zyciowego”. Obecnie ,minimum zyciowe” to 30%
Sredniej krajowej, jednak wedtug nowych przepisow
zostanie zredukowane do "minimum egzystencjalne-
go”, stanowiacego 10% Sredniej krajowej dla 0sob
Lnieszukajacych aktywnie zatrudnienia”. Nie ma jed-
nak jasnej definicji co wiasciwie ,,aktywne szukanie
zatrudnienia” oznacza. Budzi to wiele watpliwosci
czy, pozatworzeniem oszczgdnosci pahstwowych, ta
polityka nie bedzie uzywana jako narzgdzie rasistow-
skich tendencji, szczegolnie wobec Romow.

Opieka zdrowotna jest gwarantowana przez nastgp-
nych pie¢ do dziesigciu lat. Po tym okresie, po raz
pierwszy w historii szpitale publiczne moga zostat
przeksztatcone w szpitale prywatne. Prawicowe wia-
dze lokalne prywatyzuja szpitale, sprzedaja jednostki
opieki medycznej oraz ziemig w centrach miast za
utamek ich wartosci szybko powstajacym przedsie-
biorstwom. Nie mozna jeszcze ocenic rezultatow, ale
skargi na niewystarczajaca i nieprofesjonalng opieke
w prywatnej stuzbie zdrowia szerza sig coraz bar-
dziej. Bardziej wymagajacy pacjenci szukaja opieki
w szpitalach publicznych.

Do ostatniej zmiany rzadow panstwo gwaranto-
wato bezpfatna opieke zdrowotna osobom w potrze-
bie. Ubezpieczenie zdrowotne jest obligatoryjnym
podatkiem pobieranym z wypfat, ktory kierowany
jest do pahstwa. Mimo to, obecny rzad wprowadzit
juz opfaty za medyczne kontrole, recepty i hospita-
lizacje. Po raz pierwszy w historii kraju Czechy staja
przed realng mozliwosciga odcigcia najbiedniejszych
od opieki medycznej. Taki stan rzeczy zagraza nie
tylko najbiedniejszym, ale rowniez emerytom, rodzi-
nom wielodzietnym lub posiadajacym jednego zy-
wiciela. Ponadto, po raz pierwszy od drugiej potowy
XIX wieku bezdomni sga systematycznie wykluczani
z systemu opieki zdrowotnej.

Jako cztonek UE i OECD Republika Czeska ma
obowiazki w dziedzinie wspotpracy rozwojowej.
Wspotpraca rozwojowa zostata zakohczona po 1989
roku a wznowiona pod koniec lat 90-tych. Obecnie
gtownym celem jest sprostanie Milenijnym Celom
Rozwojowym, a takze umowom o dwustronne;j

wspotpracy rozwojowej. Przedsigwzigcia te sktadaja
sig obecnie na 50% catkowitej pomocy rozwojowej
(Official Development Assistance — ODA). Odsetek
dwustronnej pomocy rozwojowej, kierowanej przez
Czechy do krajow najmniej rozwinigtych, wynosit
14,9% w 2004, 8% w 2005 i 12,8% w 2006 roku.

Zgodnie z zobowiazaniami wobec Unii Europej-
skiej, przyjetymi 24 maja 2005 na Radzie UE, Czechy
powinny zwigkszy¢ wartos¢ ODA do 0,17% PKB
do roku 2010 i do 0,33% do roku 2015. Pomimo
iz czeskie ODA siggneto prawie 0,12% PKB w 2006
roku, rzadowa polityka cig¢ budzetowych radykal-
nie zredukowata tg pomoc do 0,09% PKB.* Jasno
widzimy, ze kraj nie wypetni nawet zredukowanych
zobowigzan naktadanych przez Unig.

Stosunek rzadu do wspotpracy rozwojowej zo-
stat przedstawiony przez premiera Topolanka w wy-
powiedzi po tym, jak Czechy przegraty w wyborach
do Rady Bezpieczehstwa ONZ: ,Musimy raz jeszcze
rozwazy¢ kwestie pomocy rozwojowej i humanitar-
nej. Jest dla nas niedopuszczalne aby miliony koron
kierowat do kraju, ktory bedzie wspotpracowat z na-
sza konkurencja.”

W 2007 roku Czechy byty jedynym krajem UE,
ktory nadal nie ratyfikowat traktatu o Migdzynarodo-
wym Trybunale Karnym.

Spoteczehstwo obywatelskie doswiadczyto funda-
mentalnych przemian od upadku tak zwanego so-
crealizmu w 1989 roku, kiedy to powstata ogromna
grupa ruchow spotecznych i organizacji pozarza-
dowych.

0d samego poczatku finansowanie akcji spotecz-
nych stanowito problem. Poczatkowo organizacje
miaty zazwyczaj niewielu cztonkow i dziataczy, jed-
nak nawet te wigksze organizacje nie byty w stanie
przetrwat z samych optat cztonkowskich. Nie byto
duzej tradycji wolontariatu w spoteczenstwie, dla-
tego musiata powstawac ona od zera. Podczas ery
socjalistycznej pahstwo czgsto stato za tak zwanymi
»akcjami wolontariatu”, kierujac nimi, co doprowa-
dzito do szeroko zakrojonego sceptycyzmu dla tego
typu akcji. Zagraniczni darczyncy finansowali akcje
spoteczne. Nastepnie, ta rola byta czgsciowo dzie-
lona przez pahstwo. Po przystapieniu Czech do UE
wigkszo$¢ zagranicznych donatorow sig wycofata,
a organizacje pozarzadowe staty sie finansowo bar-
dziej zalezne od grantow pahstwowych, funduszy UE
i wsparcia duzych fundacji.

Wzrost znaczenia finansowania panstwowego
doprowadzit do zmniejszenia iloSci rzecznictwa
i kampanii przez organizacje obawiajace sig utraty
funduszy (ironiczne, zwazywszy na doSwiadczenie
panstwa w kierowaniu akcjami przed 1989). Ogolnie
rzecz biorac, organizacje, ktorych polityka spojna
byta z dziataniami pahstwa rozwijaty sig systema-
tycznie. W tym finansowym i politycznym kontekscie

3 Miniserstwo Spraw Zagranicznych, <www.
rozvojovestredisko.cz/files/ar07-cz_09-12.pdf>.

4 Svoboda, D. (2007). “Pledge or Empty Promises, MDGs - EU
Development Days Debates”, Educon 2007. <europeandcis.
undp.org/mdgdebates/show/8A690836-F203-1EE9-
BBADAB946BEA0347>.
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wiele ruchow spotecznych, jak na przyktad orga-
nizacje ekologiczne, skierowato swoje dziatania na
lobbing polityczny lub doradztwo.

Organizacje pozarzadowe powstate po 1989 roku
wprowadzity nowe typy akcji spotecznych w celu
przeprowadzenia reformy spotecznej oraz reformy
publicznej stuzby zdrowia. Organizacje pozarzado-
we i ruchy spofeczne przyczynity sie znaczaco do
zmiany nastawienia wobec kobiet, mniejszoscii grup
marginalizowanych. taczac sity z innymi ciatami
dziatajacymi na rzecz praw cztowieka i srodowiska,
organizacije pozarzadowe i ruchy spoteczne miaty tez
pozytywny wptyw na kwestie prawne.

Obecnie najwazniejszymi kampaniami sg ,,Nie
dlabazy rakietowej” i ,,Czesi przeciw ubostwu”. Akcja
przeciw bazie rakietowej jest skierowana przeciwko
umieszczeniu naterytorium Czech radaru amerykan-
skiego, bedacego elementem tarczy antyrakietowe;.
Ta kampania dziata przy ogromnym nacisku poli-
tycznym. Prawicowa partia, Zieloni oraz Chrzesci-
jahscy Demokraci chca umiescic radar w Czechach
za wszelka ceng, pomimo ze 75% spoteczenstwa
jest temu przeciwna. ,Czesi przeciw ubostwu” to
czg5¢ programu GCAP (Global Call to Action Against
Poverty) starajacego sie wywrzet nacisk na spote-
czenstwo czeskie i ich politycznych reprezentantow
aby zwigkszat swiadomos¢ globalnej odpowiedzial-
nosci, zwigkszyc pomoc rozwojowa (ODA) oraz od-
grywact istotna rolg w realizacji Milenijnych Celow
Rozwojowych.



LITWA

Centre for Civic Initatives

Republika Litwy stata sie autonomicznym krajem
11 marca 1990 roku. Konstytucja przyjeta w refe-
rendum 25 pazdziernika 1992 roku powotata do
zycia cate spektrum politycznych, obywatelskich,
spotecznych, ekonomicznych i kulturalnych praw
odzwierciedlajacych Powszechna Deklaracje Praw
Cztowieka z 1948 roku.

0d odzyskania niepodlegtosci Litwa przywiazy-
wata uwage do praw mniejszosci etnicznych i re-
ligijnych. Prawo Konstytucyjne o Mniejszosciach
Etnicznych zostato uchwalone pod koniec 1989
roku, na kilka miesigcy przed ogtoszeniem nie-
podlegtosci.

Wedtug rocznika statystycznego z 2001 roku
spofeczenstwo litewskie sktada sig ze 115 grup
etnicznych. Mniejszosci etniczne stanowia oko-
to 16,5% populacji. Najwigksze z nich to Polacy
(6,7%), Rosjanie (6,3%), Biatorusini (1,2%) i Ukra-
incy (0,7%). Inne grupy etniczne, jak Zydzi, Niemcy,
totysze, Tatarzy, Romowie, Armefnczycy stanowiga
po 0,1% populacji kazda.'

Paragraf 37 Konstytucji stanowi “Obywatele
spotecznosci etnicznych maja prawo do zacho-
wania swojego jezyka, kultury i zwyczajow”. Ta
deklaracja znajduje zastosowanie w praktyce. Na
przyktad, duze mniejszosci etniczne Polakow i Ro-
sjan posiadaja liczne szkoty publiczne, w ktorych
dzieci uczone sa w ich narodowym jezyku. Istnie-
ja tez oddzielne gazety, komercyjne radiostacje
i programy w publicznej telewizji oraz w radiu.
Mniejszosci posiadaja rowniez sie¢ publicznych
i kulturalnych organizacji wspieranych przez rzad
litewski oraz kraje ich pochodzenia. Rzecz jasna,
mniejsze spotecznosci posiadaja mniej mozliwo-
5ci na kulturowe wyrazanie siebie, ale maja dostep
do mediow publicznych (Biatorusini, Ukraihcy
i Zydzi otrzymuja czas antenowy w pahstwowej
telewizji) oraz do finansowanych przez pahstwo
szkotek niedzielnych. Liczba rosyjskich i polskich
szkot, podobnie jak liczba uczniow, w ostatnich
latach spadta, jednakze oficjalne statystyki poka-
ZUja, ze spadek ten jest jeszcze wigkszy w szkotach
litewskich.

T <www.tmid.lt/index.php?page_id=3940>

wdrazanie w Zycie obecnego prawa.

Mimo iz ogolna sytuacija jest catkiem dobra, po-
wstato kilka sytuacji konfliktowych:
Kilkakrotnie w 1997 roku w dwoch osrodkach
miejskich, gdzie wigkszos¢ populacji mowi po
polsku podjgto proby wprowadzenia polskich,
obok litewskich, nazw ulic. Rzad nie wyrazit nato
zgody.
Litewskie media i osoby publiczne czgsto facza
Romow (zwykle nazywanych na Litwie Cyga-
nami) z dziatalnoScia kryminalna. Na przyktad
podczas konferencji na temat uzaleznienia od
narkotykow, zastgpca komisarza Komendy
Gtownej Policji w Wilnie powiedziat ,,...musi-
my wzmocni¢ prawo. Wtedy wszyscy Cyganie
znajda sig tam, gdzie wigkszos¢ z nich juz jest za
popetnione przestgpstwa.” ?
0d 2003 roku nasility sig ataki skinheadow (neo-
nazistow) z uzyciem przemocy na przedstawicieli
innych ras. Litewskie prawo traktuje takie osoby
fagodnie i nawet jezeli zostana one zatrzymane,
kara nie jest surowa.

Status spotecznoéci religijnych reguluje Prawo
0 Grupach i Spotecznosciach Religijnych przyjete
w 1995 roku. Prawo to dzieli litewskie spotecznosci
religijne na tradycyjne oraz inne. Za tradycyjne uzna-
je sie wyznanie rzymskokatolickie (80% populacji)
i greckokatolickie oraz luteranow, reformistow, pra-
wostawnych, staroobrzgdowcow, zydow, sunnitow,
muzutmandw i karaimow. Specjalne przywileje tych
spotecznosci sa nieliczne i nieznaczne (np. fatwiejsza
rejestracja nowych kongregaciji), jednakze Litwa byta
krytykowana na arenie migdzynarodowej za jakiekol-
wiek zroznicowanie (np. w corocznym raporcie USA
o tolerancji religijnej).

Pomimo iz Litwa systematycznie wdraza pra-
wa o tolerancji religijnej, negatywne nastawienie
wzgledem nietradycyjnych religii nadal jest silne.
Spotecznoéci te (Swiadkowie Jehowy, hinduisci,
mormoni, buddysci, adwentysci) sa traktowane jako
niebezpieczne dla spoteczenstwa sekty, stosujace
techniki manipulacji psychologicznej, majace na celu
odciggniecie ludzi od ich bliskich i rodziny. Z drugiej
jednak strony, w odroznieniu od Europy Zachodniej,
islamofobia jest nieobecna na Litwie. Spotecznosc
sunnitow istnieje na Litwie od XIV wieku.

2 <nkd.lt/files/spauda_raso/20070917_Spaudos_apzvalga.htm>
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Litwa posiada wspaniala podstawe prawna dla dziatania zgodnie z prawami czlowieka. Jednakze instytucje pafistwowe
ibiznes odbieraja prawa czlowieka jako czysto formalna sprawe oraz uciazliwy obowigzek (nie w tak wielkim stopniu
w stosunku do obywateli Litwy; ale raczej do zagranicznych partneréw). Takie nastawienie skutecznie uniemozliwia

Kwestia mniejszosci seksualnych w ostatnich latach
stata sig istotnym problemem. Osoby homoseksu-
alne, ktore byty osadzane i wigzione przez wiadze
sowieckie z powodu swej orientacji, obecnie nie sa
poddawane pod sad. Istnieja gejowskie kluby, or-
ganizacje publiczne i strony internetowe. Niemniej
jednak, wigkszost spoteczehstwa nadal pozostaje
negatywnie nastawiona do odmiennej orientacji.
Geje i lesbijki sa czesto oskarzani o deprawowanie
i naruszanie obyczajow. W pewnych przypadkach
nieformalne grupy gejowskie byly oskarzane o dzia-
talnos¢ polityczna zagrazajaca pahstwu (dziennik
Republika opublikowat w 2004 roku kilka artykutow,
w ktorych oskarza sig gejow i Zydow o rzadzenie
Swiatem). Kiedy w 2007 roku homoseksualisci po-
prosili 0 zorganizowanie imprezy publicznej, wiadze
Wilna odmowity.

Parlament przyjat prawo o Rownych Szansach Ko-
biet i Mezczyzn w grudniu 1998 roku. Biuro Rzecz-
nika Praw Obywatelskich ds. rownych szans kobiet
i mezczyzn powstato w 1999 roku. Po tym jak par-
lament przyjat nowe prawo o wyrownywaniu szans
w listopadzie 2003, nazwa biura zostata zmieniona
na Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Rownych
Szans. Obowigzki biura zostaty rozszerzone o dys-
kryminacje ze wzgledu na wiek, orientacje seksualng,
niepetnosprawnosc, rasg, pochodzenie, religig lub
przekonania. Dotyczy to miejsca pracy, instytucji
edukacyjnych oraz dostepu do ustug.

To rozszerzenie odpowiedzialno$ci przyczyni-
fo sig do zwigkszonej liczby rozpatrywanych przez
Rzecznika spraw:

1999 - 31 skarg, 4 rozpoczgte $ledztwa

2003 - 50 skarg, 15 rozpoczgtych sledztw

2007 — 162 skargi, 2 rozpoczgte Sledztwa

Wigkszos¢ skarg dotyczy dyskryminacji ze
wzgledu na ptet. Mgzczyzni rowniez sktadaja skar-
gi, ale sa one najczgsciej zwiazane z dyskryminacjg,
u podstaw ktorej lezy niepetnosprawnost, pocho-
dzenie etniczne, religia lub przekonania. Wigkszo5¢
skarg pochodzi od kobiet, zazwyczaj z powodu dys-
kryminacji ze wzgledu na ptet oraz wiek. W 2006
roku, podobnie jak w latach poprzednich, wiele
skarg pochodzito od kobiet cigzarnych, na urlopie
ciazowym lub macierzyhskim, ktore twierdzity, ze
pracodawca stwarza im gorsze warunki pracy nizich
kolegom-mezczyznom. Kobiety nie dostaja dodatko-



wych bonusow, na ktore zastuguja, a takze dodatkow
rocznych na podstawie rezultatow w pracy, nie byto
tez rownych szans we wspotzawodnictwie 0 wyz-
sze stanowiska.® Powrot z urlopu macierzyhskiego
i opieki nad dzieckiem czasami jest rownie cigzki,
gdyz kobiety napotykaja wtedy na zblizone problemy.
Co wigcej, pracodawcy raczej wola zatrudniat mez-
czyzn, by uniknaé ,komplikacji” zwiazanych z ciaza
i urlopem macierzynskim.

W 2006 roku wiele skarg wytoczono w kierunku
reklam produktow i ustug za ponizanie kobiet przez
skupianie sig na ich czgsciach ciata, postugiwanie
sig stereotypami kobiecej kruchoci, trzpiotowatosci
i braku inteligencji lub sugerowaniu, ze jedyna pozy-
tywna cecha kobiet jest zdolnos¢ uwodzenia mez-
czyzn. Reklamy czgsto zestawiaja kobiety i przed-
mioty, albo prezentujac wybor pomigdzy produktem
a pigkna kobieta, albo porownujac kobiece piersi,
poSladki i inne czgsci ciata z produktami.* Z drugiej
jednak strony, ilos¢ skarg na molestowanie seksu-
alne jest bardzo niska. Negatywne stereotypy kobiet
odzwierciedlaja silne patriarchalne tendencje obecne
w litewskim spofeczehstwie. Tego typu nastawienie
czesto jest wdrukowywane we wczesnym dziecih-
stwie, a jego zmiana moze potrwat jeszcze wiele lat.

Przemoc domowa pozostaje dos¢ czestym
zjawiskiem. Pomimo iz wigkszo$¢ ludzi ja potgpia,
a takze istnieja mechanizmy prawne by ja powstrzy-
mat, wigkszos¢ ludzi preferuje niemieszanie sig do
spraw rodzinnych dopoty, dopoki przemoc nie za-
graza zyciu.

Prawo litewskie chroni prawa spoteczne i ekono-
miczne obywateli. System opieki socjalnej jest do-
brze rozwinigty, a prawa wtasnosci respektowane.
Pahstwo gwarantuje 40-godzinny tydzieh pracy i 28
dni wolnych od pracy w ciagu roku. Kobiety moga
przejsc na emeryture w wieku 60 lat, a mezczyzni
w wieku 62,5. Wszystkie osoby zatrudnione w ra-
zie choroby lub wypadku otrzymuja wyptaty z tytutu
ubezpieczenia spotecznego. Zasitek dla bezrobot-
nych wyptacany jest przez szes¢ miesigcy od daty
utracenia pracy. Od 2007 roku matka ma prawo do
otrzymywania wsparcia finansowego do czasu az jej
dziecko bgdzie miato 2 lata (wczesniej byt to tylko
rok). Wigkszo5¢ ustug z zakresu opieki zdrowotnej
oraz edukacja sa darmowe, finansuje je pahstwo.

Niestety, system opieki socjalnej jest zdecydo-
wanie pigkniejszy na papierze niz w rzeczywistosci.
Zrozumienie przyczyn wymaga spojrzenia na hi-
storie. W 1990 roku Litwa odziedziczyta zgliszcza
sowieckiego systemu gospodarczego, w ktorym
prawie wszystko nalezato do pahstwa i byto kontrolo-
wane przez wielce biurokratyczny system. Wtasno$c
prywatna stanowita zaledwie niewielka czgs¢. Aby
pozby¢ sig tego nieefektywnego systemu gospodar-
czego, Litwa przeprowadzita prywatyzacje. Niestety,
nie miata ona dobrze zarysowanego wczesniejszego
planu. Wiele z obecnie istniejacych spotecznych pro-
blemow wynika wtasnie z tamtej polityki.

8 <www.lygybe.lt/static.php?strid=1499>
4 Ibid.

Wiele z firm przemystowych zostato celowo
doprowadzonych do bankructwa, aby potem moz-
na byto je odkupit za jak najnizsza ceng. Wiele nie
podjeto ponownie produkciji, ich pracownicy zostali
zwolnieni, tym samym dramatycznie zwigkszajac
liczbe bezrobotnych (15,4% w2000 roku, jak podaja
oficjalne dane). Wysokie bezrobocie ma dwie gtowne
konsekwencje.

Pracodawcy nie sa skorzy do podnoszenia pensji
i inwestowania w lepsze warunki pracy na wtasny
koszt. Pracownicy natomiast obawiaja sig bronit
swoich praw (tylko 12% pracownikow na Litwie
przynalezy do Zwiazkow Zawodowych), poniewaz
wydaje im sig, ze sa na zdecydowanie gorszej pozycji
niz pracodawca. W rezultacie, czgsto nadgodziny
nie sa pfacone, wakacje przektadane w nieskohczo-
nos¢, a pracownicy otrzymuja czeSt wynagrodzenia
do reki, co zmniejsza ich przyszta emeryturg i inne
Swiadczenia. Odsetek ludzi zyjacych ponizej linii
ubbstwa pomigdzy 1996 i 2007 rokiem wahat sig od
16% do 20% °i prawdopodobnie sig zwigkszy. Pen-
sje pahstwowe sa natomiast bardzo wysokie. Litwa
pfaci 18-naste na Swiecie wynagrodzenia w stosunku
do PKB, zdecydowanie wigcej niz bardziej rozwi-
nigte ekonomicznie USA, Niemcy, Wielka Brytania
i Francja. ®

Przynajmniej pot miliona litewskich obywateli,
czyli prawie cwierc ekonomicznie aktywnych Litwi-
now, pracuje za granica, wedtug roznych szacunkow.
Ta liczba moze wrosnat. Migracja zarobkowa roz-
dziela rodziny na miesiace lub nawet lata. Dzieci wy-
chowuja sig bez obojga rodzicow. Jedyna korzyscia
masowej migracji byt spadek bezrobocia. Pod koniec
2007 roku odsetek bezrobotnych spadt do 3,9%7,
zmuszajac pracodawcow do polepszenia warunkow
pracy. Oficjalnie emigracja jest okreslana jako je-
den z najbardziej palacych problemow spofecznych.
W kwietniu 2007 rzad przyjat Strategig w Obliczu
Emigracji majaca na celu zmniejszenie jej skali.
Jednakze mozliwe, iz rzad postrzega emigracjg jako
sposob na zredukowanie konfliktow spotecznych.
Takie pojmowanie sytuacji jest widoczne w ostat-
nich wystapieniach przedstawicieli rzadu, radzacych
niezadowolonym z warunkow zycia, by przeniesli sig
zagranice. Minister Kultury zasugerowat to aktorom
w listopadzie 2006. ® Prezes najwigkszej partii w par-
lamencie poradzit co$ podobnego nauczycielom
w grudniu 2007.°

Wedtug Litewskiego Instytutu Monitorowania Praw
Cztowieka Litwini sa bardzo sceptyczni wobec obro-
ny swoich praw. Trzy czwarte respondentow w ba-
daniu w 2006 roku przyznato, ze ich prawa zostaty
naruszone, ale nie ztozyli oni skargi. Siedemdziesiat
cztery procent respondentow zadeklarowato, ze nie

5 Na Litwie prog ubostwa okresla sig jako 60% Sredniego
dochodu: <www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=1333>

6 <www.businesswire.com/portal/
site/google/?ndmViewld=news_
view&newsld=20070716005331&newsLang=en>

7 <www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=2407>
8 <www.mediabv.lt/res_zinpr_det.php?id=10524>

9 <www.balsas.lt/naujiena/177659>
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odwotywaliby sig do instytucji panstwowych po za-
dostuczynienie, gdyz uwazaja to za daremne. °

Takie nastawienie jest spowodowane przede
wszystkim duza rozbieznoscia zasobow. Wigkszose
prywatnych grupiorganizacji nie maczasu ani fundu-
szy niezbednych do obrony praw jednostek w sadzie,
z kolei instytucje pahstwowe i firmy prywatne maja
ich duzo. To zniechgca ludzi do wnoszenia spraw
na wokande, nawet pomimo faktu, iz decyzje sadu
wskazuja, ze mieliby oni duze szanse na zwycigstwo
przeciwko zamoznym i potgznym przeciwnikom.

Spofeczehstwo, zdaje sig, rowniez porzucito po-
pularne dotychczas protesty, ktore rzadzacy i tak
ignorowali. W ostatnich latach, kiedy to lokalne spo-
tecznoscizjednoczyty sig wokot protestow przeciwko
ryzykownym dla Srodowiska projektom komercyj-
nych (farma toksycznych odpadow Swihskich na
potnocy Litwy, wielkie wysypisko $mieci niedaleko
pradawnej stolicy Kiernowa i utajony projekt energe-
tyczny Leo LT). Nikt sig nimi nie przejat. Co wigcej,
szorstkie stanowisko rzadu wobec protestujacych
jest zupetnie nieproporcjonalne. Przyktadem moze
byt aresztowanie dwoch 0sob w pazdzierniku 2006,
kiedy to protestowali pokojowo przed Ambasada Bry-
tyjska przeciw uzyciu czarnego futra niedzwiedzi do
wytwarzania czapek straznikow. Sad umorzytsprawe.
Niedawno, 6 lutego 2008, obecna koalicja rzadzaca
przedstawita rozwiazania prawne nakazujace instytu-
cjom pahstwowym rozpoczynanie Sledztw w sprawie
politykow opozycji, ktorzy krytykuja kontrowersyjny
projekt energetyczny Leo LT." Tego typu dziatania
nie zachecaja obywatel do obrony swoich praw.

0 <www.hrmi.lt>

11 <www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_
id=314152&p_query=&p_tr2=>
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MiTi Foundation

totwa podpisata Deklaracje Milenijna ONZ z 2000
roku, obligujaca ja do poszanowania praw cztowieka
swoich obywateli, a takze do dziatania jako odpo-
wiedzialny globalnie partner dla tych w potrzebie. Te
zobowiazania nie zostaty jeszcze z cata pewnoscia
wypetnione.

Gwattowny wzrost gospodarczy na totwie w ostat-
nich latach przysporzyt wiele spoteczno-ekonomicz-
nych problemow, a przede wszystkim: spofeczna se-
gregacije, rosnace roznice w przychodzie pomigdzy
wiejskimi i miejskimi obszarami, niezwykle niskie
emerytury, a takze migracje pracownikow.

Badanie z 2006 roku dotyczace praw cztowie-
ka, zlecone przez totewskie Pahstwowe Biuro Praw
Cztowieka, wykazato, ze wigkszoS¢ respondentow
za priorytet uznato zapewnienie praw socjalnych
oraz prawa do edukacji i pracy (wliczajac sprawie-
dliwe i godne warunki pracy). Respondenci pytani
0 obecny stan praw cztowieka w 4% zadeklarowali,
ze jest on bardzo zty, a 41% uznato go za zty. 7%
respondentow przyznato, ze stan jest bardzo dobry,
a43%, ze jest on ,przecigtny, ale problemy sa do
rozwigzania”. Osoby badane wykazywaty najwigcej
obaw w stosunku do sytuacji politycznej (34%), eko-
nomicznej (17%) i korupcji (19%).!

Obserwatorzy praw cztowieka ? podzielili palace
kwestie na kilka kategorii:

Zbrodnie nienawisci: Zarowno nienawistne wy-
powiedzi, jak i sama przemoc, wzrosty w ostatnich
latach. Odnotowano napasci w zwiazku z odmien-
noscia rasowa i pochodzeniem etnicznym, a takze
z powodu orientacji seksualnej. W 2007 roku policja
odnotowata 16 spraw kryminalnych dotyczacych
narodowej, etnicznej lub rasowej nienawisci. Nadal
sa one w toku. Wedtug raportow policji dziatalnose

" Report on Human Rights in Latvia, 2006. Baltic Institute of
Social Sciences, raport przygotowany na zlecenie The Latvian
National Human Rights Office.

2 Integration and Minority Information Service. Latvian Centre
for Human Rights. <www.humanrights.org.lv/htm|/29384.
html>

uproszczonych slogandéw.

ekstremistow przybiera na sile i najczgsciej jest
zwigzana z roznicami rasowymi, religijnymi oraz et-
nicznymi, na przyktad pomigdzy obywatelamitotew-
skimi i rosyjskimi. W 2007 roku policja przekazata
58 przypadkow wpisow internetowych do ekspertow
lingwistycznych; 36 z nich uznano za naruszenie pra-
wa 0 rownosci rasowej i etnicznej.

Prawo dotyczace obcokrajowcow: W 2007 roku
Europejska Komisja ds. Rasizmu i Nietolerancji
wydata 5-letni raport krytykujacy rozbieznosci po-
miedzy prawami obywateli i obcokrajowcow. Reko-
mendowano, aby rzad dat prawo obcokrajowcom do
gtosowania w wyborach do wtadz miejskich. Jedy-
nymi jezykami urzedowymi sg fotewski i praktycznie
juz nieuzywany liwohski, pomimo, ze prawie jedna
trzecia populacji uzywa rosyjskiego jako pierwszego
jezyka (wielu takim osobom odmowiono obywatel-
stwa i obecnie nie sa obywatelami zadnego kraju).
Z drugiej jednak strony, Knut Vollebeak — wysoki
komisarz ds. mniejszosci narodowych OSCE, stwier-
dzit podczas niedawnej wizyty w Rosji, ze £otwa do-
konata znaczacego postgpu w integracji mniejszosci
jezykowych.

Prawo do wolnoSci zgromadzeh: Kontrower-
sje wokot tego prawa rozpetaty zaciekta dyskusije,
gtownie z dwoch powodow. Po pierwsze, z powodu
wydania pozwolenia przez wtadze w Rydze na obcho-
dy w dniu 16 Marca totewskiego Dnia Legionow?,
ktore jest okazja do wygtaszania neonazistowskich
pogladow. Drugim jest brak zgody wtadz lokalnych
na zgromadzenia publiczne gejow, leshijek, bisek-
sualistow oraz transseksualistow (LGBT). Burmistrz
Rygi odmowit podpisania migdzynarodowego apelu
organizacji pozarzadowych potgpiajacego naru-
szanie prawa do zgromadzef i wyrazania wtasnych
pogladow oraz nietolerancije i przemoc wobec 0sob
korzystajacych z tych praw. Potgpiono rowniez po-
razke pahstwa w kwestii zapewnienia bezpieczen-
stwa wszystkim obywatelom.

Dyskryminacja w miejscu pracy: W styczniu
2008 roku Komisja Europejska (KE) ostrzegfa to-
twe i 13 innych krajow cztonkowskich, ze nie wdra-
zaja one praw UE, ktore zabraniaja dyskryminacji
ze wzgledu na religig, wiek, niepetnosprawnosc

3 Wigcej o tych obchodach mozna dowiedziet sig tu: <en.
wikipedia.org/wiki/Latvian_Legion_Day>.
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Lamanie praw czlowieka nadal jest powaznym problemem na Lotwie, pomimo niezgodnosci aktywistow i opinii
publicznej co do tego, jakie problemy sg najistotniejsze. W kwestii wspolpracy rozwojowej, ani opinia publiczna, ani
wybrani politycy w pelni nie rozumieja zagadnienia. Réznice w podejsciu do tych kwestii ukryte sg za parawanem

i orientacje seksualng w miejscu pracy. KE skryty-
kowata totwe za zdefiniowanie dyskryminacji bar-
dzo wasko i za wielost wyjatkow pozwalajacych na
odstgpstwo od zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
wiek. Kobiety zarabiaja Srednio 18% mniej niz mez-
czyzni, zwykle maja nizsza pensje i zatrudniane sa
na niepetnowymiarowy etat. W rezultacie ptaca one
mniej na ubezpieczenie, co powoduje zmniejszenie
ich emerytur.*

Zdrowie psychiczne: Lokalne osrodki opieki psy-
chologicznej sa praktycznie niedostepne. Wigkszos¢
pacjentow moze jedynie liczy€ na leczenie w szpitalu
psychiatrycznym lub na zakwaterowanie w domu
opieki spotecznej na reszte zycia.

Prawo do najmu: Zniesienie kontroli czynszow
w 2007 roku doprowadzito do zwigkszenia ilosci
konfliktow pomigdzy najmujacymi i najemcami.
Czynsz dla najemcow z nizszym przychodem wzrost
do poziomu, najakiich juz nie stat, co zmusito ich do
wyprowadzek. Wigkszos¢ z 422 skarg (72 pisemne,
350 werbalnych) skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich tylko w pierwszej potowie 2008 roku
dotyczyto tamania praw najemcow.

Nadrzgdnym celem programu Wspotpracy Roz-
wojowej na lata 2006-2010 jest wzmocnienie roli
totwy jako kraju-donatora poprzez wzmacnianie
wspotpracy dwustronnej i wielostronnej z innymi
krajami. Program stawia zdecydowany nacisk na
budowanie Swiadomosci spotecznej odnosnie
wspotpracy rozwojowej, a takze na zaangazowanie
obywateli w tworzenie priorytetow rozwojowych.
Jednakze programy te maja swoje znaczace btedy,
miedzy innymito, ze tworcy strategii dziatah zyskuja
nalepszym zastosowaniu zasad wspotpracy rozwo-
jowej. Jest to ewidentne w rzadowym Planie Rocz-
nym wymieniajacym 3 kryteria okreslajace, ktore
kraje i sektory totwa bedzie wspierat. Uporzadko-
wane wedtug waznosci sa to: narodowe interesy
totwy, aktywne dziatanie totewskich organizacji
pozarzadowych i/lub biznesmenow w danym kraju

4 “Gender equality aspects in Latvian labour market” Ryga,
2006. Raport zamowiony przez Ministerstwo Dobrobytu.
<www.darbatirgus.gov.lv/doc_upl/DziLDT_petijums_
ENG_1dala.pdf>.



oraz wspotpraca krajow otrzymujacych z NATO i UE
w kwestiach obrony.

Zaden zwymienionych powyzej aspektow nie ma
nic wspolnego ze wspotpraca rozwojowa i zaprzecza
podazaniu za uniwersalnymi warto$ciami i prawami
cztowieka, walka z korupcja i wzmacnianiem lokalne-
go potencjatu. Narodowe interesy nigdy nie powinny
byt brane pod uwage. Kiedy wchodzi w gre kryte-
rium aktywnego udziatu, uzywa sig pomocy, aby
zaptacit swoim obywatelom za ustugi, co wypacza
znaczenie pomocy i redukuje efektywnos¢ w krajach
odbierajacych. Srednio tego typu pomoc wyceniana
jest na 20 - 25% drozsza niz towary badz ustugi
oferowane przez migdzynarodowa konkurencje lub
lokalne zrodta.

Kryterium wspotpracy militarnej jest jeszcze bar-
dziej problematyczne. Unia Europejska wielokrotnie
krytykowata tg polityke, ktora przypomina dziatanie
Stanow Zjednoczonych. Pod zadnym pozorem pra-
wa biednych nie powinny byt podrzgdne wzglgdem
strategicznych celow gospodarczych, politycznych
lub zwiazanych z bezpieczenstwem. Wielu krytykow
stusznie wskazato, ze tak zwana wojna z terroryzmem
obecna w wielu czgSciach Swiata, wtacznie z Europg,
jest uzywana jako pretekst dla ignorowania kwestii
praw cztowieka i wolnosci obywatelskich, a takze nie
przynosi faktycznego bezpieczenstwa. Prawdziwe
bezpieczehstwo to zapewnienie populacji Swiata od-
powiedniego dostgpu do opieki zdrowotnej, edukacji
i godnego zycia.®

Prognozujac na podstawie przewidywanych
wynikow gospodarczych, totwa zakfada stopniowy
wzrost wydatkow z budzetu na wspotprace rozwo-
jowa. Plan Ministerstwa Spraw Zagranicznych doty-
czacy wzrostu finansowania z budzetu na wdrozenie
strategii wspotpracy rozwojowej Republiki totwy na
lata 2006-2010 przewiduje wzrost do 0,1% PKB do
roku 2010. Jest to i tak dalekie od celu ustalonego
przez UE-0,56%.°

Dotychczas totwa w swoim wsparciu rozwo-
jowym nie uznawata praw cztowieka i eliminacji
ubbstwa za wysoki priorytet. Co wigcej, wspotpra-
ca rozwojowa stata sie przede wszystkim mecha-
nizmem dofinansowywania wybranych totewskich
organizacji pozarzadowych, ktore wspieraja dziatania
instytuciji pahstwowych i promuja totwe za granica.
W 2007 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych
rozpisato konkurs na projekty dotyczace wspotpracy
rozwojowej, ktore powinny dotyczyt usprawnienia:
1) administracji publicznej i reform gospodarczych,
a takze europejskich i transatlantyckich procesow
integracyjnych; 2) lokalnych reform administra-
cyjnych; 3) rozwoju demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego; 4) rozwoju w dziedzinie edukacji,
kultury, rozwoju spotecznego, opieki zdrowotnej
i Srodowiska.

W konkursie ,Dziatania komunikacyjne majace
na celu informowanie spoteczehstwa o Wspotpracy
Rozwojowej i Edukacji Rozwojowej” wytypowano
pigc projektow. Niezaleznie od niniejszego konkursu,

5 Wigcej informacii: Simon Stocker, Eurostep, <www.
eurostep.org/wem/content/view/131/40/>.

6 Development Cooperation Policy Programme of the
Republic of Latvia 2006-2010.

Rok 2001 2002 2003

2004

2005

2006

ODA/PKB 0,019% 0,01% 0,008%

0,06%

0,066%

0,06%

Zrodto: Development Cooperation Policy Programme of the Republic of Latvia 2006-2010, <www.mfa.gov.lv/en/DevelopmentCo-

operation/finance/>. ODA- Oficjalna Pomoc Rozwojowa

na stronie internetowej widnieja informacije o plano-
wanych trzech wizytach badawczych i 0$miu innych
projektach, ktore beda realizowane pod nadzorem
ambasad, a takze pigt projektow juz zatwierdzo-
nych.

Do dzi$ organizacjom spoteczenstwa obywatel-
skiego nie udato sie uswiadomit spoteczehstwu na
czym polega idea wspotpracy rozwojowej. Tylko trzy
organizacje pozarzadowe zajmuja sig wytacznie mig-
dzynarodowa polityka pomocy, a kilkanacie innych
organizacji zajmuje sie tymi zagadnieniami jedynie
w ograniczonym zakresie. Ankieta posrod uczest-
nikow szkoleh organizowanych przez organizacje
pozarzadowe w 2006 roku pokazata, ze tylko 40%
z nich styszato termin ,,wspotpraca rozwojowa”,
a43% uznato, ze totwa powinna wspomagac kraje
w niekorzystnej sytuacji i mniej rozwinigte. Co cieka-
we, rownie wiele 0sob byto temu przeciwnych.” Wy-
wiad w srodowisku akademickim pokazat, ze jest ono
gorzej poinformowane niz wigkszos¢ spoteczehstwa.
85% z ankietowanych twierdzito, ze nigdy nie sty-
szato terminu ,wspotpraca rozwojowa” i ,edukacja
rozwojowa”®. Mimo to, wielu przyznato, ze ich stu-
denci byli bardzo zainteresowani tematem pomocy
migdzynarodowej.

Biorac pod uwage brak rzadowych kampanii
budowania swiadomoéci na temat tych zagadnieh
i ograniczona aktywno$t organizacji pozarzadowych,
obecny niski poziom swiadomosci i wsparcia dla
tego rodzaju inicjatyw nie moze dziwic. W 2005 roku
badanie opinii publicznej wykazato, ze trzy czwarte
respondentow byto przeciwnych braniu udziatu we
wspotpracy rozwojowej, argumentujac ze totwa jest
jeszcze biednym krajem i ma wiele wtasnych proble-
mow do rozwigzania.

W 2005 roku, kiedy to totwa dotaczyta do UE,
w kwestii wspotpracy rozwojowej poruszono 3 waz-
ne kwestie:
Czy wzrost przeznaczanych funduszy jest jedyna
odpowiedzialnoscia kraju wzgledem Milenijnych
Celow Rozwoju?
Czy polityka UE i sposob, w jaki jest wdrazana
naprawde prowadzi do redukcji ubostwa i nie-
sprawiedliwosci na Swiecie?
Czy naprawdg tworzymy globalne partnerstwo
dla rozwoju?
Trzy lata pdzniej te pytania nadal pozostaja bez odpo-
wiedzi.

7 <www.mfa.gov.Iv/Iv/Attistibas-sadarbiba/info/
publikacijas/2006-01-24/>

8 Kwestionariusz wypelnito 50 respondentow — gtownie
wykfadowcow nauk spolecznych — podczas szkolen
dotyczacych Wspolpracy Rozwojowej prowadzonych
przez Fundacijg MiTi w 2007 roku w ramach projektu
“Schools Act Globally: The Development of NGO Network”,
wspotfinansowanego przez Komisje Europejska
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National Women’s Studies
and Information Centre “Partnership for Development”

Ubostwo jest powaznym problemem w Motdowii.
W 2006 roku 30% obywateli zyto w ubostwie, a4,5%
w ekstremalnym ubostwie. Najwyzszy odsetek biedy
odnotowuije sie w regionach wiejskich, gdzie aktyw-
nosct ekonomiczna nie przynosi takich zyskow jak
w miescie, a pensje sa znacznie nizsze. Ponad 40%
gospodarstw domowych prowadzonych przez rolni-
kow i emerytow stara sig jakkolwiek zwiazat koniec
zkoncem, zyjac ponizej poziomu biedy.

Srednia emeryturaw 2006 roku wynosita 457,51
MDL (45 USD), po wzroscie 0 15% w roku poprzed-
nim. Obecnie jeden na pigciu obywateli Motdowii
dostaje emeryture lub zasitek. Taki stan rzeczy jest
duzym obciazeniem dla osob obecnie pracujacych.
Praktyczny brak wptywow na ubezpieczenie spotecz-
ne z sektora rolniczego powoduje brak stabilnosci
finansowej tego organu.

Motdowski system opieki spotecznej ma dwa gtowne
elementy: ubezpieczenie spoteczne i pomoc spotecz-
na. Podstawa prawna ubezpieczenia spotecznego
jest niezwykle skomplikowana i zaktada rozne stawki
dlaroznych osob. Wypfaty sa wyliczane na podstawie
zapotrzebowania, ale zte zarzadzanie informacjami
powoduje, ze tasama osoba moze dostat 11 roznych
rodzajow pomocy.

Wszystkie stuzby spoteczne zostaty stworzone
przy wsparciu migdzynarodowych organizacji i fun-
duszy charytatywnych. Strategie i programy reformy
opieki spotecznej stworzone byty pod katem osob
najbardziej potrzebujacych. Najwiekszym zagroze-
niem dla systemu jest jego niezwykte skompliko-
wanie.

W 1998 roku rzad przeprowadzit radykalne zmia-
ny systemu emerytalnego poprzez wprowadzenie
prywatnego ubezpieczenia spotecznego, ktore w za-
mierzeniu ma by¢ finansowo niezalezne i spotecznie
stabilne oraz sprawiedliwe. Nowy system wymaga
wigkszych optat, zaostrzonej kontroli dystrybucji
srodkow, a takze podniesienia wieku emerytalnego.
Jednakze w 2002 roku wigkszos¢ reform utkneta
w martwym punkcie. Rzad po raz drugi probowat
przeprowadzit reformg systemu emerytalnego
w 2004 roku, ale z niewielka skutecznoscia. Sposob
wyptacania emerytur nadal prowadzi do niesprawie-

dliwosci pomigdzy roznymi grupami pracownikow,
co powoduje, ze wielu ludzi nie chce pfaci¢ sktadek.

Wrtadze lokalne maja ograniczone mozliwosci
jesli chodzi o zarzadzanie i finansowanie $wiadczen
socjalnych w ramach ubezpieczenia spotecznego.
Prowadzi to do nierownosci w dostgpie do ustug
spotecznych, takich jak pomoc dla dzieci, rodzin
ubogich i 0sob starszych. W 2006 roku tylko 44%
z najbiedniejszych rodzin dostato zasitek na dzieci,
a jedynie 26,2% dostato pieniadze w gotowce lub
artykuty spozywcze.

Nawet jezeli biedne rodziny otrzymuja w petni po-
moc od rzadu, to i tak nie wystarcza to na pokrycie ich
potrzeb. W obszarach wiejskich organizacje pozarza-
dowe sa gtownymi dostawcami pomocy spoteczne;j,
ktora jest wsparciem dla $wiadczeh pahstwowych.
Pomoc jest kierowana gtownie do dzieci, mtodziezy,
kobiet i 0sob starszych. Mozna pogrupowat ja w trzy
kategorie:

Ustugi majace na celu zapobieganie, z naciskiem

na informacyjny aspekt i doradztwo (82%) oraz

doradztwo i wsparcie (63%).

Ustugi interwencyjne, w tym pomoc humanitar-

na (66%). Jednak tylko 29% przeznacza sig na

oSrodki opieki dziennej.

W ciagu ostatniego dziesigciolecia prawa kobiet
staty sig waznym problemem spotecznym. Orga-
nizacje pozarzadowe sa nadal niedoceniane przez
pahstwo jako sita zmian, pomimo rosnacych wysit-
kow spoteczehstwa, aby zyskat postuch i mozliwose
wptywu na tworzenie prawa. Federacja PasProGen,
stworzona przede wszystkim w celu promowania
rownouprawnienia kobieti mezczyzn, posiada ponad
90 organizacji cztonkowskich. Dzigki jej dziatalnosci
Swiadomost wystepowania dyskryminacji ptciowej
stopniowo roSnie w spofeczenstwie.

Rzad stworzyt prawo ,,rownych szans” i plan na-
rodowy zatytutowany ,,Promocja rownosci ptciowej
w spofeczehstwie na lata 2006 — 2009”. Jednakze po
doktadnej analizie prawa przez organizacjg niezalez-
na Gender-Centrum skonkludowano, ze wigkszo¢
przepisow jest zaledwie formalna i nie dostarcza me-
chanizmow do realnego wdrazania. Poza tym, prawo
to nie zostato zintegrowane z polityka publiczng kra-
ju, a takze ze strategicznymi dokumentami rozwoju.
Plan narodowy przewiduje partnerstwo z organi-
zacjami pozarzadowymi w celu osiagnigcia 19 z 20
konkretnych celow. Przedstawiciele najwigkszych
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W tym wielokulturowym kraju prawie jedna trzecia obywateli Zyje ponizej progu ubdstwa. Programy pomocy
spolecznej s3 niewystarczajace. Mimo Ze problem dyskryminacji ptciowej byt niedawno szeroko omawiany,
istnieje potrzeba wlaczenia niedawno uchwalonego prawa do szeroko rozumianej polityki publicznej, jak réwniez
wlaczeniakwestii plci do strategicznych dokumentéw rozwoju. Przemoc domowa jest powszechna, Rzad natomiast
dopiero ostatnio rozpoczat dziatania majace na celu jej zapobieganiu. Kobiety w coraz wigkszym stopniu udzielajg
si¢ zawodowo, co niestety nie powoduje zwigkszenia udziatu mezczyzn w obowiazkach domowych.

organizacji pozarzadowych sa zazwyczaj zapraszani
do udziatu w spotkaniach planujacych, dyskusjach
oraz do innych dziatah, jednak, niestety, jak do tej
pory nie powstat 0golny schemat zasad wspotpracy.

Mimo ze rownouprawnienie ze wzgledu na pte¢
wystepuje w wielu elementach prawa (np. prawo
edukacji, partii spoteczno-politycznych, prawo
pracy, kodeks rodzinny, prawa obywatelskie),
w niektorych miejscach znajduja sig zapisy sobie
przeczace. Na przyktad artykut 14 Kodeksu Rodzin-
nego stanowi, ze dopuszczalny wiek matzehstwa
dla mezezyzn to 18 a dla kobiet 16. Jest to naru-
szeniem migdzynarodowych standardow rownego
traktowania obojga pfci.

Wedtug CEDAW - narzedzia monitorujacego
Motdowig, mimo iz kobiety biora udziat w zyciu po-
litycznym, nadal narazone sa na dyskryminacje we
wiasnych domach. Naduzycia we wtasnych czterech
katach sa powszechne. Rzad dopiero niedawno prze-
gtosowat prawo majace na celu zapobieganie temu
procederowi. Kobiety w coraz wigkszym stopniu
udzielaja sie zawodowo, co niestety nie powoduje
zwigkszania udziatu mezczyzn w obowiazkach do-
mowych. W lutym 2008 roku rzad stworzyt prawo
Przeciwdziatania i Zwalczania Przemocy w Rodzinie,
ktore weszto w zycie we wrzeSniu 2008. Ponadto,
wprowadzono kary za fizyczne, seksualne, psychicz-
ne, duchowe i ekonomiczne naduzycia w rodzinie,
jak rowniez moralne i materialne naduzycia wobec
kobiet. Prawo przewiduje powstanie osrodkow re-
habilitacyjnych, gdzie ofiary otrzymaja schronienie
i ochrong oraz beda miaty mozliwos¢, podobnie jak
sprawca przemocy, uzyskat prawna, spoteczna, psy-
chologiczna i medyczna pomoc.

Ostatnie wydarzenia po ustapieniu premiera
w marcu 2008 roku zaowocowaty wzrostem liczby
kobiet na wysokich stanowiskach, wliczajac nowa
pania premier. Jednakze udziat kobiet w rzadzie i par-
lamencie nadal pozostaje nieznaczny.

System sprawiedliwosci rowniez nie jest czu-
fy na kwestie zwigzane z picia. ,Wstgpne ustalenia
z doSwiadczeh z praktyki sadowej w Motdowii.” —
to raport OSCE (Organization for Security and Co-
operation in Europe) oparty na szeSciomiesigcznej
analizie. Raport wskazuje, ze konstytucija, jak i inne
ustawy nie definiuja w sposob jednoznaczny termi-
now ,dyskryminacja”, ,,rownouprawnienie ptci” oraz
~molestowanie seksualne”, co prowadzi do nierow-
nego traktowania kobiet i mezczyzn przez system
prawny.



Ponadto, nie wprowadzono zadnego skuteczne-
go srodka prawnego przeciw dyskryminacii ptciowe;.
Brak w sadownictwie i wsrod organow prawnych
wyczulenia na kwestig ptci, co utrudnia dochodzenie
sprawiedliwosci kobietom, szczegolnie w przypad-
kach przemocy na tle ptciowym. Prawo przeciw-
ko handlowi ludzmi weszto w zycie w 2005 roku,
jednakze raport Departamentu ds. Handlu Ludzmi
USA z roku 2007 stwierdza, ze Motdowa to nadal
ogromne zrodto, a takze w mniejszym stopniu kraj
tranzytowy dla kobiet wykorzystywanych do celow
seksualnych.

Postepowi w ewolucji prawa musi towarzyszyt
zmiana w nastawieniu i zachowaniu, ktore przyczy-
niaja sie do dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢. Nie-
stety, tylko kilka z 2000 organizacji pozarzadowych
zajmuje sie kompleksowo problemami kobiet oraz
zagadnieniami zwiazanymi z ptcia. Rownouprawnie-
nie ptci moze zostat jedynie osiagnigte przez wspolne
wysitki rzadu i spoteczehstwa. Organizacje kobiece
odgrywaja kluczowa rolg w projektowaniu i wdraza-
niu inicjatyw wspierajacych promocjg praw kobiet,
a takze niwelowanie niedoinformowania kobiet.

Podstawowa edukacja do dziewiatej klasy jest obo-
wigzkowa i darmowa. Jednakze nadal wiele niewy-
starczajaco dofinansowanych szkot, szczegolnie
w regionach wiejskich, pobiera od rodzicow optaty
za materiaty szkolne. Nie jest to do kofca niezgodne
zprawem, ale przeczy rzadowej polityce i powoduje, ze
niektore dzieci zostaja w domach. Rzad i wtadze lokal-
ne zapewniaja pomoc na materiaty szkolne dla dzieci
z biednych rodzin w wysokoci 30 USD rocznie.

Wedtug UNICEF-u odsetek dzieci uczgszczaja-
cych do szkot podstawowych spadt pomigdzy rokiem
2000 a 2005 z 94% do 88%. Okoto 16 000 mtodych
ludzi w wieku od 15 do 16 lat co roku kohczy swoja
edukacije, niezdobywajac zadnych kwalifikacji zawo-
dowych. Do szkot srednich uczeszcza okoto 88,5%,
ale ten odsetek rowniez spada, jak donosi Motdow-
skie Centrum Praw Cztowieka. Jest to prawdopodob-
nie spowodowane nieobecnoscia rodzicow (wielu
pracuje za granica) i obowiazkiem opiekowania sig
mtodszym rodzehstwem (z powodu braku przed-
szkoli w rejonach wiejskich).

Mimo iz nielegalne, naduzycia wobec dzieci sa
czesto spotykane. Tylko najciezsze formy wykorzy-
stywania i zaniedbania sa rejestrowane i oficjalnie
zgtaszane. Narodowe Centrum Zapobiegania Nad-
uzyciom Wobec Dzieci zidentyfikowato w 2006
roku 116 takich przypadkow. Nalezy pamigtac, ze
wigkszos¢ przypadkow nie zostaje zgtoszona. Ba-
danie przemocy wobec dzieci UNICEF-u wykazato,
ze prawie potowa motdowskich rodzicow uwaza
kare fizyczna za dopuszczalng, 10% zgadza sig, ze
sa momenty kiedy nalezy uzy¢ kary fizycznej. Jedna
trzecia dzieci przyznaje sig, ze byty bite w domu w cia-
gu ostatniego roku, a 40% ze dostato tak zwanego
klapsa, 25% z kolei przyznaje, ze grozono im karami
fizycznymi lub werbalnie ublizano. Nie istnieja rzado-
we statystyki poruszajace ten problem.

Handel dzieemi do celow seksualnych i zebra-
nia pozostaje nadal wielkim problemem. Centrum
Zwalczania Handlu Ludzmi zidentyfikowato 28 dzie-

ci ponizej 18 roku zycia, ktore zostaty sprzedane
w pierwszych 6 miesiacach 2007 roku. Dla porow-
nania, w 2006 roku zidentyfikowano 61 przypadkow.
Prawdziwa liczba przypadkow jest na pewno o wiele
wigksza.

Pomimo istniejacych regulacji prawnych, zakazuja-
cych dyskryminaciji 0sob fizycznie i mentalnie upo-
§ledzonych, rzadko sa one wprowadzane w zycie.
Lokalna organizacja pozarzadowa Gaudeamus in-
formuije o szeroko zakrojonej dyskryminacji uczniow
niepetnosprawnych. Oddziat pomocy spotecznej przy
Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Naro-
dowa Agencja Pracy sa odpowiedzialne za ochrong
ich praw.

Niepetnosprawne dzieci sa jedna z najbardziej
narazonych na marginalizacje grup w Motdowii.
Wiele z nich zyje w niezwyktej biedzie i izolacji, bez
dostepu do organizacii, ktore pomogtyby im nauczyt
sie zyt samodzielnie, a takze stat sig produktywnymi
obywatelami. Rzad przeznacza minimalne srodki na
opiekundw pracujacych z osobami niepetnospraw-
nymi. W 2002 roku Komitet ONZ ds. Praw Dziecka
wyrazit zaniepokojenie rosnaca liczba dzieci niepet-
nosprawnych i niewystarczajacym wsparciem, jakie
otrzymuja ich rodziny. Komitet odnotowat rowniez
kilka programow, takich jak aktywnosci spoteczne
i rekreacyjne powstate, aby zintegrowat te dzieci
z systemem edukacyjnymi oraz spoteczehstwem
jako takim. Trzy lata pozniej tylko 33% zarejestrowa-
nych niepetnosprawnych dzieci (4540) otrzymywato
specjalna edukacje, a prawie wszystkie z nich zyty
w osrodkach. Ponadto, 700 z nich zostato podda-
nych specjalnej terapii w sanatoriach. Komitet row-
niez nadmienit, ze nalezatoby zmieni¢ terminologig
w odniesieniu do dzieci niepetnosprawnych. Zte
nazewnictwo moze prowadzi¢ do uprzedzen i styg-
matyzacji.

Nie istnieja rozporzadzenia odno$nie przysto-
sowania budynkow dla osob niepetnosprawnych.
Dzieci niepetnosprawne fizycznie oraz ich rodziny
napotykaja wiele przeszkod przemieszczajac sig
poza domem. Wigkszos¢ budynkow oraz pojazdow
transportu publicznego nie posiada specjalnych pod-
jazdow, drogi i chodniki sa w fatalnym stanie. Mimo
iz rodziny takich dzieci otrzymuja pomoc finansowa,
pieniadze nie pokrywaja podstawowych potrzeb,
kosztow opieki medycznej oraz innych niezbgdnych
ustug. W 2005 roku potowa rodzin z przynajmniej
jednym niepetnosprawnym dzieckiem deklarowata,
ze nie maja wystarczajacych przychodow, aby zaspo-
koit swoje podstawowe potrzeby.

Motdowa ma imponujacy zestaw praw odnosnie
mniejszoSci etnicznych. Zasada rownoSci i po-
wszechnosci jest gwarantowana przez prawo. Mniej-
szosci etniczne maja prawo do rozwijania swojej
kultury i sztuki ludowej. Rzadowy Departament ds.
Stosunkow Migdzy Etnicznych (wczeSniej znany
jako Rzadowy Departament ds. Stosunkdw Naro-
dowych i Lingwistycznych) powstat w 1990 roku.
W tym departamencie Izba Narodowosci odpowiada
za podtrzymywanie i promowanie kultur etnicznych
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wszystkich narodowosci. W 1996 roku Motdowa
ratyfikowata Konwencjg ramowa Rady Europy
0 Ochronie Mniejszosci Narodowych.

Motdowa posiada 18 grup mniejszosci, z ktorych
najwigksze to Ukraincy, Rosjanie, Butgarzy i Gagauzi.
Wszystkie te spotecznosci chronia prawa obywa-
telskie, ekonomiczne, spoteczne i religijne swoich
cztonkow, a takze reprezentuja ich interesy. Cztonko-
wie ukrainskiej, rosyjskiej, butgarskiej, biatoruskiej,
niemieckiej, azerbejdzanskiej, armehskiej i gruzin-
skiej spotecznosci stworzyli swoje wtasne spotecz-
ne, kulturowe i humanitarne organizacije. Istnieje
rowniez sie¢ instytucji kulturalnych dla mniejszosci
etnicznych, umiejscowionych przy bibliotekach pu-
blicznych, muzeach i teatrach. Kiszyniow posiada
szeSt bibliotek dla mniejszosci etnicznych i rosyj-
ski teatr publiczny. Pierwszy teatr gagauzki powstat
w Komracie, a butgarski w Taraklii.

Rodzice maja prawo wybrat jezyk, jakim beda
postugiwaty sig ich dzieci, a rzad faktycznie dba
0 egzekwowanie tego prawa. Ponadto, oprocz du-
zej ilosci szkot nauczajacych po rosyjsku, istnieje
rowniez 71 szkot nauczajacych po ukraihsku, 49 po
gagauzku i 27 po butgarsku. Biatoruskie, litewskie,
greckie, gruzinskie, armefnskie i niemieckie dzieci
moga uczyt sig swojego jezyka ojczystego w szko-
fach niedzielnych tworzonych przez etno-kulturowe
spofecznosci. Istnieja specjalne programy szkolenia
nauczycieli, ktorzy pracuja w szkotach lub przedszko-
lach, gdzie dzieci postuguja sig jezykami mniejszosci.
Przez ostatnich dziesigt lat rzad stworzyt wiele uczel-
ni wyzszych dla mniejszosci etnicznych, wliczajac
w to Komracki Pahstwowy Uniwersytet, Komrackie
Studium Pedagogiczne, Pedagogiczne Studium
w Taraklii oraz oddziat Studium Muzycznego Stefana
Neaga w Tvardicie.

Teleradio-Motdowa to firma posiadajaca dwa
departamenty nadajace programy w jezykach mniej-
szosci. Programy te stanowig jakies 40% wszystkich
programow (24,9% po rosyjsku, 14,8% po ukraih-
sku, jak rowniez po butgarsku, gagazku, polsku, idisz
iromsku). Lokalne stacje TV i radio regularnie nadaja
programy po gaugauzku, butgarsku i ukraisku. Ru-
muhski, oficjalnie nazywany motdowskim, to jedyny
jezyk urzedowy. Wszystkie dokumenty sa jednak
ttumaczone na jezyk rosyjski, ktory jest uzywany do
komunikacji migdzy mniejszosciami. Prawie potowa
(45% w 2005 roku) produkcji sektora wydawni-
czego — ksiazek, gazet, magazynow, wydawana jest
po rosyjsku. Urzgdnicy panstwowi maja obowiazek
znat rumuhski i rosyjski ,w stopniu wymaganym do
wypetniania ich zawodowych obowiazkow.”
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Pomimo iz w Polsce istnieje szeroki zakres pro-
blemow, ktore mogtyby i powinny zostat podjgte
przez organizacje spoteczenstwa obywatelskie-
go, Polacy nadal bardzo niechgetnie angazuja sig
w spoteczne inicjatywy. Jest to uwarunkowane
wieloma czynnikami spoteczno-historycznymi,
ktore zostaty opisane w ostatniej publikacji wyda-
nej przez Klon/Jawor pod tytutem Indeks Spofe-
czenstwa Obywatelskiego (Gumowska 2008). Po-
nadto, inicjatywy spoteczehstwa obywatelskiego,
podejmowane przede wszystkim przez organizacje
pozarzadowe, napotykaja na powazne przeszkody
w realizacji celow lezacych u ich podtoza. Jest to
w duzym stopniu spowodowane niemoznoscia
nawiazania kontaktow z decydentami (na przyktad
brakiem osob w administracji publicznej, ktore
bytyby odpowiedzialne za efektywna wspotprace
ze spoteczenstwem obywatelskim czy brakiem ofi-
cjalnych, dostepnych i transparentnych mechani-
zmow konsultowania polityk) oraz brakiem checi,
mozliwosci czy wiedzy ze strony decydentow do
reagowania w sposob pozytywny na tego rodzaju
kampanie czy propozycje.

Niska skutecznost tego rodzaju dziatah obniza
wiare obywateli w to, ze w rzeczywistosci moga oni
zmieniat zastana sytuacje. W konsekwencji, w 2007
roku, a wtasciwie przez ostatnich kilka lat, nie miata
miejsca zadna naprawdg znaczaca ogolnokrajowa
kampania i dziatanie. Jednoczesnie, nie sposob opi-
sat wszystkich akcji i kampanii podjgtych na duzo
mniejsza skalg w 2007 roku. W niniejszym raporcie
opisano kilka mniejszych, ale bez watpienia waznych
i zywych kampanii dotyczacych praw cztowieka roz-
nych grup.

Zdrowie kobiet nie jest priorytetem rzadowych pro-
gramow zdrowotnych. Najbardziej problematyczne
kwestie zidentyfikowane przez grupy kobiece to:
brak obowiazkowej i rzetelnej edukacji seksualnej
w szkotach, brak ustug oraz poradnictwa z zakresu
planowania rodziny, ograniczony dostgp do antykon-
cepcjizpowodu barier spotecznych i ekonomicznych
oraz restrykcyjna ustawa antyaborcyjna (Nowicka
i Pochet 2006).

Niestety, kosciot rzymskokatolicki w Polsce, kto-
ry odgrywa silna i wptywowa role na ksztattowanie
opinii publicznej, jest przeciwny innym niz naturalne
metodom zapobiegania cigzy.

Nie ma zadnej rzadowej polityki ani programow,
majacych na celu sprawienie, ze antykoncepcija
bedzie fatwo dostgpna, rowniez pod wzgledem fi-
nansowym. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia
antykoncepcja hormonalna powinna by¢ refundowa-
na, jednak w Polsce pigutki hormonalne sa drogie,
a stosowanie nowoczesnych metod antykoncepcji
relatywnie rzadkie. Ponad 45 procent Polek, ktore
deklarujg, ze zabezpieczaja sie przed ciaza, polega na
metodach naturalnych, ktore nie sa wystarczajaco
skuteczne i prowadza do wielu niechcianych ciaz.
Ponadto, pomimo ze lekarze musza wypisywac re-
cepty naantykoncepcje hormonalng, niektorzy z nich
odmawiaja, powotujac sig na klauzulg sumienia.

Jednym z najwigkszych problemow dotykaja-
cych kobiet jest ograniczony dostep do bezpiecznych
ustug z zakresu przerywania ciazy. Obecnie aborcja
zpowodow spotecznych jest zakazana. Niemniej jed-
nak, kobietom, ktorym przystuguje prawo do aborcji
na mocy ustawy czgsto odmawia sig przerwania cig-
zy. W wigkszosci przypadkow lekarze odmawiaja
wystawienia zaSwiadczenia koniecznego do przepro-
wadzenia legalnej aborcji (Pochet i Nowicka 2006).

Przypadek Alicji Tysiac dowodzi jak szkodliwe
jest prawo antyaborcyjne. Dnia 20 marca 2007 roku,
Europejski Trybunat Praw Cztowieka ogtosit swoja
decyzje w sprawie Alicji Tysiac, ktorej odmowio-
no dostgpu do aborcji, pomimo iz cigza stanowita
rzeczywiste zagrozenie dla jej zdrowia. Sad zadecy-
dowat, ze Polska ztamata Artykut 8. Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnoéci (Prawo do poszanowania zycia prywatne-
go i rodzinnego).

Z powodu ograniczonego dostepu do bezpiecz-
nej aborcji wiele kobiet decyduje sig na nielegalne
przerwanie ciazy. Skalg zjawiska szacuje sig na
80 000 — 200 000 aborcji rocznie. Niektore kobiety
wyjezdzaja zagranicg w celu dokonania aborcji. Na-
zywa sig to turystyka aboreyjna. Liczby nie sa znane,
ale British Pregnancy Advisory Service' podaje, ze
80 procent wszystkich kobiet, ktore zdecydowaty
sig na aborcje w Wielkiej Brytanii w 2007 roku to
Polki (to 31 000 kobiet). Gtownym celem wprowa-
dzenia bardziej restrykcyjnej ustawy antyaborcyjnej
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Decydenci wykazuja sie brakiem umiejetnosci konstruktywnego reagowania na kampanie i propozycje
zwigzane z promocja praw cztowieka, a tworzenie szeroko zakrojonych kampanii pozostaje wyzwaniem.
Obywatele nie maja wiary w skuteczno$¢ swoich dziatan, dlatego niezwykle trudno przekona¢ ich do
aktywnego udziatu w inicjatywach spoleczefistwa obywatelskiego. Niemniej jednak, kilka pomniejszych
akeji spolecznych dotyczacych praw mniejszo$ci okazato si¢ sukcesem, a oczekiwania i wymagania Europy
wymusily na rzadzie wprowadzenie regulacji chronigcych prawa niektérych mniejszosci.

byto catkowite wyeliminowanie zjawiska aborcji, ale
doprowadzito to wytacznie do podziatu na kobiety
Lbogate”, ktore moga sobie pozwolit na poniesienie
wysokich kosztow zwiazanych z aborcja (w podzie-
miu aborcyjnym) oraz kobiety ,,biedne”, ktorych nie
stat na ustugi wysokiej jakosci.

System emerytalny jest nadal dyskryminujacy w Pol-
sce. Fakt, ze wiek emerytalny jest rozny dla kobiet
i mezczyzn, gdyz kobiety sa uprawnione do przejscia
naemeryturg wezesniej, jest dyskryminujacy dla obu
grup: dla kobiet, ktore w konsekwencji otrzymuja
nizsze emerytury oraz dla mezczyzn, ktorzy nie moga
wczesniej przejse na emeryture, nawet gdy tego chea
lub maja taka potrzebe (na przyktad w celu zaopieko-
wania sig cztonkami rodziny).

Polski rzad nie tylko nie podjat skutecznych dzia-
fah na rzecz wyeliminowania tego problemu, lecz
wrgcz w 2007 roku opracowat plan dalszego roz-
nicowania emerytur ze wzgledu na ptec, w wyniku
czego kobiety otrzymywatyby nizsze swiadczenia.
Ttumaczono to tym, ze kobiety zyja dtuzej i z tego
powodu catkowity koszt ich emerytur jest wyzszy.
Wiele organizacji pozarzadowych zajmujacych sig
gender pod przewodnictwem Srodowiska akademic-
kiego, specjalizujacego sig w tej dziedzinie, ztozyto
list do odpowiedniego ministerstwa. Akcji towarzy-
szyta kampania medialna. List zostat umieszczony
na stronie internetowej ministerstwa. W tym mo-
mencie plan zroznicowania czgsci emerytur zostat
zawieszony. To pozwala miet nadziejg, ze zmiana
dotyczaca wyptacania emerytur w zaleznosci od ptci,
prowadzaca do bezceremonialnej dyskryminacji ze
wzgledu na ptet, nie bedzie miata miejsca.

26 kwietnia 2007 roku Parlament Europejski wyrazit
zaniepokojenie wzrostem nietolerancji wobec gejow
i leshijek w Europie, ze szczegolnym uwzglgdnieniem
Polski. Od rzadu polskiego oczekuje sig, ze wyda ofi-
cjalne stanowisko potgpiajace wypowiedzi wysoko
postawionych urzednikow, ktore podsycaty dyskry-
minacje i nienawis¢ wobec mniejszosci seksualnych.
Przyktadem takiej wypowiedzi jest stanowisko wi-
ceministra edukacji, Mirostawa Orzechowskiego,
ktory zaproponowat wprowadzenie nowych regulacji
prawnych majacych na celu ,karanie kazdego, kto
promuje homoseksualizm lub innego rodzaju de-
wiacjg seksualna w szkotach”. Ta propozycja, ktora



zakfada nawet karg wigzienia za rzekoma promocjg
homoseksualnosci, wywotata zaniepokojenie ze
strony Komisarza ds. Praw Cztowieka przy Radzie
Europy?.

Szczegolnie niepokojacy jest fakt zlikwidowania
przez rzad urzedu Petnomocniczki ds. rownego sta-
tusu mezczyznikobiet. Urzad ten byt odpowiedzialny
za promowanie rownego traktowania osob, w tym
przedstawicieli i przedstawicielek LGBT. Obecnie
Polska jest jedynym cztonkiem Unii Europejskiej,
ktory nie posiada instytucji rzadowej odpowiedzial-
nej za zwalczanie dyskryminacii.

Amnesty International nawotuje rzad polski, by
zajat sie bezzwtocznie wszelkimi przypadkami ata-
kow i zastraszeh, ktorych powodem jest tozsamost
seksualna badz ptciowa. Osoby odpowiedzialne za
tego typu zachowania powinny zosta¢ postawione
przed sadem zgodnie z migdzynarodowymi stan-
dardami.

Rzad polski powinien rowniez zagwarantowac,
ze zaden z przedstawicieli wiadz nie bedzie publicz-
nie wypowiadat sig w sposob, ktory moze zostat
odczytany jako zacheta do dyskryminacji ze wzgle-
du na tozsamos¢ seksualng badz ptciowa, a takze,
ze przywroci urzad Petnomocniczki ds. rownego
statusu mezczyzn i kobiet. Rzad powinien rowniez
zapewnic, by kazdy akt przemocy wobec cztonkow
spotecznosci LGBT byt postrzegany jako przestgp-
stwo i by przejawy dyskryminacji nie byty tolerowa-
ne. Panstwo powinno dostarczy¢ przedstawicielom
systemu sprawiedliwosci konkretne dyrektyw oraz
zapewnic szkolenia z zakresu ich obowiazku do obro-
ny praw cztowieka wszystkich osob, niezaleznie od
tozsamosci seksualnej, jak rowniez na temat tego
jak rozpoznawat i obchodzit sig z przestepstwami
podsycanymi homofobia (Amnesty International,
2006).

Osoby nieukrywajace swojej nieheteroseksualnej
tozsamosci narazone sg na dyskryminacijg wtasciwie
w niemal kazdym aspekcie zycia w Polsce. Doty-
czy do stuzby zdrowia, edukacji, zatrudnienia oraz
udziatu w polityce. Pahstwo nie posiada zadnych re-
gulacji prawnych, dotyczacych legalizacji zwiazkow
jednoptciowych, adopciji, mozliwosci podejmowania
wspolnych decyzji w zakresie zdrowia, wizyt w szpi-
talu i wielu innych. Wigkszos¢ politykow postrzega
kwestig dyskryminacji osob homoseksualnych jako
marginalng i niewymagajaca specjalnej uwagi.

Co wigcej, politycy podejmuja proby zakazywa-
nia manifestacji gejow i leshijek. W 2005 roku Lech
Kaczyhski, owczesny prezydent Warszawy i obecny
prezydent Polski, zakazat Parady Rownosci w War-
szawie. Taka sama sytuacja miata miejsce w Pozna-
niu. Reakcja spoteczehstwa obywatelskiego na te
decyzje stanowi poruszajacy przyktad proby obrony
praw cztowieka. Po pierwsze, manifestacje, pomimo
zakazu, odbyty sie. W Warszawie miato miejsce duze
zgromadzenie z udziatem politykow, 0sob publicz-
nych oraz gwiazd, jak rowniez zwyktych obywateli,
ktorzy prawdopodobnie nie wzigliby udziatu w tym
wydarzeniu, gdyby nie fakt zakazania parady. Po
drugie, siggnigto po srodki prawne, opierajac sie
na przekonaniu, ze zakazy sa niezgodne z polska

2 <www.globalgayz.com>

Konstytucja oraz Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. W 2007
roku, Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat
wyrok mowiacy o tym, ze wiadze Warszawy ztamaty
wyzej wymieniona Konwencje poprzez zakaz zorga-
nizowania parady (Abramowicz 2007).

Aby dostosowat polskie prawo do wymogow
UE, rzad wprowadzit pewne zapisy dotyczace praw
gejow i lesbijek w Kodeksie Pracy. Regulacje te
zakazuja bezposredniej i posredniej dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje seksualng oraz wykorzy-
stywania, w tym molestowania seksualnego. Zgod-
nie z tymi zapisami, cigzar dowodow spoczywa na
oskarzonym.

Kampanie spoteczehstwa obywatelskiego dotyczace
poprawy sytuacji uchodzcow nie byty zbyt widoczne
i spektakularne. Dramatyczne doswiadczenia kon-
kretnych osob poruszyty opinig publiczng, ale nie
przetozyto sig to na oficjalng polityke i dziatania.

Uchodzcy w Polsce napotykaja na szereg trud-
no&ci. Najbardziej znaczaca jest brak dostgpu do
podstawowych Swiadczef, takich jak opieka spo-
feczna i stuzba zdrowia. Aby miet dostep do tego
typu ustug, nalezy bowiem posiada¢ staty adres za-
mieszkania, co jest nierealne w przypadku osob, kto-
re nie otrzymaty jeszcze statusu uchodzcey. Co wigcej,
uchodzcom odmawia sig dostepu do podstawowych
Swiadczen socjalnych, takich jak dodatek na dziecko,
ktory w Polsce przystuguje rozwiedzionemu rodzico-
wi lub osobie, ktorej wspotmatzonek/ka zmarta. Te
regulacje nie dotycza rodzicow o innym niz polskie
pochodzeniu.

Jednym z najwigkszych wyzwah stojacych przed
osobami z niepetnosprawnoécia sa trudnosci zwia-
zane z uczestnictwem w zyciu publicznym. Pomimo
pewnego postgpu w tym zakresie dla 0sob porusza-
jacych sig na wozku, niewiele zrobiono by utatwic
poruszanie sig po miescie osobom niedowidzacym
i niedostyszacym.

Spoteczenhstwo obywatelskie podjgto wiele
dziatah i kampanii na rzecz zwigkszenia dostgpnosci
miejsc publicznych dla 0sob majacych problemy
z poruszaniem sig oraz 0sob niedowidzacych i nie-
dostyszacych. Przyktadem takiej akcji jest kampania
,Warszawa bez barier”.

Osoby niepetnosprawne czgsto maja trudnosci
ekonomiczne, ktore sa zwigzane z sytuacja na rynku
pracy. Pomimo regulacji prawnych zachgcajacych
pracodawcow do zatrudniania tego typu 0sob, wigk-
$205€ 0s0b niepetnosprawnych, ktore mogtyby pra-
cowac, zyje z zasitkow. System wypfacania zasitkow
osobom niepetnosprawnym powstrzymuje te osoby
przed podjgciem pracy, poniewaz istnieja ostre regu-
lacje odnosnie tego, jakie mozna mie¢ przychody, by
nie stracic dodatkow socjalnych.

3 Ten podrozdziat zostat przygotowany we wspotpracy
z Centrum Pomocy Uchodzcom i Repatriantom Polskiej Akcji
Humanitarnej

4 Ten podrozdziat zostat przygotowany we wspotpracy
z Fundacja Na Rzecz Transportowych Ustug
Specjalistycznych (TUS)
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W marcu 2006 roku Sekretarz Generalny Rady Euro-
py wydat opinig na temat tajnych wigzieh na terenie
Polski, bedacych czgscia tajnego programu Stanow
Zjednoczonych nielegalnych transportow wigzniow.
Jak podaje raport Parlamentu Europejskiego, CIA
transportowato osoby oskarzone o terroryzm z Afga-
nistanu do Polski, najprawdopodobniej ladujac na
matym lotnisku w Szymanach. Uwaza sig, ze pod-
dawano tam brutalnym przestuchaniom dziesigciu
czotowych cztonkow Al Kaidy. Miato to odbywat sig
w przynajmniej jednym tajnym wigzieniu funkcjonu-
jacym w Polsce w latach 2002 — 2005. Zostato ono
zamknigte po tym jak media doniosty o tej sprawie.
Pomimo tego, rzad polski odmowit ztozenia wyja-
Snieh w tej sprawie Parlamentowi Europejskiemu.

Pomimo ze Polska wciaz zaprzecza jakoby brata
udziat w tych nielegalnych procederach, gotowost
do wspotpracy z PE byta, niestety, minimalna. Ko-
mitetowi zajmujacemu sie ta sprawa z ramienia PE
nie udato sig doprowadzi¢ do spotkania z przedsta-
wicielami sejmu. Rzad polski nie zrobit wiele by uta-
twic przebieg Sledztwa prowadzonego w tej sprawie
(Parlament Europejski 2007). Parlament Europejski
zarzuca rowniez Polsce, ze nie powotata w tej sprawie
zadnej komisji, ktora mogtaby zajac sig Sledztwem.
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy zakomu-
nikowato, ze wiadze Polski, pomimo licznych prosh
skierowanych w ich kierunku, nie dostarczyty nadal
informacji na temat rejestru lotow, ktore pozwolityby
na ustalenie lotow CIA do Polski (Amnesty Interna-
tional 2007).
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RUMUNIA

Civil Society Development Foundation

0d upadku rezimu autorytarnego w 1989 roku
prawa cztowieka byty postrzegane jako produkt
uboczny demokracji. Priorytetem byto natomiast
budowanie i wzmacnianie demokracji poprzez
promowanie praw spotecznych, politycznych oraz
wolnosci osobistych i gospodarki rynkowej. Prawa
spoteczne, ekonomiczne i kulturalne nie otrzymaty
tak wiele uwagi z powodu przekonania, ze rozwi-
na sig naturalnie w demokratycznej gospodarce
wolnorynkowej. W tym samym czasie instytucje
pahstwowe uginaty sig pod cigzarem korupcji i upo-
litycznienia doprowadzonego do granic mozliwosci,
prowadzac tym samym do stopniowego obnizania
jakosci i ilosci podstawowych rzadowych obowigz-
kow, idacego w parze ze spadkiem zaufania dla in-
stytucji pahstwowych.

0d momentu rozpoczgcia przemian demokra-
tycznych na poczatku lat 90-tych, aktywisci praw
spotecznych zawsze walczyli o prawa obywatelskie
(wolno&t wypowiedzi, wtasnosci, habeas corpus,
wolnost wyznaniowa etc.). Niemniej jednak, wie-
le organizacji pozarzadowych rozpoczgto rowniez
promowanie praw 0sbb marginalizowanych w spo-
teczenstwie, jak dzieci (szczegolnie tych z domow
dziecka i innych instytucji), 0sdb niepetnospraw-
nych, Romow i mniejszosci seksualnych. Ostatnio
idea ,pakietu” praw cztowieka zostata przyjeta pod
szyldem ,standardow europejskich”. Na przyktad,
odniesienia do potrzeby zharmonizowania krajowych
regulacji dotyczacych mniejszosci ze ,standardami
europejskimi” staty sig powszechne w dyskursie
publicznym.

Jak na razie, migdzynarodowe standardy nie
byty wprowadzane w petni w rumufskim spote-
czehstwie, systemie prawnym oraz dziataniach.
Odpowiednia, dtugoterminowa polityka nadal nie
jest obecna, tak samo jak Srodki administracyjne
i budzetowe potrzebne do jej realizowania. Rzad
postanowit dziafat tylko wtedy, gdy bedzie to abso-
lutnie niezbedne, czyli pod migdzynarodowa presja.
Na przyktad, kwestia praw cztowieka w Rumunii
byta monitorowana podczas procesu przedakcesyj-
nego do UE, by upewnit sig, ze spetnione zostana
postanowienia kopenhaskie dotyczace kryteriow
politycznych.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego regular-
nie ujawniaty powazne naruszenia praw 0sob niepet-
nosprawnych umystowo. Monitoring przestrzegania
praw dzieci i mtodych ludzi z niepetnosprawnoscia
umystowa w instytucjach pahstwowych' — raport
wydany przez Centre for Legal Resources (CRJ—Ru-
muhska organizacja pozarzadowa) i UNICEF w kwiet-
niu 2007 —wylicza szereg naduzy¢. Pacjenci nie maja
dostepu do podstawowych zasobow (jedzenie, od-
powiednie ubrania, obuwie, przescieradta, poduszki
i tozka, ogrzewanie w zimie) oraz do odpowiednich
ustug i warunkow zycia, takich jak: aktywnosct i sty-
mulacja, lekarstwa, terapia, trening i motywowanie.
Praktyki takie jak represje i izolacja sa rowniez zde-
cydowanie naduzywane. Panstwo jest bezposrednio
odpowiedzialne za wiele z tych naduzy¢, takich jak
nieludzkie warunki w instytucjach psychiatrycznych
oraz czgsta przemoc ze strony pracownikow tych pla-
cowek. Dzieci sa przyjmowane do szpitali psychia-
trycznych na arbitralnych podstawach, bez diagnozy
i zaleceh odnosnie terapii. W niektorych przypadkach
wtadze lokalne kierowaty sieroty tymczasowo do
instytucji psychiatrycznych, kiedy to inne mozliwosci
opieki nie byty mozliwe.

Nowe prawo regulujace kwestie 0sob niepetno-
sprawnych zostato przyjete w grudniu 2006, zastg-
pujac poprzednie regulacje antydyskryminacyjne.
Potrzeba takich rozwiazan byta az nadto wyrazna. Na
przyktad, badanie przeprowadzone przez publiczny
urzad ds. 0sob z niepetnosprawnoscia z 2006 roku
wykazato, ze tylko 25% z przebadanych instytucji pu-
blicznych posiadato wejscie dla niepetnosprawnych.
W odpowiedzi wiele z instytucji pahstwowych i pry-
watnych przystosowato swoje budynki z wtasnej ini-
cjatywy. Niemniej jednak, w wielu przypadkach rzad
nadal nie przedstawit prawidtowych systemow wdra-
zania reform. Dostgpno$t budynkow dla wszystkich
jest ostatecznym celem. Organizacije reprezentujace
osoby niepetnosprawne skarza sig na stan budynkow
i srodkow transportu publicznego, gdyz mimo iz we-
dtug prawa kazde z nich powinno byt dostosowane
do potrzeb osob z niepetnosprawnoécia, to wiele
znich wcale nie spetnia tego kryterium.

1 Centre for Legal Resources (CRJ) (2007). Mechanisms
for the Protection of Persons with Mental Disabilities
from the Socio-medical Institutions: from lllusion to
Reality, Bukareszt, dostgpne na: <www.crj.ro/files/
ProtectionMechanismReport.pdf.
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W czasie erykomunizmu prawa cztowiekabyly otwarcie ignorowane nakorzys¢ czlonkéw partiiiinformatoréw
tajnej policji. Wiele z tych osob nadal zajmuje uprzywilejowane pozycje w panstwie. Ci, ktérzy najbardziej
ucierpieli w czasach autorytarnych rzadow, teraz niosa na swoich barkach ciezar przemian gospodarczych.
Pomimo iz panstwo deklaruje wsparcie dla przestrzegania praw czlowieka, wdrazanie ich jest niewystarczajace
z powodu braku woli politykéw i porazki pafistwa w spelnianiu tego typu zobowiazan.

Rumunia posiada najwigksza populacje dzieci i mto-
dziezy z HIV w Europie — ponad 7200. Potocznie
nazywane ,rumuhskimi dziecmi cudu”, sg ocala-
tymi sposrod 10000 tysiecy dzieci zakazonych HIV
w latach 1986 — 1991 w szpitalach i domach dziecka
przez skazone igty oraz transfuzje niebadanej krwi.?
Gtowna przyczyna ich zakazenia byto wtasnie zanie-
dbanie ze strony panstwa.

Pomimo iz Rumunig uznaje sig za pierwszy kraj
w Europie wschodniej zapewniajacy dostep do te-
rapii antyretrowirusowej, niestety, niewiele zostato
uczynione dla zwalczenia stygmatyzacji ludzi zyja-
cych z HIV i ich dyskryminacji. Dostgp tych osob
do edukacji, opieki zdrowotnej, ustug publicznych
i zatrudnienia bywa bardzo ograniczony.

Raport wydany we wrzesniu 2007 przez UNOPA,
rumunska federacjge pozarzadowg, finansowana
przez kilka organizacji reprezentujacych ludzi do-
tknigtych HIV/AIDS, odnotowat, ze rzad nie zrobit
nic, by tysiace dzieci z HIV, ktore staja sig doroste
mogty dotaczyt do spofeczehstwa jako petnoprawni
jego cztonkowie, wyksztatceni i zdolni do pracy.®
Ten wniosek potwierdzaja rowniez dane przedsta-
wione w raporcie Human Rights Watch, wydanym
w sierpniu 2006, ktory ukazuje, ze mniej niz 60% ru-
muhskich dzieci zyjacych z HIV otrzymuje jakikolwiek
rodzaj wyksztatcenia, pomimo iz prawo zapewnia
darmowa i obowiazkowa edukacje do dziesiatej klasy
lub 18 roku zycia.*

Pomimo postepu w niektorych obszarach,
lekarze czesto bezposrednio odmawiaja lecze-
nia dzieci i mtodziezy z HIV lub uzywaja szeregu
sztuczek i wymowek, by uniknaé przyjmowania
ich. Czesto na przyktad, przektadaja ich wizyty, by
zniechgcit ich do przychodzenia do klinik. Innego
typu dyskryminacja jest proszenie ich, by przyszli
jak juz pojda wszyscy inni pacjenci lub odnosze-
nie sig do nich jako ,0soby z AIDS” przy innych
pacjentach. 5

2 Human Rights Watch (Sierpieh 2006). Life Doesn’t Wait.
Romania’s Failure to Protect and Support Children and Youth
Living with HIV, Vol. 18, No. 6(D).

8 UNOPA (Wrzesien 2007). Drepturile omului in context HIV/
SIDA. Raport de monitorizare, iulie 2006-martie 2007,
<www.unopa.ro/download/Raport_de_monitorizare_

UNOPA _iulie_2006-martie_2007.pdf>.

4 Human Rights Watch, op. cit.

5 Ibid.



Terapia antyretrowirusowa (ARV) okazata
sig rowniez mniej zadowalajaca niz zaktadano.
Mimo iz byta ona dostgpna za darmo w latach
2001-2006, przerywano ja kazdego roku na kilka
miesigcy, kiedy konczyty sie fundusze. Ponadto,
przedstawiciele rumuhskich organizacji pozarza-
dowych posiadajacych ekspertyze w tej dziedzinie,
twierdza, ze lepsze metody niz obecnie uzywana
terapia ARV sa dostgpne od 2003 roku. Rzad opoz-
niat nowe przetargi od 2005 roku, pomimo iz 60
milionow USD zostato przeznaczonych na ten cel.
Organizacje pozarzadowe podejrzewaja, ze kon-
kretne grupy interesu zyskuja na utrzymywaniu
obecnie dostgpnej terapii.

Uchwalenie postgpowego prawa nie zakohczyto dys-
kryminacji Romow w wielu dziedzinach, takich jak
zatrudnienie, warunki mieszkalne, opieka medyczna
i edukacja. Okoto 70% domostw romskich nie po-
siada biezacej wody, jak donosi raport wydany przez
UNICEF w marcu 2007 "Przetamywanie cyklu wyklu-
czenia: Romskie dzieci w potudniowo-wschodniej
Europie". Przekracza to o ponad 50% odsetek tego
typu domostw posrod Rumunodw zyjacych w biedzie.
Podstawowym problemem dostgpu Romow do roz-
nych ustug jest brak wymaganych dokumentow. To
powoduje, ze nie maja oni dostepu, na przyktad, do
stuzby zdrowia. Tylko jedna trzecia Romow posiada
ubezpieczenie zdrowotne, gtownie z powodu jego re-
latywnie wysokiego kosztu i niskiego odsetka legalnie
zatrudnionych.

W systemie edukacyjnym dzieci romskie pod-
legaja praktyce segregaciji czgsciej niz inne grupy
spoteczne. Ich szkoty zazwyczaj posiadaja gorsze
wyposazenie i niewykwalifikowanych nauczycieli.
Posrod mtodych Rumunow bez wyksztatcenia 80%
to Romowie, a wsrod nich 38% jest niepismienna.
Tylko 64% Romow zgtasza sig do szkot podstawo-
wych, kiedy srednia krajowa to 98,8%.°

Przez ostatnich dwadziescia lat najwigkszym za-
grozeniem dla praw cztowieka byty korupcja
i bezkarnos¢. Stanowia one bezposredni zamach
na fundamentalng zasadg praw cztowieka: row-
ne traktowanie wszystkich cztonkow spoteczefn-
stwa. Jedynym beneficjentem jest mniejszos¢,
jaka stanowia decydenci z dostepem do wiadzy.
Reszta spoteczehstwa ponosi tego koszty. Biedni,
szczegolnie ci zyjacy na terenach wiejskich, nie-
uprzemystowionych popadaja w stagnacjg, bedaca
efektem zaniedbah kazdego kolejnego rzadu. Dla
wielu jedyna szansa na wydostanie sig z biedy jest
emigracja. Mimo iz wstapienie Rumunii do UE wy-
musza bardziej prawidtowe funkcjonowanie polityki
i systemow prawnych, to korupcja i bezkarnos¢ sa
bardziej wszechobecne niz kiedys.

Jedna z kluczowych rol i obowiazkow panstwa
jest stworzenie Srodowiska, w ktorym prawa czto-
wieka sa chronione, a tolerancja dla korupcji jest

Romania educatiei, Romania cercetarii (Lipiec 2007).
Dostepne na: <edu.presidency.ro/edu/cv/raport.pdf>.

coraz bardziej postrzegana jako bezposrednie naru-
szenie praw cztowieka.”

Dzielimy poglad Parsonsa mowiacy, ze ,dyskurs
praw cztowieka pozwala nam widziec, jaki wptyw
korupcja ma na zwyktego cztowieka, szczegolnie na
jego/jej kontakt z pahstwem. Zbyt czgsto cierpienie
ludzi z powodu korupcji jest schowane za mglistymi
stwierdzeniami na temat rozwoju i poziomu biedy,
co nie przykuwa uwagi pahstwa i nie stymuluje do
niezbgednych dziatan.”®

Rumunia jest typowym przyktadem jak ,w wigk-
szosci toczonych korupcja krajow, chet wzbogacenia
sig jest czgsto powodem angazowania sig w polityke,
czy to dla samolubnych korzysci, czy z pragnienia
osiagania wtadzy.”® W tym sensie, rozsadnym wy-
daje sig nazwanie Rumunii ,wielostronna klepto-
kracja”. To stwierdzenie zdaje sig o tyle prawdziwe,
ze wszystkie obecne partie sa przeciwne reformie
systemu sprawiedliwosci.

0d 1989 roku pahstwowy system sadowy byt
ciagle psuty i zalezny od politykow. Jest to tatwo
widoczne w niemozliwosci doprowadzenia przed
sad 0sob odpowiedzialnych za zbrodnie rezimu
komunistycznego lub podczas rewolucji, jaka po
nim nastapita. Takie dziatania zagrozityby nowemu
Lporzadkowi rzeczy” i sieci jego zwolennikow — po-
przedniej nomenklaturze (urzednicy rzadowi) i Secu-
ritate (tajna policja), ktorzy obecnie przeksztatcili sig
w biznesmenow. Oni i ich wspotpracownicy oplataja
swa siecia cate pahstwo.

Mimo iz korupcja szerzyfa sig w coraz wigkszym
stopniu w sposob jawny, system sprawiedliwosci
stat sig duzym problemem publicznym dopiero pod-
czas ostatnich lat negocjaciji z UE. Okazato sig to byt
najbardziej powazna przeszkoda dla cztonkowstwa
w UE, a walka o odnowieniu systemu spowodowata
jakis postep. Pahstwo stworzyto nowe instrumenty,
by walczy€ z korupcja na najwyzszych szczeblach.
Kiedy Rumunia w koficu otrzymata cztonkostwo
w 2007 roku, UE wprowadzifa klauzulg pozwalajacga
jej na monitorowanie postgpu w reformowaniu sys-
temu sprawiedliwosci.

Jednakze obecnie, juz po akcesji, rumuhscy poli-
tycy stali sie mniej skorzy do informowania Brukseli
o0 postgpie reform.'® Zaalarmowani $ledztwami, ktore
dotykaja w coraz wigkszym stopniu rowniez czoto-
wych politykow (bytych oraz obecnych ministrow

7 UNDP, Oslo Governance Centre, Democratic Governance
Fellowship Programme (Wrzesieh 2004). The impact
of corruption on the human rights based approach to
development, dostepne na: <www.undp.org/oslocentre/
docs05/Thusitha_final.pdf>.

8 Pearson, Z. (n.d.) “Human Rights and Corruption”.
A research paper produced by the Centre for Democratic
Institutions, Australian National University 3, dostgpne na:
<www.cdi.anu.edu.au/research_publications/research_
HumanRightsandCorruption.htm>.

¢ Kiai, M. (2007). The Role of National Human Rights
Institutions in Combating Corruption, The International
Council on Human Rights Policy, Review Meeting,
Corruption and Human Rights, Geneva, 28-29 Czerwca,
dostgpne na: <www.ichrp.org/files/papers/133/131_-_
Maina_Kiai_-_2007.pdf>.

“Blacksliding on reform is seen in new EU states”, in
International Herald Tribune, 1 Kwietnia 2008, dostepne na:
<www.iht.com/articles/2008/04/01/europe/union.php>.

Social Watch /113

i premierow), reprezentanci wszystkich partii stwo-
rzyli nowa ,koalicje” z niezadeklarowanym celem
powstrzymania reform i przywrocenia bezkarnosci.
Po poczatkowej fazie, kiedy to pierwsi politycy wy-
sokiego szczebla zostali oskarzeni, a powiazania
systemu prawnego z polityka staty sig jasniejsze niz
kiedykolwiek, wydawato sig, ze system jest gotowy,
aby scigat ,.korupcje wysokiego szczebla” i oskarzat
bytych, a takze obecnych ministrow i premierow.
Ostatnio jednak przeciwnicy tego procesu, zaczgli
postulowat, ze jest to akcja napgdzana politycznym
interesem jednych partii chcacych pograzy¢ inne.

W styczniu 2008 roku, sad konstytucyjny usunat
kierownictwo i zawiesit dziatania Narodowej Rady
Badah Tajnych Stuzb Komunistycznych (CNSAS), je-
dynejinstytuciji stworzonej, by dochodzi¢ sprawiedli-
wosci pokrzywdzonych przez rezim komunistyczny.
Tadecyzja zostata podjgta jedynie na rok przed wybo-
rami, kiedy to badacze mieli wtasnie sprawdzic teczki
sedziow i cztonkow sadu konstytucjonalnego. Przed
likwidacja CNSAS zdemaskowat wiele z publicznych
postaci, takich jak byli ministrowie, premierzy, dzien-
nikarze, kluczowi duchowni, jako wspotpracownikow
Securitate. Wielu innych jednakze, byto chronionych
przez obecne tajne stuzby, blokujace dostepu do naj-
bardziej kontrowersyjnych archiwow.

Gospodarka rowniez znajduje sig pod wptywem
korupcji. Prawa wtasnosci, silnie promowane po
1989 roku jako podstawa ,liberalnej demokracji”,
byty czgsto naruszane przez manipulatorow, ktorzy
wykorzystali proces prywatyzaciji. Niektorzy z nich
wzbogacili sig poprzez znajomoéci z nomenklatura
lub Securitate. Inni z kolei pociagali za sznurki sys-
temu prawnego i szantazowali lub oszukiwali innych,
aby przejat na wtasnos¢ jak najwigcej z majatku za-
garnigtego przez rezim komunistyczny od prawo-
mocnych wiacicieli." Niektorzy rowniez zbili fortuny
z pomoca znajomych bedacych obecnie u szczytu
wiadzy, zdobywajac dostep do prywatyzowanych
dobr pahstwowych lub rzadowych kontraktow.

~Bezkarnos¢ ludzi u wtadzy z koneksjami jest
jednym z najwazniejszych czynnikow utrzymuja-
cych korupcje i w istocie stanowi naruszenie praw
cztowieka” "> Trudna sytuacja Rumunii ilustruje to
znakomicie.

" “Vanatorii de terenuri fac afaceri cu functionarii din primarii:
retrocedare cu santaj”, Hotnews, 9 Marca 2008, dostgpne na:
<www.hotnews.ro/stiri-esential-2539539-vanatorii-terenuri-
fac-afaceri-functionarii-din-primarii-retrocedare-santaj.
htms>.

2 Kiai, op. cit.
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Rok 2008 rozpoczat sig od dramatycznych turbulencji
politycznych, ktore beda miaty wptyw na kraj przez
kolejne lata. 17 lutego Kosowo i Metohija' ogtosity
jednostronna deklaracje niepodlegtosci. Rzad serbski
natychmiast odrzucit te deklaracije, ale spotecznosc
migdzynarodowa silnie wsparta dziatania niepodlegto-
sciowe Kosowa i Metohii. Konsekwencia tej sytuacji sa
miedzy innymi: spowolnienie negocjacji z UE w spra-
wie umowy stabilizacyjnej i akcesyjnej, upadek rzadu,
ustalenie na 11 maja daty wyborow parlamentarnych,
prowincjonalnych ilokalnych?, sygnaty zaniepokojenia
ze strony zagranicznych inwestorow oraz szok na giet-
dzie papierow wartosciowych.

Pomimo ze przedstawiciele rzadu utrzymuja
optymistyczne nastawienie do makroekonomicznej
sytuacii kraju i tego, co zostato osiagnigte, niezalezni
eksperci sa bardziej powsciagliwi w prognozach. Nie
istnieje polityczny consensus co do integracji z Euro-
pa, co z kolei prowadzi do destabilizacji politycznej.
Ciagte polityczne kryzysy zagrazaja reformom gospo-
darczym, wdrazanym powoli i z miernym skutkiem.

Serbia osiagnetaznaczace ekonomiczne rezultaty w swo-
jej transformacji ku gospodarce rynkowej. Odkad 7 lat
temu rozpoczgty sig przemiany PKB wzrosto o prawie
50%. Jednakze, podczas ostatnich dwoch lat, gospodar-
ka zanotowata znaczne wahania. Najwyzszy wzrost PKB
zostat odnotowany w 2006 roku, jednak juz w 2007 roku
produkcja przemystowa wzrosta jedynie 0 4%. Temu
niestabilnemu wzrostowi towarzyszyt ogromny wzrost
ptac, Srednio 0 20% do 30%, a takze ogromne rozluz-
nienie w ograniczeniach finansowych, co spowodowato
znaczny gospodarczy spadek. Po wzroscie PKB 0 0.75%
w 2005 roku, rok pozniej odnotowano deficyt w wyso-
kosci 1,5%. Deficyt z uwzglednieniem ptatnosci wyniost
13% PKB w 2006 roku oraz 13,95% w 2007 roku. Dug
zagraniczny siegnat 62% PKB.®

Rynek krajowy opiera sie w duzej mierze na im-
porcie, gdyz rodzima produkcja nadal nie jest w sta-

' Prowincja serbska, ktorej status reguluje Rezolucja 1244
Rady Bezpieczehstwa ONZ

2 W niepodegtej prowincji Vojvodina.
3 Economist magazine, Nr 323/2006.

problemy z dostepem do podstawowych §wiadczen.

nie zaspokoit catego zapotrzebowania. Z tego po-
wodu wzrbst deficyt handlu zagranicznego. Rozwoj
rodzimego zapotrzebowania spowodowat wzrost
zagranicznego deficytu handlowego oraz dtugow,
€0 zagraza realizacji planu makroekonomicznego.
W budzecie na rok 2008 rzad ogtosit ciecia w wydat-
kach publicznych (10%), doptatach (5%) oraz inwe-
stycjach (okoto 20%). Jednak pomimo deklarowanej
polityki kontroli budzetu i pensji w sektorze publicz-
nym, rzad ostatnio zgodzit sig na wzrost ptac.*

Taka sytuacja makroekonomiczna jest wypadko-
wa dtugoterminowej polityki fiskalnej z restrykcyjna
polityka monetarna. Pensje i konsumpcja rosna zbyt
szybko w kontekscie niedostatecznej i nieadekwatnej
krajowej produkciji, powodujac wzrost zobowiazah
wobec krajow zewnetrznych. Podczas catego pro-
cesu przemiany pensje stopniowo rosty, zarowno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym, znacznie
szyhciej niz produkcja (Biuro Statystyk).

Po wydaniu oceny na temat trendow makroeko-
nomicznych w Serbii w 2006 roku Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy (MFW) zarekomendowat w marcu
2007 znaczna redukcje konsumpcji w sektorze pu-
blicznym i wzrost PKB 0 2,75% w roku 2007. Rzad za-
proponowat deficyt budzetowy w wysokosci 2,75%.°
Zalecenia MFW stoja w sprzecznosci w stosunku do
planow ekspansywnej polityki fiskalnej rzadu. MFW
proponowat, aby rzad nie uzywat polityki fiskalnej do
stymulowania produkcji, dopoki sektor publiczny nie
zostanie zreformowany (oznacza to zredukowanie
zatrudnienia i pensji w tym sektorze). Polityka fiskalna
powinna byt bardziej restrykcyjna w przysztosci.

Niski poziom inwestycji jako odsetek PKB byt
stabym elementem poprzednich faz przeksztatcen.
taczono to z wysokim wskaznikiem bezrobocia. Jed-
noczesnie oficjalnie bezrobocie sigga 20%, a state
inwestycje stanowig tylko 18% PKB (Ministerstwo
Finansow). Pierwszy wskaznik znajduje sig znacznie
powyzej europejskich standardow, podczas gdy drugi
znichznacznie ponizej. Zwigkszenie zagranicznych in-
westycji w Serbii ma kluczowe znaczenie dla sukcesu
gospodarczego kraju. Wymaga to jednak politycznej
i makroekonomicznej stabilnosci, wysokiej jakosci
instytuciji oraz warunkow przyjaznych biznesowi.

W obecnej sytuaciji natomiast radykalne sity poli-
tyczne zbieraja poparcie w obliczu nieusatysfakcjonowa-

4 Economist magazine, Nr 403/2008.
5 Economist magazine, Nr 356/2007.
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Siedem lat po upadku rzagdéw poprzedniego prezydenta Slobodana Miloszewicza w 2000 roku Serbia
przechodzitrudna transformacje, ktéra potozy fundamenty na przyszios¢. Od poczatku 2008 roku gospodarka
panstwa ucierpiala z powodu czynnikéw niezwigzanych z ekonomis. Stabilno$¢ makroekonomiczna nadal
jest dos¢ krucha, korupcja si¢ szerzy a demokracja nadal nie jest do korica utrwalona. Najbardziej narazone
grupy, jak bezrobotni, niepelnosprawni, emeryci, biedni, wykluczeni a takze kobiety i dzieci, nadal maja

nia z przebiegu przemian. Fakt ten w jeszcze wigkszym
stopniu komplikuje sytuacje polityczna kraju, ktora i tak
juz ugina sig pod cigzarem nierozwigzanych konfliktow.
Rosnaca niepewno$t moze prowadzic do nastgpujacych
konsekwencji: zastoju w integraciji z Europa, wzmocnie-
nia gospodarczych monopoli, ostabienia ekonomicznej
konkurencyjnoci, znacznych wahah na gietdzie i ryn-
kach walut, zwigkszenia korupciji, wzmocnienia roznic
spotecznych oraz obnizenia standardu zycia.

Ponad 450.000 obywateli otrzymuje zasitek spotecz-
ny, a minimum socjalne to 160 USD miesigcznie na
osobe. Wskaznik ubostwa spadt z 13,3% w 2002
roku do 6,6% w 2007 roku, co przektada sig na pot
miliona osob. Niemniej jednak, nadal pot miliona
ludzi zyje na granicy ubostwa. Znalezienie lub strace-
nie pracy jest kluczowym czynnikiem okreslajacym
domowy budzet. Ponad potowa ze wszystkich go-
spodarstw domowych z dzietmi (56,2%) deklaruje,
ze ich obecny stan finansowy jest zty lub bardzo zty.

Emeryci rowniez stanowia grupe ryzyka.
W styczniu 2008 roku 60% emerytow (760000
0s0b) otrzymywato mniej niz 300 USD na miesiac,
213% z nich musiato przezy¢ za 150 USD.6 Inne gru-
py defaworyzowane, takie jak dzieci, seniorzy, ludzie
niepetnosprawni czy Romowie, rowniez potrzebuja
ciagtej i szerokiej pomocy.

Dane UNICEF-u wskazuja na to, ze wiele kwestii zwigza-
nychzpomocg spofeczna nadal stanowi duze wyzwanie.
Ubogie dzieci, dzieci Romow, dzieci niepetnosprawne,
ofiary naduzy¢, zaniedbania, wyzysku i przemocy oraz
dzieci zyjace w pahstwowych osrodkach — wszystkie
z nich doSwiadczaja wykluczenia. Reforma systemu
finansowania jest niezbgdna do poprawy ich sytuacii.
Zwigkszenie wsparcia finansowego pomogtoby im
osiagnat minimum zyciowe oraz zwigkszy¢ szanse na
dostgp do roznego rodzaju ustug.

Ponad 300000 dzieci zyje w biedzie lub na jej skra-
ju. Gospodarstwa domowe doswiadczajace problemu
biedy wydaja prawie 80% swojego przychodu na je-
dzenie, czynsz i dom. Pozostawia to bardzo niewiele
pieniedzy na ich potrzeby. Wigkszos¢ dzieci z bied-
nych rodzin zyje poza terenami miejskimi, co oznacza,

5 Blic Daily, dostgpne na: <www.blic.co.yu/ekonomija.
php?id=30849>



ze szkoty, szpitale, opieka medyczna, obiekty sportowe
itp. sa od nich znacznie oddalone. Ponad 6% dzieci zy-
jacych ponizej progu ubostwa nie uczgszcza do szkoty
podstawowej, a wskaznik chorob przewlektych jest
wsrod nich znacznie powyzej Sredniej. Dzieci zyjace
w regionach wiejskich i mniej rozwinigtych czgsciach
kraju (potudniowo-wschodnia i zachodnia Serbia)
rowniez narazone sa na spofeczno-ekonomiczne oraz
finansowe wykluczone.

Dzieci romskie sa szczegolnie zagrozone, gdyz
az 80% z nich zyje w biedzie, a tylko 4% chodzi do
przedszkola. Posrod Romow Smiertelnost niemow-
latidzieci do lat pigciu jest trzy razy wyzsza niz posrod
reszty spoteczenstwa. Mimo iz 76% z nich uczgszcza
do szkoty podstawowej, tylko 13% ja konczy. Do
szkoty Sredniej uczeszcza juz tylko 4,8% dziewczat
i12,2% chtopcow romskich.

Dzieci niepetnosprawne sa nie tylko wykluczone
z opieki zdrowotnej i edukacii, lecz rowniez narazone
naizolacjg i odrzucenie. Rodzice czgsto nie otrzymuja
adekwatnej pomocy od pahstwa. Podczas gdy jedynie
potowa biednych dzieci otrzymuje rzadowa pomoc, az
19% zamoznych rodzin rowniez z niej korzysta.

Serbia w 2006 roku uchwalita prawo o Zapobieganiu
Dyskryminacji Osob Niepetnosprawnych oraz ratyfiko-
wata Konwencjg ONZ Praw Osob Niepetnosprawnych
w 2007 roku. Naktada to na wiadze pahstwowe zobo-
wigzanie do zapewnienia osobom niepetnosprawnym
dostgpu do ustug i obiektow publicznych. Jednak do
tej pory prawo to nie zostato w petni wdrozone. Dane
z Centrum dla Rozwoju Zintegrowanego Spoteczeh-
stwa wskazujga, ze 79% osbb niepetnosprawnych nie
ma pracy, 70% zyje w biedzie, a 50% nie ukonczyto
szkoty podstawowej. W 2006 roku 223000 osob zareje-
strowanych w Urzedzie Pracy, tylko 316 osobom udato
sig znalez¢ prace. Tylko tyle zostato osiagniete, pomimo
prowadzenia dziafah na rzecz poprawy obecnej sytuacii.
Jednaz gtownych przeszkod jest niechgt pracodawcow
do przystosowania biur dla 0sob niepetnosprawnych
oraz trudnoéci w transporcie do miejsca pracy.

Mimo iz osoby niepetnosprawne to ok. 8% - 10%
spoteczehstwa, nie sa oni widoczni w miejscach pu-
blicznych.

Kobiety nadal narazone sa na szeroko pojeta dyskrymi-
nacjg, zarowno w zyciu prywatnym, jak i publicznym.
Pracodawcy dyskryminuja je w miejscach pracy, tym
samym famiac prawo pracy. Strach przed utrata pracy
lub odmowa zatrudnienia powoduije, ze kobiety godza
sie nataki stan rzeczy. Badanie przeprowadzone przez
Niezalezny Zwiazek Zawodowy wskazuije, ze roznica
w ptacach pomigdzy ptciami waha sig od 10 do 30
procent. Kobiety czesto cierpia z powodu wielokrotnej
dyskryminacji czyli wypadkowych: wieku, pochodze-
nia, niepetnosprawnoéci oraz orientacji seksualnej.
Przemoc wobec kobiet jest powszechna, w tym akty
przemocy domowej i molestowanie seksualne.

Restrykeyjna polityka godpodarcza dziata przeciwko in-
teresom pracownikow. Niezadowolenie spoteczehstwa
rosnie, ale zwiazki zawodowe nie maja sity przebicia.

W 2007 roku policja, pracownicy hut, pracownicy prze-
mystu widkienniczego, pracownicy systemu sprawie-
dliwosci, nauczyciele oraz administracja publiczna zor-
ganizowali szereg strajkow przeciwko niskim ptacom.
Wielu z nich zdecydowato sie na strajk gtodowy.

Niewystarczajace standardy bezpieczehstwa
w pracy stanowia rownie powazny problem. Z powo-
du rosnacej liczby urazow na budowach (na poczatku
2008 roku odnotowano 14 wypadkow $miertelnych
i 112 cigzkich uszkodzeh ciata) Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spotecznej ogtosito szeSciomiesigczna
kampanig zwigkszonych kontroli, aby upewnic sig, ze
pracodawcy spetniaja standardy bezpieczenstwa. Or-
ganizacje praw cztowieka staraja sig aby ten poziom
inspekcji byt standardem.

Naduzycia i molestowanie w pracy to czgsto wy-
stepujacy problem, ktory dopiero ostatnio zostat wzigty
pod lupe. Badania pokazujg, ze 1 na 14 mezczyzn oraz
1na3kobiety byli ofiarami molestowania seksualnego
W pracy przynajmniej raz w zyciu. Na poczatku 2008
roku Biuro Pracy, Zatrudnienia i Rownosci Piciowej
w autonomicznej prowinciji Vojovodina we wspotpracy
ze zwiazkami zawodowymi, stowarzyszeniem pra-
codawcow i organizacjami pozarzadowymi zaczgto
przygotowywat projekt ustawy, ktora zakazywataby
emocjonalnych naduzy¢ w miejscu pracy.

Reformom gospodarczym towarzyszyty reformy wy-
datkodw publicznych. 0d 2001 roku wydatki publiczne
na edukacjg, stuzbg zdrowia, opieke spoteczng i stuz-
by publiczne systematycznie stanowig coraz wigkszy
odsetek PKB. W 2007 roku Serbia wydata 6,5% PKB
na stuzbg zdrowia. Na poczatku 2002 roku kraj stop-
niowo przechodzit od obowigzkowego ubezpieczenia
zdrowotnego do prywatnego.

W tych nowych warunkach ogromna przepast po-
migdzy bogatymi obywatelami i masa 0sob biednych za-
grozita dobrobytowi wielu rodzin iich dostgpowi do opie-
ki zdrowotnej. Biedni, bezrobotnii emeryci maja problem
zkorzystaniem ze Swiadczeh stuzby zdrowia, szczegolnie
tej prywatnej. Gtowna barierg stanowi jej koszt.

Inspektorzy wykryli, ze 40% oddziatow potozni-
czych nadal ma problemy z infrastruktura i higieng.
UNICEF z kolei alarmuje na temat problemow, z jakimi
musza sig uporat grupy marginalizowane, wymie-
niajac brak dostepu dzieci do opieki zdrowotnej i nie
tylko. Smiertelnost wsrod noworodkow jest znacznie
powyzej Sredniej europejskiej, szczegblnie w nizinach
spofecznych oraz posrod Romow.

Dotychczas rzad zatwierdzitwytyczne wielu strategii
panstwowych i/lub planow dziatania, ukierunkowanych
na wzrost statusu spotecznego, zatrudnienia, dostepu
opieki zdrowotnej oraz edukacji w grupach defawory-
zowanych, takich jak dzieci, mtodziez, kobiety, Romo-
wie oraz osoby niepetnosprawne. Strategia Rozwoju
Spotecznego Dobrobytu, przyjeta w 2005 roku, zostata
zaprojektowana, by zapewnic lepsza i efektywniejsza
opieke spoteczna. Niemniej jednak, brak wydajnych
sposobow wdrazania oraz mechanizmow monitorowa-
nia spowodowat znaczne ostabienie jej efektywnosci.

Sektor pozarzadowy jest niezwykle aktywny w promocii
migdzynarodowych i europejskich standardow ochrony
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praw cztowieka, w tym praw kobiet, mniejszosci oraz
dzieci. Raportyiliczne analizy organizacji pozarzadowych
wskazujg, ze miedzynarodowe standardy ochrony kobiet,
dzieci, Romow, mnigjszosci i innych zagrozonych grup
nie sa wdrazane, a prawa spofeczne i ekonomiczne sa zle
chronione. Mimo ze zarowno Konstytucja, jakiliczne pra-
wa zabraniaja dyskryminacji, nie sa one stosowane. Ser-
bii nadal brak dobrego systemu ochrony, ktory uporatby
sig z bezposrednia i poSrednia dyskryminacja. Co wigcej,
pomimo presjize strony organizacji pozarzadowych, rzad
nie przegtosowat prawa antydyskryminacyjnego oraz
ustawy o rownosci pici.

Ponadto, szeroko rozpowszechniona korupcja,
przenikajaca wszystkie warstwy zycia publicznego,
szkodzi wysitkom tworzenia prawa i wdrazania zasady
rownego dla wszystkich dostgpu do zasobow i podsta-
wowych ustug. Rada Antykorupcyjna, ciato doradcze
rzadu, ujawnito liczne afery korupcyjne. Rada ukazata
rowniez jak prawo prywatyzacyjne zatwierdzone w 2001
roku dato podwaliny dla niekontrolowanego rozwo-
ju korupciji, powstawania monopoli, prania brudnych
pienigdzy oraz okradania pahstwowych spotek przez
Lgrupy trzymajace wiadzg”, ktore tworza prawo tylko po
to, by na jego podstawie czerpat osobiste zyski.
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Slovak-European Cultural Association (FEMAN)
University of Pavol Jozef Safarik in KoSice

W relatywnie krotkim czasie, od 1989 roku, Stowa-
cja poczynita ogromny postep. Niektore ze zmian
rozpoczety sie w czasie, gdy kraj byt nadal czgscia
Czechostowaciji, jednak nie sa one jeszcze w petni
wdrozone. Potrzeba umacniania demokracji poprzez
wdrazanie praw cztowieka, pionowa oraz pozioma
dystrybucjg wtadzy politycznej i inne niezbedne ele-
menty, byta oczywiste po obaleniu rezimu komuni-
stycznego w 1989 roku. Jednakze, nowe instytucje
powstaja bardzo powoli, niejednokrotnie w atmos-
ferze chaosu.

Po tym jak Stowacja stata sig niezaleznym kra-
jem w 1992 roku, brak politycznej zgody przerodzit
sie w rosnacy konflikt, ktory pomigdzy 1995 a 1997
rokiem przeksztatcit sie w ,,walke o zasady gry”.
Cztonkowie rzadu dziatali wtedy czgsto niezgodnie
z prawem. W takich okolicznosciach demokracja
byfa wielce niestabilna (Szomolanyi 2004:9). Para-
doksalnie, sytuacja ta zaktywowata spoteczehstwo
obywatelskie, a niektore organizacje pozarzadowe
odegraty znaczaca role w tworzeniu nowej polityki
(Klimovsky 2005).

Pierwsza czg$¢ niniejszego raportu koncentruje
sig na kwestii praw cztowieka w kraju (szczegolnie na
tak zwanym ,problemie Romow”). Druga czgs¢ do-
tyczy stosunkow rzadu zinnymi krajami i wybranymi
organizacjami migdzynarodowymi.

W 1998 roku koalicja dwoch prawicowych partii,
Partii Demokratycznej i Stowackiej Koalicji Demo-
kratycznej oraz dwoch lewicowych partii, Lewicy
Demokratycznej i Partii Spotecznego Zrozumienia,
przejefa wtadze. W 2004 roku Stowacja dofaczyta do
Unii Europejskiej i od tego momentu respektowanie
praw politycznych i praw cztowieka byto uznawane
przez zewngtrznych obserwatorow jako satysfakcjo-
nujace." Niemniej jednak, rzeczywistost jest bardziej
ztozona. Obecna koalicja rzadzaca, zawiazana w lip-
cu 2006, skfada sig z partii socjaldemokratycznej
(Smer?), partii chrzescijahsko-narodowej (SNS)

' W 2007 roku Freedom House okreslit Stowacje jako wolny
kraj, dajac jej najwyzsze noty w dziedzinie praw politycznych
i wolnosci obywatelskich.

2 Po stowacku oznacza to “kierunek”

i partii ludzi centrum (LS-HZDS)?. Koalicja stworzyfa
LJyranig wigkszosci” (Meseznikov 2008), ktorej ce-
lem jest zniszczenie opozycji i zdominowanie zycia
politycznego. Premier niejednokrotnie kwestionowat
rozne informacje podawane przez niezalezne media
i grupy interesu publicznego. Rzad z kolei zaczat sig
postugiwat nacjonalistyczna retoryka w odniesieniu
do mniejszosci narodowych i etnicznych (Saposova
and Sutaj 2008). W tym samym roku koalicja rza-
dzaca zagrozita fundamentalnym zasadom prawa,
jak komentowato wielu krytykow. Zaniepokojenie
wzbudzity ataki koalicji (aczkolwiek symboliczne)
na rolg opozycji w parlamencie, a takze odrzuca-
nie wszelkich ustaw wysuwanych przez opozycje
(Barany, Hrabko and Pilat 2008).

»Raport o Przestrzeganiu Praw Cztowieka na Stowacji
w 2006 roku”, stworzony przez Narodowe Centrum
Praw Cztowieka, wskazuje, ze, poza dyskryminacja
mniejszo&ci romskiej, na naruszanie praw cztowieka
na Stowacji sktadaja sie: przedtuzajace sie procesy,
przemoc domowa oraz przemoc na tle rasowym. Ra-
portten koncentruje sig na kilku wybranych prawach,
tym samym pomijajac inne prawa gwarantowane
w Stowackiej Konstytucji (Fialova 2008).

Jednym z gtownych problembow zwiazanych
z przemoca na tle etnicznym i rasowym sa btedne
dziatania policji, ktore czgsto sa bagatelizowane przez
wiadzg. Sprawa ,,Hedvigi Malinowej” ¢ z 2007 roku
wzbudzita oburzenie i naruszyta stosunki Stowacji
i Wegier. Przedstawiciele rzadu starali sig zminimali-
zowact znaczenie tej sprawy. Szef policji i prokurator
generalny ogtosili w lipcu, ze policja nie przestrzegata
procedur i zarekomendowali stworzenie pigciooso-
bowej komisji Sledczej w celu zbadania sprawy.

Inne zastrzezenia dotycza rzadowej polityki spo-
tecznej jako propagandoweji nieefektywnej, wskazu-

3 Ruch dla Demokratycznej Stowacji (LS-HZDS) i Narodowa
Partia Stowacji (SNS) byty najsilniejszymi cztonkami koalicji
rzadzacej, kiedy to Stowacja byta postrzegana jako kraj
niestabilny (1994-1998).

4 Hedviga Malinova zeznata, ze 25 sierpnia 2006 roku zostata
zaatakowana przez dwoch mezczyzn wytacznie z powodu
tego, ze mowita po wegiersku. Premier i Minister Spraw
Wewngtrznych stwierdzili, ze jest to insynuacja majaca na
celu zaszkodzenie reputacii rzadu i powstrzymali Sledztwo
policji w tej sprawie. Przeciw kobiece wszczgto postgpowanie
za sktadanie fatszywych zeznah.
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Napiecie pomiedzy koalicja rzadzaca a opozycja stalo si¢ niezwykle silne w 2007 roku. Mimo, iz kraj jest
niezaprzeczalnie demokratyczny, dyskryminacja i naruszanie podstawowych praw (szczegélnie Romow)
pozostaje znaczacym problemem. Jedyna pozytywna zmiana to zwigkszenie pomocy rozwojowej, co jest
rezultatem silnego wzrostu gospodarczego i integracji miedzynarodowe;.

jac na to, ze rzad podjat pewne dziatania o wysokim
pufapie, ale nie skupiono sig, niestety, na najbardziej
powaznych problemach, jak sytuacja Romow (Dura-
na, Karpi$ and Reptova 2008). Poprawa warunkow,
w jakich zyja Romowie moze by¢ pewnym wyzwa-
niem, ale potrzeba dziatania jest ewidentna. W 2006
roku Komisarz ds. Praw Cztowieka Rady Europy
stwierdzit, iz ,pomimo poprawy we wszystkich ob-
szarach, a takze pomimo wielu programow i polityk,
postep jest zbyt wolny i bez watpienia nie dociera
w rownym stopniu do wszystkich spotecznosci Ro-
mow. Co wigcej, duza niestabilno¢ finansowa i spo-
teczna populacji Romow jest kluczowa przeszkoda
dla rownomiernego rozwoju catego spoteczenstwa”
(Follow-up Report... 2006). Przejawy dyskryminacji
Romow sa obecne w stuzbie zdrowia, ograniczonym
(lub catkowitym braku) dostepie do edukacji i innych
podstawowych ustug, uprzedzeniach na rynku pracy,
ciezkich warunkach mieszkaniowych, uprzedzeniach
spotecznych i wykluczeniu.

Standard zycia Romow znajduje sig zdecydo-
wanie ponizej europejskiej redniej.> W 2005 roku
Komitet ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej
ogtosit, ze zaniechanie rzadowego planu wybudo-
wania socjalnych kwaterunkow dla Romow w od-
powiedzi na presjg ,,antyromska”, stanowito przejaw
dyskryminaciji rasowej.® Rzad musi podijac jakie$
dziatania w tej sprawie. Raport Amnesty International
(2007) stwierdza, ze dzieciom romskim na Stowacji
odmawia sig dostepu do edukacji “ w ramach syste-
mowej dyskryminacji. Wyniki dzieci sa rozpatrywane
natle ,wytacznie romskich” szkot. Ponadto, niektore
dzieci sa kierowane do szkot specjalnych pomimo
braku u nich jakichkolwiek deficytow umystowych.

Jedynym godnym uwagi pozytywnym trendem
jest fakt uzyskania przez Romow swoich reprezen-

5 Napigcie pomiedzy rzadowym wiceprzewodniczacym
ds. wiedzy spofecznej, spraw europejskich, praw cztowieka
i mniejszosci oraz petnomocnikiem spotecznosci Romow
zakohczyto sig w lipcu 2007, kiedy to rzad odwotat
petnomoacnika i nominowat nowego (Hojsik — Lajcakova
2008:195).

5 “Human Rights Organizations Welcome Call on
Governments to End Housing Crisis of Roma in Europe”,
dokument wydany przez grupeg europejskich organizacji
pozarzadowych w pazdzierniku 2007.

7 Pomimo iz Romowie uznawani sa za mniejszo$¢ narodowa
od czasow Czechostowaciji — 1991, to ich jezyk nie znajduje
sig posrod jezykow, ktore moga by¢ uzywane w edukacii
podstawowej.



tantow politycznych. Ponad 200 kandydatow rom-
skich zostato wybranych do wtadz miejskich w 2006
roku. To wzrost o prawie 40% w porownaniu z po-
przednimi wyborami. Liczba romskich burmistrzow
wzrosta prawie 0 70%?.

Pomoc rozwojowa

Pierwszego stycznia 2007 roku Ministerstwo Spraw
Zagranicznych stworzyto Stowacka Agencjge Mie-
dzynarodowej Wspotpracy Rozwojowej — Stowacka
Pomoc (Slovak Aid). Pod koniec roku parlament
przegtosowat Ustawg o Oficjalnej Pomocy Rozwo-
jowej, ktora okresla zasady, cele oraz formy ODA.
Ustawa wchodzi w zycie dopiero w 2008 roku, a wigc
nie sposob na chwilg obecna ocenit jej wptyw oraz
konsekwencie.

,Okresowa Strategia Oficjalnej Pomocy Rozwo-
jowej na lata 2003 — 2005” okreslita kraje prioryte-
towe, do ktorych kierowana jest stowacka pomoc,
tj. SerbigiCzarnogore. Strategia ta jest obecnie wdra-
zana. W grudniu 2006 roku parlament zobowigzat sig
do wptat w wysokosci 250.000 Euro (375.000 USD)
do funduszu na rzecz krajow batkanskich, zarzadza-
nego przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
oraz na rzecz inicjatywy wielostronnego uwolnienia
od dtugow krajow gtgbko zadtuzonych.

,Narodowy Program Oficjalnej Pomocy Rozwo-
jowej” zostat przyjety w kwietniu 2007. Stowacka
Pomoc zostata zalana propozycjami projektow, ale
nie byta w stanie ich wszystkich sfinansowat. Kraje,
ktore otrzymuja najwigksze fundusze to: Afganistan,
Biatoru$, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora, Ka-
zachstan, Kenia, Serbia i Ukraina. Budzet pomoco-
wy przewiduje tez pewna pulg pienigdzy na projekty
w Albanii, Kirgistanie, Macedonii, Mongolii, Mozam-
biku, Sudanie, Tadzykistanie i Uzbekistanie.

Oficjalna pomoc dwustronna
Stowacji w 2007

10 grudnia 2007 roku Clovek v ohrozeni (Ludzie
w Zagrozeniu) stali sig pierwsza stowacka organi-
zacja pozarzadowa, ktora dopetnita ramowej umowy
partnerskiej z Biurem Pomocy Humanitarnej przy
Komisji Europejskiej i stata sig jej oficjalnym partne-
rem. To daje im prawo do aplikowania do tej instytu-
¢ji o oficjalna pomoc finansowa.
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zaradzié.

HUMANITAS Drustvo za ¢lovekove pravice
in Eloveku prijazne dejavnosti
— Society for Human Rights and Supportive Action

Rzadowe Biuro Statystyczne' podaje, ze w 2004
roku, okoto 12% populacji zyto ponizej granicy ubo-
stwa okreslanej jako 5,278 Euro (bez pomocy spo-
tecznej i rodzinnych przychodow ilos¢ ludzi zyjacych
w biedzie wzrostaby do 25%). Dane ujawnity rowniez
szereg demograficznych niesprawiedliwosci: od-
setek ubostwa byt najwyzszy posrod bezrobotnych
(25%), kobiet na emeryturze (21%) i w innych nie-
aktywnych ekonomicznie grupach. Nawet w grupie
0s0b samozatrudnionych znajduije sig wielu takich
ludzi (13%). Juz rok pozniej wskazniki te znacznie
wzrosty wynoszac kolejno - 33% posrod bezro-
botnych, 25% wsrod kobiet na emeryturze i 18%
w grupie samozatrudnionych. Rzad nie opublikowat
nowszych danych.

Dane z 2005 roku pokazuija, ze bieda wérod
starszych i dzieci wzrosta przez ostatnie 10 lat.
W rodzinach, w ktorych oboje rodzicow pozostaja
bezrobotni, odsetek wzrost z 54% w 2004 roku do
59% w 2005 roku. Nawet posrod par bezrobotnych
bez dzieci byto to 31%.

Organizacje pozarzadowe pracujace z grupami
marginalizowanymi i Rzecznik Praw Cztowieka po-
tepili spoteczna dyskryminacije, ktora prowadzi do
rosnacego odsetka biednych i bezdomnych wsrod
0s0b starszych, chorych, Romow, matek z matymi
dzie¢mi, a takze ludzi zyjacych na granicy ubostwa.

W latach 2005 — 2006 rzad przeprowadzit szereg
reform by uprosci¢ system podatkowy i zwigkszyt
wzrost ekonomiczny. Po wstgpnej analizie i debacie
publicznej zmniejszono progi podatkowe z pigciu,
w granicach od 16% do 50%, do tylko trzech - wa-
hajacych sig od 16% do 41%. Niektorzy czotowi eko-
nomisci ostrzegali, ze reformy sa zbyt waskie i moga
spowodowat inflacjg. Mieli racjg. Ceny pomigdzy
lutym 2007 a lutym 2008 wzrosty o0 6,4%, podczas
gdy w poprzednim roku roznica ta wynosita 2,4%.
Koszt energii i podstawowych produktow (produkty
mleczne, maka, olej i Swieze owoce) poszybowaty
w gore az 0 25 - 30%. Mimo iz reforma podatkow

' Employment Service of Slovenia: Labour Force Data. Luty
2008.

nie byta jedyna przyczyng, catkowity wzrost cen byt
najwigkszy odkad Stowenia zaczgeta wypetniat kryte-
ria z Maastricht. Tak drastyczny wzrost cen podsta-
wowych produktow uderza w fundamentalne prawa
0sbb z nizin ekonomicznych, gdyz blokuje ich dostgp
do zdrowego i odzywczego jedzenia.

Pomimo iz rzad zapewnit dopfaty dla pracodawcow
zatrudniajacych ludzi cierpiacych z powodu bezro-
bocia od dtuzszego czasu (290 grantow, w sumie 1,6
miliona Euro dostgpne migdzy 2007 a 2008?), ini-
cjatywy te sa niewystarczajace i nie likwiduja pod-
stawowej przyczyny dtugoterminowego bezrobocia.
Rzad podniostwiek emerytalny do 62 lat dla kobiet i 65
lat dla mezczyzn. Bardzo prawdopodobne, ze bedzie
on jeszcze bardziej podniesiony, ale nie rozwigze to
kluczowych problemow starzenia sig spoteczehstwa
i bezrobocia wsrod mtodych ludzi. Nawet posrod lu-
dzi posiadajacych prace wielu jest niezadowolonych.
Konflikt z prywatnymi pracodawcami i rzadem nasilit
sie w ciagu ostatnich dwoch lat powodujac wielkie
demonstracje pracownicze w listopadzie 2005 i 2007.
Kolejne strajki sa zaplanowane na 2008.

W latach 2006 — 2007 oficjalne statystyki ukazywaty
gwattowny spadek bezrobociaz91889 (10,2% pracu-
jacego ogotu) w 2005 roku do 85836 (8,6%) w 2006
roku i tylko 72573 (7,7%) w maju 2007.% Niemniej
jednak, tenze spadek statystyczny w niewielkim stop-
niu odzwierciedla wzrost liczby osob tracacych sta-
tus bezrobotnych, jak ukazuje Ursa Marn.* W sumie
22617 0s0b stracito ten status w 2005 roku, a w 2006
roku kolejne 29717 — wzrost 0 30% w ciagu roku.
W ciagu dwoch lat 33849 0sob usunigto z list za nie-
spetnianie wymogow statusu bezrobotnych (18811
w samym 2006 roku), 73% z powodu nie zgtaszania
sig do placowek, a 11% za odmowg wykonywania
oferowanej pracy — przewaznie zpowodu tego, ze byfa
ona ponizej ich kwalifikacji.

2 Employment Service of Slovenia: Javno povabilo
delodajalcem za izvedbo projektov Usposabljanja na
delovnem mestu za leto 2007/2008. Grudzieh 2007.

3 Employment Service of Slovenia: Labour Force Data. Luty
2008.

4 UrSa Marn: Krivien izbris. Kako je Jan$eva viada umetno
zmanjSala brezposelnost. Mladina, Czerwiec 2007.
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Pomimo iz prawa polityczne sa w Stowenii w wiekszo$ci respektowane, inne fundamentalne prawa wcigz pozostaja
famane. Nieréwnosci w przychodach rosng wraz z rozprzestrzenianiem si¢ biedy w najbardziej zagrozonych
demograficznie grupach — wéréd osob starszych i ludzi mtodych, szczegélnie dzieci. Dyskryminacja Romow
na rynku pracy stanowi nadal powszechna praktyke. Dane statystyczne i inne zrédla informacji, ktére by tego
dowodzily, sa poddawane manipulacji oraz ukrywane. Mimo iz Konstytucja zabrania naklaniania do przemocy
na tle etnicznym, mowa nienawisci jest obecna w mediach i na blogach, a zadne kroki nie zostaty podjete, by temu

Whytaczenie dziesiatek tysigcy ludzi z listy bez-
robotnych przyczynito sig do wzrostu biedy oraz
zwiazanych z nia problemow, gdyz wiele z tych 0sob
iich rodziny pozostawato zaleznych od pomocy spo-
fecznej z urzgdu pracy.

Grozby cofnigcia pozwolenia na pracg kierowane do
cudzoziemcow, ktorzy odmawiaja przyjecia pracy
znacznie ponizej ich kwalifikacji zawodowych, sta-
nowia ujme dla godnoéci jednostki. Do dzisiaj nie
rozwiazano problemu cudzoziemcow wykluczonych
16 lat temu ze stowehskiego rejestru rezydentow
(tak zwane ,wymazanie”), co pozostaje fundamen-
talnym naruszeniem praw cztowieka. Przynajmniej
18305 0s0b stracito swoj status w lutym 1992 roku.
Okoto 1000 z nich zyje w zawieszeniu, bez jakiego-
kolwiek statusu.

,Wymazani” to osoby z republik bytej Jugosta-
wii (gtownie nie-Stowehcy lub osoby o mieszanym
pochodzeniu, w tym wielu cztonkow romskiej spo-
tecznosci), ktorzy zyli w Stowenii i nie aplikowali
lub odmowiono im stowehskiego obywatelstwa po
tym, jak kraj ogtosit niepodlegtosc. W rezultacie sta-
li sig obcokrajowcami lub osobami bez pahstwa,
nielegalnie rezydujacymi w Stowenii, tracac przez
to prace, mieszkanie, ubezpieczenie spoteczne itp.
W niektorych przypadkach ,,wymazaniu” towarzy-
szyto fizyczne zniszczenie dokumentow tozsamosci
i innych dokumentow zwiazanych z taka osoba.®
W lipcu 2005 roku, w obserwacjach Komitetu ONZ
ds. Praw Cztowieka znalazt sig punkt, ktory stwier-
dza, ze pomimo podjecia przez rzad pewnych dziatah
w kierunku rozwiazania tej sprawy, Komitet nadal
wyraza swoje zaniepokojenie ta sytuacja.

W 1999 roku stowehski Sad Konstytucyjny
orzekt, ze ,wymazanie”, spowodowane btedami
w prawie regulujacym sytuacje obywateli z republik
bytej Jugostawii, ktorzy byli rezydentami Stowenii,
narusza prawo o rownym traktowaniu. Stan praw-
ny obywateli bytych republik jugostowiahskich byt
bowiem inny niz obcokrajowcow sprzed 1991 roku,
ktorzy automatycznie otrzymywali prawo statego po-
bytu w Stowenii. Od czasu kiedy Sad Konstytucyjny
uchwalit swoj wyrok, nie stworzono jeszcze prawa

5 Neza Kogovsek, Roberto Pignoni: Erased people of
Slovenia: Peace institute Report on Discriminatory Practices
in Slovenia concerning Legal Status of Citizens of Other
Republics of Yugoslavia, Czerwiec 2007.



regulujacego tg sytuacjg. Osoby dotknigte ,,wymaza-
niem” nie maja dostepu do zadnej formy kompensa-
¢ji. W niedawnym raporcie® stowehski Rzecznik Praw
Cztowieka podkreslit, ze decyzja sadu powinna by¢
respektowana, a kwestia statusu rozwiazana. Rzad
weiaz odwleka rozwiazanie tej sprawy i nie zajmuje
sig tym problemem, co jest powazna porazka we
wdrazaniu praw zawartych w Migdzynarodowym
Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych (ICESCR), szczegolnie prawa do pracy, ubez-
pieczenia spotecznego, zdrowia i edukacii.

Romowie sa jedna z trzech grup etnicznych wspo-
mnianych w stowehskiej Konstytucii, ktora przewiduje
specjalne prawo regulujace sytuacje tych mniejszosci.
Poki co, to prawo nie zostato stworzone, a specyficzne
problemy (np. w zakresie edukacji) sa rozwiazywane
w ramach lokalnych regulacji. Dwa nizej wymienione
przyktady, zwiazane z Romami, ukazuja dyskrymina-
cjeinietolerancje, z jaka styka sig ta grupa w potudnio-
wo-wschodniej Stowenii (Dolenjska). Podczas roku
szkolnego 2004 — 2005 jedna ze szkot podstawowych
w Dolensjku stworzyta specjalng klasg dla dzieci rom-
skich. Rodzice nie-romskich dzieci zaprotestowali,
twierdzac, ze liczba Romow w szkole jest ,,zbyt wyso-
ka”. Drugi przypadek dotyczy rodziny Strojan, ktora
musiata wynies¢ sig zdomu w wiosce Ambrus, gdyz
ttum miejscowych obywateli domagat sig ich wypro-
wadzki, rzekomo z powodu nieprzestrzegania przez
nich prawa. By chroni¢ swoje zycie i zapobiec przemo-
cy, byli oni przenoszeni ze swojego domu rodzinnego
w kolejnych kilka miejsc. W kohcu dostali dom na
obrzezach Ljubljany w zamian za ich nieruchomos¢
w Ambrus.

Na spotkaniu w Ljubljanie w styczniu 2008 roku
z Wysokim Komisarzem ONZ ds. Praw Cztowieka
— Louise Arbour, organizacje pozarzadowe zwrocity
uwage na problem mowy nienawisci, pojawiaja-
cej sig coraz czgsciej w stowenskich mediach (np.
sprawa rodziny Strojanow byta relacjonowana na
podstawie zastyszanych wiadomosci i domystow,
bez rzetelnego krytycznego spojrzenia) i internecie
(forum, chat-roomy). Mowa nienawisci jest wymie-
niona w grupy takie jak homoseksualisci, Romowie
i inne nie-stowenskie grupy etniczne (gtownie ludzie,
ktorych przodkowie pochodza z bytej Jugostawii)
oraz obcokrajowcy. Mimo iz Konstytucja (artykut 63)
zakazuje naktaniania do nietolerancji i dyskryminacji,
nie byto przedsigwzigtych znaczacych dziatah praw-
nych w kierunku zlikwidowania tego procederu.

Wigkszo5¢ z 18251 obcokrajowcow, ktorzy wyemi-
growali do Stowenii w 2006 roku, pochodzi z Boéni
iHercegowiny oraz Serbiii Czarnogory. Stowenia wyka-
zuje jeden znajnizszych wskaznikow nadawania statusu
uchodzcy w Europie (jedynie jedna osoba poszukujaca
azylu uzyskata status uchodzcy w 2006 roku, a dwie
w2007). Przyjecie w styczniu 2008 Uchwaty o Ochronie

6 Stowenski Rzecznik Praw Cztowieka: Raport z lipca 2007.
7 Spotkanie z Louise Arbour, Styczen 2008

Migdzynarodowej powoduije, ze wzglgdem Stowenii po-
wstaty watpliwoci dotyczace przestrzegania praw czto-
wieka. Mimo iz stowehskie rozwigzania prawne w kwe-
stiiazylu nie odbiegaja od norm UE, to ustawa tazmienia
wszystkie unijne dyrektywy o azylu. Przede wszystkim,
zmiana dotyczy ograniczenia dostepu do postgpowania
Zwigzanego z udzielaniem azylu i przy$pieszonymi pro-
cedurami oraz mozliwoscia przeprowadzania ich bez
osobistego wywiadu. Nawet najbardziej podstawowe
prawa cztowieka sa zagrozone z powodu mozliwosci
dtugiego trzymania ludzi w areszcie i braku pomocy
prawnej w pierwszych etapach procedury. Na pew-
nym etapie nowych procedur apelacja nie ma mocy
zawieszania procesu. Dlatego nawet jezeli sprawa nie
zostata rozstrzygnigta, osoba wzglgdem ktorej sig ona
toczy, moze zostat deportowana do innego kraju, gdzie
jej zycie lub wolnost moze byt zagrozona. Co wigcej,
prawo przewiduje szeroko zakrojone przetrzymywanie
w areszcie 0sob poszukujacych azylu, bez wyjatkowe-
go traktowania 0sob ze specjalnymi potrzebami, jak
rodziny z dzietmi. 8

Podczas spotkania z pania Arbour organizacje poza-
rzadowe podkreslaty potrzebg poprawy prawa doty-
czacego zdrowia psychicznego (leczenie w instytu-
cjach psychiatrycznych, potrzeba ,mobilnych” ustug
psychiatrycznych, potrzeba przesunigcia skoncen-
trowania na ,.chorobach psychicznych” w kierunku
podjgecia problematyki zdrowia psychicznego). Ra-
port Rzecznika Praw Cztowieka z lutego 2007 wymie-
nia doktadnie te same kwestie. Zaburzenia i choroby
psychiczne nadal powoduja silna stygmatyzacijg, aco
wigcej, nie sa sprawnie leczone. Powodem jest brak
odpowiedniego finansowania opieki lekarskiej oraz
brak odpowiednich lekarstw. Rowniez w tym przy-
padku najbiedniejsi ptaca najwyzsza cene.

Wedtug oficjalnych statystyk, stowenska Oficjalna
Pomoc Rozwojowa (ODA) wynosi 35 miliondw Euro
czyli 0,12% PKB. 60% ODA, czyli 21 milionow Euro,
zostato przekazanych w ramach pomocy wielostron-
nej, a 14,8 miliona zostato przekazane budzetowi
UE. Okoto 11 miliondw Euro zostato przekazanych
w ramach wspotpracy dwustronnej, z czego 83%
dla republik bytej Jugostawii i innych krajow Euro-
py wschodniej, takich jak Serbia, ktora otrzymata
najwigcej pienigdzy. Wedtug eksperta Robina Dewa,
przynajmniej 20% ODA nie jest odpowiedniej jakoci,
gdyz administracja, stypendia dla studentow z in-
nych krajow, Swiadczenia dla poszukujacych azylu
i imigrantow sa rowniez w nia wliczone. Najbardziej
kontrowersyjne jest wliczenie kosztow treningu zot-
nierzy w Iraku, a takze opfat cztonkowskich w or-
ganizacjach takich jak OECD. Prawdziwa wielko5¢
pomocy stowenskiej jest zdecydowanie nizsza niz
ta oficjalna. °

8 Peace Institute: Human rights resource point. An
information source on human rights in Slovenia during
Slovenian EU Presidency 2008. Luty 2008.

9 Robin Dewa: Preliminary data from Slovene ODA analysis.
Marzec 2008, personal communication.
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B TANZANIA

Nowa nadzieja dla znajdujacych sie w martwym punkcie praw
ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych?

SAHRiINGON Tanzania Chapter
Rehema Kerefu Sameji
Richard Shilamba

Armando Swenya

Dziesiaty grudnia jest rocznica przyjgcia Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka przez ONZ w 1948
roku. 10 grudnia tego roku cztonkowie SAHRINGON
— Tanzania Chapter dotacza do tysigcy organiza-
cji dziatajacych na rzecz praw cztowieka na catym
Swiecie, by uczcit te rocznice. Bedzie to tez szansa,
by zastanowit sig nad tym, w jakim stopniu prawa
ekonomiczne, spoteczne i kulturalne — kamienie mi-
lowe w realizacji praw cztowieka - sa respektowane,
chronione i wypetniane.

Analizujac roznego rodzaju rzadowe i pozarza-
dowe raporty, dotyczace roznych aspektow praw
cztowieka w Tanzanii, cztonkowie SAHRINGON-
Tanzania Chapter dochodza do wniosku, iz wdra-
zanie praktycznie wszystkich praw ekonomicznych,
spotecznych i kulturalnych jest powstrzymywane.
Jak pokazemy ponizej, pozostaje jednak nadzieja na
poprawe tej sytuaciji.

Udoskonalanie dostaw migdzynarodowej
pomocy i rozwoju panstwowych spotek

Migdzynarodowa wspotpraca rozwojowa niewiele
pomogta w maksymalizowaniu szans ludzi na petne
korzystanie z praw ekonomicznych, spotecznych
i kulturalnych w Tanzanii. Ponad 60% pomocy roz-
wojowej od partnerow dwustronnych i wielostron-
nych nie jest kierowane na zaspokojenie realnych
i pilnych potrzeb ludzi. Zamiast tego, ogromna czgs¢
pieniedzy pomocowych kierowana jest na koszty
administracyjne i pomoc techniczna krajow-part-
nerow, jak rowniez pokrycie dtugow oraz zakupy
produktow od zagranicznych firm, gatezi przemystu
i rynkow." Ponadto, polityka warunkow udzielania
pomocy spowodowata zwolnienie wielu pracowni-
kow z pracy, sprzedaz lokalnych firm obcokrajow-
com, cigcia w pensjach wyptacanych nauczycielom
i pielegniarkom, a takze w doptatach dla rolnikow.
Konsekwencja jest rowniez prywatyzacja podstawo-

' Social Watch (2006). Impossible architecture. Why the
financial structure is not working for the poor and how to
redesign it for equity and development, Montevideo: Instituto
del Tercer Mundo, s. 18.

przynosza na to nadzieje.

wych ustug, takich jak stuzba zdrowia, energetyka
i dostarczanie wody.

Istnieje jednak nadzieja. W grudniu 2006 rzad,
wrazz 19 partnerami rozwojowymi, podpisat umowy
zobowigzujace wszystkie 20 krajow i ich instytucje
do wdrazania Wspolnej Strategii Pomocy dla Tan-
zanii. Strategia wymaga od partnerow rozwojowych,
migdzy innymi, zwigkszenia oficjalnej pomocy roz-
wojowej oraz do kierowania jej przez Ogolny Budzet
Pomocowy — preferowany sposob przekazywania
funduszy. Strategia przewiduje rolg rzadu jako lidera,
a spotek skarbu pahstwa jako priorytetow pomocy,
a takze wybor pomocy technicznej bez zbednych
wptywow. ?

Ukrocenie podrabiania lekow

Globalizacja zmienita Tanzanig w chtonny rynek dla
podrabianych lekarstw, wliczajac w to fatszywe wer-
sje antybiotykow, hormonow, sterydow oraz lekow
przeciw malarii, rakowi i wirusom. W 2005 roku
sprzedaz fatszywych lekarstw naSwiecie przekroczyta
warto$¢ 3,5 miliarda USD, a do roku 2010 moze osig-
gnat 75 miliardow, jezeli nie zostana podjgte zadne
dziatania majace na celu ukrocenie tej praktyki.® Leki
przeciw malarii sa szczegblnie czgsta przyczyna zgo-
now. Rocznie umiera z powody ich zazywania milion
ludzi. Jednej piatej tych zgonow mozna by uniknat,
a zdaniem Swiatowej Organizacji Zdrowia jedynym
warunkiem jest, by leki byty oryginalne.

Ministerstwo Zdrowia tworzy plan zapewnienia
Tanzanii systemu opieki zdrowotnej dopasowanej
do potrzeb pacjentow, z odpowiednimi standarda-
mi funkcjonowania, a przez to i dobrymi wynikami
klinicznymi.* Daje to nadzieje na odwrocenie trendu
sprzedazy podrabianych lekow.

Stawiajac czota problemowi publicznych
malwersacji

Malwersacje zasobow przeznaczonych na rozwoj
praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych
stanowia powazny problem. Z oSwiadczenia Pah-

2 Przemowa bytego Ministra Finansow, Hon. Zakia Hamdani
Meghiji, na temat wydatkow w roku fiskalnym 2007/2008,
14 czerwca 2007.

3 A.Adam lhucha, “Africa major dump of fake medicine”,
The Guardian, 16 lipca 2007.

4 <www.moh.go.tz/index.php>
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Aby prawa czlowieka zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka mogly zosta¢ w pelni zrealizowane,
niezbedne wydaje si¢ rowniez zagwarantowanie praw ekonomicznych, spotecznychikulturalnych. W Tanzanii
egzekwowanie praw czlowieka napotyka na trudnosci. Wydaje si¢ zatem konieczne, aby rzad, wraz ze
spoleczenstwem obywatelskim, skupit sie na dzialaniach dazacych do realizacji tych praw. Ostatnie zmiany

stwowej Agencji Prasowej z 9 stycznia 2008 roku
dowiadujemy sig, ze niezalezny audyt dotyczacy
zalegtoSci w sptacaniu zadtuzenia zagranicznego,
przeprowadzony pomigdzy wrzesniem i grudniem
2007 wykazat, ze miaty miejsce wptaty w wysokosci
116 milionow USD na konta 22 krajowych firm pod
szyldem spfacania dtugu zagranicznego w 2005 roku.
79 milionow USD zostato wyptaconych 13 firmom na
podstawie fatszywych i podrobionych dokumentow.
Pozostate dziewigt firm otrzymato rownowartose
37 milionow USD bez zadnego uzasadnienia czy
wsparcia w dokumentach. Wedtug raportu, dwie
firmy Rashtas (T) Ltd i G&T International Ltd nie byty
nawet wymienione w ksiggach rejestrow gospodar-
czych oraz instytucjach udzielajacych licencji.

Specjalna komisja parlamentarna ujawnita
w styczniu 2008, ze Ministerstwo Energetyki i Mine-
ratow podpisato kontrakt z nieistniejaca firma Rich-
mond Development Ltd na dostawy elektryczno$ci.
To zobligowato Tanzahska Firme Energetyczna do
podwyzszenia cen energii u zwyktych obywateli,
aby pokry¢ codzienng optate dla nieistniejacej firmy
w wysokosci 121811 USD.

Nalezy jednak miet nadziejg, ze w przysztosci
w Tanzanii malwersacje publicznych pienigdzy beda
powstrzymywane, a 0soby w nie zamieszane zostana
ukarane. W 2005 roku rzad ztozyt wiazaca obietnice,
ze rozliczy z odpowiedzialnosci osoby sprzenie-
wierzajace publiczne pieniadze. > W wyniku wyzej
opisanych skandali powstato Biuro ds. Zwalczania
i Zapobiegania Korupcji, a premier i dwoch jego
ministrow podali sig do dymisji w akcie przyjgcia
odpowiedzialnoéci za zaistniata sytuacje. Rzadowe
Sledztwo dotyczace zalegtosci w spfacaniu dtugu
zagranicznego trwa.

Obiecane raporty dla instytucji
monitorujacych

Dostarczanie na czas raportow rzadowych instytu-
cjom ONZ zajmujacym sig monitoringiem jest klu-
czowe, jezeli te maja pomoc panstwu w efektywnym
przestrzeganiu, ochronie i realizowaniu praw eko-
nomicznych, spotecznych i kulturalnych. Poprzez
ratyfikacje Miedzynarodowego Paktu Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1976 roku

°  Przemowa prezydenta, Jakaya Mrisho Kikwete, wygtoszona
w parlamencie Tanzanii 30 grudnia 2005.



Tanzania zobowigzata sig do opracowania pierwsze-
go raportu w ciagu dwoch lat oraz do tworzenia ko-
lejnych co pigt lat. Pomimo iz rzad ztozyt pierwotny
raport 10 wrze$nia 1979 roku, to nie opracowat juz
zadnego kolejnego — jest to 29 lat opdznienia w zto-
zeniu sprawozdania.®

Nadzieja pojawita sig w 2007 roku, kiedy to par-
lamentarzysci zwrocili sig do rzadu o ztozenie wyja-
Snief w sprawie opoznienia tych raportow. W odpo-
wiedzi rzad obiecat opracowat raport okresowy na
temattego, jak wdraza w zycie Miedzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
i Ztozy€ go do kohca 2008 roku.”

Okoto 900000 osob, czyli mniej wigcej 5% tanzan-
skiej sity roboczej, liczacej w sumie 18 milionow,
podlega ubezpieczeniu spotecznemu. Poprzedni
minister finansow — Zakhia Meghji — stwierdzit, ze
tylko 2,7% spoteczehstwa posiada ubezpieczenie
spoteczne, wigc ,,musza zostac podjgte wysitki aby
podlegaty mu pozostate 93% Tanzahczykow.” 8

Wigkszos¢ obywateli nadal traktuje tradycyjna
pomoc dalszej rodziny jak ubezpieczenie. Jest to
system opieki nad cztonkami rodziny w potrzebie,
ktory stabnie z dnia na dzieh w wyniku postepuja-
cej urbanizacji i chorob takich jak HIV/AIDS, ktore
rozluznity wigzi spoteczne i uszczuplity dostgp do
opieki spotecznej, szczegolnie dla grup defawory-
zowanych.

Istnieje jednak nadzieja, ze ubezpieczenie spo-
teczne zostanie rozszerzone na wigkszos¢ Tanzah-
czykow, tacznie z ogromna liczba ludzi pracujacych
w rolnictwie i szarej strefie. Ustawa o Spoteczno-
sciowym Funduszu Zdrowotnym (Community He-
alth Fund — CHF) z 2001 roku utworzyta oddzielny
system optat z podziatem na regiony, ktorego celem
jest zapewnienie bezposredniej opieki zdrowotnej
dla osob z terenow wiejskich i szarej strefy. Gospo-
darstwo domowe moze dotaczy¢ do tego funduszu
poprzez wptacenie rocznej sktadki cztonkowskiej,
ktora gwarantuje nieograniczony dostgp do opieki
medycznej w oddziatach CHF. Rodziny, ktorych nie
stat na optacenie rocznej sktadki, powinny otrzymac
karte CHF za darmo.

Okoto 70% miejskiej populacji Tanzanii jest uzna-
wane za koczownikow (squaters) zyjacych w ,nie-
legalnych” miejscach, ktore nie zostaty przez nikogo
sprawdzone, ani do tego przygotowane. W wielu
wiejskich regionach w 90-95% domostw nie ma
podtogi lecz zwykfa gleba, a w szczegblnych przy-
padkach podtoga jest zrobiona ze zwierzgcych
odchodow. Regiony wiejskie posiadaja najwigkszy
odsetek domow z niedobrym zadaszeniem (zrobio-
nym z trawy, warstw kokosow, folii itp.). Odsetek

& <www.unhchr.ch/TBS/doc.nsf/newhvsubmittedbycountry>

7 Hon. Dr. Harrisson Mwakyembe, “Serikali yashindwa kutoa
report miaka 28” (“Government fails to submit report for 28
years”), in Tanzania DAIMA, 30 stycznia 2008.

8 Minister Finansow, Zakhia Meghii, “Social security funds
cover five per cent of the labour force,” wypowiedz cytowana
przez dziennik The Guardian, 16 listopada 2007.

nieodpowiednich warunkow mieszkalnych wynosi:
90% w Mkurandze; 87% w Kishapu, Kilwii i Lindii;
86% w lgunga, wiejskiej Sumbawandze i migjskiej
Dodomie; 85% w Ujui i Nkasi oraz 84% w Uram-
bo i Sikonge. W regionach miejskich proporcja
nieodpowiednich warunkow mieszkalnych wynosi:
0% w Moshi; 2% w Arusha; 3% w Kinondoni, llala,
Rombo i Mbeya, 4% w Bukoba, 6% w Temeke i 8%
w Morogoro, Moshi i Musoma. °

Niemniej jednak, ostatnio rzad przyjat program
Formalizowania Wtasnoéci i Biznesu. Jest to spo-
feczna inicjatywa majaca na celu utatwienie przejscia
wiasnosci i biznesu z szarej strefy do sektora legalne-
go. Pomoze to zwigkszy¢ dostgp ludzi do wiasnosci
i mozliwosci biznesowych poprzez rozwijajaca sie
gospodarke rynkowa. Program pozwala ludziom
uzywact ich wiasnosci z szarej strefy do pozyskiwania
kapitatu. 1

Nadzieja na zmiang na lepsze jest najmniejsza je-
§li chodzi o dyskryminacije ze wzgledu na ptec. Dla
realizacji praw ekonomicznych, spotecznych i kul-
turalnych zarowno kobiet jak i mgzczyzn, niezbgdne
jest prawo wrazliwe na ptec i idace za tym dziatania.
W Tanzanii dyskryminujace prawo i dziatania sg jed-
nak nadal czgsto spotykane, szczegolnie w kwestii
matzehstwa i dziedziczenia. Na przyktad, zgodnie
z Deklaracja Lokalnych Praw Obyczajowych nr 4
21963 roku, wdowie nie przystuguje prawo do okre-
$lonego udziatu w nieruchomosci po mezu, zgodnie
z zasada nr 27 stanowiacg, iz wdowa nie ma prawa
do nieruchomoéci, jezeli istnieja jakiekolwiek wat-
pliwosci co do legalnosci jej zwiazku ze zmartym.
Zgodnie z zasada nr 20 wdowa moze odziedziczyc
wytacznie prawo do uzytkowania, ktore w wypadku
jej ponownego zamazpojscia lub Smierci przechodza
na rodzing pierwszego meza.

Prawo Obyczajowe wymaga od wdowy poSlu-
bienia meskiego krewnego jej zmartego meza. Za-
sada 62 daje prawo rodzinie zmartego zaoferowac
wdowie dziedziczenie po nim. Jej zgoda na to ozna-
cza w praktyce wytacznie mozliwos¢ pozostania na
gospodarstwie, ale bez mozliwosci sprawowania
kontroli nad nim. Tego rodzaju praktyki sa niezwy-
kle szkodliwe i uwtaczajace kobietom, gdyz prawo
uznaje je za wtasnost przekazywana sobie migdzy
mezczyznami.

Ustawa o Matzenstwie z 1971 roku zezwala na
za$lubiny dziewczat w wieku 14-15 lat na podstawie
zgody wydawanej przez sad i rodzicow lub opieku-
now. Niektorzy rodzice lub opiekunowie zmuszaja
dziewczynki do §lubu w celu otrzymania posagu,
ryzykujac ich zdrowie i odmawiajac im prawa do
edukacji. Dziewczynki w wieku 14 lub 15 lat nadal
rozwijaja sig, zatem potrzebuja wigkszej opieki i od-
powiedniego odzywiania. Ciaza i porod w tym wieku
zagrazajg zarowno zdrowiu fizycznemu, jak i dobro-

9 Tanzania Government, Poverty and Household Report 2005.

0 The United Republic of Tanzania President’s office report
on the Property and Business Formalization Programme, its
Kiswahili translation is Mpango wa Kurasimisha Rasilimali na
Biashara za Wanyonge Tanzania, shortened as MKURABITA.
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stanowi psychicznemu. Ponadto, dziewczynki w tym
wieku maja za soba jedynie edukacje podstawowa
(pod warunkiem, ze zostaty zapisane do szkoty o cza-
sie). Ten poziom wyksztatcenia jest zdecydowanie
niewystarczajacy, aby stawi¢ czota warunkom zmie-
niajacego sig Swiata.

Konstytucja Zjednoczonej Republiki Tanzanii jest
petna zapisow dyskryminujacych, ktore powoduja,
ze kobiety nie moga korzystat z przystugujacych im
praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych.
Artykut 30(2) jawnie przyzwala na obecnost dys-
kryminujacego prawa, stanowiac: ,Oswiadcza sig, iz
zadne z postanowien w tej czgsci Konstytucji, ktore
okre$laja podstawowe prawa cztowieka, wolnosci
i obowiazki, nie bedzie interpretowane jako uniewaz-
niajace jakiekolwiek istniejace prawa lub zakazujace
powotania dowolnego prawa, lub tworzenia ustaw
dookreslajacych to prawo. Ma to na celu zagwaran-
towanie, iz prawa i wolno&¢ innych oraz interesu
publicznego nie sa dyskryminowane przez btgdnie
pojmowane praw i wolnosci jednostki.”
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Wegry ratyfikowaty wigkszos¢ gtownych migdzyna-
rodowych instrumentow zwalczajacych dyskrymi-
nacje, sa rowniez cztonkiem Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
Sci. Poprzednie niesolidne i rozproszone prawo an-
tydyskryminacyjne zostato ostatnio zreformowane,
by i5¢ w parze z zapisami antydyskryminacyjnymi
Europejskiej Konwencji.

W 1997 roku rzad przegtosowat pierwsze pra-
wo przewidujace spoteczna integracje Romow. Pod
koniec 2003 roku publiczne debaty o dyskryminacji
spowodowaty wprowadzenie prawa antydyskrymi-
nacyjnego. Ustawa o rownym traktowaniu (ETA),
ktora weszta w zycie 27 stycznia 2004 roku, reguluje
wszystkie pigt elementow zawartych w dyrektywach
Europejskiej Konwencji. Pierwszego lutego 2005
na podstawie ustawy o rownym traktowaniu, po-
wstat Urzad ds. Rownego Traktowania, zajmuijacy sig
zwalczaniem wszelkiego rodzaju dyskryminacji. Jak
dotad, urzad ten rozpatrzyt kilkaset spraw. Jednakze
wiele z zawoalowanych rodzajow tamania praw czto-
wieka nadal ma miejsce, co powoduje, ze ETA nie jest
w petni wdrozona.

Wegry przeszty przemiang w strong kapitalizmu
i demokracji w sposob bardziej ,udany” niz wigk-
$z05C ich sasiadow, ale wigkszost obywateli i tak
na tym nie skorzystata. Dla wigkszosci Wegrow
gospodarka rynkowa oznaczata bezrobocie, przy-
musowa emeryture oraz utratg bezpiecznego zycia.
Okoto 1,5 miliona ludzi zostato bezrobotnymi, a brak
zatrudnienia jest pierwsza przyczyna biedy. Szacuje
sig, ze okoto 60% obywateli stracito na przemianie.
Najbardziej dotknigte grupy to niewykwalifikowani
robotnicy, mieszkahcy matych miasteczek i wiosek,
rodziny z dzieemi i Romowie. Mniejszosci, bedace
grupami najbardziej dotknigtymi przez przemiany
gospodarcze, a w szczegolnosci Romowie, staty sie
koztami ofiarnymi, gdyz standard zycia wigkszosci
Wegrow sie obnizyt.

Romowie (Cyganie) stanowia okoto 7% spote-
czehstwa (okoto 700000 o0sdb). Pomimo wysitkow
prawnych i programow integracyjnych, dyskrymina-
cja w edukaciji, pracy, stuzbie zdrowia i warunkach
mieszkaniowych oraz w dostgpie do dobr i ustug
stanowi nadal powazny problem. Komitet ONZ

coraz bardziej jawna.

ds. Praw Dziecka wyrazit zaniepokojenie trwajacymi
postawami dyskryminacyjnymi i ksenofobicznymi.
Dzieci romskie sa stygmatyzowane, wykluczane i zyja
w biedzie. Ta dyskryminacja jest najbardziej wyrazna
w warunkach mieszkaniowych, mozliwosciach za-
trudnienia, dostepie do opieki zdrowotnej, adopcji
i edukaciji. Komitet wyrazit zaniepokojenie arbitralnga
segregacja dzieci romskich w instytucjach lub klasach
specjalnych. Dostgp do przedszkoli jest ograniczony
w regionach z przewazajaca populacja Romow i wy-
sokim odsetkiem biedy. Romowie stanowia zdecy-
dowang wigkszo5¢ w grupie 0sob zyjacych w biedzie.
Setki tysigcy Romow zyje w spofecznych gettach bez
statego dochodu. Tysiace z nich nie ma dostepu do
wody i elektrycznosci; sa takze niedozywieni, a nawet
gtodujacy. Drastyczna sytuacja Romow jest konse-
kwencja wszechobecnej dyskryminacji rasowej oraz
transformacji ekonomicznej.

Dtugos$é zycia Romow jest o okoto 10 lat krotsza

od Sredniej krajowej. Czynniki wptywajace na

staba jako$¢ zdrowia kobiet romskich to:
bezposrednia dyskryminacija i jakos¢ opieki na
oddziatach potozniczych, gdzie dochodzi do za-
niedbah, wytudzen, obelg werbalnych oraz se-
gregacji

ekstremalna bieda romskich kobiet uniemozli-

wiajaca optacanie opieki medycznej, szczegolnie

od momentu wprowadzenia na Wegrzech optaty
za ,wizyte medyczna”.

W przesztoSci miaty rowniez miejsce tak obu-
rzajace praktyki, jak przymusowa sterylizacja ko-
biet romskich. Wegierskie prawo nie we wszystkich
przypadkach wymaga poinformowanej zgody na
sterylizacje.

Wegierskie postkomunistyczne konstytucyjne pra-
wa dawaty wtadzom lokalnym duza autonomig, na
przyktad w dziedzinie szkolnictwa. Okazato sig to
przeszkoda dla starah rzadu by wprowadzit ogolno-
krajowa polityke desegregaciji szkot oraz by polep-
szy€ sytuacje edukacyjna Romow, a w szczegolnosci
kobiet romskich. Romskie kobiety nieproporcjonal-
nie rzadziej uczgszczaja do szkot, nie tylko w porow-
naniu do ogotu spoteczehstwa, ale tez do romskich
mezezyzn.

Romskie dziewczeta i chtopcy narazeni sa
w szkole na obelgii przemoc fizyczna ze strony swych
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Osiemnascie lat po zaadoptowaniu demokracji i gospodarki wolnorynkowej prawa spoteczne i ekonomiczne
sa nadal naruszane, a nier6wno$¢ spoleczna i dyskryminacja sa wszechobecne. Powstanie demokratycznego
prawa i instytucji przyniosto zwigkszenie §wiadomos$ci w kwestii praw czlowieka, co zaowocowalo
powotaniem do Zycia odpowiednich §rodkéw prawnych i innymi osiggnieciami. Jednakze dyskryminacja
mniejszosci etnicznych nadal jest gleboko zakorzeniona, a dyskryminacja mniejszosci seksualnych staje sie

rowiesnikow. Nauczyciele rzadko karza tego typu
zachowania, nawet jezeli romscy rodzice je zgtosza.
Wypadkowa biedy, traktowania z gory i wczesnego
rodzicielstwa ma negatywny wptyw na liczbg lat spe-
dzonych w szkole przez romskie dzieci.

Marginalizacjg pogtebia powszechnie stosowa-
na praktyka umieszczania dzieci romskich w szko-
fach specjalnych dla umystowo opoznionych, ktora
nastgpuje na podstawie watpliwej oceny komisji
ds. sprawnoéci umystowej. Co wigcej, umieszczanie
dzieci w odrgbnych klasach, czyli segregacja o pod-
fozu etnicznym w szkotach, nasilita sig w ostatnich
latach.

Catkowity odsetek zatrudnionych na Wegrzech jest
niski (56% w2007), abezrobocie wciaz rosnie (ponad
8% w styczniu 2008).' Odsetek bezrobotnych posrod
Romow jest znacznie wyzszy. Biuro ds. Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych twierdzi, ze waha sig ono
od 90% do 100% w pewnych regionach. Romskie
kobiety o wiele rzadziej pracuja w porownaniu do
romskich mezczyzn i catej populacii.

W ciagu ostatnich kilku lat sprawy o tamanie praw
cztowieka byty coraz bardziej naswietlane publicznie.
Co wigcej, wprowadzenie ETA wymaga, aby dowo-
dow w sprawach o dyskryminacje dostarczata strona
oskarzona (poprzednie prawo dopuszczato taka sy-
tuacjg wytacznie w odniesieniu do dyskryminaciji na
rynku pracy). Pomimo iz na podstawie ETA mozna
wniest sprawe dotyczaca kazdego rodzaju dyskry-
minacji, prawo przewiduje ograniczajace kryteria dla
ich zgtaszania. Ochrona zapewniana przez ETA jest
wzmacniana przez Kodeks Cywilny i wiele innych
praw (np. ochrona konsumenta, prawo o ochronie
pracownika itp.) i statutow regulujacych dziatanie
instytuciji (np. Komisja Parlamentarna ds. Praw Czto-
wieka).

W kwietniu 2006 premier Ferenc Gyurcsany
i jego socjalistyczno-liberalna koalicja wygrali wy-
bory i powrocili do wiadzy. Pomimo iz ten rzad jest
znacznie lepszy od swoich poprzednikow w promo-
waniu dialogu i konsultacji spotecznych w sprawach
dyskryminacji, decyzja, by zlikwidowat obecna poli-

" Hungarian Central Statistical Office (2008). Employment and
unemployment November 2007-January 2008, First Release
Serial:39, Budapest.



tyke wobec Romow na rzecz szeroko pojetego dzia-
fanianarzecz ,grup z problemami” moze zahamowac
postep w sprawie Romow. Z cafa pewnoscia nalezy
podjat odpowiednie kroki, by zapewnic tej mniej-
szo&ci petne i efektywne uczestnictwo w polityce.
Jednym ze sposobow do osiagnigcia celu bytoby
wiaczenie Romow do administracyjnych i wybiera-
nych organow, a takze ich reprezentacja w admini-
stracji pahstwowej.

Wedtug raportu wydanego w 2007 roku przez
Amnesty International,? 28% z 1000 przebadanych
kobiet przyznaje, iz byty bite, a ponad 7% zostato
zmuszonych do uprawiania seksu z partnerem.?
Osoby znane ofiarom popetnity dwie trzecie prze-
stepstw o charakterze seksualnym. Tylko nieznaczna
czg$¢ sprawcow jest sadzona za te przestgpstwa.
Wedtug raportu prawa w kwestii gwattu musza by¢
natychmiast zreformowane. Kodeks karny definiuje
gwatt i inne przestgpstwa o charakterze przemocy
seksualnej jako ,przestepstwa przeciwko matzeh-
stwu, rodzinie, mtodziezy i moralnosci seksualnej”.
Ignoruje tym samym ofiarg i sprzyja nieujawnianiu
sprawy. Rownie niepokojacy jest fakt, iz kodeks prze-
widuje w definicji gwattu obowiazkowa obecnost
przemocy lub grozby fizycznej krzywdy, tym samym
zobowiazujac ofiare do udowodnienia, ze fizycznie
opierata sig napastnikowi lub ze napastnik grozit
ofierze Smiercia lub krzywda fizyczna. Zgwatconym
dziewczynom i kobietom trudno jest zatem walczyc
o0 sprawiedliwost z powodu rozpowszechnionych
uprzedzeh i obawy o stygmatyzacije oraz o to, ze nie
bedzie wiary dla ich zeznah.

Wiele ze spraw zostaje oddalonych zanim jeszcze
trafia na wokandeg. Policji nie udaje sig identyfikowat
napastnikow, a ofiara lub Swiadek moga zdecydo-
wat sig na wycofanie swoich zeznan lub nie wniest
ostatecznie oskarzenia. Tego typu sytuacje dotycza
przede wszystkim kobiet romskich. Ponad dwie piate
z nich byto ofiarami przemocy domowej, ale tylko
jedna na pigt zgtasza to na policje. Policja podej-
muje skuteczne dziatania tylko w jednym na siedem
przypadkow. Przemoc wobec kobiet romskich jest
powszechna, zarbwno wewnatrz, jak i poza spotecz-
noscia Romow.

Romskie kobiety rzadko zwracaja sig do insty-
tucji zwalczajacych dyskryminacje, takich jak ETA,
gdyz rzadko posiadaja swoje reprezentantki we wia-
dzach organizacji romskiej mniejszosci, a takze nie
posiadaja zadnych reprezentantek w organizacjach
zajmujacych sig sprawami kobiet w ogole. Pomimo
iz niektore Romki z sukcesem rozpoczgty dziatal-
nos¢ publiczng, w wigkszosci sa one zatrudniane
wewnatrz romskiej spotecznosci.

Mata liczba zgtaszanych przypadkow jest spo-
wodowana niewystarczajaca Swiadomoscia oraz
stabym przygotowaniem policji do zmagania sig
ztego typu przypadkami, a takze brakiem oficjalnego

2 Amnesty International (2007). Hungary Cries Unheard: The
Failure to Protect Women from Rape and Sexual Violence in
the Home, Al Index: EUR 27/002/2007, Londyn: Al.

3 Toth, 0. (1999). Eroszak a csaladban [Domestic Violence],
TARKI Social Research Centre, in Amnesty International,
2007, op. cit.

wsparcia i pomocy kierowanej do ofiar. Regulacje
prawne dotyczace gwattu i innych przestgpstw na
tle seksualnym sa niewystarczajace, a uprzedzenia
spoteczne wobec kobiet zgtaszajacych tego typu
przestgpstwa bardzo wysokie. W przypadku gwat-
tow iinnych przestepstw o charakterze seksualnym,
ktore trafiaja na wokandeg, liczba skazanych jest jedna
z najwyzszych w Europie — ponad 50%.

Badanie z 2006 roku* wykazuije, ze stopa zatrudnie-
nia wsrod kobiet pozostaje niezmienna, natomiast
wzrasta bezrobocie. Pomimo prawnych regulacji,
by zwalczaé dyskryminacjg na kazdym polu, kobie-
ty otrzymuija nizsze wynagrodzenia za swoja pracg
i maja bardziej ograniczone perspektywy rozwoju
kariery niz mezczyzni w momencie wkraczania lub
powrotu na rynek pracy.

0d 1993 roku stopa zatrudnienia wsrod kobiet
romskich nie przekroczyta 15%.° Najnowsze dane
pokazuja, ze wskaznik ten maleje w konsekwencji
niekorzystnych zmian w prawie emerytalnym oraz
niskiego uczestnictwa tych kobiet w zatrudnieniu
publicznym.

Wegry sa krajem gtownie tranzytowym dla handlu
ludzmi, jak rowniez, w mniejszym stopniu, krajem
docelowym kobiet przywozonych z krajow sasiadu-
jacych. Kobiety sa przewozone przez Wegry w celu
seksualnego wykorzystywania w Austrii, Stowenii,
Niemczech, Hiszpanii, Holandii, Wtoszech, Francji
i Ameryce Pomocnej.

Mimo iz rzad w petni spetnia minimalne standar-
dy eliminowania handlu ludzmi i wykazuje sig cia-
gtym zaangazowaniem w zwalczanie tego problemu,
Wegry zostaty okreSlone jako kraj tranzytowy Tier 1
oraz, w mniejszym stopniu, jako zrodto i ostateczny
cel handlu ludzmi w publikacji Trafficking in Persons
Report 2007. Od tamtej pory rzad przedstawit nowe
sposoby zwalczania tego procederu, a policja wyka-
zuje zwigkszone wysitki w celu identyfikowania ofiar
i dbania o nie. ®

0d wprowadzenia rzadow demokratycznych kse-
nofobia stopniowo rosta. Wegry staty sie obecnie
najbardziej ksenofobicznym narodem wschodniej
Europy, bardziej nawet niz spoteczenstwa na Batka-
nach.” Wraz z tryumfem liberalnej my$li, wegiersko-
nacjonalistyczne i neonazistowskie stowarzyszenia
(np. Krew i Honor) powstaja jak grzyby po deszczu.
Mimo iz bliskie nazizmowi partie nie ciesza sig sze-
rokim poparciem, to rosnaca liczba organizacji para-

4 Koncz, K. (2006). A felzarkozas elmaradésa: a magyar nok
munkaerd-piaci helyzete [Out of step: Hungarian female
employment], in Statisztikai Szemle [Statistical Review],
Lipied 2006, s. 651-674.

5 Ibid.

6 U.S. State Department Trafficking in Persons Report,
Czerwiec 2007.

7 Wallace, C. (1999). Xenophobia in Post-Communist
Europe. Studies in Public Policy: 323. Glasgow: University of
Stratchclyde, Centre for the Study of Public Policy. In: Hagan,
M. (2003). Human Rights Melodrama, s. 2-3.
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militarnych stanowi zagrozenie dla Zydow, Romow
i gejow. Jest to przerazajacy widok — maszerujacy
neonazisci na ulicach Budapesztu, wymachujacy
flagami inspirowanymi symbolami nazistowski-
mi. Jobbik, ekstremalnie prawicowa, antysemicka
i homofobiczna partia, obecnie otrzymuje poparcie
liczone w dziesiatych czgsciach procenta. Niedawno
stworzyli paramilitarna grupe zwana Magyar Garda
(Wegierska Straz) skfadajaca sie z kilkuset mtodych
ekstremistow.

Reagujac na presje ze strony organizacji poza-
rzadowych oraz Zydow i Romow, premier Gyurcsany
zwrocit sig oficjalnie do prokuratorow, by przygla-
dali sig pilnie dziataniom grup ekstremistycznych.
~Powstanie Wegierskiej Strazy zagraza dzielonym
przez nas najbardziej istotnym wartosciom: sza-
cunkowi dla ludzkiej godnoéci, prawu do zycia bez
strachu i szacunku dla innych kultur, odmiennego
pochodzenia etnicznego i pogladow” — stwierdzit
Gyurcsany.

Pomigdzy 17 a 20 wrze$nia 2006 roku doszto do
star¢ pomigdzy policja i osobami uczestniczacymi
w proteécie po tym, jak premier Gyurcsany przyznat,
ze ktamat podczas kampanii wyborczej. Pasywnost
policji w tym przypadku otworzyta droge dla serii
podpaleh i grabiezy siedziby wegierskiej telewizji.
W czasie protestow podpalano samochody i rzucano
kamieniami w policjg.

Przemoc eskalowata ponownie 23 pazdziernika.
Ultranacjonalisci i ekstremistyczne grupy starly sig
z policja podczas upamigtnienia powstania z 1956
roku. Policja uzyta wtedy nadmiernej sity, wliczajac
gumowe kule, dziatka wodne i gaz tzawiacy. Zatrzy-
mani protestujacy byli bici, a niektorym odmowiono
bezposredniego dostepu do obroncy.

Prawa cztowieka zostaty ztamane, co byto szero-
ko krytykowane przez partie opozycyjne i spoteczeh-
stwo.® Ponadto, odnotowuije sig incydenty, w ktorych
policja uzyta nadmiernej sity wobec Romow oraz
pojawity sig oskarzenia, ze rzad byt zamieszany w re-
dagowanie tresci emitowanych w pahstwowych me-
diach informacji na ten temat oraz ze zapadty wtedy
niesprawiedliwie decyzje personalne. We wrzesniu
2007 roku wandale wymalowali antysemickie napisy
na ruchomej wystawie upamigtniajacej Holokaust na
przedmieSciach Budapesztu.

8 International Helsinki Federation Report 2007, Human
Rights in the OSCE Region, Hungary, s. 82-85.
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Social Watch to miedzynarodowa sie¢ organizacji spoteczehstwa obywatelskiego
dziatajaca w 60 krajach na catym Swiecie na rzecz rozwoju Spotecznego oraz
rownosci pfci. Social Watch funkcjonuje zarowno na arenie migdzynarodowej (przede
wszystkim na forum ONZ), jak i krajowej. Social Watch monitoruje wdrazanie przez
rzady migdzynarodowych zobowigzah, takich jak postanowienia Szczytu Spotecznego
w Kopenhadze, Swiatowej Konferencji ds. Praw Kobiet w Pekinie czy Milenijnych Celow
Rozwoju. Go roku Social Watch publikuje migdzynarodowy raport na temat sukcesow
i niepowodzeh w kontekScie rozwoju spotecznego na Swiecie oraz poszczegolnych
krajow. W wielu krajach zawiazaty sie narodowe koalicje Social Watch.

W czerwcu 2008 zostata powotana polska koalicja Social Watch. Inicjatywa spotkata
sig z zainteresowaniem ze strony Srodowiska organizacji pozarzadowych w Polsce.
Kilkanascie organizacji wfaczyto sie w funkcjonowanie koalicji. Dziatania koalicji sa
koordynowane przez KARAT. Jedna ze statych aktywnoSci koalicji jest opracowywanie
corocznego raportu na temat sukcesow i niepowodzeh w realizacji migdzynarodowych
zobowigzah dotyczacych rozwoju spotecznego.

Pierwszy raport polskiej koalicji Social Watch ukazuje sie w dniu 60. rocznicy uchwalenia
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Tematem przewodnim tej publikacji sa prawa
cztowieka zarowno w kontekScie Polski, jak i z perspektywy globalnych zjawisk
i procesow. W raporcie prezentujemy, miedzy innymi wybrane problemy zwiazane
z realizacja i ochrona praw cztowieka w Polsce.

Raport jest odpowiednikiem migdzynarodowego corocznego raportu sieci Social Watch.
Social Watch publikuje raporty na temat rozwoju spotecznego oraz rownoéci pfci od
1996 roku. Sa one, miedzy innymi prezentowane na forum ONZ. Celem opracowania
polskiej wersji raportu jest proba wiaczenia problematyki rozwoju spotecznego do

polskiej debaty publiczne;j.




