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Podzigekowania

Pragniemy podziekowac wszystkim osobom, bez ktérych pomocy raport ten
nie moégtby powstac.

Przede wszystkim pragniemy podziekowac Barbarze Godlewskiej i Aleksandrze
Solik - za pomoc przy opracowywaniu rozdziatu o prawach reprodukcyjnych,
a takze Magdalenie Muszyniskiej - za pomoc przy rozdziale traktujacym
o zagadnieniach demograficznych, liczbie urodzen i rynku pracy.

Szczegdblne podziekowania pragniemy ztozy¢ lwonie Stefariczyk, Teresie
Tulskiej, Annie Wilkowskiej i wszystkim osobom z Sekretariatu Koalicji Karat
za dostarczenie danych, dokumentéw i materiatéw oraz za pomoc przy ko-
rekcie tekstu.

Wyrazamy réwniez wdzigecznos¢ Silke Steinhilber, Ewie Lisowskiej i Ove Fich
za cenne uwagi dotyczace niniejszej publikacji.

Dziekujemy wszystkim kobietom, z ktérymi rozmawiatysmy podczas pracy
nad niniejszym raportem, i ktére zechciaty podzieli¢ sie¢ z nami swoimi
doswiadczeniami. Pragniemy takze podziekowa¢ wszystkim osobom, ktére
na réznych etapach pracy przyczynity sie do powstania niniejszej publikacji,
a ktérych nazwiska nie zostaty wymienione.

Przede wszystkim jednak ogromng wdzigecznos¢ pragniemy wyrazi¢ oddzia-
towi UNIFEM-u z Bratystawy za wsparcie moralne i finansowe oraz Elizabeth
Villagomez - feministycznej ekonomistce, ekspertce w dziedzinie rynku pra-
cy, ktéra pomagata nam i zespotom z Butgarii, Czech i Wegier na wszystkich
etapach prac nad raportem. Ponadto dzigkujemy zespotom z tych krajéw za
wspotprace.

Redaktorki

5 04-01-08, 09:47



6 WSTEP

Wstep

Przystapienie do Unii Europejskiej (UE) jest dominujacym tematem w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére maja uzyskac cztonkostwo w 2004 r. lub
poZniej, badZ tez oczekuja na rozpoczecie procesu akcesji. Proces przystapienia
i integracji regionalnej jest dla kobiet ogromna szansa na pozytywne przemiany
w zakresie réwnosci pici. Z drugiej jednak strony, towarzyszace mu tendencje
ekonomiczne i spoteczne, stanowig zagrozenie dla poszanowania praw kobiet.

Niniejsze cztery raporty dotyczace wptywu przystapienia do UE na sytuacje
kobiet w Butgarii, Czechach, Polsce i na Wegrzech zostaty opracowane
w ramach projektu ,Réwne szanse ekonomiczne kobiet i mezczyzn w kontekscie
przystapienia i integracji z Unig Europejska” (,Gender and Economic Justice
in European Accession and Integration”) wspieranego przez UNIFEM (United
Nations Development Fund for Women) i realizowanego przez Koalicje
KARAT oraz Stowarzyszenie Wschodnio-Zachodnia Sie¢ Wspétpracy Kobiet/
Polska. Pomoc UNIFEM-u dla kobiet z Furopy Srodkowej i Wschodniej taczy
sie Scisle z kwestig praw cztowieka a jej celem jest zwrécenie uwagi na luki
w dziataniach rzadu stuzacych wypetnianiu zobowiazan dotyczacych likwi-
dacji dyskryminacji kobiet. Wszystkie kraje Furopy Srodkowej i Wschodniej
ratyfikowaty najwazniejsze dokumenty miedzynarodowe, w tym Konwencje
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW - Conven-
tion on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women). Jezeli
zas chodzi o realizacje unijnych dyrektyw, wiekszos¢ krajéw dokonata nowe-
lizacji przepiséw lub przyjeta nowe, ustanowita instytucjonalne mechanizmy
awansu kobiet, powotata rzecznikéw praw lub przedsiewzieta inne srodki,
aby sprosta¢ unijnym wymaganiom. Jednak pomimo tych dziatari prawa ko-
biet, w tym ich prawa ekonomiczne, nadal nie sa przestrzegane. Wprawdzie
niektdre z ostatnich raportéw regionalnych informuja o poprawie sytuacji ko-
biet na rynku pracy w stosunku do sytuacji mezczyzn', ale w uwagach podsu-
mowujacych skierowanych do rzadéw paristw tego regionu Komitet CEDAW
wskazuje obszary dyskryminacji kobiet na rynku pracy: poczawszy od braku

' Bank Swiatowy, Gender in Transition (2002); raporty z projektu UNICEF-u MONEE.
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Wstep 7

osobnych danych o ubéstwie kobiet (w tym kobiet z mniejszosci narodowych
i kobiet starszych), przez zmniejszony udziat kobiet wsréd osob aktywnych
ekonomicznie, dominacje kobiet w nisko optacanych zawodach, wysoki od-
setek kobiet pracujacych w charakterze nieoptacanych pracownic gospodarstw
lub firm rodzinnych, zwtaszcza na wsi, do silnej segregacji pionowej i pozio-
mej oraz réznic ptac kobiet i mezczyzn oraz stosowania wobec kobiet ,srod-
kéw nadmiernej ochrony”?.

W kontekscie akcesji do UE, UNIFEM uznat za istotne wspieranie aktywistek
z organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz réwnosci ptci oraz prowa-
dzonych przez nie badan i analiz danych dostarczajacych faktéw rzecznictwu
na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy. W odréznieniu od wspomnia-
nych wczesniej raportéw regionalnych opartych gtéwnie na danych dotycza-
cych aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i bezrobocia nie wprowadzajacych
podziatu na pte¢, te cztery raporty uwzglednity w gtéwnych wskaznikach rynku
pracy zmienne w postaci wieku, regionu, poziomu wyksztatcenia lub zawodu.
Raporty te nie sg oparte na wtasnych badaniach autorek, ale opierajac sie na
badaniach krajowych i innych dokumentach przedstawiaja niektére mniej znane
niepokojace aspekty swiadczace o dyskryminacji kobiet i tamaniu ich praw czto-
wieka i obywatela. Niektore istotne elementy zostaty pominiete z braku odpo-
wiednich danych lub czasu. Jednym z nich jest sytuacja kobiet wiejskich, innym
— sytuacja pracujacych ubogich os6b, w szczegélnosci kobiet. Raport tylko
pobieznie omawia ztozone zwiazki miedzy wskaznikami ptodnosci
a aktywnoscia kobiet na rynku pracy. Nalezy tu zaznaczy¢, ze tylko w przypad-
ku niektorych problemoéw jest sprawa oczywista, jakie strategie nalezy wdrozy¢;
w przypadku innych niezbedne sg dalsze badania i analizy.

UNIFEM wyraza zadowolenie, ze te cztery raporty postuza za podstawe dys-
kusji podczas konferencji zorganizowanej przez Koalicje Karat w Warszawie,
w dniach 7-9 listopada 2003 roku. Spotkanie to bedzie doskonata okazja dla
0s6b zajmujacych sie réwnoscia ptci w catym regionie do oméwienia wynikéw
raportow, poréwnania ich z tendencjami i doswiadczeniami innych krajéw oraz
do ustalenia strategii dalszych dziatari. Mamy nadzieje, ze spotkanie to pozwoli
réwniez na wymiane doswiadczeri miedzy dziataczkami organizacji pozarza-
dowych, specjalistkami/specjalistami oraz osobami ksztattujgcymi polityke na

2 Srodki prawne ,chronigce” kobiety przed praca wysokiego ryzyka moga niekiedy mie¢
uzasadnienie, ale srodki te s zwykle zbyt ogélne i prowadza do dyskryminacji, ogranicza-
jac kobietom mozliwos¢ podjecia pracy poprzez zawezenie wyboru lub ograniczanie awansu
zawodowego.
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8 WSTEP

szczeblu krajowym i unijnym. To moze dostarczy¢ innowacyjnych pomystéw
i rozwiazan dotyczacych probleméw, z ktérymi musza mierzyc sie kobiety.

UNIFEM ma nadzieje, ze te raporty zainspiruja organizacje w innych krajach
do sporzadzenia podobnych. W krajach na wstepnym etapie procesu akcesyj-
nego, podobne raporty mogtyby okazac sie przydatne w monitorowniu zgod-
nosci dziatan panstwa z dyrektywami unijnymi w kwestii zatrudnienia lub w
dziataniach na rzecz uwzglednienia kwestii ptci w krajowych planach zatrud-
nienia. W krajach przystepujacych do UE w 2004 r. taki raport moze poméc w
monitorowaniu przestrzegania praw kobiet w kontekscie rzadowych zobo-
wiazan do dziatania zgodnie z unijng Strategia Zatrudnienia i Strategia Zwal-
czania Ubéstwa i Wykluczenia Spotecznego.

UNIFEM pragnie wyrazi¢ uznanie dla zespotéw poszczegélnych krajéw, ktére
przygotowaty raporty, za ich petna zaangazowania prace - Bulgarian Gender
Research Foundation z Butgarii, Social Innovation Foundation z Wegier i Gen-
der Studies O.P.S z Czech. Szczegdlne wyrazy uznania nalezg sie Sekretariato-
wi Koalicji Karat, ktéry oprécz opracowania raportu na temat sytuacji kobiet
w Polsce, podjat sie koordynacji catego przedsiewziecia, poczawszy od wybo-
ru uczestniczacych krajow i zespotéw badawczych, poprzez utatwienie komu-
nikacji i wspotpracy miedzy zespotami oraz zebrania i wydania materiatéw, az
po organizacje konferencji regionalnej, ktéra pozwoli skutecznie upowszech-
ni¢ wyniki raportow wsréd partneréw z catego regionu, zwiekszajac tym
samym skutecznos¢ dziatan lobbingowych. UNIFEM pragnie tez podziekowac
Elizabeth Villagomez za udzielenie zespotom — nie zawsze specjalizujacym sie
w ekonomii rynku pracy — merytorycznego wsparcia i fachowych informacji
na temat unijnej polityki zatrudnienia i jej aspektow zwigzanych z ptcia.

Jezeli zas chodzi o przyszte dziatania, UNIFEM dostrzega wage ciagtych staran
na rzecz poprawy zrozumienia sytuacji kobiet na rynku pracy w kontekscie
przystapienia do UE podejmowanych po to, aby prawa kobiet byty lepiej chro-
nione i przestrzegane. W zwiazku z tym mamy nadzieje, ze bedziemy mogli
wspiera¢ pogtebione badania nad niektérymi kwestiami poruszonymi w tych
czterech raportach w ramach naszego regionalnego programu ekonomicznego

na lata 2004-2007. _
= o s
%, "' LY
\ Sy
*,‘i;-r- - Sy N

Osnat Lubrani
Dyrektorka Programu Regionalnego
UNIFEM Europa Srodkowa i Wschodnia
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STRESZGZENIE

Celem raportu ,Wptyw przystapienia do Unii Europejskiej na sytuacje kobiet
na rynku pracy” w Polsce jest przeprowadzenie analizy pozytywnego
i negatywnego wptywu tego procesu na sytuacje kobiet i ich pozycje na rynku
pracy. Mamy nadzieje, ze dostosowanie polskich przepiséw prawnych do
unijnych standardéw réwnosciowych doprowadzi do poprawy sytuacji kobiet
w zakresie zatrudnienia, mimo ze wciaz istnieje rozdZzwiek miedzy przepisami
prawnymi a mozliwoscig ich zastosowania w praktyce. Raport wskazuje przede
wszystkim, jak unijne dyrektywy, polityki i programy przyjete przez Polske
moga wptynac na poprawe obecnej sytuacji ekonomicznej kobiet.

W odréznieniu od innych publikacji polskich organizacji kobiecych zajmuja-
cych sie problematyka ptci w kontekscie przystapienia do UE, niniejszy raport
nie ogranicza sie do analizy prawnego wymiaru zachodzacych przemian, lecz
przedstawia, w jaki sposéb inne mechanizmy stuzace zagwarantowaniu row-
nych szans, moga zosta¢ wykorzystane do wspierania réwnego statusu kobiet
i mezczyzn. Mechanizmy te obejmuja strategie polityki zatrudnienia i polityki
spotecznej, opracowane przez rzad w odpowiedzi na wymog UE dotyczacy
wdrozenia przez paristwa cztonkowskie na poziomie krajowym Europejskiej
Polityki Zatrudnienia, a ostatnio takze kwestii integracji spotecznej. Fakt, ze réw-
nos¢ kobiet i mezczyzn jest istotnym elementem Europejskiej Polityki Zatrud-
nienia stwarza wielka szanse dla polskich kobiet. Mozna miec nadzieje, ze po-
lityka ta bedzie skutecznie realizowana, bowiem na jej wdrozenie przyznane
zostaty srodki z unijnych funduszy strukturalnych. Co wiecej, dostosowywanie
polskiego rynku pracy do socjalnych standardéw UE daje kobietom nowe na-
rzedzia, ktére moga wykorzysta¢ w walce o swoje prawa socjalne w klimacie,
w ktérym za racjonalne uwaza sie myslenie kategoriami wolnego rynku, oraz
ktéry charakteryzuje sie czesto brakiem wrazliwosci na spoteczno-kulturowe
uwarunkowania ptci. Powyzsze zagadnienia wraz z zarysem sytuacji gospo-
darczej w Polsce, zwieztg analiza zaangazowania spoteczeristwa obywatelskiego
i charakterystyka instytucjonalnych mechanizméw awansu kobiet zostaty przed-
stawione w rozdziale | ,Pte¢, paristwo i przystapienie do UE”.

Kolejny rozdziat dotyczy dostepu kobiet do zatrudnienia i réwnych ptac.
Do analizy sytuacji kobiet na rynku pracy wykorzystano najnowsze dostepne
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10 STRESZCZENIE

dane statystyczne, a takze publikacje i ekspertyzy naukowe, informacje dos-
tepne w mediach oraz nieoficjalne dane empiryczne zebrane przez organizacje
kobiece poprzez bezposrednie wywiady z kobietami. Z analizy tej wynika niezbi-
cie, ze dla kobiet gtéwnym problemem na rynku pracy (na ktérym bezrobocie
wsrod kobiet siega 20,6 %) jest wyraZnie obnizona zdolnos¢ do konkurowania o
prace, zwlaszcza o taka, ktéra gwarantowataby niezaleznos¢ finansowa.

Reformy zwiazane z wprowadzeniem gospodarki wolnorynkowej pociagnety
za sobg znaczne koszty spoteczne, tacznie z utratg stabilnosci rynku pracy, kté-
ry w poprzednim systemie gwarantowat miejsca pracy dla wszystkich. Czynniki
gospodarcze (niestabilna sytuacja na rynku pracy, bezrobocie, ograniczenia
dotyczace ustug socjalnych prowadzace do obciazenia rodziny kosztami wy-
chowania i wyksztatcenia dzieci) stanowia gtéwna przyczyne spadku liczby
urodzen i ujemnego przyrostu naturalnego (Kotowska, 2002). To zjawisko moze
bardzo niekorzystnie wptynac na sytuacje kobiet na rynku pracy przyczyniajac
sie do tego, ze rzad wycofa sie z polityki promowania ich aktywnosci ekono-
micznej, m.in. na skutek politycznego wptywu polskiego Kosciota rzymskoka-
tolickiego. Kosciét promuje bowiem patriarchalny model rodziny, w ktérym rola
kobiety sprowadza sie do wypetniania obowigzkéw rodzinnych. Wykorzystuje
on takze spadek liczby urodzer jako ,dowdéd” negatywnych skutkéw emancy-
pacji kobiet, zwtaszcza ich samodzielnosci ekonomicznej. Podejscie Kosciota
rzymskokatolickiego moze tym bardziej niepokoié, ze rzad i Kosciot osiagnety
porozumienie w zamian za poparcie przystapienia Polski do UE. Koszty tego
porozumienia moga poniesc kobiety.

Polskie spoteczeristwo nie byto odpowiednio przygotowane na gtebokie prze-
miany spoteczno-gospodarcze, a to spowodowato pogorszenie warunkéw zycia
znacznej czesci ludnosci. Nastapito réwniez drastyczne pogtebienie przepasci
miedzy biednymi a bogatymi. Przyktadowo, gospodarka wolnorynkowa , wy-
rzucita” najubozsze grupy kobiet z najnizszym wyksztatceniem poza rynek
pracy. Kobiety po 40. i 50. roku zycia, przyzwyczajone do stabilnego zatrud-
nienia na petnym etacie, réwniez znalazty sie w bardzo trudnej sytuacji, gdyz
dla wiekszosci z nich utrata pracy wiaze sie z brakiem mozliwosci ponowne-
go zatrudnienia. Nienajlepsza pozycje kobiet na rynku pracy pogarsza jesz-
cze dysproporcja miedzy zarobkami mezczyzn i kobiet, wptywajaca na nie-
korzystna sytuacje ekonomiczng kobiet. Kobiety rzadko otrzymuja najwyzsze
wynagrodzenia, za to s nieproporcjonalnie licznie reprezentowane w nisko
optacanych zawodach.
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Jednym z czynnikéw wptywajacych na niekorzystng pozycje kobiet na rynku
pracy jest brak ustug socjalnych umozliwiajacych kobietom godzenie obo-
wigzkéw domowych i zawodowych —w Polsce nadal wigkszos¢ obowigzkéw
zwiagzanych z wychowaniem dzieci i prowadzeniem domu spoczywa na ko-
bietach. System dostepnych w Polsce ustug socjalnych w wielu przypadkach
nie tylko nie utatwia kobietom pracy poza domem, ale czesto prowadzi do
tego, ze przez dtuzszy czas pozostaja poza rynkiem pracy. Problem ten przed-
stawiony zostat w rozdziale IlI.

Ostatni rozdziat raportu koncentruje sie na problemie charakterystycznym
dla Polski: na prawach reprodukcyjnych kobiet. Sq one ograniczone bardzo
restrykcyjna ustawa antyaborcyjng oraz brakiem swobodnego dostepu do anty-
koncepcji i edukacji seksualnej. Sytuacje pogarsza jeszcze fakt, ze nawet
w przypadkach, gdy prawo zezwala na przerwanie cigzy, brakuje mecha-
nizméw umozliwiajacych kobietom jego egzekwowanie. Dlatego ustawa anty-
aborcyjna jest bardziej restrykcyjna w praktyce niz w teorii. Wszystko to wptywa
na pogorszenie sytuacji kobiet na rynku pracy nie tylko dlatego, ze one same
nie moga zaplanowa¢, kiedy beda mie¢ dzieci, ale réwniez dlatego, ze po-
tencjalni pracodawcy uwazaja, ze kobiety nie bedac w stanie kontrolowaé
swojej ptodnosci nie sa pracownikami, na ktérych mozna polegac.

Niniejszy raport adresowany jest do krajowych instytucji odpowiedzialnych
za tworzenie polityki. W szczegdlnosci zas skierowany jest do Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej oraz do Petnomocnika Rzadu ds. Réw-
nego Statusu Kobiet i Mezczyzn, gdyz obie te instytucje odpowiedzialne sg za
wypracowanie dokumentéw dotyczacych polityki zatrudnienia i polityki spo-
tecznej w kontekscie réwnosci szans. Poniewaz proces opracowywania tych
dokumentéw ma charakter ciagty, istnieje mozliwos¢ takiego ich ksztattowa-
nia, zeby wywarty korzystny wptyw na sytuacje kobiet na rynku pracy. Niniej-
szy raport bedzie stuzyt do podnoszenia sSwiadomosci o wptywie, jaki na spo-
teczno-kulturowe uwarunkowania ptci wywrze przystapienie do UE, unijne
dyrektywy, unijna polityka spoteczna i polityka zatrudnienia, ktérymi obecnie
powinien kierowac sie rzad. Kobiece organizacje pozarzadowe beda korzy-
sta¢ z raportu i zawartych w nim rekomendacji, zeby wptywacé na swiado-
mos¢ 0sob ksztattujacych strategie polityczne na szczeblu centralnym i lokal-
nym, a takze mediéw i catego spoteczeristwa.
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Kolejna grupa, do ktérej adresowany jest niniejszy raport, sa pozarzadowe
organizacje kobiece z innych krajéw kandydujacych, ktérym niniejsza publi-
kacja moze postuzy¢ za wzor do przeprowadzenia podobnych analiz.

W kazdym rozdziale niniejszego raportu zawarte sa zalecenia, ktérych celem
jest ogdlna poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy. Zgodnie z wymogami
wynikajacymi z procesu przystapienia, rzad powinien:

1. Wprowadzi¢ mechanizmy monitorowania i inne mechanizmy, ktére zapew-
nig wdrazanie zmian prawnych w zakresie réwnosci ptci. Rzad moze to osia-
gnac poprzez wspotprace z kobiecymi organizacjami pozarzadowymi i przy-
jecie projektu ustawy o réwnym statusie kobiet i mezczyzn, ktéra zagwaran-
tuje stabilnos¢ instytucjonalnego mechanizmu na rzecz réwnego statusu ptci.

2. Powotac jednostki zajmujace sie kwestig rownego statusu ptci w Ministerstwie
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwie Finanséw.
Jednostki te powinny Scisle wspétpracowac z instytucja rzadowa na rzecz
réwnego statusu ptci oraz kobiecymi organizacjami pozarzadowymi.

3. Opracowac system zabezpieczenia spotecznego, ktérego celem bedzie za-
pewnienie réwnego statusu kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Obejmie to:

a) stworzenie szerokiego i stabilnego systemu ustug opiekuriczych nad
dzie¢mi, w tym w znacznym stopniu dofinansowywanych i ogélnie
dostepnych ustug publicznych, szczegélnie dla kobiet o niskim poziomie
wyksztatcenia i tych, pozostajacych poza rynkiem pracy ze wzgledu na
opieke nad dzieckiem;

b) potozenie wiekszego nacisku na zapewnienie opieki instytucjonalnej
nad dzie¢mi w szkole podstawowej m.in. poprzez dostosowanie opieki
nad dzie¢mi przed i po zajeciach szkolnych do godzin pracy rodzicow;

c) umozliwienie kobietom dokonywania swobodnego wyboru, co do ich
obecnosci na rynku pracy i/lub posiadania dzieci poprzez pomoc za-
réwno kobietom, jak i mezczyznom w skutecznym taczeniu obowiaz-
kéw rodzinnych i zawodowych.
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4. Wprowadzi¢ mechanizmy stuzace zmniejszeniu dysproporcji miedzy za-

robkami kobiet i mezczyzn, tacznie z podniesieniem ptac w zawodach
sfeminizowanych.

5. Okresla¢ konkretne potrzeby kobiet na rynku pracy, poprzez:

a) umozliwienie kobiecym organizacjom pozarzadowym, zajmujacym sie
sprawami rynku pracy, uczestnictwa w procesie przygotowywania od-
powiednich polityk i programéw. Powinno sie to taczy¢ z udzielaniem
tym organizacjom wsparcia finansowego;

b) ciagta analize potrzeb lokalnych rynkéw pracy w kontekscie zatrudnie-
nia kobiet, facznie ze wspieraniem przedsiebiorczosci w sektorze ustug;

c) opracowanie specjalnej polityki dotyczacej kobiet z najnizszym wyksztat-
ceniem;

d) opracowanie specjalnej polityki dotyczacej dostepu kobiet powyzej 35.
i 50. roku zycia do rynku pracy w celu zapobiezenia bezrobociu wsréd
nich.

6. Wprowadzi¢ przepisy prawne i ustugi, ktére umozliwig kobietom kontrole

nad swoja ptodnoscia (czy, kiedy, jak i ile chca miec¢ dzieci), aby mogty
decydowac o swojej karierze zawodowej i zeby zyskaty taki wizerunek
wsrod pracodawcow i potencjalnych pracodawcow. Jest to warunek
niezbedny do tego, by zapewnic¢ réwny status kobiet i mezczyzn na rynku
pracy.

7. Przeprowadzi¢ przy wspétpracy z kobiecymi organizacjami pozarzadowy-

mi, zajmujacymi sie rynkiem pracy, badania na temat zatrudnienia na czesc¢
etatu i elastycznych form zatrudnienia; badaniom powinna towarzyszy¢
kampania informacyjna.
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ROZDZIAL I.

PLEG, PANSTWO
| PRZYSTAPIENIE DO UE

1. 0GOLNY ZARYS

Proces przystapienia do UE ma istotny wptyw na sytuacje gospodarczg Polski.
Fakt, ze rozpoczat sie on niemal w tym samym czasie® co transformacja
z centralnie sterowanej gospodarki sprzed 1989 r. sprawia, ze niekiedy trudno
jest wyraznie rozrézni¢, ktére przemiany spoteczno-ekonomiczne zostaty
spowodowane przez restrukturyzacje po 1989 r., a ktére przez sam proces
akcesji. Aby zatem w petni zrozumiec zwigzek miedzy réwnoscia ptci a sytuacja
ekonomiczng kobiet, musimy skupi¢ sie na sytuacji gospodarczej kraju
przed 1989 r.

Gospodarka Polski przed 1989 r. byta centralnie sterowana i zwigzana scisle
z przynaleznoscia poszczegélnych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej do
bloku radzieckiego, tzw. Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, i zwigzanym
z tym regionalnym podziatem produkgji i pracy. Réznita sie zatem zasadniczo
od gospodarki wolnorynkowej, w ktérej ktadzie sie nacisk na konkurencje, wy-

dajnosc, rentownosc i elastycznosc.

Od 1990 r. gospodarka Polski podlega nieustannemu procesowi restruktury-
zacji. Proces ten nie przebiega tatwo. Poczatkowo Polska borykata sie z trud-

3 Juz w 1990 r. Polska ztozyta oficjalny wniosek o dopuszczenie do negocjacji w sprawie
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. W 1991 r. Pakt Europejski zawierat oswiadczenie,
ze ostatecznym celem Polski jest przystapienie do UE. W styczniu 1993 r. rzad polski opraco-
wat plan dziatania w zakresie harmonizacji polskiej gospodarki i prawodawstwa z UE.
W 1994 r., piec lat po wprowadzeniu gospodarki rynkowej, Polska wystapita o cztonkostwo
w UE. Negocjacje przedakcesyjne rozpoczety sie cztery lata pézniej i zakoriczyty w 2002 r.
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no$ciami i pozostawata w tyle za takimi krajami Europy Srodkowej, takze prze-
chodzacymi transformacje systemowa, jak Czechy i Stowenia. Nastepnie, w po-
towie lat dziewiecdziesigtych, dzigki szybkiemu wzrostowi PKB, Polska za-
czeta przodowac w rozwoju gospodarczym i byta postrzegana przez eksper-
tow ds. ekonomii, z ktérych zaden notabene nie patrzyt przez pryzmat réwne-
go statusu pici, jako jeden z najbardziej otwartych i skutecznych krajow trans-
formacji systemowej (patrz: Michael Carter z Banku Swiatowego, cytowany
w: Walewska, 2002).

Proces restrukturyzacji gospodarki objat prywatyzacje wiekszosci przed-
siebiorstw paristwowych i doprowadzit do upadku sektora wielkich przed-
siebiorstw paristwowych. Od sierpnia 1990 r. do grudnia 1992 r. prawie
30% przedsigbiorstw paristwowych zostato sprywatyzowanych (Gorzelak,
1994). Przed koricem 1992 r. 50% pracownikéw zatrudnionych byto w pry-
watnych firmach. Obecnie sektor prywatny wytwarza 72% PKB, podczas
gdy na poczatku lat dziewiecdziesiatych wytwarzat zaledwie 30% PKB.
Kilka gatezi gospodarki, takich jak ustugi i handel, zostato niemal catkowi-
cie sprywatyzowanych. Istotng role w prywatyzacji polskiego majatku paristwo-
wego odegraty inwestycje zagraniczne. Nalezy odnotowaé, ze struktura
wilasnosci przedsiebiorstw wytwarzajacych PKB jest podobna do unijnej.
Wedtug planéw polskiego rzadu, do 2005 r. przedsiebiorstwa panstwowe
beda wytwarzac ponizej 20% PKB (Ministerstwo Skarbu Paristwa, 2002).

Polska zwiekszyta tez swdj udziat w strukturach kierujacych rozwojem
gospodarki $wiatowej i europejskiej, np. poprzez przystapienie do Swiatowej
Organizacji Handlu w 1995 r. i OECD (Organizacja Wspétpracy Gospodar-
czej i Rozwoju) w 1996 r. Akcesja do UE bedzie kolejnym niezwykle waznym

krokiem na drodze do gospodarczej integracji Polski.

Sam proces przystapienia do UE nie jest tatwy ani dla polskiego rzadu ani dla
spoteczeristwa, gdyz naktada na polska gospodarke rynkowa wymég doréw-
nania bardziej rozwinietym gospodarkom Paristw Cztonkowskich UE. Wyma-
ga ponadto opanowania umiejetnosci funkcjonowania w skomplikowanych
ramach unijnych systeméw, proceséw i procedur biurokratycznych. Fakt, ze
proces akcesji do UE rozpoczat sie niemal w tym samym czasie, co przejscie
z ustroju gospodarczego sprzed 1989 r. do systemu wolnorynkowego,
sprawit, ze pozycja wyjsciowa Polski byta inna niz tych krajéw kandyduja-
cych, ktére nie wchodzity w sktad ,bloku wschodniego”. Inne uwarunkowa-
nia pozaekonomiczne w ostatnich 50 latach w krajach UE (np. dojrzate
spoteczenstwo obywatelskie i funkcjonowanie systemu demokratycznego)
i w Polsce tylko pogtebity te trudnosci.
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Aby méc przystapi¢ do UE Polska musiata spetnic kryteria ekonomiczne na-
ktadajace obowiazek posiadania skutecznie funkcjonujacej gospodarki ryn-
kowej oraz umiejetnosci przystosowania sie do mechanizméw rynkowych
istniejacych w UE. Niestety, doprowadzito to do zwigkszenia nacisku na pry-
watyzacje, wydajnosc¢ ekonomiczng, elastycznosc i konkurencyjnosé, co z kolei
wywierato niekorzystny wptyw na sytuacje ekonomiczng wielu grup i oséb
indywidualnych.

Co wiecej, wedtug artykutu opublikowanego przez PAP (Polska Agencja
Prasowa, 2003), wielu ekspertéw wyraza zaniepokojenie krétkofalowym wpty-
wem, jaki na gospodarke wywiera przystapienie do UE. Przewiduje sie, ze
podczas pierwszych trzech lat, wzrost gospodarczy w Polsce bedzie wolniej-
szy niz gdyby Polska nie przystapita do UE. Takie spowolnienie bedzie sie
wiazato m.in. ze zniesieniem barier ograniczajacych import i z przejsciem na
nowe technologie. Oprécz tego, w ciagu najblizszych lat po przystapieniu,
przepas¢ miedzy regionami rozwinietymi - przez to lepiej przygotowanymi
na przyjecie unijnych funduszy - a pozostatymi bedzie sie szybciej pogtebiac,
co zwiekszy juz istniejace nieréwnosci miedzy réznymi regionami.

Z drugiej strony jednak dostosowanie polskiej gospodarki do standardéw UE
niesie oczywiste korzysci dla spoteczenstwa, poniewaz zmienia charakter
polskiego kapitalizmu. Transformacja ustroju gospodarczego w Polsce
po 1989 r. doprowadzita do rozwoju kapitalizmu, ktéry charakteryzuje sie nie-
wielka liczba przepisow rzadzacych procesami gospodarczymi i brakiem troski
o sprawiedliwosc spoteczng (WieZ, 2002). Bardziej krytyczni obserwatorzy
okreslaja wczesne lata polskiej gospodarki wolnorynkowej mianem , drapiez-
nego kapitalizmu” (Lisowska, 1995) i zarzucaja, ze kapitalizm ten charaktery-
zowat sie bezwzglednoscia typu ,pies pozera psa”, brakiem poszanowania
spotecznych i demokratycznych zasad i norm, gdzie osiaggniecie zysku uspra-
wiedliwiato wszelkie dziatania, tacznie z korupcja i wykorzystywaniem stab-
szych grup i jednostek. Takie wykorzystywanie stato sie tym tatwiejsze, ze
wysokie podatki i koszty zatrudnienia sprzyjajace powstawaniu szare;j (i czar-
nej) strefy spowodowaty, ze znaczna liczba pracownikéw znalazta sie poza
obszarem, w ktérym obowiazuje kodeks pracy i inne przepisy. W przeci-
wienstwie do tego, gospodarka wolnorynkowa UE proponuje inny model, kt6ry
czesto okresla sie mianem gospodarki prospotecznej. Chociaz rzadza w nim
nadal mechanizmy wolnorynkowe, jednak koncentruje sie on na spéj-
nosci spotecznej i uwzglednia réwny status kobiet i mezczyzn. Dlatego
kobietom, ktére ucierpiaty wskutek polskiego ,drapieznego kapitalizmu”,
przystapienie do UE daje nadzieje na poprawe ich sytuacji na rynku pracy.
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Wzrost gospodarczy w Polsce ulegt zatrzymaniu w drugiej potowie 1998 r.
Stagnacje ekonomiczng czesto wykorzystuje sie do wyjasniania dalszego
pogorszenia sie sytuacji pracownikow, a takze do uzasadnienia braku mozli-
wosci skuteczniejszego zajecia sie zabezpieczeniem spotecznym i réwnoscia
ptci przez rzad. Przekonanie o tym, ze polska gospodarka przezywa kryzys
zupetnie nie jest spéjne z niedawnym oswiadczeniem ministra finanséw, ktéry
w wywiadzie dla prestizowego programu radiowego ,Sygnaty Dnia”, nadanego
9 kwietnia 2003 r. stwierdzit, iz do korica roku bezrobocie bedzie nizsze niz
obecnie i podkreslit fakt, ze polska gospodarka rozwija sie dwukrotnie szybciej
niz gospodarka UE. To przekonanie jest réwniez sprzeczne z péZniejszym

Tabela 1. Podstawowe wskazniki ekonomiczne dla Polski
1995 1999 2001
Wzrost gospodarczy 7% 4,1% 1,1%
PKB (ceny state)
142,7
rok 1990 = 100 10,1 135,7 ’
Stopa inflacji 27,8% 7,3% 5,5%
. 83722 125922 140 527
Dochody budzetu milionéw PLN | milionéw PLN | milionéw PLN
Wydatki budzety | 91170 1138 401 172 885
milionéw PLN | milionéw PLN | milionéw PLN
Export 22 894,9 27 407,4 36 092,2
milionéw USD | milionéw USD milionéw USD
| ; 29 049,7 45 911,2 50 275,1
mpor milionéw USD | milionéw USD| milionéw USD
Dtug zagraniczny - 69365 , .71 /048
milionéw USD | milionéw USD
Ludnos¢ ponizej
granicy ubdstwa
(50% przecietnych 12,8% 16,5% 17,1%
wydatkéw polskich
gospodarstw
domowych)

Zrédto: GUS, 2002a.
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oswiadczeniem ministra gospodarki z sierpnia 2003 r., ze Polska wyszta z
recesji gospodarczej. Chociaz kolejne rzady byty zadowolone z postepu re-
strukturyzacji polskiej gospodarki i patrzyty w przysztosc raczej optymistycz-
nie, wywarta ona jednak niekorzystny wptyw na poziom zycia Polakéw, szcze-
golnie mocno uderzajac w niektére grupy.

Skutki przemian zachodzacych w gospodarce odczuta cata ludnos¢, ale wywarty
one szczegblnie niekorzystny wptyw na kobiety. Jednym z gtéwnych
probleméw stato sie bezrobocie, ktére rosto pomimo ciagtego wzrostu
gospodarczego. Problem bezrobocia zostat szerzej oméwiony w rozdziale I
niniejszego raportu.

Obecnie wtadze w Polsce sprawuje lewicowy rzad. Mozna bytoby przy-
puszczad, ze polityka gospodarcza takiego rzadu bedzie uwzgledniac¢ daze-
nie do zréwnania statusu kobiet i mezczyzn. Niestety, tak nie jest. W rzeczy-
wistosci, ogromna wiekszos¢ mechanizméw i programéw zmierzajacych
w szczegdblnosci do zréwnania statusu ptfci na rynku pracy, a generalnie do
osiagniecia rownych szans ekonomicznych kobiet i mezczyzn, wigze sie
z wymogami UE i nie jest nastepstwem troski polskiego rzadu o réwnos¢
ptci. Dotyczy to réwniez ostatnich zmian w kodeksie pracy oraz utworzenia
Biura Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Nalezy
zatem zauwazyc, ze z jednej strony wymagania ekonomiczne UE obciazaja
polska gospodarke, prowadzac do pogorszenia sytuacji ekonomicznej
kobiet, z drugiej zas strony wymogi Wspélnoty dotyczace sprawiedliwosci
spotecznej oraz funkcjonujagca w UE koncepcja wigczenia problematyki pici
do gtéwnego nurtu daja nadzieje na poprawe sytuacji ekonomicznej kobiet
w wyniku integracji europejskiej.

Poddajac obecny rzad krytyce za niezagwarantowanie réwnosci ptci trzeba
jednak podkresli¢, ze obecny ,odbiér” kwestii feministycznych jest o wiele
bardziej pozytywny niz w latach, gdy wtadze petnity rzady prawicowe.
Nalezy réwniez nadmienic, ze sytuacja kobiet, zaréwno jesli chodzi o poli-
tyke rzadu, jak i o podejscie do zagadnienia spotecznych rél kobiet przedsta-
wianych np. przez media, zmienia sie w zaleznosci od tego, jaki rzad spra-
wuje wtadze. Sytuacja ta pod rzadami prawicy odznaczata sie nasileniem
dyskryminujacej polityki antykobiecej, okreslanej mianem prorodzinnej,
a takze kampaniami medialnymi utrwalajacymi stereotypy ptci. Ze wzgledu
na to, ze wszystkie polskie rzady prawicowe byty silnie zwigzane z polskim
Kosciotem rzymskokatolickim, w okresie ich rzadow wptyw konserwatywnej
postawy Kosciota na sytuacje kobiet w Polsce byt szczegélnie niekorzystny.
Nie oznacza to jednak, ze ingerencja Kosciota rzymskokatolickiego w poli-
tyke jest znaczaco mniejsza za kadencji rzadéw lewicowych.
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W ciaggu ostatnich lat Kosciét rzymskokatolicki odgrywat wazna role w polityce,
wywierajac negatywny wptyw na realizacje unijnych standardéw réwnego statu-
su ptci. Polski rzad zawart ciche porozumienie z Kosciotem rzymskokatolickim
w zamian za jego gotowos¢ poparcia cztonkostwa Polski w UE. Kosciét rzymsko-
katolicki wspiera patriarchalny model rodziny, w ktérym rola kobiety ogranicza sie
do wypetniania obowiazkéw rodzinnych. Stanowi to powazne zagrozenie dla
praw kobiet i prowadzi bezposrednio do ograniczenia ich praw reproduk-
cyjnych. To z kolei wywiera znaczacy wptyw na ekonomiczng i spoteczna
niezaleznosc¢ kobiet.

Gtos polskiego srodowiska feministycznego jest jednym z niewielu wska-
zujacych na niebezpieczeristwa, jakie dla spotecznej i ekonomicznej nieza-
leznosci kobiet stwarza postawa Kosciota rzymskokatolickiego. Pomimo tego,
ze jakakolwiek krytyka Kosciota nie jest w Polsce mile widziana, srodowisko
feministyczne prowadzi nieustajacy lobbing na rzecz wyraznego oddzie-
lenia Kosciota od proceséow podejmowania decyzji politycznych. Dotyczy
to réwniez sprzeciwu wobec zawarcia odniesien do Boga i chrzescijaristwa
w konstytucji UE. Kwestia ta zostata poruszona w ,Stanowisku polskich
organizacji dziatajacych na rzecz kobiet wchodzacych w sktad Przedwy-
borczej Koalicji Kobiet adresowanym do Forum przy Konwencie w sprawie
Przysztej Europy, 17 lipca 2002” ("Contribution of Polish Women’s NGOs
of Pre-election Coalition of Women to the Forum of the Convention for the
Future of Europe, July 17, 2002").

2. ZAANGAZOWANIE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Pomimo tego, ze spoteczenstwo obywatelskie odegrato wiodaca role w proce-
sie demokratyzacji Polski po 1989 r., rola organizacji pozarzadowych w zyciu
spotecznym i politycznym nie zostata dotad jasno okreslona. Dopiero w marcu
2003 r. Parlament przyjat Ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i wolonta-
riacie, koncentrujaca sie na mechanizmach wspétpracy miedzy paristwem a or-
ganizacjami pozarzadowymi. Ustawa zostata opracowana pod naciskiem organi-

zacji pozarzadowych* i unijnych wymogoéw dotyczacych dialogu spotecznego.

* Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, zrzeszajace duza liczbe organi-
zacji pozarzadowych zorganizowato debate publiczng na temat potrzeby istnienia takiej
ustawy w 1996 r. i zaproponowato wiasny projekt w 2001 r.
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Sytuacja polityczna a kobiece organizacje pozarzadowe. Rola kobiecych
organizacji pozarzagdowych, podobnie jak innych organizacji, réwniez nie
byta jasno okreslona. Po 1989 r. ruch kobiecy zaczat si¢ znaczaco rozwijaé
i ciagle wzrasta liczba organizacji kobiecych. Od poczatku przemian demokra-
tycznych kobiety uczestniczyty w debatach publicznych. Pierwsza debata
na temat praw kobiet dotyczyta kwestii dopuszczalnosci aborcji (1993). Ko-
lejna istotna debata, ktéra wraz z innymi czynnikami przyczynita sie do konso-
lidacji ruchu kobiecego w Polsce, miata miejsce w 1995 r. i wigzata sie z konfe-
rencja na rzecz kobiet w Pekinie. Obecnie w Polsce istnieje okoto 250 orga-
nizacji kobiecych (OSKa)°. Dialog i wspétpraca miedzy organizacjami
kobiecymi a rzadem miaty miejsce sporadycznie i zalezaty w duzym stopniu
od tego, jaki rzad sprawowat wtadze. Catkowite zatamanie wspétpracy
nastapito w latach 1997-2001, gdy prawicowy rzad zlikwidowat instytucjonalne
mechanizmy awansu kobiet i powotat Urzad do spraw Rodziny, propagu-
jacy jej patriarchalny model. W ciagu tych czterech lat kobiece organizacje
pozarzadowe, jako jedyne, promowaty prawa kobiet i aktywnie zwalczaty dys-
kryminacje, odwotujac sie do miedzynarodowych uméw i dokumentéw,
ktére Polska przyjeta. Organizacje kobiece krytykowaty polityke rzadu
w razacy sposéb ignorujaca potrzebe wdrazania strategii zapewniajacych
réwny status kobiet i mezczyzn. Odpowiedzia na te polityke rzadu byta dalsza
konsolidacja i wzmocnienie organizacji kobiecych. Owocem tej konsolidacji
byta niezwykle skuteczna kampania przedwyborcza w 2001 r., czego
nastepstwem byt wzrost udziatu kobiet w Parlamencie (20% w Sejmie i 23%
w Senacie, w poréwnaniu z poprzednimi 13% i 12%). Byto to nie tylko
dowodem sity ruchu kobiecego, ale réwniez waznym sygnatem dla politykéw,
ze muszg sie liczy¢ z kobiecym elektoratem.

Obecna sytuacja polityczna. Cztonkostwo w UE stanowi priorytet dla obecne-
go rzadu, utworzonego w pazdzierniku 2001 r. W korzystny sposéb wpty-
wa to na sprawy kobiet. Rzad zaczat stosowac sie do unijnych dyrektyw
i opinii dotyczacych kwestii réwnego statusu kobiet i mezczyzn. Rosnie
rowniez liczba politykéw, ktérzy - nawet jesli nie podzielaja entuzjazmu
dla wdrazania polityki i przepiséw dotyczacych wyréwnania szans - pozostaja
pod wptywem standardéw UE i przynajmniej staraja sie zachowywac w sposéb
politycznie poprawny. Co wiecej, rzad zaczat reagowad na postulaty

5 W bazie danych OSKi (Osrodek Informacji Srodowisk Kobiecych) figuruje 230 organizacji
kobiecych. Nie zawiera ona jednak wszystkich istniejacych organizacji kobiecych, ktérych
liczbe w Polsce ocenia sie na okoto 250. W 1996 r., gdy powstata OSKa, istniato 100 organi-
zacji kobiecych.
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organizacji kobiecych. Najlepszym tego przyktadem byto utworzenie pod
ich naciskiem Biura Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet
i Mezczyzn. Poczatkowo rzad zamierzat powotac Biuro Petnomocnika Rzadu
ds. Réwnego Statusu Kobiet i Rodziny, ktére podlegatoby Ministrowi Pracy
i Polityki Spotecznej. Jednak po interwencji organizacji kobiecych odstapit
od koncepcji faczenia problematyki kobiet ze sprawami rodziny, a powotane
ostatecznie biuro Petnomocnika do spraw Réwnego Statusu Kobiet
i Mezczyzn umiescit w Kancelarii Premiera.

Dialog miedzy rzadem a organizacjami pozarzadowymi. Dzieki temu, ze
UE wymaga od wtadz prowadzenia dialogu ze spoteczeristwem obywatel-
skim, wzrosto znaczenie organizacji pozarzadowych nie docenianych
wczesniej przez polskie instytucje rzadowe. To uznanie roli organizacji
pozarzadowych w spoteczeristwie obywatelskim (m.in. poprzez utworze-
nie organéw doradczych sktadajacych sie z ich przedstawicieli i zaprosze-
nie do udziatu w konsultacjach dotyczacych wypracowywanych przez rzad
dokumentoéw i strategii) stanowi przyktad przeniesienia zaleceri unijnych
do mechanizméw krajowych. Niestety, w niektérych przypadkach, pomi-
mo dobrej woli ze strony rzadu, znajomos¢ problematyki przez organiza-
cje pozarzadowe (czesto przewyzszajace kompetencja urzednikéw parni-
stwowych) nie zostaje w petni wykorzystana z powodu braku doswiadcze-
nia w prowadzeniu dyskusji i negocjacji na takim szczeblu. Czasem kon-
sultacje traktowane bywaja jako formalnosc i narzucony ,odgérnie” (przez
Unie Europejska) obowiazek, i dochodzi do nich juz po podjeciu przez
rzad wszystkich decyzji. Niemniej jednak inicjatywe dialogu nalezy uzna¢
za pozytywny sygnat, zwtaszcza ze jest to dopiero poczatek procesu.

Konsultacje dokumentéw dotyczacych polityki i strategii. W ramach dia-
logu ze spoteczeristwem obywatelskim, organizacje pozarzadowe oraz
przedstawiciele réznych sektorow przemystu, ministerstw, zwigzkéw za-
wodowych, pracodawcéw, a takze eksperci, naukowcy, itp. zapraszani s
do udziatu w pracach konsultacyjnych grup roboczych zajmujacych sie
dokumentami i strategiami opracowanymi przez rzad. Ministerstwo Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej konsultowato w ten sposéb nowa strategie
i dokumenty dotyczace polityki zatrudnienia i polityki spotecznej, ktére sa
odpowiedzig na Europejska Strategie Zatrudnienia. Niestety, do tej pory
zadna z organizacji kobiecych nie zostata zaproszona do uczestnictwa
w pracach takiej grupy, pomimo tego, ze zapewnienie réwnych szans, w
tym réwnego statusu ptci, stanowi istotny element polityki spotecznej UE.
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej wspétpracuje
z Petnomocnikiem Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, i dzieki
tej wspotpracy, kobiece organizacje pozarzadowe i eksperci ds. réwnosci
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ptci miaty mozliwos¢ przedstawienia swoich uwag na temat niektérych
dokumentow®.

Wspétpraca z Biurem Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet
i Mezczyzn. Dobrym przyktadem wspétpracy miedzy kobiecymi organiza-
cjami pozarzadowymi a rzadem jest wspétpraca z Biurem Petnomocnika
Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Obecna Petnomocniczka
Rzadu, przed objeciem tego urzedu, byta zaangazowana w dziatalnos¢
ruchu kobiecego. Jedna z form wspoétpracy jest Rada przy Petnomocniku
Rzadu, w ktérym doswiadczenie kobiecych organizacji pozarzadowych jest
czesto wykorzystywane.

Debata na temat przystapienia do UE i przysztosci Europy. Organizacje
kobiece aktywnie uczestnicza w debacie o wptywie przystapienia do UE
na sytuacje kobiet i, do pewnego stopnia, o przysztosci Europy (Przedwy-
borcza Koalicja Kobiet, 2002). Ostatnio, pod wptywem unijnych strategii
rownosciowych, data sie zauwazy¢ zmiana podejscia innych organizacji
pozarzadowych nie zajmujacych sie problematyka réwnosci ptci. Coraz
czesciej otwieraja sie one na wspotprace z organizacjami kobiecymi. Przy-
ktadem takiej wspotpracy miedzy kobiecymi organizacjami pozarzadowy-
mi a innymi organizacjami byta kampania zwigzana z unijnym referen-
dum (8 czerwca 2003).

Wspétpraca z kobiecymi organizacjami pozarzadowymi z UE. W odniesie-
niu do wspotpracy z kobiecymi organizacjami pozarzadowymi z UE, sytu-
acja zmienia sie w miare jak zbliza sie data przystapienia Polski do Unii.
Zaproszenia do udziatu w debatach i konferencjach organizowanych przez
unijne kobiece organizacje pozarzadowe, koncentrujace sie na wptywie
procesu rozszerzenia Unii na sytuacje kobiet, pojawiaty sie juz podczas
Prezydencji Szwecji (pierwsza potowa 2001 r.) i staty sie czestsze w trak-
cie Prezydencji Danii (druga potowa 2002 r.). Jest to nie tylko przejawem
wzrostu zainteresowania kobietami z ,egzotycznej Europy Wschodniej”,
lecz takze szczerej checi zrozumienia sytuacji kobiet, ktére wkrétce stana
sie obywatelkami UE. Wspétpraca ta rozwija sie obiecujgco, pomimo trud-
nosci zwigzanych z mozliwoscia porozumienia sig, nie tyle ze wzgledu na
jezyk, co na doswiadczenia - zupetnie odmienne u kobiet z UE i kobiet

z Polski i innych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej. Podziat na

¢ Przyktadowo, Sekretariat Koalicji Karat przygotowat komentarz do Sektorowego Programu
Operacyjnego. Rozwdj Zasobéw Ludzkich (projekt z wrzesnia 2002).
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Wschéd i Zachéd nadal istnieje w umystach wielu ludzi i przyczynia sie
do utrwalania funkcjonujacych stereotypéw. Czesto przejawia sie on w pro-
tekcjonalizmie kobiet ,Zachodu” wobec swoich ,wschodnich” kolezanek
i w braku umiejetnosci negocjowania u kobiet z Europy Srodkowej
i Wschodniej” . Wspétpraca z kobiecymi organizacjami pozarzadowymi
z UE jest bardzo wazna dla polskich organizacji, miedzy innymi dlatego,
ze zwigksza naszg mozliwos¢ wywierania wptywu na polityke UE®.

3. INSTYTUCJONALNE MECHANIZMY AWANSU KOBIET

Historia. Losy instytucjonalnych mechanizméw awansu kobiet w ciggu ostat-
nich 15 lat jasno dowodza, ze na ich pozycje silny wptyw wywieraty kolejne
zmiany rzadu. W tym okresie wtadze niejednokrotnie podejmowaty starania,
by podwazy¢ istnienie problemu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. W okresie
od listopada 1997 r. do paZdziernika 2001 r., gdy rzady sprawowaty konser-
watywne ugrupowania prawicowe pozostajace pod silnym wptywem Kosciota
rzymskokatolickiego, instytucjonalne mechanizmy awansu kobiet w ogéle
przestaty istnie¢ (Lohmann, toziriska, Solik (red.), 1999).

Obecna sytuacja. Wybrany w pazdzierniku 2001 r. lewicowy rzad, koncen-
trujac sie na przystapieniu do UE, miat Swiadomos¢ potrzeby instytucjonalne-
go wdrazania unijnych dyrektyw dotyczacych réwnego statusu ptci. W zwigzku
z tym 27 listopada 2001 r. uchwatg Rady Ministréw powotat Petnomocnika
Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Petnomocnik ma range Sekre-
tarza Stanu w Kancelarii Premiera. Do gtéwnych funkcji Biura Petnomocnika
naleza: analiza i ocena prawnej i spotecznej sytuacji w Polsce pod katem
rownego traktowania kobiet i mezczyzn; inicjowanie i koordynacja dziatan
stuzacych zapewnieniu réwnych szans kobiet i mezczyzn; wydawanie opinii
i wspotpraca z odpowiednimi organami administracji paristwowej, organiza-
cjami pozarzadowymi i placéwkami wychowawczymi w celu wspierania row-

7 Szczegoétowy opis tych trudnosci w: Seibert, 2001.

8 Dobrym przyktadem partnerskich stosunkéw miedzy kobiecymi organizacjami pozarzado-
wymi Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Unii Europejskiej jest wspétpraca miedzy Koali-
cja Karat a WIDE (Women in Development Europe) polegajaca na wspétpracy i przestrzega-
niu regut konsultacji w opracowaniu programu lobbingowego dotyczacego procesu rozsze-
rzenia UE.
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nosci szans w programach edukacyjnych. Najwazniejsza dziatalnos¢ Biura
ma charakter edukacyjny i promocyjny?’.

Przeciwdziatanie dyskryminacji. Jednym z wymogéw stawianych przez UE
jestistnienie i funkcjonowanie instytucji rzadowej zajmujacej sie zapobie-
ganiem jakiejkolwiek dyskryminacji. Rozporzadzenie Rady Ministréow z 25
czerwca 2002 r. rozszerzyto zakres obowigzkéw Petnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn o przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, religie lub przekonania, wiek i
orientacje seksualng. Do obowiazkéw Petnomocnika nalezy rowniez przy-
gotowanie utworzenia urzedu do spraw przeciwdziatania dyskryminacji z
wymienionych wyzej powodéw, w tym opracowanie harmonogramu prac
zwiazanych z utworzeniem urzedu oraz opracowanie projektow aktéw
prawnych dotyczacych jego funkcjonowania'®. Obecnie Petnomocnik przy-
gotowuje projekt aktu prawnego ustanawiajacego Urzad ds. przeciwdzia-
tania dyskryminacji (marzec 2003). Rozszerzeniu obowiazkéw biura nie
towarzyszyto zwiekszenia jego budzetu.

Biuro Petnomocnika. W biurze zatrudnionych jest 18 oséb, z ktérych wigk-
szo$¢ nie zajmowata sie wczesniej kwestig réwnosci ptci. Po czesci wynika to
ze sposobu, w jaki zatrudnia sie urzednikéw w instytucjach rzadowych, cze-
sciowo zas z braku takich srodkéw finansowych, ktére pozwolityby pozyskac
ekspertéw z zewnatrz. Wynagrodzenie pracownikéw jest raczej niskie w po-
réwnaniu ze stawkami innych pracownikéw administracji rzagdowej. Budzet
Biura na 2002 r. wynosit 1 812 000 PLN, a na 2003 r. 1 884 000 PLN'".

Rada Programowo-Konsultacyjna, ktéra sktada sie gtéwnie z przedstawicie-
lek kobiecych organizacji pozarzadowych, ale takze z naukowcow i polity-
kéw zajmujacych sie kwestig réwnosci ptci, zostata utworzona w lutym 2002 r.
Petni ona funkcje doradcza wobec Petnomocnika. Jej posiedzenia odbywaja
sie regularnie, raz w miesigcu. Dzieki wspotpracy z Rada, opracowana zosta-
ta aktualna wersja Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet na lata 2003-

*  Wiecej szczegotéw zawiera Rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 paZdziernika 2001 r. w spra-
wie ustanowienia Petnomocnika ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn; wiacznie ze zmiana-
mi z 11 grudnia 2001 r.; Dz. U. z 2001 nr 122 poz. 1331, Dz. U. Z 2001 nr 140 poz. 1572.

' Wiecej szczegotéw zawiera Rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 czerwca 2002 r. w sprawie
Petnomocnika ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn; Dz. U. Z 2002 nr 96.

" Budzet na rok 2002 wynosit 510 480 EUR (wg kursu walutowego NBP w dniu 2 stycznia
2002), a na 2003 rok 469 884 EUR (wg kursu walutowego NBP w dniu 2 stycznia 2003).
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2005, propozycje zmian przepiséw kodeksu pracy i kodeksu karnego (doty-
czace molestowania seksualnego) oraz uwagi do dokumentéw strategicznych
dotyczacych polityki zatrudnienia.

Krajowy Program Dziatan na rzecz Kobiet zostat opracowany w 1996 r. w wy-
niku przyjecia przez rzad polski Platformy Dziatania i Deklaracji Pekiriskiej
(dokumentéw korcowych IV Swiatowej Konferencji na rzecz Kobiet w Peki-
nie, 1995). Realizacja zatozen tego dokumentu zostata praktycznie wstrzy-
mana jesienig 1997 r., gdy — po wyborach parlamentarnych — prawicowy
rzad zlikwidowat instytucjonalne mechanizmy awansu kobiet. Po ustano-
wieniu obecnego Biura Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet
i Mezczyzn, rozpoczety sie prace nad drugim etapem wdrazania Krajowego
Programu Dziatan na rzecz Kobiet, ktéry obejmuje lata 2003-2005. Ten etap
prac adresowany jest przede wszystkim do centralnych i lokalnych instytucji
rzadowych'.

W odniesieniu do poprawy sytuacji ekonomicznej kobiet, nowy dokument
(Krajowy Program Dziatan na rzecz Kobiet, [styczen] 2003) jest w duzej mie-
rze odzwierciedleniem dyrektyw unijnych i zaleca wdrozenie i stosowanie
przepiséw prawnych, ktérych celem jest likwidacja dyskryminacji kobiet na
rynku pracy. Obejmuje réwniez inicjatywy zwigzane z wdrazaniem czwartego
filaru Europejskiej Polityki Zatrudnienia (rownos¢ szans) i piatego priorytetu
Europejskiego Funduszu Spotecznego (poprawa udziatu kobiet w rynku pracy).

Obecny Program Dziatan, w poréwnaniu z poprzednim, ktadzie o wiele mniej-
szy nacisk na rozwoj przedsigbiorczosci kobiet, uwazanej wczesniej za cu-
downy lek na bezrobocie wsréd kobiet. Dostarcza raczej narzedzi stuzacych
poprawie sytuacji kobiet na rynku pracy - poprawie, ktéra bedzie mozliwa
gtéwnie dzieki dostepnym funduszom UE. Jednym ze wspomnianych dziatan
jest rozwdj ustug opiekuriczych nad dzie¢mi i nad wymagajacymi tej opieki
dorostymi po to, by umozliwic¢ kobietom aktywnos¢ zawodowa. Jest to
niezwykle wazne w kontekscie innych dokumentéw, ktére w celu rozwiazania
tego problemu promuja elastyczny czas pracy i zatrudnienie w niepetnym
wymiarze godzin, co - jak wynika z doswiadczen wielu krajéw - moze utrwala¢
dyskryminacje kobiet na rynku pracy.

2. Na realizacje poprzedniego i obecnego etapu Krajowego Programu Dziatari na rzecz Ko-
biet nie zostat przyznany budzet i organy rzadowe odpowiedzialne za ich wdrozenie mu-
szg same zapewni¢ konieczne fundusze.
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4. RAMY PRAWNE

Przed przystapieniem do UE Polska musiata dostosowac swoje przepisy praw-
ne do standardéw unijnych (acquis communautaire)'*. Gtéwne punkty acquis
communautaire dotyczace réwnosci pici ujete s3g w dyrektywach'. Wiele
organizacji kobiecych uwaza, ze zmiany w przepisach prawnych zwigzane z
przystapieniem do UE moga doprowadzi¢ do poprawy sytuacji kobiet na ryn-
ku pracy. | to pomimo tego, ze istnieje, niestety, gteboka rozbieznos¢ miedzy
przepisami a praktyka ich stosowania (podziat de iure i de facto).

Unijne dyrektywy w sprawie réwnosci ptci w kodeksie pracy. Dyrektywy do-
tyczace rownego traktowania kobiet i mezczyzn, w tym dyrektywy dotyczace
rownego traktowania, ciezaru dowodu i réwnych ptac'®, zostaty transpono-
wane do polskich przepiséw prawnych poprzez zmiany kodeksu pracy, ktére
weszty w zycie w styczniu 2002 roku'®. Zmiany te objety dodanie dodatkowego
rozdziatu'” ,Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn” w pierwszej czesci ko-
deksu pracy'®. Odniesienia do réwnosci ptci zostaty w nim sformutowane
expressis verbis, co czyni je jasniejszymi i tatwiejszymi do zrozumienia niz to
byto wczesniej. Rozdziat ten obejmuje trzy transponowane dyrektywy.

Roéwnosc ptac. Art. 18% §1 kodeksu pracy stwierdza: ,Pracownicy, bez wzgle-
du na pte¢, maja prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace
lub za prace o jednakowej wartosci”. Dodaje tez, ze obejmuje to wszystkie
sktadniki wynagrodzenia otrzymywanego przez pracownika, w tym swiad-
czenia pieniezne i niepienigezne. Zdefiniowane jest réwniez pojecie pracy
o jednakowej wartosci.

Ten warunek jest wynikiem negocjacji miedzy Komisja Europejska reprezentujaca UE a
polskim rzadem. Proces dostosowywania polskich przepiséw prawnych jest corocznie oce-
niany w Okresowym Raporcie o Postepach przygotowywanym przez Komisje.

Dyrektywy to akty prawne, ktére sa wigzace dla Paristw Cztonkowskich, ale tylko jesli
chodzi o ogdlne cele. To, w jaki sposéb dyrektywy przektadane sa na konkretne przepisy
pozostawia sie uznaniu poszczegdlnych krajow.

Petne tytuty dyrektyw znajduja sie w Zataczniku 1.

Ustawa z 24 sierpnia 2001 zmieniajaca ustawe o kodeksie pracy (Dz.U. 2001 Nr 128 poz.
1405, 24 sierpnia 2001).

7 Rozdziat lla-art. 18 3a, b, ¢, d, e.

Petny tekst tego rozdziatu zawarty jest w Zataczniku 2.
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Roéwne traktowanie, w tym problem molestowania seksualnego i dyskrymina-
cji bezposredniej i posredniej. Art. 18 §1 okresla, ze: ,Kobiety i mezczyzni
powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawiazania i rozwigzania stosunku
pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych”. Dalsze propozycje zmian kodeksu
pracy przedstawiono Sejmowi 26 listopada 2002 roku'. Koncentrujg sie one
na przeciwdziataniu dyskryminacji ze wzgledu na ptec, przynaleznos¢ parn-
stwowa, rase, pochodzenie etniczne, religie, wiek, niepetnosprawnos¢ i orien-
tacje seksualna. W propozycjach zmian ujeto dyrektywe UE, zmieniong we
wrzesniu 2002, ktéra uznaje molestowanie seksualne za forme dyskrymi-
nacji®. Zmieniony kodeks pracy bedzie zawierat jasng definicje bezposredniej
i posredniej dyskryminacji oraz molestowania seksualnego.

Ciezar dowodu. Art. 18 kodeksu pracy odnosi sie do kwestii ciezaru dowo-
du. Obecnie to pracodawca musi udowodni¢, ze dyskryminacja ze wzgledu
na pte¢ nie miata miejsca, a nie pracownik, ze miata. Niestety, nie jest tatwo
zrozumiec ten artykut osobom bez przygotowania prawniczego.

Zatozenia pozostatych dwoch dyrektyw ujeto w rozdziale zajmujacym sie
prawami pracownikéw zwiazanymi z rodzicielstwem (rozdziat VIII kodeksu
pracy), ktérego tytut zostat zmieniony z ,Ochrona pracy kobiet” na ,Ochrona
pracy kobiet i mezczyzn wychowujacych dzieci” (Heinen, Portet, 2002).
Obejmuja one:

Urlop macierzynski. Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy prawne regulujace kwestie
urlopu macierzyniskiego zmieniaty sie kilkakrotnie w ciagu ostatnich kilku lat*'.
Ostatnie zmiany (art. 180) obowiazujace od 1 stycznia 2002 r. ponownie ustana-
wiaja 16-tygodniowy urlop macierzyriski*>. Nowe przepisy umozliwiaja ojcom
wykorzystanie ostatnich dwéch tygodni tego urlopu. Jesli jednak ojciec nie skorzysta
z tej mozliwosci, przepisy zabraniajg matce wczesniejszego powrotu do pracy.

" Propozycje poprawek do ustawy kodeks pracy Sejm otrzymat dnia 26 listopada 2002 r.

20 Dyrektywa 2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzesnia 2002 zmie-
niajaca dyrektywe Rady 76/207/EEC dotyczaca wdrazania zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn jezeli chodzi o dostep do zatrudnienia, szkolenia zawodowego i awansu
oraz warunkéw pracy.

21 Wedtug zmian z 1999 r. urlop macierzynski zostat wydtuzony do 6 miesiecy, co miato
negatywny wptyw na i tak juz niekorzystna sytuacje kobiet na rynku pracy (Zieliriska, 2002).

22 Kobieta otrzymuje 18 tygodni urlopu po urodzeniu kazdego kolejnego dziecka i 26 tygodni
jesli urodzi wiecej niz jedno dziecko (wieloraczki).
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Urlop wychowawczy. Mezczyzni moga obecnie korzysta¢ z urlopu wycho-
wawczego. Urlop wychowawczy przystuguje w wymiarze do 3 lat, dopoki
dziecko nie ukoriczy 4 roku zycia.

Wyzej wspomniane zmiany w kodeksie pracy sa zjawiskiem pozytywnym,
gdyz ktada nacisk na rownos¢ ptci w sposéb o wiele bardziej bezposredni niz
wczesniejsze przepisy. Stabym punktem kodeksu pracy jest brak sankcji za
dyskryminacje posrednia oraz brak mechanizméw kontroli, umozliwiajacych
wykonanie zasad, ktérych celem jest wprowadzenie réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn oraz réwnych ptac (Heinen, Portet, 2002).

Inne przepisy prawne zwiazane z kwestia réwnosci pici. Istnieja inne przepisy
prawne pomocne w zapewnieniu rownosci ptci i odpowiadajace unijnym
dyrektywom poswieconym tej kwestii. Sg to:

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, ktéra gwarantuje réwne prawa kobiet
i mezczyzn w sferze ekonomicznej, zatrudnienia i awansu, réwne wynagro-
dzenie za prace o réwnej wartosci i zabezpieczenie spoteczne, ale nie odnosi
sie do mechanizméw instytucjonalnych, ktére bytyby odpowiedzialne za sto-
sowanie tych przepiséw (Lohmann, toziriska, Solik (red.), 1999).

Projekt ustawy o rownym statusie kobiet i mezczyzn. Po pigciu latach lobbin-
gu, w grudniu 1996 r., ztozono w Parlamencie pierwsza wersje projektu, ko-
lejne zas w 1997 i 1998 r. (Zielirska, 2002). 20 stycznia 2003 roku Senat,
z inicjatywy Parlamentarnej Grupy Kobiet, skierowat do Sejmu kolejna jego
wersje. Pierwsze czytanie projektu miato nastapi¢ w marcu, ale do niego nie
doszto?. Projekt proponuje utworzenie stanowiska Prezesa Urzedu ds. Réw-
nego Statusu Kobiet i Mezczyzn na szczeblu centralnym i podobnych urze-
déw na szczeblach lokalnych. Ten element projektu jest bardzo wazny, po-
niewaz witasnie dzieki niemu urzad miatby stabilny charakter, a jego istnienie
nie zalezatoby od polityki kolejnych rzadéw, nawet gdyby okazata sie bardzo
antykobieca. Projekt nie przewiduje jednak zadnych sankcji za dziatania
sprzeczne z ustawa, co jest jego stabg strona. Jezeli chodzi o dyrektywy unij-

# Parlamentarna Grupa Kobiet naciskata na wyznaczenie innej daty, ale z nieoficjalnych
Zrédet dowiedziata sig, ze Sejm miat nie zajmowac sie projektem przed referendum unij-
nym, ktére odbyto sie 8 czerwca 2003 r. W wyjasnieniu podano, Zze opéZnienie spowodo-
wane zostato ograniczeniami finansowymi, poniewaz projekt wymagat powotania organu
rzadowego zajmujacego sie kwestiami réwnosci ptci, a minister finanséw jest niechetny
przeznaczaniu funduszy na ten cel (Rzeczpospolita 2003).
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ne, przyjecie projektu mozna bytoby uznac za uwzglednienie ostatnich zmian
w dyrektywie 76/207/EEC, w mys| ktérych ustanowienie mechanizméw insty-
tucjonalnych na rzecz réwnosci pici stato sie wiazacym i nieodtacznym ele-
mentem acquis.

Ustawa o ubezpieczeniach spotecznych, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1999 r.
reformuje system zabezpieczenia spotecznego ze szczeg6Inym naciskiem na
Swiadczenia emerytalne i réwne traktowanie w zakresie zabezpieczenia spo-
tecznego oséb samozatrudnionych i pracujacych z nimi matzonkéw. Przyjete
rozwigzania dotyczace emerytur dyskryminuja kobiety. R6zny wiek emerytal-
ny dla kobiet (60) i mezczyzn (65) powoduje, ze okres sktadkowy kobiet jest
krétszy o 5 lat. W rezultacie emerytury kobiet moga by¢ nizsze o 30-40% od
emerytur mezczyzn (Lohmann, Solik (red.), 2000). Zagadnienie zabezpiecze-
nia spotecznego zostato oméwione doktadnie w rozdziale III.

Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o pomocy
spotecznej. Do ustawy tej wprowadzono zmiany 22 czerwca 2001 r**. Wpro-
wadza ona istotne przepisy przeciwdziatajagce dyskryminacji cudzoziemcéw.
Gwarantuje tez, ze pracodawcy nie wolno przedstawiac¢ informacji o wolnym
stanowisku pracy w sposéb dyskryminujacy, w tym dyskryminujacy ze wzgle-
du na ptec®.

Ustawa antyaborcyjna. Ustawa antyaborcyjna, ktéra wywiera bardzo szkodli-
wy wptyw na sytuacje kobiet na rynku pracy, obowigzuje od 1993 r.2°. Kwe-
stia ta zostata szczeg6towo oméwiona w rozdziale IV.

Przestrzeganie przez Polske miedzynarodowych zobowiazar prawnych do-
tyczacych praw kobiet; sprawozdawczos$¢ paristwa. Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet(CEDAW - Convention on the
Elimination of all forms of Discrimination against Women) - przyjeta przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ - zostata ratyfikowana przez Polske 18 sierpnia
1980 r. Protokét Dodatkowy do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet zostat ratyfikowany przez Sejm 9 stycznia 2003 r.

2 Dz.U.2001 nr 89 poz.973; poprawka weszta w zycie 12 wrzesnia 2001.

% Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawa o pomocy spoteczne;j.
Nowelizacja z 22 czerwca 2001 roku, Art. 6¢, 3 oraz Art. 12, 3a.

2 W styczniu 1997 r. ustawa zostata zliberalizowana - aborcja byta dopuszczalna réwniez ze
wzgledéw spotecznych; niestety, w tej formie ustawa obowigzywata niecaty rok, do grud-
nia 1997 r.
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Pomimo tego, ze kazdy kraj ma obowiazek sktadania co cztery lata raportu
odnotowujacego gtéwne tendencje i dokonania zwigzane z realizacja kon-
wencji, jak réwniez przeszkody, ktére te realizacje utrudniaja, Polska ztozyta
drugi i trzeci raport okresowy dopiero w 1991 r.?’.

ONZ-owski Komitet Praw Cztowieka. W swoich ostatnich zaleceniach dla
rzadu polskiego z 19 lipca 1999 r. Komitet Praw Cztowieka stwierdza,
ze w Polsce istnieja rézne formy dyskryminacji kobiet i podkresla, iz brak
zainteresowania tym problemem ze strony rzadu polskiego takze wiaze sie
z zagadnieniem réwnosci ptci. Komitet odnotowat nastepujace formy
dyskryminacji kobiet na rynku pracy:

* niski odsetek kobiet na wyzszych stanowiskach technicznych i kierowni-
czych w poréwnaniu ze stosunkowo duza liczba kobiet zatrudnionych na
gorzej optacanych stanowiskach w tych branzach;

* niskie wynagrodzenia kobiet;

* brak réwnosci ptac mezczyzn i kobiet wykonujacych prace o jednakowej
wartosci;

* wciaz istniejaca praktyka wymagania przez pracodawcéw testéw cigzo-
wych od pracownic i potencjalnych pracownic;

* w systemie Swiadczen emerytalnych (Federacja na rzecz Kobiet i Planowa-
nia Rodziny).

ONZ-owski Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych. Ostatni
komentarz Komitetu z listopada 2002 r.?® w sprawie raportu ztozonego przez
Polske zawierat szereg wytycznych dla rzadu polskiego odnoszacych sie do
dyskryminacji kobiet na rynku pracy. Wytyczne te obejmuja:

* wdrozenie przepiséw prawnych i administracyjnych egzekwujacych réw-
nos¢ ptac dla kobiet i mezczyzn, ktére maja przeciwdziatac rozbieznosci
miedzy prawem a praktyka jego stosowania;

* uznanie molestowania seksualnego za niezgodne z prawem;

* wprowadzenie réownego wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn;

27" Biuro Petnomocnika przygotowuje obecnie raport dla Konwencji w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet za okres ostatnich 12 lat.

% Woczesniejsze komentarze Komitetu opublikowano w 1998 r. W komentarzach tych, w spra-
wie eliminacji dyskryminowania kobiet zaproponowano wprowadzenie przepiséw praw-
nych uznajacych molestowanie seksualne za sprzeczne z prawem i ochrone prawa kobiet
i mezczyzn do pracy zgodnie z zasadg ,jednakowa ptaca za jednakowa prace” (Federacja
na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny).

‘ raportPL0626.p65 30 04-01-08, 09:47



‘ raportPL0626.p65

4. Ramy prawne 31

* wprowadzenie ustawy o réwnym statusie kobiet i mezczyzn (Federacja
na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny).

Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy: Polska ratyfikowata obydwie
konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie eliminacji dyskry-
minacji w zatrudnianiu i pracy zawodowej”. Jedyna konwencja dotyczaca
réwnosci szans kobiet, ktéra nie zostata ratyfikowana, jest konwencja nr 156
dotyczaca réwnosci szans i traktowania pracownikéw obu ptci: pracowni-
kéw majacych obowiazki rodzinne®.

Whioski. Kryteria cztonkostwa w UE, w tym te gwarantujace demokracje, pra-
worzadnosc i prawa cztowieka, oraz koniecznos¢ dostosowania polskich prze-
pisow prawnych do standardéw unijnych wywarty korzystny wptyw na pol-
skie przepisy regulujace kwestie rownosci ptci. Waznym elementem procesu
przystapienia do UE jest state monitorowanie przez Komisje Europejska poste-
pow w dziedzinie dostosowywania polskiego prawa do acquis communautaire
i towarzyszace temu wytyczne. Rzad, nie chcac zaprzepascic¢ szansy Polski
na cztonkostwo w UE, przestrzega tych wytycznych. Odnosi sie to réwniez do
réwnego statusu kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

Przyktady innych miedzynarodowych instrumentéw prawnych, ktérym bra-
kuje ,sankcji”(poza sankcjami ,moralnymi”), takich jak konwencje ONZ lub
zalecenia komitetow ONZ dotyczace kobiet pokazuja, ze rzady Polski nie
stosuja sie do nich tak jak do wczesniej wspomnianych wytycznych, a sktada-
nia raportéw nie traktuja jako obowiazku i czesto go zaniedbuja. Trzeba jednak
podkresli¢, ze nalezy ktasc¢ o wiele silniejszy nacisk na mechanizmy zapew-
niajace stabilnos¢ instytucji odpowiedzialnych za wyréwnywanie szans ko-
biet i mezczyzn (np. gwarantowanych w projekcie ustawy o réwnym statusie)
na poziomie krajowym i lokalnym.

2 Konwencja nr 100 dotyczaca réwnego wynagrodzenia zostata ratyfikowana w 1954 r. a nr
111 w sprawie dyskryminacji w zatrudnieniu i pracy zawodowej w 1961 r.; patrz: www.ilo.org

3 W czasie, gdy powstawat ten raport, na podpis prezydenta Polski oczekiwata konwencja nr
102. Konwencja ta wprowadza ujednolicony standard swiadczeri spotecznych w przypad-
ku choroby, bezrobocia, podesztego wieku, wypadku na miejscu pracy, choroby zwigza-
nej z pracy, niezdolnosci do pracy, macierzynstwa, kalectwa, Smierci zywiciela rodziny.
Przedstawia tez warunki wyptacania i obliczania swiadczen.
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Proces przystapienia do UE rozpoczat sie po reformach zwigzanych z wpro-
wadzeniem gospodarki wolnorynkowej. Spoteczne koszty reform byty znacz-
ne i obejmowaty m.in. utrate stabilnosci rynku pracy, ktéry w poprzednim
systemie gwarantowat miejsca pracy dla wszystkich (moze z wyjatkiem dysyden-
téw politycznych). Polskie spoteczeristwo nie byto odpowiednio przygotowane
na takie zmiany, co doprowadzito do obnizenia stopy zyciowej znacznej czesci
spofeczenstwa, tacznie z grupami, ktére do tamtej pory uwazane byty za klase
Srednia. Zwiekszyta sie tez dramatycznie przepas¢ miedzy bogatymi a biednymi.

Wedtug danych zgromadzonych przez GUS (Gtéwny Urzad Statystyczny),
w latach dziewiecdziesiatych odsetek os6b dotknietych ubdstwem stale wzrastat.
W 1996 r. 46,7% spoteczeristwa zyto ponizej granicy minimum socjalnego®',
a w 2001 r. odsetek ten wynosit juz 57%. Jeszcze bardziej alarmuje fakt, ze
odsetek os6b zyjacych ponizej poziomu minimum egzystencji*? podwoit sie
od 1996 . - gdy wynosit 4,3% - do 2001 roku - gdy osiagnat 9,5%. Gospodar-
stwa domowe najbardziej dotkniete ubéstwem to pary z tréjka, czwérka, lub
wieksza liczba dzieci na utrzymaniu oraz rodzice samotnie wychowujacy
dzieci, z ktérych wiekszosc to kobiety.

Wspétczynnik aktywnosci ekonomicznej (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci, BAEL) (GUS, 2003) kobiet w wieku 15 lat i powyzej systematycznie
maleje (w 1992 r. wynosit 54,2%, a w 2002 r. - 48%). W latach 1992-2002

31 W Polsce minimum socjalne obliczane jest na podstawie tzw. ,koszyka zakupéw”. Wedtug
danych zamieszczonych na stronie internetowej Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS),
w grudniu 2002 r. miesieczne minimum socjalne dla osoby dorostej na wtasnym utrzyma-
niu wynosito 770,80 PLN (192,70 EUR). Dla emeryta byto to 712, 20 PLN (178 EUR), dla
rodziny z dwéjka dzieci 2 265,40 PLN (566,35 EUR) a z tréjka 2 784,80 PLN (696,2 EUR).
Wartosci przeliczone z PLN na EUR sa podane w przyblizeniu, na podstawie kursu walut
z grudnia 2002.

32 Minimum egzystencji (zwane czesto minimum biologicznym) réwniez jest obliczane na
podstawie ,koszyka zakupéw”, ale w koszyku tym znajduja sie wytacznie rzeczy pozwala-
jace na tzw. ,przetrwanie”. W 2002 r. to minimum dla osoby dorostej na wtasnym utrzyma-
niu wynosito 351,10 PLN (88,05 EUR), dla rodziny z dwdjka dzieci 1 228,30 PLN (308,05
EUR) a z tréjka 1 551,10 PLN (389 EUR). Wartosci przeliczone z PLN na EUR sg podane
w przyblizeniu, na podstawie kursu walut z grudnia 2002.
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miaty miejsce istotne zmiany aktywnosci ekonomicznej konkretnych grup wieko-
wych. NajwyraZzniej zaznaczyt sie zdecydowany spadek aktywnosci ekono-
micznej os6b w grupach wiekowych 18-19 lat oraz 20-24. Jedna z przyczyn
jest wzrost aspiracji edukacyjnych mtodszych pokoler. Bardzo wyrazny
spadek aktywnosci ekonomicznej mozna zauwazy¢ réwniez wsréd kobiet
w wieku 45-64 lat. Chociaz kobiety w wieku 35-44 lat sq najaktywniejsze
ekonomicznie — 82,7% (w 2002 r.), takze i w tej grupie nastapit spadek liczby
kobiet aktywnych ekonomicznie od 1992 r., gdy odsetek ten wynosit 86%.
Restrukturyzacja gospodarki majaca przygotowac Polske do tego, by mogta
konkurowac z gospodarkami paristw UE wywarta istotny wptyw na spadek
aktywnosci ekonomicznej kobiet z niskim poziomem wyksztatcenia. Wsp6t-
czynnik aktywnosci ekonomicznej w tej grupie kobiet spadt w ciagu ostatnich
10 lat z 32,9% do 19,2%.

Wykres 1.  Wspoélczynnik aktywnosci ekonomicznej
kobiet i mezczyzn w latach 1992-2002,
Polska i UE
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60 i
° B Kobiety
401 OMezczyzni
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1992 Polska 1995 Polska 2001 - UE 2002 Polska
Srednia

Zrédto: GUS, 2003.

Zatrudnienie (GUS, 2003). Kobiety w wieku 15 lat i powyzej stanowity pod
koniec 2002 r. 45% tacznej liczby zatrudnionych i odsetek ten prawie nie
ulegt zmianie od 1985 r. Jednoczesnie jednak wyraznie spada wskaznik za-
trudnienia kobiet: z 46% w 1992 r. do 38% w 2002 r. Wskaznik zatrudnienia
mezczyzn réwniez spadt w tym czasie z 61,4% do 50,7%. Ten niski oficjalny
wskaznik zatrudnienia czesciowo rekompensowany jest przez znaczny wskaz-
nik zatrudnienia w szarej strefie. Za rozkwit tego sektora, ktéry oferuje dosc
duzo miejsc pracy dla os6b o ograniczonych kwalifikacjach zawodowych,
odpowiedzialny jest proces restrukturyzacji.
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Wykres 2. Wskaznik zatrudnienia kobiet i mezczyzn
w latach 1992-2002,
Polska i UE
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Zr6dto: GUS, 2003.

Bezrobocie (GUS, 2003). Pod koniec 2002 r. kobiety stanowity 47,7% wszyst-
kich bezrobotnych, a stopa bezrobocia wsréd kobiet byta wyzsza (20,6%)
niz wsréd mezczyzn (19%). Ponadto bezrobocie kobiet wzrosto w ciggu
ostatnich 10 lat z 15,2% do 20,6%. Stopa bezrobocia wsrod kobiet jest Scisle
zwigzana z ich wyksztatceniem. Ogdlnie rzecz biorac, im wyzszy poziom
wyksztatcenia, tym mniejsze ryzyko bezrobocia (w 2002 r. stopa bezrobocia
wsréd kobiet z wyzszym wyksztatceniem wynosita 8,3%, a wsréd kobiet
z wyksztatceniem podstawowym 24,8%). Gospodarka wolnorynkowa
wypchneta najubozsze grupy z najnizszym poziomem wyksztatcenia poza
rynek pracy. Powstata w ten sposéb spoteczna podklasa, ztozona z oséb dtu-
gotrwale bezrobotnych, dotknietych biedg, wsréd ktérych niemoznosé znale-
zienia pracy zarobkowej jest czesto ,dziedziczona” przez kolejne pokolenie.

Od 1999 r. obserwuje sie wyrazna zaleznos¢ miedzy stopa bezrobocia a wie-
kiem. Poczawszy od 1999 r. zaznacza sie systematyczny i dosy¢ znaczny wzrost
bezrobocia wsréd mtodych kobiet (w wieku 20-24 lat; wskazZnik ten wynosit
23,1% w 1998 r.i41,9% w 2002 r.). Jest to zwigzane z zatrzymaniem wzrostu
gospodarczego w drugiej potowie 1998 r. W ciggu ostatniego roku zaznaczyt
sie nowy trend - wyrazny wzrost bezrobocia wsréd kobiet w wieku 50-54 lat
(2001 r. - 10,7%, 2002 r. - 14,3%). Fakt ten jest szczegdlnie niepokojacy,
poniewaz kobiety, ktére tracg prace w tym wieku, praktycznie nie maja szansy
na ponowne zatrudnienie.
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Wykres 3. Stopa bezrobocia wsrod kobiet i mezczyzn
w latach 1992-2002,
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Zrédto: GUS, 2003.

Ré6znice ptac (GUS, 2002b,d). Istniejace dane statystyczne wykazuja, ze dys-
proporcja miedzy zarobkami kobiet i mezczyzn jest jedna z przyczyn nieko-
rzystnej sytuacji ekonomicznej kobiet. Kobiety rzadko otrzymuja najwyzsze
wynagrodzenie i zajmuja wiekszosc gorzej ptatnych stanowisk. 71% kobiet
i 56% mezczyzn zarabia ponizej Sredniej krajowej (réwnowartos¢ 580 EUR)
(GUS 2002b). W 2001 r. jedynie kobiety z wyzszym wyksztatceniem otrzymywaty
wynagrodzenie przewyzszajace Srednig krajowa. Kobiety ze srednim wyksztat-
ceniem otrzymywaty wynagrodzenie réwne ze srednig krajowa. Jezeli chodzi
o mezczyzn, tylko dwie grupy o najnizszym wyksztatceniu (z wyksztatceniem
podstawowym i zawodowym) otrzymuja wynagrodzenie nizsze niz Srednia
krajowa, odpowiednio 520 EUR i 545 EUR.

Przecietne wynagrodzenie kobiet byto w 2001 r. nizsze 0 18,2% od przecietnego
wynagrodzenia mezczyzn. Najwigksza r6znica (31,6%) na niekorzys¢ kobiet
wystepuje wsréd osob z wyzszym wyksztatceniem. Kolejna pod wzgledem
wielkosci ré6znica wystepuje wsréd pracownikéw z wyksztatceniem zawodo-
wym (31,1%) oraz pracownikéw z niepetnym wyksztatceniem podstawowym
i podstawowym (27,6%). Te dane moga swiadczy¢ o tym, ze kobiety z wyzszym
wyksztatceniem pracuja na stanowiskach ponizej swoich kwalifikacji
i rzadziej niz mezczyZni zajmuja stanowiska kierownicze, dlatego tez otrzy-
muja nizsze wynagrodzenie niz mezczyzni o tych samych kwalifikacjach.
Jednoczesnie dysproporcja ptac mezczyzn i kobiet z najnizszym wyksztatce-
niem moze wskazywac na to, ze kobiety nie posiadajace kwalifikacji wykonuja
zajecia tradycyjnie uwazane za ,kobiece” (sprzataczki, opiekunki do dzieci,
0s6b chorych i niepetnosprawnych), co jest réwnoznaczne z niskim wynagro-
dzeniem, gdyz praca kobiet zazwyczaj nie jest ceniona.
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Wykres 4.  Przecietne wynagrodzenie brutto kobiet i mezczyzn
w Polsce w roku 2001
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Wykres 5.  Wynagrodzenie kobiet jako % wynagrodzenia mezczyzn
(wedlug poziomu wyksztatcenia), Polska 2001;
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Uwagi dotyczace wyksztatcenia (GUS, 2003). Kobiety aktywne na rynku pra-
cy sa lepiej wyksztatcone niz mezczyzni. Wiekszy odsetek kobiet ma wyzsze
wyksztatcenie, wiekszy odsetek ma tez wyksztatcenie srednie. W 2002 r. wsréd
kobiet aktywnych ekonomicznie, kobiety ze Srednim i wyzszym wyksztatce-
niem stanowity 61,3% wszystkich kobiet aktywnych ekonomicznie. Wsréd
mezczyzn odsetek ten wynosit 43,2%. Jezeli chodzi o wyzsze wyksztatcenie,
to odsetek kobiet aktywnych ekonomicznie, ktére ukoriczyty wyzsze uczelnie
wzrést o wiele wyrazniej (0 43%) niz w przypadku mezczyzn (32%). Na kaz-
dych 100 mezczyzn z wyksztatceniem wyzszym przypada 120 kobiet z takim
samym wyksztatceniem. Ten wyrazny wzrost liczby kobiet z wyzszym
wyksztatceniem nastapit w ciagu ostatnich kilku lat w odpowiedzi na zmiany
na rynku pracy, ktéry odznacza sie wzrostem zapotrzebowania na pracownikéw
wykwalifikowanych. Moze to swiadczy¢ o tym, ze kobiety o wiele szybciej
przystosowuja sie do zmieniajacych sie warunkéw na rynku pracy.

WSsrod kobiet czynnych na rynku pracy, odsetek kobiet z najnizszym wyksztat-
ceniem wyraznie spadt (w 1992 r. - 51% kobiet i 66,5% mezczyzn miato niskie
wyksztatcenie; w 2002 r. odsetek ten wynosit odpowiednio 39,3% i 53,8%).
Wiaze sie to ze zmianami zachodzacymi na rynku pracy, ktérych efektem jest
brak zapotrzebowania na niewykwalifikowanych pracownikéw. Z tego po-
wodu kobiety z bardzo niskim wyksztatceniem nawet nie biorg pod uwage
mozliwosci zatrudnienia.

W 2002 r. 78,7% kobiet z wyzszym wyksztatceniem byto aktywnych ekonomicznie.
Odsetek ten byt nizszy o 2 punkty procentowe w poréwnaniu z rokiem 1992.

Wykres 6. Kobiety i mezczyzni aktywni ekonomicznie
z wyksztalceniem wyzszym i pomaturalnym
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Zr6dto: GUS, 2003.
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Wykres 7. Kobiety i mezczyzni aktywni ekonomicznie
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
i podstawowym, Polska 1992-2002
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Wsréd mezczyzn odsetek ten w 2002 r. byt wyzszy i wynosit 82,4 %. Jezeli
chodzi o kobiety ze srednim wyksztatceniem, 57% z nich byto aktywnych
ekonomicznie - odsetek ten spadt w poréwnaniu z 1992 r., gdy wynosit 64,4 %.
Wsréd kobiet z najnizszym wyksztatceniem - 40,5% byto w 2002 r. aktywnych
ekonomicznie, w poréwnaniu z rokiem 1992, gdy aktywnych byto 51,1 %.

Zjawiska demograficzne i liczba urodzen a rynek pracy. Jedna z istotnych
kwestii, czesto pomijanych lub niedocenianych w dyskusji ,pte¢ a rynek pracy”
jest zwigzek miedzy funkcjami reprodukcyjnymi a pozycja kobiet na rynku
pracy. Takie podejscie jest nie bardzo zrozumiate, gdyz nie mozna rozwazac
tych dwoch kwestii oddzielnie. Niedostrzeganie tego czesto prowadzi do
whnioskéw nieuwzgledniajacych aspektu ptci, nawet w analizach dotyczacych
sytuacji kobiet. Ponizej przedstawiony zostat ogélny zarys relacji miedzy
funkcjami reprodukcyjnymi a sytuacja kobiet na rynku pracy. Problem zostat
bardziej szczegétowo opisany w rozdziale IV niniejszego raportu.

Polska nalezy do grupy 20 krajéw europejskich z ujemnym przyrostem naturalnym
(GUS, 2001). W Polsce i innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej szybki
spadek tacznej liczby urodzer rozpoczat sie na poczatku okresu transformac;ji
(Kotowska, 1999). Zmiany postaw wobec posiadania dzieci (zachowar reproduk-
cyjnych) byty tak znaczace, ze pomimo krétkotrwatosci procesu, w 2000 r.
w krajach postkomunistycznych wskaznik liczby urodzen byt jednym z najnizszych
w Europie. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wspétczynnik dzietnosci ogélnej** w Polsce
jest jednym z najwyzszych w krajach przechodzacych okres transformacji.

33 Wspétczynnik dzietnosci ogdlnej okresla srednig liczbe dzieci, ktére urodzi kobieta w da-
nej populacji w okresie reprodukcyjnym.
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Zmiany zachowarn reprodukcyjnych mozna opisac jako zmniejszenie skton-
nosci do zawierania matzeristw, spadek tacznej liczby urodzen, opéZnianie
decyzji o urodzeniu pierwszego dziecka, wzrost liczby urodzen dzieci poza-
matzenskich. W Polsce posiadanie dzieci dosc scisle wigze si¢ z matzeristwem,
stad decyzje o odktadaniu matzeristwa prowadza do péZniejszego macierzyristwa.
W 1998 r. wspétczynnik dzietnosci ogélnej wynosit 2,08, a w 2001 r. spadt
do 1,32. Tymczasem tylko wspétczynnik dzietnosci ogélnej na poziomie 2,1
zapewnia proste zastepowanie sie pokolen. W tym czasie podnidst sie
rowniez znaczaco wiek najwyzszej ptodnosci. Pod koniec lat osiemdziesia-
tych i na poczatku lat dziewiecdziesiatych najwiecej dzieci rodzito sie w gru-
pie kobiet w wieku 20-24 lat, od 1997 r. w grupie kobiet w wieku 25-29 lat.
Ponadto znacznie wzrést odsetek urodzeri dzieci pozamatzenskich -z 5,8 %
w 1989 r. do 12,1 % w 2000 r. (Fratczak, 2001).

Uwaza sie, ze gtéwnym czynnikiem odpowiedzialnym za spadek liczby uro-
dzenrn w Polsce sa warunki ekonomiczne (Kotowska, 2002). Jest to tez jedna
z najczesciej podawanych przyczyn rezygnacji z posiadania dziecka. W ba-
daniu przeprowadzonym w 2001 r. 86% respondentéw podato jako przyczy-
ne tej rezygnacji obawe o przysztosc dzieci, a 66% - wysokie koszty wycho-
wania dziecka (Rostonek, 2002).

Po upadku poprzedniego ustroju, w Polsce zmienita sie relacja miedzy
panstwem a gospodarstwem domowym (Kotowska, 2002). Nastgpity drastyczne
ciecia wydatkéw na cele socjalne, co obciazyto rodziny kosztami wychowa-
nia i wyksztatcenia dzieci. Koszty utrzymania dzieci wzrosty, gdy paristwo
zarzucito system ustug socjalnych wspierajacy rodzine poprzez ograniczenie
systemu ustug opiekuriczych nad dzieckiem, podniesienie ich kosztéw przy
jednoczesnym zmniejszeniu wsparcia finansowego dla rodzin. Ograniczony
dostep do ustug opiekuriczych nad dzie¢mi i zawezenie modelu rodziny do
uktadu ,rodzice plus dzieci” sprawiaja, ze opieka nad dziecmi staje sie
duzym obcigzeniem dla rodzicéw. Jednoczesnie wzrost konkurencji na ryn-
ku pracy pociaga za sobg koniecznos¢ inwestowania w kapitat ludzki. Koszty
utrzymania dzieci rosng wraz z koniecznosciag ponoszenia znacznych na-
ktadéw na ich wyksztatcenie. Przy tym niepewnos$¢ sytuacji na rynku pracy
zmusza do ciagtego inwestowania w wyksztatcenie zaréwno dzieci, jak
i dorostych.

Dodatkowe koszty posiadania dziecka ponosza przede wszystkim kobiety,
co wynika z tradycyjnego podziatu spotecznych rél kobiet i mezczyzn w Polsce.
Pomimo aktywnosci zawodowej, to na kobietach spoczywa wigkszos¢ obo-
wigzkéw domowych zwigzanych z opieka nad dzieémi. Im wyzszy poziom
wyksztatcenia kobiety, tym ostrzejszy konflikt miedzy obowiazkami rodzin-
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nymi a karierg zawodowa. Istniejg dwie strategie radzenia sobie z konflik-
tem obowiazkéw rodzinnych i zawodowych. Kobiety z nizszym wyksztat-
ceniem i—co za tym idzie — nizszymi dochodami, zaktadaja rodzine wczesniej.
Natomiast kobiety lepiej wyksztatlcone, z wyzszymi dochodami i wyzszymi
dodatkowymi kosztami wychowywania dzieci, odktadaja matzenstwo
i urodzenie dziecka (J6Zzwiak, Kotowska, Kowalska, 2001). W latach dzie-
wiecdziesiatych sytuacja na rynku pracy spowodowata wzrost aspiracji eduka-
cyjnych mtodych ludzi, co doprowadzito do znacznego opéznienia wieku

zawarcia matzeristwa i urodzenia dziecka (Kowalska, 2001).

Wykres 8. Wskaznik urodzen w Polsce (liczba zywych urodzen na 1000
kobiet w okreslonym wieku); poréwnanie roku 1989 z 2001
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rédto: GUS, 1990, 2001.

6. KRAJOWE STRATEGIE ZATRUDNIENIA; OKRESOWY RAPORT 0 POSTEPACH

Polski rzad dostosowat polskie przepisy prawne dotyczace réwnego statusu
kobiet i mezczyzn na rynku pracy do norm UE. W kontekscie niniejszego
raportu istotny jest natomiast rozdZzwiek miedzy istniejacymi przepisami a ich
funkcjonowaniem. Uwazamy, ze nalezy przyktada¢ wieksza wage do in-
nych mechanizmow, ktére maja na celu zapewnienie kobietom i mezczyznom
rownych szans na rynku pracy, takich jak rzadowe strategie dotyczace poli-
tyki zatrudnienia i polityki spotecznej. Sg one wynikiem realizacji Europejskiej
Strategii Zatrudnienia, a poniewaz réwnosc¢ pici jest jednym z jej istotnych
elementow, sa one wielka szansa dla polskich kobiet. Przeznaczenie
srodkéw z unijnych funduszy strukturalnych na realizacje polityki zatrud-
nienia i polityki spotecznej stwarza nadzieje na ich skuteczng realizacje.
W tej czesci raportu skoncentrowano sie na celach zwigzanych z osiagnie-
ciem réwnosci ptci, zawartych w gtéwnych polskich dokumentach dotycza-
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cych polityki zatrudnienia i polityki spotecznej uwzgledniajacych unijna po-
lityke zatrudnienia i polityke spoteczna.

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej opracowato nastepujace
dokumenty: Krajowy Plan Dziatan: Strategia Polityki Spotecznej (zatrudnienie
i zabezpieczenie spoteczne) na lata 2002-2005%, Sektorowy Program Opera-
cyjny. Rozwoj Zasobéw Ludzkich 2004-2006 (SPO RZL)*; a obecnie przygo-
towuje dokumenty do programu EQUAL?®.

Krajowy Plan Dziatari: Strategia Polityki Spotecznej (zatrudnienia i zabezpie-
czenia spotecznego) na lata 2002-2005 wyznacza dziatania, ktére nalezy pod-
ja¢ w dwoch obszarach: zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego. Pozy-
tywnym aspektem tego dokumentu jest to, ze odnosi sie on do prowadzenia
dialogu spotecznego i dziatan, ktérych celem jest rozwdj sektora organizacji
pozarzagdowych. Obydwa te procesy stanowia wazne narzedzia poprawy
sytuacji kobiet na rynku pracy.

Dokument ten wymienia trzy rodzaje dziatan zwigzanych z réwnoscia ptci,
jakie nalezy podja¢ w dziedzinie zatrudnienia i zabezpieczenia spotecz-
nego:

1. Wdrazanie zasady rownych praw kobiet i mezczyzn w dostepie do pra-
cy, szkolenia zawodowego oraz w warunkach zatrudnienia. Propono-
wane sposoby osiaggniecia tego celu skupiaja sie na promocji przepiséw
prawnych dotyczacych réwnosci ptci i na podnoszeniu spotecznej Swia-
domosci réwnego statusu kobiet i mezczyzn. Nie jest to rozwigzanie
wystarczajace, poniewaz nie proponuje mechanizmoéw stuzacych
zwigkszeniu zatrudnienia wsréd kobiet i poprawie ich statusu ekonomicznego

3 Ten dokument przedstawiajacy zarys programu polskiego rzadu i oparty na dokumentach
strategicznych jest odpowiedzia na Europejska Strategie Zatrudnienia. Zostat opracowany
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i wydany 14.11.2002.

3 Jest to jeden z szesciu podobnych programéw - narzedzi do realizacji celéw przedstawio-
nych w Krajowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006 (zatwierdzonym przez polski rzad
13 stycznia 2003). Dokument ten zostat przygotowany (koricowa wersja z kwietnia 2003)
przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej przy wspétpracy z Biurem
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Kobiece organizacje
pozarzadowe i eksperci ds. réwnosci pici nie uczestniczyty w pracach zespotu, pomimo
tego, ze dokument dotyczy bezposrednio kwestii ptci.

3 Europejski program EQUAL jest przygotowaniem do wdrozenia srodkéw z Europejskiego
Funduszu Spotecznego i jest obecnie opracowywany przez Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej. Program ma by¢ gotowy jesienig 2003.
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i spotecznego. W dokumencie nie wspomina sie o ograniczeniach dostepu
kobiet do rynku pracy zwigzanych z opieka nad dzie¢mi i nie przedstawia
sie propozycji rozwigzania tego problemu poprzez rozwdj ustug opieki
nad dzie¢mi. Nie poruszono w nim réwniez problemu dysproporcji miedzy
zarobkami kobiet i mezczyzn i nie wskazano mechanizméw zmniejsze-
nia tej réznicy. Sprawia to wrazenie, ze rzad nie ma tak naprawde
strategii zmierzajacej do rozwiazania tych probleméw. Konkretne srodki
eliminowania dyskryminacji ptci na rynku pracy zaproponowane w do-
kumencie obejmuja procedury odwotania do sadu pracy - jest to konkretna
propozycja w poréwnaniu z poprzednia, w ktérej stwierdzono, ze nalezy
usprawni¢ mechanizmy wdrazania i realizacji polityki réwnosci ptci.

. Réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn w systemie emerytalnym. W Pol-

sce wiek emerytalny kobiet i mezczyzn wynosi odpowiednio 60 i 65 lat.
Rzad ttumaczy, ze réznica wieku emerytalnego utrzymuje sie z powodu
braku zgody na zmiany ze strony samych kobiet, ktére - nieSwiadome
skutkéw finansowych - traktujag mozliwos¢ wczesniejszego przejscia na
emeryture jako przywilej. Organizacje kobiece uwazaja jednak, ze prze-
konanie takie jest wynikiem braku debaty publicznej i informacji o eko-
nomicznych skutkach wczesniejszej emerytury”. Rzad przygotowuje
obecnie zmiany do przepisow prawnych w celu ujednolicenia wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn. Wprowadzenie poprawek poprzedzone
zostanie kampania informacyjng w 2004 r.

. Transpozycja dyrektyw WE z obszaru prawa pracy, réwnego statusu

kobiet i mezczyzn i niedyskryminacji do ustawodawstwa polskiego.
Rozdziat ten dotyczy ostatnio zmienionej dyrektywy dotyczacej zasa-
dy réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, ktéra powinna zosta¢ wta-
czona do polskiego ustawodawstwa do 2005 r. Nalezy zaznaczy¢, ze
organy odpowiedzialne za transponowanie dyrektyw na poziom kra-
jowy nie opracowaty mechanizméw pozwalajacych na wprowadze-
nie tej zmiany.

% Raport ,Wdrazanie Platformy Dziatania przez rzad polski w latach 1995-2000” opracowa-

ny przez Stowarzyszenie Kobiet na rzecz Réwnego Statusu Pici - Pekin 1995 (2000) stwier-
dza, ze okres sktadkowy jest krétszy dla kobiet o 5 lat, dlatego emerytura kobiety (urodzo-
nej po 1 stycznia 1949 r.) moze by¢ nizsza o 30-40% od emerytury mezczyzny zatrudnio-
nego na tym samym stanowisku i wykonujacego takie same obowiazki.
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Sektorowy Program Operacyjny. Rozwéj Zasob6éw Ludzkich 2004-2006 (SPO
RZL). Dokument ten przedstawia kluczowe kierunki przysztych dziatari, ma-
jacych zapewnic¢ réwnosc szans. Fundusze pozwalajace na realizacje celow
przedstawionych w dokumencie pochodzi¢ beda z Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz z unijnego programu EQUAL.

W rozdziale 4.3 zatytutowanym ,Wyréwnanie szans kobiet na rynku pracy”,

przedstawione zostaty dziatania zwigzane z integracja i ponowng integracja

kobiet z rynkiem pracy. Dziatania te obejmuja:

* promocje réwnosci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy,

* doskonalenie, aktualizacje umiejetnosci i kwalifikacji kobiet w warunkach
nowoczesnej gospodarki i tworzenie nowych miejsc pracy,

* wspieranie i rozwdj otoczenia instytucjonalnego oraz partnerstwa spotecz-
nego na rzecz rownosci szans.

Warto zaznaczy¢, ze Sekretariat Koalicji Karat przestat swoje uwagi do
wczesniejszej wersji dokumentu (wiecej szczeg6téw w Zataczniku 4). Czes¢
uwag zostata uwzgledniona w ostatniej wersji, ktéra zawiera zalecenia do-
tyczace rozwoju publicznych i prywatnych ustug opiekuriczych nad dzie¢mi
i osobami pozostajgcymi na utrzymaniu oraz zapewnienia szkoleri osobom
zainteresowanym praca w tych ustugach.

Dokument ten nie jest przekonywujacy jezeli chodzi o promowanie
elastycznego czasu pracy oraz z powodu braku mechanizméw zaradczych
umozliwiajacych zmniejszenie réznicy ptac kobiet i mezczyzn. Mozna
zatozy¢, ze jezeli nie bedzie polityki zachecajacej mezczyzn do korzystania
z elastycznego czasu pracy w celu godzenia obowiazkéw rodzinnych
z pracg zawodowga, wprowadzenie takiego rozwiazania tylko pogtebi
istniejace juz podziaty na rynku pracy. W rzeczywistosci gtéwnym problemem
kobiet jest nie tylko bezrobocie, ale takze brak odpowiedniego wynagro-
dzenia, ktére gwarantowatyby mozliwos¢ utrzymania sie.

Inicjatywa wspélnotowa EQUAL jest programem stanowigcym czesc strategii
UE, ktérej celem jest zwiekszenie i poprawa mozliwosci zatrudnienia oraz
zwiekszenie dostepu do zatrudnienia poprzez eliminacje wszelkich form dys-
kryminacji na rynku pracy. Jego zadaniem jest przygotowanie Polski do ab-
sorbcji srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Budzet przyznany na
program EQUAL wynosi 118 milionéw EUR. Polska jest obecnie na etapie
opracowywania Jednolitego Dokumentu Programowego.
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Wdrozenie programu EQUAL w Polsce obejmie 5 obszaréw tematycznych.
Z dwoch kwestii sktadajacych sie na obszar réwnosci szans kobiet i mezczyzn,
tylko jedna zostata wybrana do polskiego dokumentu - ,godzenie zycia ro-
dzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i mezczyzn, ktérzy
opuscili rynek pracy poprzez rozwdéj i promocje elastycznych form zatrudnie-
nia i organizacji pracy oraz dziatan towarzyszacych”. Niestety, w zespole przy-
gotowujacym Jednolity Dokument Programowy brakuje przedstawicielek ko-
biecych organizacji pozarzadowych. Ponadto, podobnie jak i inne dokumen-
ty, ten réwniez wskazuje na elastyczna organizacje pracy, jako na sposob roz-

wiazania problemoéw kobiet taczacych zycie rodzinne z pracg zawodowa.

Wspélna Ocena Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia — (Joint Assessment
Paper (JAP), Joint Assessment of the Employment Priorities in Poland)*® przed-
stawia cele dotyczace kwestii zatrudnienia i rynku pracy, konieczne do doko-
nania przemian na polskim rynku pracy zgodnie z Europejska Strategia
Zatrudnienia. Opracowanie tego dokumentu spotkato sie z aprobatg Komisji
Europejskiej, wyrazong w ,Okresowym Raporcie Komisji Europejskiej o po-
stepach Polski na drodze do cztonkostwa w UE” (2002). Jeden z podrozdzia-
téw (3.5) poswiecony jest wyréwnaniu szans kobiet i mezczyzn. Dokument
ten powstat dwa lata temu, dlatego zawarte w nim wytyczne, dotyczace po-
prawy sytuacji kobiet w zakresie zatrudnienia, odnosza sie gtéwnie do wzmoc-
nienia przepiséw prawnych stuzacych zwalczaniu dyskryminacji poprzez prze-
niesienie pozostatych elementéw acquis, co juz w znacznej mierze zostato
dokonane®. Kodeks pracy czesto nie jest przestrzegany ani przez pracodaw-
cow, ani przez pracownikow i dlatego nie gwarantuje réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Z tego powodu zaniepokojenie budzi brak
odpowiednich mechanizméw umozliwiajacych stosowanie antydyskrymina-
cyjnych przepiséw proponowanych przez Wspélng Ocene Zatozer Polskiej
Polityki Zatrudnienia. Mozna mie¢ jednak nadzieje, ze monitorowanie realizacji
unijnej polityki zatrudnienia w sferze réwnosci szans kobiet i mezczyzn bedzie
wystarczajacg motywacja dla rzadu do podjecia konkretnych dziatan. Propozycja,
by promowac zatrudnianie oséb petnigcych w rodzinie funkcje opiekuricze
w niepetnym wymiarze godzin réwniez jest problematyczna, szczegdlnie gdy nie
towarzysza jej wytyczne, co do rozowoju instytucjonalnej opieki, w tym ustug
zwigzanych z opieka nad dzie¢mi. Zatrudnienie w niepetnym wymiarze godzin
postrzegane jest w Polsce jako sposéb na rozwigzanie problemu bezrobocia.

38 Podpisany 29 stycznia 2001 r. przez ministra pracy i polityki spotecznej oraz Komisje Euro-
pejska, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych.
3 Wiekszo$¢ acquis weszta w zycie w styczniu 2002 r.
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Nasze zaniepokojenie budzi r6wniez nacisk, jaki ktadzie si¢ we wspélnych
wnioskach Polski i Komisji Europejskiej (z korica pazdziernika 2002 r.) na
»przyjazne dla rodziny” formy zatrudnienia, co w Polsce w praktyce moze
oznaczad, ze to tylko kobiety zatrudniane beda w niepetnym wymiarze godzin
i z elastycznym czasem pracy, aby mogly faczy¢ prace zawodowa z opieka nad
dzie¢mi.

Wspélne Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion
Memorandum - JIM)* zostanie przyjete po przystapieniu Polski do Unii.
Dokument ten nie zostat jeszcze opracowany, ale jest istotny poniewaz ma
uwzgledniac zasade wiaczania problematyki ptci do gtéwnego nurtu. Zostanie
w nim przedstawiona dtugofalowa strategia eliminacji zjawiska wykluczenia
spotecznego. Prace zwigzane z tym dokumentem wymagac¢ beda konsul-
tacji partneréow spotecznych, lecz jak dotad organ odpowiedzialny za przy-
gotowanie dokumentu nie zwrdcit sie z propozycja wspétpracy do kobiecych
organizacji pozarzadowych, ani do Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu
Kobiet i Mezczyzn. Jest to prawdopodobnie spowodowane tym, ze w doku-
mencie brakuje osobnego rozdziatu poswieconego przeciwdziataniu spotecz-

nemu wykluczeniu kobiet.

Okresowy Raport Komisji Europejskiej o postepach Polski na drodze do czton-
kostwa w UE, 2002 r. (Regular Report on Poland’s Progress Towards the Ac-
cession)*' (Rozdziat 13: Polityka spoteczna i zatrudnienia). Rozdziat 13
(niecate cztery strony) zawiera tylko kilka linijek na temat postepu Polski
w adaptacji acquis w kwestii réwnego traktowania kobiet i mezczyzn. Ocena
dokonan odnosi sie tylko do zmian legislacyjnych. Raport stwierdza, ze osiagnieto
postep, poniewaz przeniesiono w znacznym stopniu acquis w sprawie
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet do polskiego ustawodawstwa poprzez
zmiany w kodeksie pracy. Raport nie zajmuje sie jednak problemem monito-
rowania, mechanizmoéw lub innych srodkéw zaradczych, ktérych obecnos¢
sprawitaby, ze zmiany legislacyjne mogtyby wywrzec rzeczywisty wptyw na
zycie polskich kobiet. O osiagnietym przez Polske postepie w dazeniu do

% JIM jest obecnie opracowywany przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Memorandum zostanie podpisane przez kraje kandydujace we wrzesniu 2003 r.

" Dokument ten przygotowywany jest co roku przez Komisje Europejska od korica 1998 r.
Dokument omawiany tutaj zostat opublikowany 9.10.2002. W okresowych raportach
ktadzie sie szczegdlny nacisk na dostosowanie prawa polskiego do acquis communautaire,
i oceniaja one czy Polska jest w stanie wywiazac sie ze zobowiazar cztonkostwa - czyli
ram prawnych i instytucjonalnych (zwanych acquis), za pomoca ktérych Unia realizuje
swoje cele.
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zréwnania statusu kobiet i mezczyzn wspomina sie réwniez w czesci
dotyczacej kryteriow cztonkostwa: kryteria polityczne, prawa cztowieka i ochrona
mniejszosci. Zwraca sie tez uwage na to, ze w Polsce zostato utworzone
Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn i wzrosta
liczba kobiet w Parlamencie.

Strategia Lizboriska. Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska bedzie
zobowigzana do realizacji tzw. Strategii Lizbonskiej. Celem tej strategii jest
rozwéj konkurencyjnej i sprawnie funkcjonujacej gospodarki, stworzenie
wiekszej liczby i lepszych miejsc pracy oraz zwigkszenie spojnosci spotecznej*.
Strategia Lizboriska moze stac sie waznym narzedziem dla polskich kobiet.
W kwestii réwnosci ptci na rynku pracy ktadzie nacisk na usuwanie barier
napotykanych przez kobiety poprzez utworzenie do 2010 r. miejsc w przed-
szkolach dla 90% dzieci w wieku od trzech do szesciu lat (obecnie w Polsce
tylko 37% dzieci chodzi do przedszkola), oraz stworzenie miejsc opieki dla
33% dzieci ponizej trzeciego roku zycia (obecnie tylko 2% dzieci w tym
wieku objetych jest zorganizowana opieka). Strategia zaktada tez wzrost
zatrudnienia kobiet do 60% (Radto, 2002). Te jej aspekty sa szczegblnie wazne
w Swietle tego, ze w oméwionych juz dokumentach opracowanych przez
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej rozwdj instytucjo-
nalnego systemu opieki nad dzie¢mi zostat praktycznie pominiety. Niestety,
w polskiej analizie Strategii Lizbonskiej, w oSwiadczeniach politykéw
na ten temat i artykutach prasowych w zasadzie nigdy nie porusza sie
spotecznych jej aspektéow. Ponadto niektérzy znani ekonomisci wyrazaja
opinie (Szomburg, 2003), ze polskie priorytety zwigzane z tg strategia powinny
miec¢ charakter ekonomiczny i koncentrowac sie na nadrobieniu zalegtosci
w stosunku do gospodarek lepiej rozwinietych krajéw, nie zas na dostosowy-
waniu polskich standardéw spotecznych lub standardéw trwatego rozwoju
do standardéw innych panstw, bardziej rozwinietych pod wzgledem spotecz-
nym i ekologicznym. Osoby podzielajace takie poglady argumentuja, ze nie
wszystkie cele strategii musza zostac przyjete i proponuja np. pominiecie celu
dotyczacego zwiekszenia aktywnosci zawodowej 0sob starszych i zamiast tego
skupienie uwagi na zatrudnieniu mtodych ludzi.

2 Wiele elementéw Strategii Lizboriskiej znalazto odzwierciedlenie w dokumencie opracowa-
nym przez polski rzad ,Strategia Gospodarcza rzadu SLD - UP - PSL: Przedsigbiorczos¢ -
Rozwdj - Praca”.
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Poréwnanie aktywnosci zawodowej polskich kobiet i mezczyzn z unijna
srednig pokazuje, ze wspétczynnik aktywnosci zawodowej polskich kobiet
jest o 11,4 punktéw procentowych nizszy niz Srednia w UE, a wspétczynnik
aktywnosci zawodowej mezczyzn nizszy o 14,7 punktéw procentowych.
Réznica we wskazniku zatrudnienia polskich kobiet i mezczyzn wynosi 13,5
punktéw procentowych. W UE réznica ta jest o wiele wigksza i wynosi 18
punktéw procentowych.

Z danych dotyczacych aktywnosci ekonomicznej, zatrudnienia i bezrobocia
wynika, ze sytuacja polskich kobiet jest blizsza sredniej w UE i ze to raczej
mezczyzni w Polsce wydaja sie by¢ w gorszej sytuacji niz mezczyzni w UE.
Nie oznacza to jednak, ze sytuacja ekonomiczna polskich kobiet jest dobra.
Pokazuje to analiza ogélnego statusu ekonomicznego kobiet w Polsce.
Po pierwsze, praca zawodowa kobiet nie gwarantuje im niezaleznosci finan-
sowej. Po drugie, lepsze wyksztatcenie kobiet w poréwnaniu z mezczyznami
nie oznacza lepszego wynagrodzenia i/lub mozliwosci petnienia funkcji kie-
rowniczych. Dane statystyczne nie pokazuja réwniez, ze kobiety czesto po-
dejmuja prace na stanowisku ponizej swoich kwalifikacji i nalezatoby prze-
prowadzi¢ dodatkowe badania w celu wyjasnienia tego problemu.

Istniejace dane statystyczne pokazuja, ze za niekorzystna sytuacje ekonomiczna
kobiet czesciowo odpowiedzialna jest dysproporcja miedzy zarobkami kobiet
i mezczyzn. Kobiety rzadko otrzymuja najwyzsze wynagrodzenie, za to
przewazaja w gorzej ptatnych zawodach i na gorzej ptatnych stanowiskach.
71% kobiet i 56% mezczyzn zarabia ponizej sredniej krajowej (réwnowar-
tos¢ 580 EUR).

Kolejng istotna kwestiq jest spadek liczby urodzer w Polsce. Ludzie odktadaja
decyzje o posiadaniu dzieci na skutek trudnej sytuacji na rynku pracy (i/lub
obaw o swoja sytuacje finansowa). Kobiece organizacje pozarzadowe
obawiajq sie, ze w odpowiedzi, rzad zamiast wprowadzi¢ srodki umozliwiajace
mezczyznom i kobietom godzenie aspiracji rodzinnych i zawodowych,
wprowadzi polityke wykluczajaca kobiety z rynku pracy w nadziei, ze kobie-
ty pozostang w domach i beda rodzic¢ wiecej dzieci.
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Przystapienie do UE i kryteria cztonkostwa, tacznie ze zdolnoscia do
osiagniecia celéw unii spotecznej i gospodarczej, wywarty réwniez pozy-
tywny wptyw na dalsze reformy polskiej gospodarki, poniewaz potozono
wiekszy nacisk na polityke spoteczna. Ostatnie reformy gospodarcze objety
przywrécenie niektérych swiadczen spotecznych, wypartych wczesniej przez
prywatyzacje i restrukturyzacje. Wymogi unijne dostarczyty kobietom no-
wych narzedzi, ktérych moga uzy¢ w dochodzeniu swoich praw spotecz-
nych i ekonomicznych. Jest to niezwykle wazne, gdyz jak dotad wyidealizo-
wany obraz kapitalizmu lansowany przez polski rzad i media pozbawiat
kobiety argumentéw, ktérych mogtyby uzyc zabiegajac o powrét do bar-
dziej wszechstronnego systemu zabezpieczenia spotecznego, istniejacego
w przesztosci.
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ROZDZIAL Il

DOSTEP KOBIET
DO ZATRUDNIENIA
| ROWNYCH PLAC

1. KROTKA ANALIZA HISTORYCZNA SPOLECZNYCH ROL KOBIET | MEZCZYZN

Tradycyjnie, kobiety w Polsce petnity wiekszos¢ obowigzkéw zwigzanych
z prowadzeniem domu, wiaczajac w to opieke nad dzie¢mi i dorostymi
wymagajacymi opieki — niepetnosprawnymi i osobami w podesztym wieku.
Faktem jest, ze w okresie gospodarki centralnie sterowanej kobiety, w tym
réwniez matki matych dzieci byty licznie reprezentowane na rynku pracy.
Mimo to tradycyjny podziat pracy nie zmienit sie. Nie oznacza to jednak, ze
Polska jest krajem o ,tradycyjnym podejsciu do rodziny”, rozumianym jako
wyrazny podziat na sfere publiczng i prywatna, gdzie sfera publiczna stanowi
krélestwo mezczyzn-zywicieli-rodziny-podejmujacych-decyzje, a sfera
prywatna — domene biernych-kobiet-opiekunek.

Z historycznego punktu widzenia sytuacja ekonomiczna polskich kobiet byta
rézna od sytuacji kobiet zamieszkujacych inne czesci swiata. Podobnie jak
kobiety z niektérych krajéw europejskich, lecz w przeciwieristwie do kobiet
np. z Wielkiej Brytanii, polskie kobiety zawsze miaty prawo dziedziczenia.
Dlatego tez kobiety w Polsce — jeszcze przed industrializacjg — byty bardziej
niezalezne finansowo. Warunki polityczne - rozpad suwerennego paristwa
polskiego na prawie 130 lat na skutek rozbioréw, ktéry trwat do korica | wojny
Swiatowej — zapewnity kobietom szczegd6lng pozycje spotecznga. Czesta
nieobecnos¢ mezczyzn, spowodowana dziatalnoscia polityczna, masowymi
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wyrokami wiezienia, emigracja polityczng lub Smiercia w powstaniach,
sprawiata, ze to na kobietach spoczywat obowiazek nie tylko zapewnienia
ciagtosci tozsamosci narodowe] poprzez dziatalnos¢ patriotyczng, ale i za-
pewnienia srodkéw materialnych swoim dzieciom i dalszej rodzinie. Sytuacja
ta spowodowata pewne wzmocnienie ekonomicznej, spotecznej i polityczne;j
pozycji kobiet, ale wytacznie w tradycyjnych granicach. Zeby polskie ko-
biety mogtly cieszy¢ sie spoteczna, ekonomiczna i polityczna aktywnoscia,
musiaty by¢ zonami bohaterskich polskich mezczyzn i matkami przysztych
bohateréw, co w praktyce oznaczato taczenie obowiazkéw rodzinnych
z publicznymi.

W okresie przed 1989 r. polityka petnego zatrudnienia, dazenie do rozwoju
gospodarczego poprzez intensyfikacje pracy, stosunkowo niskie ptace i wresz-
cie polityka realizacji zasad réwnouprawnienia kobiet sprawity, ze duza licz-
ba kobiet podejmowata ptatna prace (Ciechocinska, 1993; Wolchik, 1992).
W okresie komunizmu liczba kobiet wsréd pracownikéw najemnych stale rosta.
W 1950 r. kobiety w Polsce stanowity 31% zatrudnionych; w 1970 r. odsetek
ten wynosit 39,6%, a w 1985 r. 45% (Wojciechowski, 1990). Nie oznacza to
jednak, ze ogdlna sytuacja ekonomiczna kobiet byta doskonata, ani ze pod-
niosta sie ich stopa zyciowa jako grupy, ani tez ze ograniczone zostaty ich
obowiazki rodzinne. Kobiety byty obecne na rynku pracy, ale jednoczesnie
zyty w kraju borykajacym sie z problemami mieszkaniowymi, niewystarcza-
jaca infrastrukturg w postaci ztobkéw, przedszkoli i osrodkéw opieki nad
osobami starszymi, niedoborami produktéw zywnosciowych, ograniczong
dostepnoscia zywnosci gotowej do spozycia, restauracji, stotéwek i pralni
(Giza-Poleszczuk, 1992; Wallace, 1995). Ponadto, pomimo zagwarantowanych
w Konstytucji réwnych ptac, dobrze ptatne stanowiska w przemysle ciezkim
nadal byty zarezerwowane dla mezczyzn, a kiepsko ptatne posady w zbyt
stabo rozwinietych sektorach: ustugowym, opieki zdrowotnej, edukacyjnym
i produkcyjnym byty obsadzone przez kobiety (Paci, 2002). Kiedy wiekszej
liczbie kobiet udato sie dostac¢ do branz tradycyjnie meskich (na przyktad me-
dycyny), wynagrodzenie w tych branzach gwattownie spadto. Wprawdzie nie
ma dowodéw na to, ze byt to skutek swiadomej polityki wladz, ale mozna
przypuszczad, ze wladze Polski sprzed 1989 r. nadal uwazaty kobiety za pra-
cownikéw drugorzednych lub uzupetniajacych budzet rodziny, w przeciwien-
stwie do mezczyzn, ktérych traktowano jako zywicieli rodziny. Poza tym,
aktywnosci kobiet na rynku pracy nie towarzyszyty zadne widoczne zmiany
podziatu obowiazkéw w domu. Stad tez na kobiety spadt tzw. ,podwdjny
ciezar”, gdyz oprécz obowigzkéw zawodowych, za ktére otrzymywaty wyna-
grodzenie, musiaty réwniez prowadzi¢ dom (praca nieodptatna). Mezczyzn
nie naktaniano do rozszerzenia w sposéb znaczacy swoich obowigzkéw o pra-
ce domowe. Zamiast tego kobiety miaty polega¢ na swiadczeniach spotecz-
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nych w postaci osrodkéw opieki nad dzieémi, urlopéw macierzynskich, itp.
aby méc pogodzi¢ obowiazki rodzinne i zawodowe. Kobiety miaty rowniez
dostep do réznych — w réznych okresach — form planowania rodziny.

W warunkach gwarantowanego zatrudnienia, takie podwdjne obcigzenie
kobiet utrudniato im awans zawodowy, ale ciagle jeszcze pozwalato na
posiadanie i rodziny, i pracy. W rzeczywistosci, ktéra zaistniata po 1989 r.
i ktéra charakteryzowato bezrobocie i redukcja systemu ustug socjalnych, fa-
czenie tych dwéch sfer zycia doprowadzito do niekorzystnej sytuacji ekono-
micznej kobiet. W kapitalistycznej Polsce kobiety uwaza si¢ za kosztownych
pracownikéw i to pomimo tego, ze koszty zwigzane z urlopem macierzyn-
skim i wigkszos¢ swiadczen zwigzanych z nieobecnoscia pracownika spowo-
dowanej chorobg lub cigza pokrywana jest przez ZUS. Pracodawcy jednak
albo obawiaja sie, ze beda musieli szukac¢ nowego pracownika, jezeli zatrud-
niona przez nich kobieta zajdzie w ciaze, lub tez zaktadajg, ze gdy kobieta
zostanie matka, obowiazek opieki nad dzieckiem sprawi, iz nie bedzie dyspo-
zycyjna i rzetelng pracownica.

Kobiety szukajace pracy sa dyskryminowane ze wzgledu na wyglad i wiek - wiele
ofert pracy skierowanych jest wytacznie do mtodych i atrakcyjnych kobiet!
Badanie przeprowadzone przez Sekretariat Koalicji Karat, polegajace na
analizie ogtoszen z ofertami pracy publikowanych w wiodacym dzienniku
,Gazeta Wyborcza” przez cztery miesigce (od kwietnia do lipca 2003), wska-
zuje na to, ze dyskryminacja kobiet na rynku pracy rozpoczyna sie jeszcze
przed podjeciem pracy. Jedna czwarta (24,9 %) ofert zamieszczonych w tym
okresie w ,Gazecie Wyborczej” adresowana byta bezposrednio do kobiet.
W jednej sz6stej ogtoszeri podano granice wieku - poszukiwano ,mtodych”
kobiet, kobiet ,do 30 roku zycia” i absolwentek. Jedynie w ofertach pracy
dla opiekunek do dzieci zazwyczaj preferowane byty kobiety w wieku 40-55 lat.
Wiegkszos¢ ogtoszen (53,2%) skierowanych do kobiet dotyczy zajec¢ zwyczajowo
przypisywanych kobietom: fryzjerki, szwaczki, sprzedawczynie, kelnerki, sprza-
taczki, pielegniarki, opiekunki, nianie. W jednej trzeciej ogtoszen (30,8 %)
proponuje sie kobietom stanowiska pomocnicze (np. pomoc kuchenna lub
asystentka stomatologa) zwykle wigzace sie z niskim wynagrodzeniem
i brakiem mozliwosci rozwoju zawodowego i awansu. Ponadto jezyk uzyty
w wiekszosci ogtoszen stawiat kobiety na podrzednej pozycji w stosunku do
mezczyzn. Pracodawcy czesto szukali ,lekarzy i pielegniarek”, ,kierownika
apteki i farmaceutki”, ,kierownika zaktadu i szwaczek”. W prawie 10% ogtoszen
zaznaczono, ze od kandydatek oczekiwano ,atrakcyjnosci”, ,przyjemnej
aparycji”, ,mitego wygladu”, podczas gdy w ogtoszeniach adresowanych
bezposrednio do mezczyzn takich warunkéw nie zamieszczono ani razu.
Znaczna liczbe ogtoszeri skierowanych do kobiet zamieszczaja pracodawcy
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usitujacy unikna¢ optat zwiazanych z ubezpieczeniem spotecznym za
potencjalnych pracownikéw; ogtoszenia takie skierowane sg do studentek,
emerytek, rencistek i os6b niepetnosprawnych. Zawieraja one gtéwnie oferty
pracy, za ktéra wynagrodzenie wyptacane jest w formie prowizji, a poten-
cjalny pracownik musi zarejestrowac dziatalnos¢ gospodarcza. Przecietne
wynagrodzenie oferowane kobietom (jezeli jest podane w ogtoszeniu) jest
nizsze od Sredniej krajowe;.

Ograniczenie pomocy paristwa, czesciowo spowodowane trudng sytuacja
gospodarczg kraju, oraz zmiana priorytetéw politycznych i ekonomicznych
utrudnity kobietom taczenie obowiazkéw zawodowych i rodzinnych, i przy-
czynity sie do postrzegania ich wytacznie w kategoriach macierzynstwa i funkcji
opiekuriczych. Znacznie ograniczony zostat tez dostep do dotowanych ztob-
kéw, przedszkoli i wypoczynku wakacyjnego dla dzieci. Podobnie wyglada
sytuacja w przypadku osrodkéw opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi i do-
rostymi wymagajacymi takiej opieki. W tych warunkach zaskakuje zapewne
fakt, ze kobiety nie domagaja sie otwarcie poprawy systemu ustug socjalnych,
wiacznie z tymi, ktére umozliwiaja aktywnos¢ na rynku pracy. Wyjasnic to
mozna nastepujaco: przed 1989 r. brak zywnosci i innych towaréw konsump-
cyjnych wywierat ogromny wptyw na zycie kobiet, ktére staty godzinami w
kolejkach po produkty. Kobiety pamietaja o tym i uwazaja (utwierdza sie je
zreszta w tym przekonaniu), ze od tamtego czasu ich sytuacja ulegta znacz-
nej poprawie. Dlatego tez nie upominaja sie o Swiadczenia spoteczne, ktére
byty zapewnione w poprzednim systemie, uwazajac opacznie, iz sg one relik-
tem przesztosci. Sadza zapewne, ze mozna mie¢ albo ustugi socjalne i gwa-
rancje zatrudnienia, albo towary na wolnym rynku — lecz nie obie te opcje
jednoczesnie. W dzisiejszej Polsce wiele kobiet nadal uwaza, ze ich sytuacja
jest lepsza niz sprzed 1989 r. tylko z powodu dostepnosci towaréw w sklepach
(Seibert, 2001). Do problemu relacji miedzy spotecznymi rolami kobiet
i mezczyzn a pozycja kobiet na rynku pracy bedziemy jeszcze wracaé w réznych
czesciach niniejszego raportu.

2. ANALIZA RYNKU PRACY

Wprawdzie w wielu przypadkach trudno jest okresli¢, ktére zmiany w doste-
pie kobiet do zatrudnienia spowodowane zostaty procesem restrukturyzacji
po 1989 r., a ktére przez polityke makroekonomiczng zwiazang z kryteriami
ekonomicznymi przystapienia do UE, ale z pewnoscig mozna stwierdzi¢, iz
potaczenie obu tych proceséw wywarto bardzo duzy wptyw na sytuacje
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Tabela 2. Ludnos¢ aktywna ekonomicznie powyzej 15. roku zycia
Rok Wslgc’)’fczyr,\n'ik Wskaznik Stopa
ek(?nomrc]grig} o, | zatrudnienia % bezrobocia %
Ogotem| Kobiety Cr\z/‘;;l Ogétem | Kobiety c[\z/‘)?zzr;l Ogétem| Kobiety CI\Z/‘;;I
1992
61,7| 54,2 | 70,0| 53,3| 46,0 | 61,4/13,7 | 15,2 (12,4
Polska
1995
boleley 584 511 665] 50,7 43,7 | 585 13,1| 14,4 |12,
2001
Polska 55,8| 48,8 | 63,4| 45,5/ 39,0 52,2/18,5| 20,0 | 17,3
2001
UE |69,2) 60,2 | 78,1| 63,9 549|730 7,4 8,7 6,4
Srednia
2002 55,0 48,0 | 62,2| 44,1 38,1 |50,7/19,7 | 20,6 | 19,0
Polska
Cele lizbonskie do 2010 60 70

Dane na IV kwartat kazdego roku
Zrédto: GUS, 2003.

Tabela 3. Ludnos¢ aktywna ekonomicznie powyzej 15. roku zycia
w miastach
Wspétczynnik ,
Rok aktywnosci Wskgzn!k Stopa‘ )
ekonomicznej % zatrudnienia % bezrobocia %
Ogoétem | Kobiety ci\z/‘fzzr;| Ogédtem| Kobiety cl\z/‘;zzr_n Ogotem| Kobiety cr\z/‘fzzr;l
1992
59,5/ 52,4 | 67,6 | 50,1 | 43,2 | 58,0|15,8| 17,6 | 14,2
Polska
1995
57,21 50,5 | 64,9 | 49,3| 429 | 56,7 | 13,7| 150 | 12,6
Polska
2002 54,3| 48,0 | 61,5 | 42,7| 37,5 | 48,7 |21,3| 21,8 | 20,8
Polska

Dane na IV kwartat kazdego roku
Zrédto: GUS, 2003.
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Tabela 4. Ludnos¢ aktywna ekonomicznie powyzej 15. roku zycia

na wsi

Wspdbtczynnik L
Rok aktywnosci Wskgzn!k Stopa. o

ekonomicznej % zatrudnienia % bezrobocia %

Ogétem | Kobiety cf\z/‘fzzr;| Ogétem| Kobiety c'\z/‘fzzr;l Ogoétem| Kobiety c[\z/\)?zzril
1992

65,5/ 57,4 | 74,0 | 58,8 51,0 | 66,9 | 10,3| 11,2 9,7
Polska
1995 60,5| 52,2 | 69,1 | 53,1| 45,2 | 61,4 |12,2] 13,4 | 11,2
Polska
2002 56,1| 48,0 | 64,3 | 46,4| 39,2 | 53,9 |17,2| 18,5 | 16,2

Polska

Dane na IV kwartat kazdego roku
Zrédto: GUS, 2003.

kobiet na rynku pracy. llustruja to ponizsze dane zaczerpniete z BAEL — Bada-
nie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w Polsce, IV kwartat 2002 r., przepro-
wadzonych przez GUS (2003).

Wspétczynnik aktywnosci kobiet powyzej 15. roku zycia systematycznie male-
je. W 1992 r. wynosit 54,2%, a w 2002 r. 48%. Wspotczynnik aktywnosci mez-
czyzn réwniez spada: w 1992 r. wynosit 70%, a w 2002 r. 62,2%. Réznica
miedzy wspotczynnikiem aktywnosci kobiet i mezczyzn nieco sie zmniejszyta.

W latach 1992-2002 miaty miejsce istotne zmiany aktywnosci poszczegdlnych
grup wiekowych. Najbardziej zauwazalny jest wyrazny spadek aktywnosci
0s6b z grup wiekowych 18-19 i 20-24, zaréwno w przypadku kobiet, jak i mez-
czyzn. Jedna z przyczyn jest zapewne wzrost aspiracji edukacyjnych mtod-
szego pokolenia, wynikajacy z dostosowywania sie do nowych warunkéw na
rynku pracy. Dane pokazuja wyrazny wzrost poziomu wyksztatcenia kobiet.
Znaczny spadek aktywnosci zawodowej jest zauwazalny réwniez wsréd kobiet
w wieku 45- 64 lat. CzeSciowo byto to spowodowane mozliwoscia przejscia
na wczesniejsza emeryture w przypadku oséb zatrudnionych w likwidowanych
przedsiebiorstwach oraz tatwoscia otrzymania renty. Celem polityki pozwala-
jacej duzej grupie oséb otrzymac rente lub wczesniejsze Swiadczenia emerytalne
byto zmniejszenie populacji aktywnej zawodowo. Jej skutkiem jednak byto
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zubozenie znacznej czesci os6b w wieku powyzej 45 lat*. Wiele z nich utra-
cito oszczednosci catego zycia na skutek inflacji po 1989 r. Teraz musza ko-
rzystac ze Swiadczen zabezpieczenia spotecznego, ktére nie wystarczaja na-
wet na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Poniewaz kobiety w Polsce zyja
dtuzej niz mezczyzni, nastapita feminizacja tego rodzaju ubdstwa.

Wprawdzie kobiety miedzy 35. a 44. rokiem zycia sg najaktywniejsze zawo-
dowo (82,7% w 2002 r.), jednak nalezy odnotowac, ze wspétczynnik ich ak-
tywnosci ekonomicznej spadt od 1992 r., gdy wynosit 86%. Z danych wynika,
ze czesc kobiet wtasnie w tym wieku wchodzi na rynek pracy po okresie wy-
chowywania dzieci. Czynnikiem bez watpienia wywierajacym wptyw na spa-
dek aktywnosci ekonomicznej jest brak dostepu do publicznych ustug opie-
kunczych nad dzie¢mi za cene przystepna dla kobiet mato zarabiajacych.
W przypadku mezczyzn, okres najwiekszej aktywnosci ekonomicznej (ponad
90%) jest bardziej rozciagniety: od 25. do 44. roku zycia. Dotyczy to zaréwno
1992 r., jak i 2002 .

Unijne kryteria ekonomiczne odnoszace sie do zdolnosci polskiej gospodarki
rynkowej do konkurowania z gospodarkami krajéw UE miaty znaczacy wptyw
na spadek aktywnosci zawodowej kobiet o niskim poziomie wyksztatcenia.
Aktywnos¢ ekonomiczna kobiet w tej grupie spadta w ciggu ostatnich dziesie-
ciu lat z 32,9% do 19,2%. Spadek ten spowodowany jest postawg samych
kobiet, ktére zaktadaja, ze nie maja szans na prace zarobkowa. Bardzo znacz-
ne obnizenie aktywnosci ekonomicznej odnotowano réwniez wsréd kobiet
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, srednim zawodowym i srednim
ogblnym (spadek o 9-10 punktéw procentowych). Wsréd kobiet z wyzszym
wyksztatceniem nastapit mniejszy spadek aktywnosci ekonomicznej (w 1992 r.
wynosita ona 80,5%, aw 2002 r. — 78,7 %).

Spadek aktywnosci ekonomicznej kobiet jest dwukrotnie wiekszy na wsi (9,4
punktéw procentowych) niz w miescie (4,4 punktéw procentowych). Spadek
ten moze sie jeszcze pogtebi¢ w przypadku kobiet wiejskich ze wzgledu na
zmniejszenie produkcji rolniczej wynikajace z procesu przystapienia do UE
(Gawroriska-Nowak, Jura, Zarzycka, 2003).

Aktywnos¢ ekonomiczna kobiet rézni sie w poszczegdélnych szesnastu woje-
wédztwach Polski. Kobiety sg mniej aktywne w wojewédztwie $laskim (42,9%),

# Sektorowy Program Operacyjny. Rozwéj Zasobéw Ludzkich, Ministerstwo Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej, kwiecieri 2003 r.
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regionie, w ktérym przed 1989 r. najistotniejsza role petnito gérnictwo wegla.
W przesztosci wynagrodzenie gérnikéw byto stosunkowo wysokie, a wigk-
szos$¢ zon gérnikéw nie pracowata zawodowo. W tym regionie utrwalit sie
bardzo tradycyjny model rodziny (Seibert, 2001). Jednakze od 1989 r. wspét-
czynnik aktywnosci ekonomicznej mezczyzn zaczat maleé. Na skutek restruk-
turyzacji gérnictwa (sfinansowanej z pozyczki Banku Swiatowego) wspétczyn-
nik aktywnosci mezczyzn w tym regionie jest obecnie jednym z najnizszych
w kraju. Jednym z elementow restrukturyzacji gérnictwa byty stosunkowo
wysokie odprawy dla gérnikéw, ktérzy utracili zatrudnienie, oraz mozliwosé
wczesniejszego przejscia na emeryture.

Najwyzszy wspoétczynnik aktywnosci zaréwno kobiet (52,7%), jak i mezczyzn
(66%) odnotowuje sie w wojewddztwie mazowieckim. CzeSciowo spowodo-
wane jest to faktem, ze w Warszawie, najwiekszym miescie w Polsce, mozli-
wosci zatrudnienia sg o wiele wigksze niz w innych miastach. Jest to tez zwia-
zane z poziomem wyksztatcenia ludnosci zamieszkujacej ten region — 48,2%
ma co najmniej Srednie wyksztatcenie (Srednia krajowa — 25%) (Gazeta
Wyborcza, 2003a). W wojewddztwie wielkopolskim i pomorskim wystepu-
ja najwieksze dysproporcje miedzy wspétczynnikami aktywnosci ekono-
micznej kobiet i mezczyzn (ré6znica wynosi odpowiednio 17,8 i 17,5
punktéw procentowych).

Ogdlnie rzecz biorac, spadek wspétczynnika aktywnosci kobiet nastapit
wskutek pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej, restrukturyzacji przemystu,
braku ofert pracy i znacznej konkurencji na rynku pracy, braku mozliwosci
zatrudnienia dla oséb z niskim wyksztatceniem, rosngcej swiadomosci
wsréd mtodych ludzi, a zwtaszcza kobiet, o tym jak wazne jest odpowied-
nie wyksztatcenie, aby méc znalez¢ satysfakcjonujaca prace.

Wykres 9. Wspoétczynnik aktywnosci kobiet i mezczyzn
z wyksztalceniem podstawowym
60 i niepelnym podstawowym, Polska 1992-2002
50
o 40 ==Kobiety

30 \\/\ Mezczyzni
20 —
10

0 : : :

1992 1995 2001 2002

Dane na IV kwartat kazdego roku
Zrédto: GUS, 2003.
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Wykres 10. Kobiety i mezczyzni aktywni ekonomicznie
z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawowym,
2500 1 Polska 1992-2002
S 2000 1 B Kobiety
& 1500 - O Mezczyzni
4
2 1000 - —
3
500 - —
0 - ‘ ; :
1992 1995 2001 2002

Zrédto: GUS, 2003.

Wskaznik zatrudnienia (GUS, 2003). Pod koniec 2002 r. kobiety powyzej
15. roku zycia stanowity 45% pracujacej ludnosci i odsetek ten praktycznie
nie zmienit sie od 1985 r. Jednoczesnie wskaznik zatrudnienia kobiet zmniej-
szyt sie znacznie z 46% (1992) do 38% (2002). Wskaznik zatrudnienia
mezczyzn réwniez sie zmniejszyt z 61,4% do 50,7%. Niski oficjalny wskaz-
nik zatrudnienia czesciowo rekompensuje spore zatrudnienie w szarej strefie,
czyli pracy nierejestrowanej. Przyczyna rozkwitu szarej strefy tkwi w procesie
restrukturyzacji. Matym przedsiebiorstwom trudno jest formalnie funkcjo-
nowac z powodu wysokich podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
ktére pracodawcy musza odprowadzacé za wszystkich zatrudnianych przez
siebie pracownikéw. Wprawdzie mezczyZni czesciej podejmuja prace w sza-
rej strefie niz kobiety (mezczyZni wykonuja 70% takiej pracy), ale nierejestro-
wana praca kobiet ma bardziej trwaty charakter. Sektor nierejestrowanego
zatrudnienia oferuje stosunkowo duzg liczbe miejsc pracy dla oséb z niewiel-
kimi kwalifikacjami zawodowymi. Brakuje, niestety, danych o zatrudnieniu
w szarej strefie (Sektorowy Program Operacyjny. Rozwéj Zasobéw Ludzkich,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, wrzesieri 2002 r.).

Wskaznik zatrudnienia spadt we wszystkich grupach wiekowych kobiet, ale
najwiekszy spadek dotyczy kobiet w wieku 20-24 lat (o 16,9 punktéw procen-
towych). Jednak spadek wskaZznika zatrudnienia jest bardziej widoczny w przy-
padku mtodych mezczyzn (o 21,9 punktéw procentowych). Spadek wskazni-
ka zatrudnienia wsréd kobiet w wieku 25-29 lat i 30-34 lat wynosi tylko 1,5 i
1,8 punktéw procentowych, odpowiednio do tych grup wiekowych. W tych
samych grupach wiekowych mezczyzn wynosi odpowiednio 8 i 5,6 punktéw
procentowych.
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Powszechnie wiadomo, ze w Polsce pracodawcy wolg zatrudnia¢ mezczyzn,
a wysokie bezrobocie tworzy do tego dogodne warunki. Jezeli juz decyduja
sie na zatrudnienie kobiet, wowczas wola te w wieku od 25 do 35 lat. Z tego
wzgledu, wsréd kobiet w tej grupie wiekowej, bezrobocie jest mniejsze niz wsréd
mtodych mezczyzn. Tendencje te widaé w tresci ofert pracy zamieszczanych
w prasie. W wiekszosci ogtoszen granica wieku dla kobiet wynosi 35 lat a dla
mezczyzn 40-45%.

Trudno do korica wyjasni¢ dlaczego pracodawcy wolg zatrudnia¢ mtode ko-
biety do 35. roku zycia, wbrew utrwalonemu przekonaniu, ze na kobietach
w tym wieku ,nie mozna polegac”, bowiem — zgodnie ze spotecznym ocze-
kiwaniem — szybko zostana matkami i przestang sie angazowaé w prace.
W Polsce opieke nad dzie¢mi nadal przypisuje sie wytacznie kobietom, co
w potaczeniu z brakiem dobrych jakosciowo i przystepnych pod wzgledem
finansowym ustug opiekuriczych nad dzie¢mi (ztobki, przedszkola i opieka
nad starszymi dzie¢mi przed i po zajeciach szkolnych) ma negatywny wptyw
na szanse kobiet na zatrudnienie. Trzeba tez dodac, ze kobiety wracajace do
pracy po okresie wychowywania dzieci (czyli kobiety w wieku mniej wiecej
35 lat) uwazane sg za pracownice bierne i nieangazujace sie w prace, ktérych
kwalifikacje zawodowe (zaréwno te zdobyte poprzez wyksztatcenie, jak
i doswiadczenie zawodowe) nie odpowiadaja aktualnym potrzebom.

Stereotypowy podziat na kobiety-opiekunki i mezczyzn-zywicieli prowadzi
do paradoksalnej sytuacji, gdy matka matego dziecka jest niepozadana pra-
cownicg z powodu obowiazku opieki nad dzieckiem. Jednoczesnie ojciec tego
samego dziecka staje sie pracownikiem pozadanym, gdyz uwaza sie, ze jego
,obowiazek” utrzymania rodziny uczyni z niego zaangazowanego i zmoty-
wowanego do pracy pracownika. W tej sytuacji preferowanie mtodych kobiet
przez pracodawcéw mozna wyttumaczy¢ kilkoma czynnikami. Kobiety w tej
grupie wiekowej sa lepiej wyksztatcone od mtodych mezczyzn, lepiej odnaj-
duja sie w nowym srodowisku pracy na wolnym rynku (to dotyczy réwniez
opanowania nowych metod poszukiwania pracy). Ponadto potrafig lepiej sie
zaprezentowac podczas rozmowy kwalifikacyjnej (tzn. w sposéb przyjety
w krajach gospodarki wolnorynkowej) i lepiej niz starsze kobiety potrafig
zaznaczyc¢ swoje atuty w podaniach o prace. S tez w stanie dostosowac sie
do obecnej organizacji pracy i stosunkéw panujacych w miejscu pracy. Umie-
jetnos¢ dostosowania sie do gospodarki wolnorynkowej najlepiej ilustruje

* Wyniki nieoficjalnych badari przeprowadzonych przez Sekretariat Koalicji Karat w 2003 r.
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wzrost poziomu wyksztatcenia kobiet. Od 1992 r. liczba pracujacych kobiet
z wyzszym wyksztatceniem zwiekszyta sie dwukrotnie (10,8% catkowitej liczby
pracujacych kobiet w 1992 r. wobec 20,1% w 2002 r.), a liczba pracujacych
kobiet z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawowym spadta
ponad dwukrotnie (z 27,1% do 12,8% w 2002 r.). Przyjmuje sie, ze mtode
kobiety nie majg ztych nawykow stylu pracy sprzed 1989 r. charakteryzu-
jacego sie brakiem inicjatywy, zaangazowania i samodzielnosci. Zaktada
sie tez, ze znaja programy komputerowe oraz jezyki zachodnie, ktére od
1989 r. s nauczane w szkotach (przed 1989 r. w wigkszosci szkét domi-
nujacym jezykiem obcym byt rosyjski). Wreszcie mtode kobiety uwaza sie
za bardziej atrakcyjne fizycznie, co obecnie na rynku pracy w Polsce jest
niekwestionowanym atutem. Sektor prywatny, ktéry w ciggu ostatnich lat
bardzo sie rozwinat, jest réwniez zainteresowany zatrudnianiem mtodych
i atrakcyjnych kobiet, ze wzgledu na to, ze maja mniejsze oczekiwania
finansowe niz mtodzi mezczyzni. Mtodzi mezczyZzni sa ponadto mniej atrak-
cyjni jako potencjalni pracownicy ze wzgledu na obowiazek stuzby woj-
skowej. Nalezy zauwazyc¢, ze niektére z wyzej wymienionych ,zalet” mto-
dych kobiet sg raczej kwestig oczekiwan niz rzeczywistoscia. Ponadto nie
ttumaczy to réznicy granicy wieku poszukiwanych pracownic i poszuki-
wanych pracownikéw.

Spadek wskaznika zatrudnienia odczuty o wiele bardziej kobiety wiejskie niz
miejskie (w 1992 r. wskaZnik zatrudnienia wsréd kobiet wiejskich wynosit
51%, w2002 r. - 39,2%, dla kobiet miejskich zas odpowiednio 43,2% i 37,5%).
Nalezy zaznaczy¢, ze przed 1989 r. wskaznik zatrudnienia kobiet ze wsi byt
stosunkowo wysoki i nadal pozostaje nieco wyzszy, pomimo spadku, niz wskaz-
nik zatrudnienia kobiet mieszkajacych w miastach. Istnieje silny zwiazek
miedzy miejscem zamieszkania a rodzajem wykonywanej pracy. W przy-
padku kobiet wiejskich i z matych miast 73% pracuje fizycznie®. Kobiety
wiejskie twierdza, ze maja ktopoty ze znalezieniem nowej pracy, a za gtéwna
przeszkode uwazaja brak wyksztatcenia. Najczestsza przyczyna utraty pracy
jest, ich zdaniem, cigza. Podjecie decyzji o przerwaniu pracy lub jej niepodej-
mowaniu jest réwniez spowodowane zajsciem w cigze i obowigzkami
zwiazanymi z opieka nad dzieckiem (Gawroriska-Nowak, Jura, Zarzycka 2003).

Najnizsze wskazniki zatrudnienia wystepuja w wojewédztwach zachod-
nich (34-35%). Bez watpienia jest to skutek wysokiej mobilnosci populacji
i mozliwosci podjecia sezonowej pracy za granica, gtéwnie w Niemczech.

% Dane dotyczace kobiet z wojewddztwa swietokrzyskiego, w: Gawroriska-Nowak, Jura,
Zarzycka, 2003.
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Kobiety w wieku 25-29 lat stanowia grupe, w ktérej wyjazdy za granice do

pracy sa najczestsze (Gazeta Wyborcza, 2003b).

Wskaznik zatrudnienia kobiet jest najwyzszy w wojewdédztwie mazowiec-
kim. Dla kobiet wynosi 43,1% a dla mezczyzn 55,6% (patrz: wyjasnienie

powyzej w cze

sci Wspétczynnik aktywnosci).
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Stopa bezrobocia (GUS, 2003). Pod koniec 2002 r. kobiety stanowity 47,7%
wszystkich bezrobotnych, a stopa bezrobocia wsréd nich byta wyzsza (20,6%)
niz wéréd mezczyzn (19%). Ponadto, w ciagu ostatnich dziesieciu lat bezro-

bocie wsréd kobiet wzrosto z 15,2 % do 20,6%.
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Od 1999 r. zwiagzek miedzy stopa bezrobocia a wiekiem jest bardzo wyrazny.
Wynika on z tego, ze wzrost gospodarczy w Polsce zatrzymat sie w drugiej
potowie 1998 r. Poczawszy od 1999 r. widoczny jest systematyczny i dos¢
znaczny wzrost bezrobocia wsréd mtodych kobiet (w wieku 20-24 lat). W
ciagu ostatnich trzech lat, od 1998 r., stopa bezrobocia wsréd mtodych kobiet
wzrosta o 14,5 punktéw procentowych (wynosita 27,4 % w 1992 r. wobec
23,1% w 1998 1.1 41,9% w 2002 r.). Wsréd mezczyzn w tej grupie wiekowej
bezrobocie wzrosto o 18 punktéw procentowych i jest obecnie wyzsze niz
wsréd miodych kobiet (43%). Bezrobocie wystepuje gtéwnie wsréd absolwen-
tow szkot podstawowych, srednich i réznych szkét policealnych. Bezrobocie
wsrod mtodych ludzi ttumaczy sie wyzem demograficznym wchodzacym na
rynek pracy od 2001 r. i niemoznoscig wchtoniecia przez rynek nowej sity
roboczej. Jest réwniez konsekwencja zmniejszonego zapotrzebowania na pra-
cownikéw z niewielkim doswiadczeniem zawodowym oraz dowodzi braku
koordynacji systemu ksztatcenia z potrzebami rynku pracy (np. szkoty ktada
niewielki nacisk na zdobywanie przez uczniéw/studentéw doswiadczenia za-
wodowego). Fakt, ze — wedtug danych — bezrobocie w mniejszym stopniu
dotyczy mtodych kobiet mozna wyjasni¢ tym, ze moga one zajmowac sie
wychowywaniem dzieci (mozna przypuszczaé, ze nikte szanse znalezienia
pracy sprawiaja, iz czes¢ mtodych kobiet ,decyduje sie” na zatozenie rodziny
z braku innych mozliwosci). Wiele z tych kobiet nie figuruje w danych doty-
czacych bezrobocia.

W 2002 r. uwidocznita sie nowa tendencja - wyrazny wzrost bezrobocia
wsréd kobiet miedzy 50. a 54. rokiem zycia (1992 - 8,3%, 2001 — 10,7%,
2002 —14,3%). Jest to szczegblnie niepokojace, poniewaz kobiety, ktére tracq
prace w tym wieku w zasadzie nie maja szans na ponowne zatrudnienie.

Stopa bezrobocia wsréd kobiet ma Scisty zwiazek z wyksztatceniem. Ogélnie
rzecz biorac, im wyzszy poziom wyksztatcenia osiggnie kobieta, tym mniej-
sze ryzyko bezrobocia. Kobiety z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
stanowia najwieksza grupe bezrobotnych (2002 r. — 26,8%). Kolejna grupa sa
kobiety z wyksztatceniem podstawowym (24,3%), Srednim technicznym i po-
licealnym (16,6%) oraz wyzszym (7,5%) (GUS, 2003). Mozna stwierdzi¢, ze
gospodarka wolnorynkowa wypchneta najubozsze grupy z najnizszym
wyksztatceniem poza rynek pracy. Powstata podklasa spoteczna ztozona z oséb
bezrobotnych od dtuzszego czasu, zyjacych w skrajnej nedzy, gdzie niezdol-
nos¢ znalezienia pracy zarobkowej czesto jest ,dziedziczona” w kolejnym
pokoleniu. W przesztosci w Polsce istniat dobrze rozwiniety system szkole-
nia zawodowego, z ktérego korzystato wiele kobiet. W nowych warunkach
ekonomicznych brakuje zapotrzebowania na zawody wykonywane przez
osoby z takim przygotowaniem (wyksztatcenie srednie zawodowe).
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W efekcie bezrobocie wsréd kobiet nalezacych do tej grupy wynosi 20%
a wsréd mezczyzn 15,4%.

Anna, lat 40, wyksztatcenie podstawowe, mezatka, dwie uczace sie corki
(21 17 lat) pracowata do 2000 r. jako sprzataczka w przedsigbiorstwie paristwo-
wym. Jej dochody (facznie z dodatkiem rodzinnym) wynosity 480 PLN
miesiecznie. Po restrukturyzacji przedsiebiorstwa Anna otrzymata polecenie
przeniesienia sie¢ do pracy w innym oddziale przedsiebiorstwa, potozonym
bardzo daleko od jej miejsca zamieszkania. Dojazd do nowego miejsca pracy
zajmowat jej pottorej godziny w jedna strone, a miesieczny koszt dojazdu
wynosit 55 PLN. Inne kobiety zatrudnione w tym przedsiebiorstwie rowniez
zostaty przeniesione do oddziatow potozonych dalej od ich miejsc zamiesz-
kania. Celem tego posuniecia byto zmuszenie kobiet do rezygnacji z pracy
ze wzgledu na niemoznosc¢ przeznaczania przez nie dodatkowego czasu
i pieniedzy na dojazdy. W przypadku ztozenia wypowiedzeri przez pracownice
przedsiebiorstwo nie musiatoby wyptacac¢ im odprawy. Anna nie mogta
dojezdzac do nowego miejsca pracy poniewaz miata dodatkowa prace nie-
rejestrowana, ktora przynosita jej state i potrzebne, cho¢ niezbyt wysokie
dochody. Dlatego ztozyta wypowiedzenie i zarejestrowata si¢ jako bezrobotna.
Ze wzgledu na to, ze sama ztozyta wypowiedzenie, nie przystugiwat jej zasitek
dla bezrobotnych przez pierwsze 90 dni. Po tym okresie otrzymywata przez
trzy miesigce zasitek w wysokosci 420 PLN miesiecznie (facznie z zasitkiem
rodzinnym). Od kwietnia 2001 r. otrzymuje wytacznie zasitek rodzinny
w wysokosci 42,50 PLN miesiecznie. Anna pracuje w szarej strefie sprzatajac
prywatne mieszkania. Przecietnie zarabia 700 PLN miesiecznie (okoto 160 EUR).
Od pewnego czasu jej maz rowniez jest bezrobotny. Otrzymuje zasitek
w wysokosci 505 PLN miesiecznie. Od czasu do czasu zarabia dodatkowe
pieniadze pracujac rowniez w szarej strefie. Dochod ich gospodarstwa
domowego (Anna, jej maz i ich dwie corki) wynosi tacznie okoto 1 250 PLN
(okoto 285 EUR) miesiecznie, a comiesieczne ptatnosci (czynsz, energia
elektryczna, gaz, telefon, ubezpieczenie, raty za kupiony piecyk gazowy)
wynoszg 830 PLN (okoto 170 EUR).

Zrédto: Wywiad przeprowadzony przez Sekretariat Koalicji Karat w lipcu 2003.

Pomimo tego, ze aktualnie bezrobocie wsréd kobiet wiejskich (18,5%) jest
nizsze niz wsréd kobiet miejskich (21,8%), trzeba zaznaczy¢, ze w ciggu ostat-
nich dziesieciu lat bezrobocie dotkneto w wigkszym stopniu wies niz miasto
(wzrost 0 6,3 punktéw procentowych wobec 4,2 w miescie). Jezeli chodzi
o roznice regionalne, najwyzsze bezrobocie wsréd kobiet odnotowano w wo-
jewodztwie dolnoslaskim (28,1%), a najnizsze w matopolskim (16,1%).
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Ogélnie rzecz biorac, stopa bezrobocia wsréd kobiet jest wyzsza niz wsréd
mezczyzn. Proces transformacji systemowej polegat gtéwnie na restruktury-
zacji konkretnych dziatéw gospodarki, takich jak przemyst ciezki, gdzie mez-
czyzni stanowili wiekszos¢ pracownikéw, oraz na restrukturyzacji stuzby zdro-
wia, edukacji i administracji publicznej, ktére zatrudniaty kobiety. Chociaz
restrukturyzacja duzych zaktadow przemystowych powinna spowodowac utra-
te pracy gtéwnie przez mezczyzn, to wtasnie kobiety jako pierwsze stracity
zatrudnienie. W rzeczywistosci liczba kobiet, ktére utracity prace na skutek
restrukturyzacji ich zaktad6éw pracy jest dwukrotnie wieksza niz liczba mez-
czyzn, ktérzy stracili prace z tego samego powodu (SPO RZL, 2002). Ponie-
waz restrukturyzacja przemystu nadal trwa, mozna zatozy¢, ze bezrobocie
wsréd mezczyzn bedzie wzrastac. Ponadto wzrost stopy bezrobocia byt szybszy
w przypadku mezczyzn (w 1992 r.- 12,2 % do 19% w 2002 r.) niz w przypadku
kobiet (z 15,2% do 20,6%). Nalezy jednak zachowac ostroznos¢ przy tego
typu zatozeniach, bowiem trzeba pamietac, ze mezczyznom tatwiej jest zna-
leZz¢ nowa prace niz kobietom, a dalsza restrukturyzacja przemystu moze

Wykres 13. Stopa bezrobocia wsréd kobiet wedtug grup
wiekowych, Polska 1992-2002
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Zrédto: GUS, 2003.

Wykres 14. Stopa bezrobocia wsréd kobiet i mezczyzn
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Wykres 15. Stopa bezrobocia wsrod kobiet i mezczyzn
w grupie wiekowej 50-54 lata, Polska 1992-2002
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réwniez spowodowac wzrost poziomu bezrobocia wsréd kobiet. W 2002 r.
stopa bezrobocia wsréd kobiet jest nadal wyzsza niz wsréd mezczyzn
(GUS, 2003).

3. ROZNICE WYNAGRODZEN KOBIET | MEZCZYZN

Jedna z najwazniejszych kwestii, ktéra trzeba mie¢ na uwadze omawiajac
problem réwnosci ptci na polskim rynku pracy i zwigzek miedzy ta réwnoscia
a przystapieniem do UE jest to, ze posiadanie pracy nie oznacza dla polskich
kobiet niezaleznosci ekonomicznej. Wynika to z réznicy wynagrodzeri kobiet
i mezczyzn, co zostato pokrétce oméwione w rozdziale 1.5 ,0gélny zarys
sytuacji kobiet na rynku pracy”, w ktérym wykazano, ze kobiety przecietnie
zarabiajag mniej od mezczyzn pomimo lepszego wyksztatcenia. Lepsze
wyksztatcenie nie tylko nie oznacza dla kobiet wyzszego wynagrodzenia, ale
wrecz pogtebia dysproporcje ptac, bowiem najwieksza r6znica wynagrodzen
kobiet i mezczyzn wystepuje wtasnie w grupie oséb z wyksztatceniem wyzszym.

W niniejszym rozdziale dokonano analizy ptac w okreslonych zawodach i sek-
torach gospodarki, w ktérych r6znice wynagrodzer kobiet i mezczyzn sg szcze-
golnie widocznie. Dane wykorzystane w tej czesci pochodza gtéwnie
z Rocznika Statystycznego 2002 Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS, 2002b)
i dotycza korica 2001 r. Przecietne wynagrodzenie brutto oséb zatrudnio-
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nych w petnym wymiarze czasu pracy, o ktérym mowa w tym rozdziale wyno-
sito 2 216,55 PLN (pazdziernik 2001) czyli okoto 591 EUR*.

Analiza r6znic wynagrodzen w zawodach i sektorach zatrudnienia. Zawody.
Srednia réznica wynagrodzer mezczyzn i kobiet zatrudnionych we
wszystkich wyszczegdlnionych grupach zawodowych wynosi 22%. Proporcje
zarobkow sg rézne w poszczegdlnych grupach (zatacznik 5, tabela 23). W gru-
pie ,parlamentarzysci, wyzsi urzednicy i kierownicy”, w ktérej wynagrodzenie
jest najwyzsze (przecietnie wynosi 221% sredniej krajowej), réznica ptac kobiet
i mezczyzn wynosi 33%. Oznacza to, ze kobiety w tej grupie zawodowej rzadko
petnia najwyzsze (tzn. najlepiej optacane) stanowiska.

Najwiekszy odsetek kobiet (24%) zatrudniony jest w drugiej grupie zawodowej:
,specjalisci”. Réznica wynagrodzen kobiet i mezczyzn w tej kategorii jest
jedna z najwyzszych — 36%. Przecietnie kobiety w tej grupie zarabiaja 14%
powyzej Sredniej krajowej, mezczyzni zas 55% powyzej tej srednie;.

Kolejna grupa zawodowa, w ktorej licznie reprezentowane sq kobiety to ,tech-
nicy i inny sredni personel” (obejmuje pracownikéw stuzby zdrowia i nauczy-
cieli przedmiotéw zawodowych). R6znica wynagrodzen w tej grupie wynosi
réwniez 36%. Mezczyzni w tej grupie zarabiaja 23% powyzej Sredniej krajo-
wej, a kobiety 11% ponizej tej sredniej. Najwieksza réznica ptac zostata od-
notowana wsréd ,robotnikéw przemystowych i rzemieslnikow” (60%) - jest
to branza zdominowana przez mezczyzn. W branzy tej zatrudnionych jest
30% wszystkich pracujacych mezczyzn i tylko 7% pracujacych kobiet. Naj-
mniejsza réznica ptac (1,6%) odnotowana zostata wsréd ,pracownikéw
biurowych”. Tylko w jednej podgrupie zawodowej wynagrodzenia kobiet
przewyzszaja wynagrodzenia mezczyzn - ,pracownice obstugi biurowe;”
zarabiaja 0,8% wiecej niz ich koledzy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ptace
w tym zawodzie sg stosunkowo niskie (11,5% ponizej sredniej).

Ogodlnie rzecz biorac, réznica ptac na niekorzys¢ kobiet jest najbardziej wyrazna
w branzach zdominowanych przez jedng ptec. Jedyny wyjatek stanowi wyzej
wspomniana grupa urzednikéw - ptace sg praktycznie takie same dla obu ptci.

* Wedtug kursu NBP w pazdzierniku 2001.
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Wykres 16. Srednie wynagrodzenie brutto wedtug grup zawodowych
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Zr6dto: GUS, 2002b.

Sektory. W okresie transformacji nie doszto do wiekszych zmian w zatrudnieniu
kobiet w poszczegélnych branzach. Kobiety nadal pracuja w sfeminizowa-
nych sektorach, np. takich jak edukacja. W innych sektorach, takich jak bu-
downictwo, transport i komunikacja, kobiety stanowia mniej niz 1/3 pracow-
nikow. Segregacja pionowa jest réwniez bardzo wyrazna, gdyz tylko okoto
6% kobiet zajmuje odpowiedzialne wyzsze stanowiska (Heinen, Portet, 2002).

W wielu sektorach zwigkszyta sie dysproporcja ptac na niekorzysc kobiet co
odzwierciedla niedocenianie roli kobiet w rynku pracy (Heinen, Portet, 2002).
Analiza sektoréw, w ktérych znaczna czes¢ zatrudnionych otrzymuje bardzo
niskie pensje wykazuje, ze kobiety o wiele czesciej niz mezczyZzni otrzymuja
wynagrodzenie najnizsze. Najnizsze wynagrodzenie — 886,62 PLN i mniej
(237 EUR) - otrzymuja gtéwnie osoby zatrudnione w takich sektorach jak ,ho-
tele i restauracje” oraz ,handel i naprawy”. Ponad 19% kobiet i 14% mez-
czyzn pracujacych w ,hotelach i restauracjach” otrzymuje najnizsze mozliwe
wynagrodzenie. W ,handlu i naprawach” najnizsze mozliwe wynagrodzenie
otrzymuje 16,5% kobiet i 10,6% mezczyzn.

Najwieksza réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wystepuje w sek-
torze ,przemystowym”, gdzie procent mezczyzn otrzymujacych najnizsze
wynagrodzenie jest dwu i potkrotnie mniejszy (5,4% mezczyzn zatrudnio-
nych w tym sektorze otrzymuje najnizsze wynagrodzenie). Najmniejsza r6z-
nice ptac kobiet i mezczyzn odnotowano w ,administracji publicznej i obro-
nie narodowej”.

W jednym z najbardziej sfeminizowanych sektoréw ,ochrona zdrowia i opie-
ka spoteczna” 88,2% kobiet zarabia ponizej sredniej krajowej, a 43,5% otrzymuje
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50-70% tej Sredniej (296-414 EUR). Przecietne wynagrodzenie brutto
w tym sektorze wynosi 1 721,12 PLN (GUS, dane z 30.09.2002). Tak niskie
wynagrodzenia nie pozwalaja pracownicom pokry¢ kosztéw utrzymania,
a w wielu przypadkach sa nawet nizsze niz granica ubéstwa (Heinen, Portet,
2002). Niskie ptace byty przyczyna strajku pielegniarek w 2000 r. (przetom
pazdziernika i listopada). Pielegniarki domagaty sie podwyzki wynagrodzen,
ale réwniez podkreslaty zwigzek miedzy niskim prestizem ich pracy a niskim
statusem ekonomicznym. Zadaty podwyzki ptac réwniez jako formy uznania
spotecznej roli swojego zawodu. Rzad i parlament nie potraktowaty powaz-
nie zadan pielegniarek i na ich protesty zareagowaty zupetnie inaczej niz na
strajki innych grup zawodowych (np. gérnikéw), w ktérych wiekszos¢ stano-
wig mezczyzni. Wiadze uznaty ich strajki za protesty mezéw-zywicieli rodzi-
ny. Strajki pielegniarek potraktowaty natomiast jak protesty kobiet, ktérych
pensje stanowig tylko dodatek do pensji ich mezéw, nie zas gtéwny dochéd
pozwalajacy na utrzymanie siebie i rodziny.

Przystapienie do UE moze wywrze¢ bezposredni, pozytywny wptyw na wy-
nagrodzenia pielegniarek. Dlatego tez pielegniarki wiaza duze nadzieje z czton-
kostwem Polski w UE¥. Przedstawicielki polskich organizacji pielegniarek
i potoznych podkreslaja, ze pielegniarki byty gteboko rozczarowane, gdy
w 2002 r. Komisja Europejska uznata, iz ich kwalifikacje nie bedg uznawane
na réwni z kwalifikacjami pielegniarek z innych krajéw UE. Komisja nega-
tywnie zaopiniowata metody ksztatcenia pielegniarek i potoznych w Polsce
(Palczewska, 2003). Dzieki staraniom i lobbingowi zwigzkéw pielegniarek
i potoznych, 13 grudnia w Kopenhadze, w ostatniej fazie negocjacji przed-
akcesyjnych, zostat podpisany dokument, ktéry gwarantuje, ze kompetencje polskich
pielegniarek* beda uznawane. W praktyce oznacza to, ze polskie pielegniarki
z odpowiednim doswiadczeniem zawodowym beda mogty pracowac

¥ Przystapienie Polski do UE doprowadzi do konkretnych zmian sytuacji pielegniarek. Zmia-
ny te obejmuija reforme obecnego systemu ksztatcenia pielegniarek. Srodowisko pielegniarskie
zareagowato pozytywnie na wymagania UE dotyczace dalszego ksztatcenia zawodowego
i uwaza, ze wszystkie kwestie zwigzane z ochrong zdrowia, facznie z ksztatceniem w tej
dziedzinie, powinny by¢ nadzorowane przez Ministerstwo Zdrowia. Do tej pory ksztatcenie
zawodowe pielegniarek podlegato Ministerstwu Edukacji, a nie Akademii Medycznej, jak
to ma miejsce w przypadku ksztatcenia lekarzy.

% a) kwalifikacje osoby z tytutem magistra beda uznawane automatycznie, b) prawa nabyte
otrzymaja: 1) pielegniarki i potozne ze stopniem licencjata, ktére pracowaty zawodowo
przez trzy lata w ciggu ostatnich pieciu lat od otrzymania kwalifikacji, 2) pielegniarki
i potozne z dyplomami innych szkét medycznych, ktére pracowaty w zawodzie przez pie¢
lat w ciagu ostatnich siedmiu lat od otrzymania kwalifikacji (Palczewska, 2003).
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w swoim zawodzie poza granicami Polski. Oznacza to réwniez, ze wynagro-
dzenia pielegniarek w Polsce beda musiaty wzrosnac po to, aby zatrzymac je
w kraju i powstrzymac od masowej emigracji do paristw, w ktérych otrzymaja
lepsze zarobki.

Wykres 17. Wynagrodzenie brutto kobiet zatrudnionych w sfeminizowanym
30 sektorze ,,Zdrowie i opieka spoteczna”
SREDNIA |
20 v } — Kobiety }
X \
10 N
N
0 T~
886 1330 1773 2216 3103 3990 5320
1108 1552 1995 2660 3547 4433
wynagrodzenie brutto w PLN

Zr6dto: GUS, 2002b.

Drugim sfeminizowanym i Zle optacanym sektorem zatrudnienia jest ,eduka-
cja”. W tym sektorze 68,2% kobiet i 58,8% mezczyzn zarabia ponizej sred-
niej krajowej. Tylko 2,2% kobiet pracujacych w tej branzy zarabiato powyzej
3546,49 PLN (946 EUR). Wsréd mezczyzn odsetek ten wynosit 9,1%.

Réznice ptac. W Polsce mezczyZni zarabiajg 9,6% powyzej Sredniej krajowej,
a kobiety 10,7% ponizej tej sredniej. Oznacza to, ze przecietne dochody
mezczyzny sa 22,2% wyzsze niz przecietne dochody kobiety. Przecietna stawka
brutto za godzine wynosi w Polsce 12,28 PLN (3,3 EUR), a stawka, jakg otrzymu-
je mezczyzna za godzine pracy jest 13,8% wyzsza niz stawka otrzymywana
przez kobiete (2,9 EUR). Stawka za godzine pracy wykonywanej gtéwnie przez
kobiety, np. przez pracownice fabryki w przemysle tekstylnym, pomoce
domowe, pracownice pralni i sprzataczki wynosita 6,28 PLN (1,7 EUR)
(GUS, 2002d).

Pracownicy zatrudnieni w sektorze publicznym zarabiali srednio 3,6% wigcej niz
osoby zatrudnione w sektorze prywatnym. Sektor prywatny oferuje lepsze mozli-
wosci zarobku pracownikom z wyzszym wyksztatceniem (ktérzy mogli zarobi¢
prawie 59,3% wiecej niz w sektorze publicznym). Ptace pracownikéw (zaréwno
kobiet, jak i mezczyzn) rosng wraz z wiekiem (GUS, 2002d).
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Wykres 18. Srednie wynagrodzenie brutto wedtug grup wiekowych
3500
3000
/\_
& 2000 —
L~
1500 /
1000 } === Kobiety === MezczyZzni }7
500
do 24 24-34 35-44 45-54  55-59 60-64 65 i wiecej

Zrédto: GUS, 2002d.

4. WNIOSKI

Reformy zwiazane z wprowadzeniem gospodarki wolnorynkowej wywotaty
powazne skutki spoteczne, do ktérych nalezy niestabilnosc rynku pracy, ktéry
w poprzednim systemie gwarantowat zatrudnienie dla wszystkich.

Gtéwnym problemem, z jakim musza sie mierzy¢ kobiety na rynku pracy, na
ktérym bezrobocie wsréd kobiet wynosi 20,6%, jest niewystarczajaca zdol-
nos$¢ do konkurowania o prace, zwtaszcza o taka, ktéra gwarantowataby eko-
nomiczng niezaleznos¢. Proces transformacji i kryteria przystapienia do UE
znaczaco wptynety na drastyczny spadek wspétczynnika aktywnosci, co w o
wiele wigkszym stopniu dotyczy kobiet niz mezczyzn. Za spadkiem wspétczyn-
nika aktywnosci kryje sie zepchnigcie kobiet o najnizszym poziomie wyksztat-
cenia do szarej strefy, gdzie nie chroni ich kodeks pracy. Z drugiej strony
konkurencja na rynku pracy przyczynita sie do znacznego wzrostu poziomu
wyksztatcenia kobiet. Kobiety szybciej niz mezczyzni zdobywajq lepsze
wyksztatcenie. Kwestia, czy jest to wyksztatcenie odpowiadajace wymaganiom
obecnego rynku pracy, pozostaje otwarta.

Pomimo tego, ze Konstytucja RP (1997), oraz kodeks pracy ze stycznia 2002 r.
gwarantuje jednakowe wynagrodzenie za jednakowa prace i jest to takze
wymogiem Konwencji (nr 100) Miedzynarodowej Organizacji Pracy, podpi-
sanej przez polski rzad (1954), brak mechanizméw egzekwowania tej zasady
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(w tym réwniez brak sankcji dla tych, ktérzy jej nie przestrzegaja) prowadzi
do tego, ze jednakowe wynagrodzenie jest gwarantowane wytacznie
na papierze, a nie w praktyce. Udowodnit to strajk pielegniarek w 2000 r.
Strajk dowiédt réwniez zaskakujacego faktu, ze w kraju, w ktérym kobiety
od ponad 50 lat pracuja zarobkowo, nadal nie ceni sie¢ wartosci ich pracy
i traktuje sie ich zarobki jak uzupetnienie, a nie podstawe dochodu rodziny.
Niekorzystng sytuacje kobiet na rynku pracy pogarsza jeszcze réznica wy-
nagrodzen, ktérej skutkiem jest niekorzystna sytuacja ekonomiczna kobiet.
Kobiety rzadko otrzymuja najwyzsze wynagrodzenie, za to sg najliczniej
reprezentowane w zawodach Zle optacanych. W tej sytuacji moze niepokoic
polityka spoteczna proponowana przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, w ktérej brakuje strategii, dziatari i mechanizméw zmniejszaja-
cych réznice wynagrodzen.
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ROZDZIAL Iil.

USLUGI SOGJALNE
A ZATRUDNIENIE KOBIET

1. WSTEP

Niniejszy rozdziat* zajmuje si¢ wybranymi ustugami socjalnymi, ktére sa nie-
zbedne do tego, by kobiety mogty swobodnie i aktywnie uczestniczy¢ w ryn-
ku pracy. Koncentruje sie on na tych ustugach, ktére sa blisko zwigzane z moz-
liwoscig podejmowania przez kobiety pracy zawodowej. Szczegélny nacisk
zostat potozony na ustugi zwiazane z zapewnianiem opieki, w tym opieki nad
matymi dzieé¢mi i dzie¢mi w wieku szkolnym oraz opieki nad osobami
dorostymi - w podesztym wieku, obtoznie chorymi i niepetnosprawnymi.
Zwiazek miedzy dostepnoscia ustug zapewniajacych opieke a pracg zawodo-
wa kobiet zostat wykazany nie tylko przez liczne badania (Sheridan, 1992;
Seibert, 2001), ale i odnotowany przez kobiece organizacje pozarzadowe.
Wptyw dostepnosci tych ustug na sytuacje kobiet powyzej 35. roku zycia -
kobiet, ktére zwykle opiekuja sie nie tylko dzie¢mi, ale réwniez starzejacymi
sie rodzicami - jest niezwykle istotny. Mimo tych zaleznosci, zaréwno
jakosciowe, jak i ilosciowe badania prowadzone w Polsce rzadko skupiajq
sie na zwiazku miedzy ustugami socjalnymi a praca zawodowa kobiet. Poza tym
sposob gromadzenia danych statystycznych przez GUS sprawia, ze bardzo

# Niniejszy rozdziat zawiera krétka analize zwiazku miedzy opieka spoteczng a sytuacja
polskich kobiet na rynku pracy w kontekscie przystapienia do UE. Wigcej szczegétéw na
temat wptywu reform zabezpieczeri spotecznych, w tym opieki nad dzie¢mi na sytuacje
ptci po 1989 r. - patrz: Fultz E., Ruck M., Steinhilber S., 2003, 'The Gender Dimensions of
Social Security Reform in Central and Eastern Europe: Case Studies of the Czech Republic,
Hungary and Poland, ILO Subregional Office for Central and Eastern Europe, Budapest.
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trudno jest dostrzec pogarszanie sie bazy ustug opiekuriczych. Jest to szcze-
golnie niekorzystne dla kobiet, poniewaz to one wypetniaja wiekszos¢ obo-
wiazkéw zwiazanych z opieka i nic nie wskazuje, by to sie miato szybko
zmienic. Dlatego dostep do ustug opiekuriczych dla wszystkich kobiet, nieza-
leznie od zasobnosci ich kieszeni (czyli do ustug Swiadczonych w ramach
systemu publicznego) jest niezbedny po to, aby kobiety mogty by¢ konkuren-
cyjne na rynku pracy. Kobiety nie sg w stanie ,konkurowac¢” z mezczyznami,
gdy brakuje takich ustug, albo same wiedza, ze nie sa w stanie pogodzi¢ tych
dwdch sfer swojego zycia, albo sg dyskryminowane przez pracodawcéw, ktérzy
widza w nich pracownikéw, na ktérych nie bedzie mozna polegac, poniewaz
przedtoza obowiazki rodzinne nad zawodowe. W rozdziale skoncentrowano
sie gtéwnie na ustugach opiekuriczych, przede wszystkim ze wzgledu na ogra-
niczenia czasowe i objetosc raportu. Jednak uczyniono tak réowniez dlatego,
ze wptyw innych form pomocy parnstwa (np. ulg podatkowych, swiadczen
finansowych dla rodzicéw i rodzin, urlopéw wychowawczych dla ojcéw) na
to, by kobiety (lub raczej rodziny) mogty sprosta¢ obowiazkom wychowawczym
jest - w przeciwienstwie do takich swiadczen, jak opieka nad dzie¢mi - o wiele
bardziej ztozony. Uwaza sie ponadto, ze niektére formy pomocy przyczy-
niaja sie do pogtebiania dyskryminacji kobiet na rynku pracy. Ze wzgledu na
ograniczong objetos¢ niniejszego raportu zostaty one oméwione w tym
rozdziale w sposéb zwiezty i dos¢ ogdlny.

2. OPIEKA NAD DZIEGMI | INNE USLUGI

Pomimo tego, ze w Polsce od kilku dziesiecioleci zaréwno mezczyzni, jak
i kobiety pracuja zawodowo, polskie gospodarstwa domowe nie sg oparte na
partnerstwie (Wojcicka, 2002, Seibert, 2001). Przed 1989 r. od pracujacych
zawodowo kobiet oczekiwano, ze nie beda liczy¢ na pomoc ze strony mezéw,
ale beda polegaty na ustugach spotecznych swiadczonych przez paristwo
i/lub na pomocy starszych kobiet, zwykle matek lub tesciowych®. Przystepne
cenowo ustugi opieki nad dzie¢mi zapewniane przez system parnstwowy
miaty na celu pomoc kobietom w godzeniu obowigzkéw rodzinnych i za-
wodowych. Byta to wprawdzie pomoc duza dla pracujacych matek, ale jed-
nak niewystarczajaca. Chociaz wszystkie kraje Europy Srodkowej i Wschod-

0O istotnej roli odgrywanej przez polskie babcie w opiece nad dzie¢mi i innych pracach
domowych - patrz: Hillier, 1990.
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niej z gospodarka centralnie sterowang przed okresem transformacji miaty
dobrze rozwinigte systemy ustug spotecznych, w Polsce byty one mniej po-
wszechne niz w innych krajach tzw. bloku wschodniego. W 1939 r. tylko
83 300 dzieci uczeszczato do przedszkoli; w 1946 r. liczba ta wzrosta do
201 500; aw 1959 . liczba ta wyniosta 356 088. Nalezy pamietac, ze w okre-
sie powojennym miedzy 1950 a 1955 r. w Polsce nastgpita eksplozja demo-
graficzna. Co roku przychodzito na swiat od 760 000 do 800 000 dzieci. Za-
tem liczba dzieci w przedszkolach w okresie sprzed 1989 r. byta tak napraw-
de dosy¢ niska w stosunku do liczby urodzen, zwtaszcza, ze w tym czasie
wiekszos¢ kobiet pracowata zawodowo. Poza tym opieka nad dzie¢mi nigdy
nie byta w jednakowym stopniu dostepna dla wszystkich. Dostep do przed-
szkoli byt np. r6zny w miastach i na wsiach (Golinowska, 2002). Liczba dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli w miastach byta trzykrotnie wieksza niz na
wsiach. Oficjalnie wyjasniato sie ten stan rzeczy ,charakterem pracy rodzicéw”
(Suchodolski, 1959), ale przeciez kobiety na wsi byty obciazone potréjnymi
obowiazkami - musiaty pogodzic¢ prace zawodowa z praca w gospodarstwie
i obowigzkami rodzinnymi (Pine, 1992). W miastach przedszkola byty zattoczone
i trzeba byto dtugo czeka¢ w kolejce na przydziat miejsca. W pézniejszym
okresie systemu gospodarki centralnie sterowanej kobiety, zeby méc skorzystac
z instytucjonalnej opieki nad dzieckiem, musiaty ,udowodnic¢”, ze nie byty
w stanie zapewni¢ dzieciom opieki w inny sposéb np. poprzez zatrudnienie
odpowiedniej osoby lub skorzystanie z pomocy kogos z rodziny. Co wiecej,
zapewnienie wszystkich ustug zwiazanych z opieka nalezato do obowiazku
paristwa, chociaz nie wszystkie byty swiadczone (i kontrolowane) przez
panstwo. Innym podmiotom, takim jak instytucje religijne, r6zne spétdzielnie,
a do pewnego stopnia takze sektorowi prywatnemu wolno byto swiadczyc
niektére z tych ustug (Golinowska, 2002). Standard opieki w wielu osrodkach
niepanstwowych (i w zwiazku z tym zazwyczaj drozszych) byt wyzszy niz
w paristwowych.

W Polsce juz przed 1989 r. dostepnosc i jakos¢ ustug opieki nad dzie¢mi byty
problematyczne, ale zmiany, ktére zaszty po 1989 r. jeszcze pogorszyty sytu-
acje. Dostep do ustug stat sie jeszcze bardziej ograniczony. W wyniku zacho-
dzacych w kraju przemian gospodarczych i politycznych ustugi te zostaty prze-
suniete do sektora prywatnego, co wywarto wptyw na sytuacje kobiet na ryn-
ku pracy. Na przetomie 2001/2002 r. dziatato w Polsce 8 175 przedszkoli,
w tym 375 prywatnych, 287 prowadzonych przez instytucje wyznaniowe, 146
nalezacych do fundacji. Tylko 1/3 miescita sie na wsi. W skali catego kraju do
przedszkoli w tamtym okresie uczeszczato 31% dzieci, ale na wsi odsetek ten
wynosit zaledwie 14% (Nowakowska, 2003). Od 1989 r. dostepnosc publicznej
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opieki nad dzie¢mi znacznie zmalata. Publiczna® opieka nad matymi dzie¢-
mi nie jest powszechnie dostepna i tylko 2% polskich dzieci w wieku do 3 lat
uczeszcza do ztobka (Fodor et al, 2002). Sytuacja wyglada nieco lepiej w
przypadku starszych dzieci, z ktérych 33% uczeszcza do przedszkola. Liczba
przedszkoli spadta z 12 308 w 1990 r. do 9 350 w 1995 .1 8 175 w 2001 r.
Spadta réwniez liczba ztobkéw z 1 412 w 1990 r. do 591 w 1995 r. i wreszcie
do 396 w 2001 r. Liczba miejsc w ztobkach na 1 000 dzieci ponizej 3 roku
zycia spadta z 104 w 1990 r. do 45 w 2001 r. Wprawdzie niektére z tych
zmian dotyczace dostepnosci opieki nad dzie¢mi mozna wyjasni¢ spadkiem
wspétczynnika ptodnosci w Polsce, ktéry w 1990 r. wynosit 2,039, w 1995 r.
-1,611,aw 2001 r. - 1,288. Jednak fakt, ze wigekszos¢ przedszkoli jest petna
lub przepetniona dowodzi, iz spadek zapotrzebowania na tego typu ustugi
nie jest jedyna przyczyna ograniczenia ich liczby. Swiadcza o tym réwniez
dane GUS, z ktérych wynika, ze —w skali kraju —w 1990 r. na 100 dostepnych
miejsc w przedszkolach zajetych byto 96, w 1995 r. liczba ta wynosita 101, a
w 2001 r. — 94. W praktyce oznacza to, ze chociaz w niektérych czesciach
kraju stosunkowo tatwo jest znalez¢ miejsce dla dziecka w osrodku zapew-
niajacym opieke, to w wiekszosci osrodkéw jest zawsze komplet (patrz np.
przypadek Anki opisany w tym rozdziale).

Ograniczenia w dostepie do ustug opieki nad dzie¢mi wigza sie z tym, ze na
ustugi socjalne przeznacza sie stosunkowo niewielka czescig PKB. Catkowite
wydatki na cele socjalne, w tym na zasitki rodzinne i zasitki wychowawcze
znacznie zmalaty po 1989 r. W 1990 r. wydatki na pomoc rodzinie stanowity
2% PKB, aw 1999 . juz tylko 0,7% (Fodor et al., 2002).

W przeciwienstwie do Polski wigekszos¢ paristw UE zapewnia szeroki dostep
do publicznych ustug socjalnych, takich jak opieka nad dzie¢mi i nad wyma-
gajacymi tego dorostymi (Golinowska, 2002). Wyglada na to, ze w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym réwniez w Polsce, kwestie zapewnie-
nia opieki rozwiazuje sie poprzez system taczacy ustugi Swiadczone w sekto-
rze publicznym i prywatnym. Jednym z probleméw zwigzanych z takim roz-
wigzaniem jest to, ze wielu kobiet, zwtaszcza nisko zarabiajacych, nie sta¢ na
optacenie opieki nad dzie¢mi, co z kolei uniemozliwia im podjecie ptatnej
pracy. Koszt opieki przedszkolnej jest stosunkowo wysoki, zwtaszcza dla oséb
o przecietnych dochodach, ktére maja wiecej niz jedno dziecko, i wynosi

' Nalezy zaznaczy¢, ze publiczna opieka nad dzie¢mi nie jest jednoznaczna z opieka
paristwowa. Fundusze na ustugi opieki nad dzie¢mi pochodzg od wtadz lokalnych i swiadcze-
nie tych ustug jest zwigzane z budzetem tych wtadz.
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37% wynagrodzenia netto. Dla kobiet z najnizszym wynagrodzeniem
koszt ten moze stanowi¢ nawet 75% wynagrodzenia netto (Futz, Ruck,
Steinhilber, 2003).

Tabela 5. Procent dzieci uczeszajacych do ztobkéw i przedszkoli
Kraj % dzieci w ztobkach % dzieci w .pr‘zedszkglach
(0-3lat) (powyzej 3 lat)

Polska 2001 2% 37
UE 2001 7-70 50-90
Francja 29 99
Hiszpania 5 84
Szwecja 48 80
Niemcy 10 78
UK 34 60

Zrédto:

Muszyriska, 2003.
* Fodor et al., 2000.

3. POMOC FINANSOWA DLA RODZIN

Po 1989 r. zreformowane zostaty wszystkie formy pomocy rodzinie, tacznie
z urlopem macierzyrskim/ojcowskim oraz swiadczeniami rodzinnymi. Sitg na-
pedowa reform byta — ze wzgledu na rosnace bezrobocie — potrzeba oddzie-
lenia uprawnieri do swiadczen spotecznych od statusu zatrudnienia. W gre
wchodzity réwniez wzgledy ideologiczne, np.: wspieranie wielodzietnosci
rodzin za kadencji rzadéw prawicowych zwigzanych z Kosciotem rzymsko-
katolickim czy rosnaca koniecznos¢ wprowadzenia mechanizméw stuzacych
ograniczeniu ubdstwa potaczona z presja na oszczednosci budzetowe w sfe-

52 Warto tu zaznaczyd, ze dzieci 2-3 letnie uczeszczajg raczej do przedszkoli niz do ztobkéw,
co spowodowane jest brakiem jednoznacznych regulacji.

‘ raportPL0626.p65 75 04-01-08, 09:47



76 ROZDZIAL III. USEUGI SOCJALNE A ZATRUDNIENIE ...

rze wydatkow na cele spoteczne i z jednoczesnymi, zewnetrznymi naciskami
wywieranymi przez UE na zapewnienie réwnosci ptci we wszystkich progra-
mach publicznych (Fultz, Ruck, Steinhilber, 2003).

Matki/rodzice matych dzieci maja mozliwos¢ skorzystania z dwéch form urlo-
pu. Pierwsza to urlop macierzynski. Reforma polityki odnoszacej sie do ro-
dzinny i macierzynstwa rozpoczeta sie¢ w latach 1993-1994, kiedy kryteria
uprawnien do korzystania ze Swiadczen zostaty zaostrzone, a Swiadczenia
finansowe obnizone. W 2000 r. urlop macierzynski zostat wydtuzony do 20
tygodni, a w 2001 r. do 26 tygodni. Jednak w 2002 r. zostat on ponownie
skrécony i obecnie kobietom przystuguje 16 tygodni urlopu, w czasie ktérego
otrzymuja 100% swojego wynagrodzenia. Koszty urlopu pokrywa zwykle ubezpie-
czenie, a nie pracodawca. Po uptywie urlopu macierzynskiego rodzicom przy-
stuguje urlop wychowawczy w wymiarze do trzech lat, ale nie dtuzej niz do
czwartego roku zycia dziecka. Urlop wychowawczy zobowiazuje pracodaw-
ce do zatrzymania miejsca pracy dla kobiety/rodzica korzystajacego z urlopu.
W tym okresie Swiadczenia finansowe sg uzaleznione od dochodéw, wiec
moga je otrzymac tylko najubozsze kobiety.

Rodziny moga rowniez otrzymywac swiadczenia finansowe, pokrywajace
czesc kosztow wychowania dzieci. Nie zostang one tu szczegétowo oméwio-
ne, nalezy jednak wskazac na koniecznosc¢ przeprowadzenia badari w zakre-
sie roli, jaka te swiadczenia moga odgrywac (pomimo ich niskich stawek!)
w motywowaniu kobiet do pozostania w domu oraz w tworzeniu potencjal-
nych ,putapek” dla kobiet (szczegdlnie dla nisko zarabiajacych).

4. SWIADCZENIA EMERYTALNE

Podobnie jak inne formy ustug socjalnych i swiadczen spotecznych, takze
system emerytalny zostat w Polsce zreformowany. Ten zreformowany system
jest dla kobiet zdecydowanie niekorzystny. Wynika to gtéwnie z tego, ze nowy
wzor obliczania emerytur w sposéb bardziej bezposredni odzwierciedla réz-
nice ptac kobiet i mezczyzn; okresy opieki nad dzie¢mi lub chorym czton-
kiem rodziny zostang wliczone do emerytury jako okresy otrzymywania mini-
malnego wynagrodzenia; dtugotrwate bezrobocie, na ktére kobiety sg bar-
dziej narazone od mezczyzn prowadzi bezposrednio do nizszych swiadczen
emerytalnych (Fultz, Ruck, Steinhilber, 2003). Poza tym w Polsce wiek emery-
talny jest r6zny dla kobiet (60) i mezczyzn (65 lat) - okres sktadkowy jest
krétszy dla kobiet o 5 lat. Dlatego tez emerytury kobiet moga by¢ nizsze
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od emerytur mezczyzn o 30-40%. Obecnie rzad pracuje nad zréwnaniem
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Rzad ttumaczy, ze nie dokonat tego
wczesniej z powodu sprzeciwu samych kobiet, ktére mozliwos¢ wczesniej-
szego przejscia na emeryture traktuja jako zastuzony przywilej. Zdaniem ko-
biecych organizacji pozarzadowych opér ten wynika z niewiedzy ekonomicznej
i jest efektem braku kampanii informacyjnej, ktéra wyjasnitaby konsekwencje
zr6znicowanego wieku emerytalnego i uswiadomita wynikajaca z tego réz-
nice w wysokosci $wiadczer emerytalnych.

5. SYSTEM PODATKOWY

System podatkowy w Polsce nie zacheca kobiet do aktywnosci na rynku
pracy. Matzenstwa moga rozliczac sie wspélnie lub osobno. Teoretycznie
mozliwos¢ wyboru pozwala kobietom zdecydowaé, ktéra z form rozliczen
podatkowych jest dla nich korzystniejsza i nie zacheca do rezygnacji z pracy
zawodowej. Mozna jednak przypuszczac, ze w wielu przypadkach trady-
cyjne postrzeganie mezczyzn jako zywicieli rodziny oraz fakt, ze wspélne
opodatkowanie moze byc¢ korzystne dla gospodarstwa domowego, moga
sprawi¢, ze matzeristwo podejmuje decyzje o wspdlnym rozliczaniu sie
z podatkéw, co kobiete zniecheci do szukania dobrze ptatnej pracy. Jed-
noczes$nie ani kobiety, ani rodziny z dzie¢mi nie maja w zasadzie zadnej
mozliwosci dokonania odliczen podatkowych, ktére zrekompensowatyby
wydatki zwiazane z godzeniem obowiazkéw rodzinnych i zawodowych.

6. USLUGI SOCJALNE A DOSTEP DO RYNKU PRACY

Do chwili obecnej nie przeprowadzono w Polsce wyczerpujacych badan
dotyczacych gospodarowania czasem. Dlatego dos¢ trudno jest ustalic¢
doktadny wptyw braku odpowiedniego zaplecza socjalnego na sposéb
gospodarowania czasem przez kobiety. Dane z innych Zrédet wskazuja
jednak, ze kobiety sg obarczone wiekszoscig obowigzkéw domowych i ze
ma to negatywny wptyw na to, jak sa postrzegane przez pracodawcéw.
Przyktadowo, (ograniczone) dane zebrane przez GUS i CBOS wykazuja,
Ze pracujace zawodowo matki poswiecaja trzykrotnie wiecej czasu na obo-
wigzki domowe niz ich mezowie (Duch, 2002). Mozna zatem przypusz-
czad, ze spadek liczby przedszkoli publicznych ogranicza zdolnos¢ kobiet
do godzenia obowigzkéw rodzinnych i zawodowych, a w wielu przypad-
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kach jedynym wyjsciem jest korzystanie z prywatnych ustug, na co nie
wszystkie kobiety moga sobie pozwoli¢. Mimo wszystko, niektére kobiety
decyduja sie na zatrudnienie prywatnej opiekunki, aby méc podjaé prace
zawodowa, nawet jesli tak naprawde ,ptaca” za to, zeby méc pracowac.
Swiadczy o tym nizej przytoczony przyktad:

Ania jest matka dwajki dzieci i w ograniczonym stopniu moze liczy¢ na po-
moc meza w opiece nad nimi. Jej maz patrzy tez na koszty opieki nad dziec-
mi przez pryzmat dochodow Ani, a nie dochodéw catego gospodarstwa do-
mowego, ktore sa dosc duze dzieki jego zarobkom. Dzieci Ani maja 3 i 9 lat.
Ania pracuje jako sekretarka w kancelarii prawnej. Jej zarobki netto facznie
z dodatkiem rodzinnym wynosza okoto 1 000 PLN (okoto 250 EUR) mie-
siecznie. Do niedawna zatrudniata kobiete, ktora przychodzita do domu opie-
kowac sie mtodszym dzieckiem w ciagu dnia, przyprowadzafa tez starsze ze
szkoty i zajmowata sie dzie¢cmi do powrotu matki z pracy. Opiekunka za-
trudniona byta w szarej strefie i otrzymywata 5 PLN za godzine, co facznie
wynosifo od 800 do 860 PLN miesiecznie. Oznaczato to, Ze po optaceniu
opiekunki do dzieci Ani zostawato 16-20% jej zarobkoéw netto. Z wielkim
trudem udafo sie znalez¢ miejsce dla mtodszego dziecka w jednym z prze-
petnionych przedszkoli publicznych i Ania sama przyprowadza teraz oboje
dzieci do domu po pracy. Placi obecnie okoto 200 PLN za przedszkole. Placi
rowniez 5 PLN miesiecznie za opieke nad starszym dzieckiem po zajeciach
szkolnych oraz dodatkowo 3,6 PLN za dzieri za obiady dla niego. Catkowity
koszt opieki nad dziecmi wynosi okoto 280 PLN miesiecznie, czyli znacznie
mniej niz musiata pfacic¢ prywatnej opiekunce.

Zrédto: Wywiad przeprowadzony przez Sekretariat Koalicji Karat w maju 2003.

Zaskakujace, ze w Polsce, gdzie zawsze duza liczba kobiet pracowata zawo-
dowo, ciagle pokutuje poglad, iz ich praca zawodowa jest spowodowana przy-
musem ekonomicznym, a nie potrzebg samorealizacji, oraz ze gdy tylko za-
robki mezczyzn beda odpowiednio wysokie, kobiety zaprzestang pracy za-
wodowej (Golinowska, 2002). To ttumaczy gtosy sprzeciwu wobec polityki
opartej na modelu partnerskim i na potrzebie stworzenia ustug socjalnych
pozwalajacych osobom posiadajacym dzieci (w tym kobietom) na prace za-
robkowa.

Dostep do ustug opieki nad dzie¢mi jest bardzo ograniczony. Jeszcze trudniej
osiagalne sg ustugi opieki nad osobami w podesztym wieku, np. pozostajacy-
mi lub pozostawianymi w domu, oraz nad osobami niepetnosprawnymi (w tym
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niepetnosprawnymi dzie¢mi). Z r6znych powodéw dane na ten temat sg nie-
dostepne. Ponizsze oswiadczenie szefowej organizacji dziatajacej na rzecz
rodzin z dzie¢mi z zespotem Downa ilustruje wptyw tego stanu rzeczy na
prace zawodowa kobiet:

»Jezeli chodzi o informacje na temat opieki spotecznej dla rodzicow (matek)
dzieci z zespofem Downa, nie mamy dostepu do wielu danych - nikt nie
prowadzi takich badan. Wiem jednak z listow przychodzacych z catej Polski,
dyskusji i obserwacji, ze nie istnieje system pomocy matkom dzieci z zespo-
tem Downa (odnosi sie to w szczegolnosci do syndromu Downa, gdyz jest on
rozpoznawany po urodzeniu) w powrocie do pracy zawodowej. Wszystkie
znane nam przypadki powrotu kobiet do pracy zawodowej wiazaly sie z po-
moca rodziny (babc) lub prywatnych opiekunek do dzieci. Opieka nad nie-
petnosprawnym dzieckiem we wczesnych latach jego zycia jest tak absorbu-
jaca, ze wymaga statej obecnosci matki. Do 1998 r. matki dzieci niepetno-
sprawnych mogty skorzystac¢ z mozliwosci wczesniejszego przejscia na eme-
ryture, oczywiscie po spetnieniu okreslonych warunkow. Teraz juz nie jest to
mozliwe, a pomoc paristwa ogranicza sie do swiadczer (...). Dlatego urodze-
nie niepetnosprawnego dziecka w wiekszosci przypadkow uniemozliwia matce
prace zawodowa”.

Zrédto: Korespondencja e-mailowa miedzy Sekretariatem Koalicji Karat
a Ewa Suchcicka z organizacji Bardziej Kochani.
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Zwiazek miedzy ustugami socjalnymi a mozliwoscig dokonania rzeczywiste-
go wyboru przez kobiety, czy chca podjacé prace zawodowa, nie ogranicza sie
do jednego czynnika - do opieki nad dzie¢mi. Do pozostatych nalezg zaréw-
no przepisy dotyczace uprawnieri emerytalnych jak i samo nastawienie do
emerytury. Jak juz wspomniano, w Polsce wiek emerytalny dla kobiet jest niz-
szy niz dla mezczyzn. W praktyce oznacza to, ze ogromna wiekszosc kobiet
nie ma innego wyjscia niz odejs¢ z pracy w wieku 60 lat, przynajmniej z tej
formalnej, statej, w petnym wymiarze godzin. Ponadto badania wykazaty
(Wilkowska-Landowska, 2002), ze znaczna cze$¢ spoteczeristwa uwaza, iz
kobiety powinny wczesniej przechodzi¢ na emeryture, nawet jesli oznacza
to, ze ich swiadczenia beda nizsze. Pozwala to na wyciagniecie kilku wnioskéw.
Po pierwsze, zaktada sig, ze praca zawodowa nie jest dla nich tak wazna, jak
dla mezczyzn i chca ,sie z niej wyrwac” tak szybko, jak to mozliwe. Jest to
nierozerwalnie zwigzane z zatozeniem, ze kobiety pracujg wytacznie
ze wzgledéw ekonomicznych i zrezygnuja z pracy, gdy tylko ich mezowie
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zaczna wystarczajaco duzo zarabiac, zeby utrzymac catg rodzine. Po drugie,
wydaje sig, ze spoteczeristwo akceptuje sytuacje, gdy dochody kobiet (zaréw-
no z pracy, jak i na emeryturze) sa nizsze niz dochody mezczyzn. | po trzecie,
mozemy réwniez przypuszczad, ze popieranie wczesniejszego wieku emery-
talnego dla kobiet moze by¢ zwigzane z tym, ze sg potrzebne w domu albo do
opieki nad wnukami, co pozwoli mtodszym kobietom na podjecie pracy za-
wodowej, albo do opieki nad starzejacymi sie cztonkami rodziny (jesli kobie-
ta ma szesc¢dziesiat lat, jej rodzice maja okoto osiemdziesiatki lub dziewiec-
dziesiatki i prawdopodobnie wymagaja ciagtej opieki i pomocy). W tych wa-
runkach trudno jest méwic o tym, ze kobiety maja rzeczywisty wybér: praco-
wac zawodowo czy zajac sie obowigzkami domowymi.

Jest jeszcze jedna kwestia, ktérg nalezy omoéwié w odniesieniu do zwigzku
miedzy zabezpieczeniem spotecznym a aktywnoscia kobiet na rynku pracy.
W niniejszym raporcie wspomniano juz wielokrotnie, ze istnieje tendencja do
tego, by wskazywac na elastyczny czas pracy jako na metode pozwalajaca
pracownikom taczy¢ obowiazki rodzinne i zawodowe. Mozna jednak przy-
puszczac, ze w Polsce z powodu istniejacych stereotypéw ptciowych, z ela-
stycznych godzin pracy beda korzystac¢ gtéwnie kobiety. Elastyczny czas pra-
cy, oprocz réznych innych probleméw, jakie moze spowodowac, zwtaszcza
jesli przybierze forme zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin, z pewnoscia
doprowadzi do zmniejszenia swiadczen socjalnych, przynajmniej tych
zwigzanych z akumulacja srodkéw w oparciu o wysokos¢ wynagrodzenia
(np. Swiadczenia emerytalne, zasitki macierzyriskie, itp.). W potaczeniu z uza-
leznieniem urlopéw macierzyriskich/rodzicielskich od wysokosci zarobkéw,
prowadzi to do stygmatyzacji oséb korzystajacych z takich swiadczen, a przez
to do obnizenia statusu spotecznego matek (Fodor et al., 2002).

Wszystkie czynniki oméwione w tym rozdziale: niewystarczajace ustugi
opiekuricze nad dzie¢mi, brak dostepnosci i stygmatyzacja zasitkéw macierzyriskich,
niskie emerytury kobiet, brak ulg podatkowych dla matek/rodzicéw prowadza
do sytuacji, w ktérej wiekszos¢ kobiet - tych pracujacych (przyktad Ani), tych
wychowujacych dzieci (i nieposiadajacych prawa do zasitkéw rodzinnych)
i tych na emeryturze - jest zaleznych jednoczesnie od swych rodzin i od rynku
pracy! Paradoksalnie ta podwdjna zaleznos¢ wspdtistnieje z faktem, ze w Polsce
polityka w zakresie macierzynstwa i opieki nad dzie¢mi zacheca kobiety
do zrezygnowania z aktywnosci na rynku pracy po urodzeniu dziecka i podjeciu
pracy dopiero gdy dziecko péjdzie do szkoty (Fodor et al, 2002) lub nawet
poZzniej, gdyz godziny zajec szkolnych nie pokrywaja sie ze standardowymi
godzinami pracy. W tych warunkach nie mozemy moéwi¢ o tym, ze kobieta
ma wybor: praca zawodowa i/lub zajmowanie sie obowiazkami domowymi,
ani ze jest w stanie negocjowac swoja sytuacje z szefem lub partnerem/rodzina.
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7. WNIOSKI | WYTYGZNE

Zwiazek miedzy brakiem odpowiednich ustug socjalnych a mozliwoscia ak-
tywnego uczestnictwa kobiet w rynku pracy jest oczywisty. Dlatego zaleca sie:
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przeprowadzenie przez GUS badan nad gospodarowaniem czasem
i wykorzystanie tych badan do opracowania polityki dotyczacej ustug
socjalnych;

przeprowadzenie przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej dogtebnej analizy znaczenia Swiadczen zabezpieczenia spo-
tecznego oraz zaleznosci miedzy sytuacja kobiet a ustugami socjal-
nymi, ze szczeg6lnym naciskiem na opieke nad dzie¢mi i wymagaja-
cymi tego osobami dorostymi, w celu wykorzystania tej analizy w
opracowywanych przez Ministerstwo przysztych strategiach i polity-
kach;

zapewnienie dostepnych (takze pod wzgledem finansowym), kom-
pleksowych i odznaczajacych sie wysoka jakoscia ustug opieki nad
dzie¢mi, w tym ztobkéw, przedszkoli i opieki przed- i po-lekcyjnej;

wprowadzenie przez rzad ulg podatkowych wspierajacych aktywnos¢

zawodowa poprzez stworzenie mozliwosci odliczenia kosztéw opieki
nad dzie¢mi od podatkéw.

81 04-01-08, 09:47



82 ROZDZIAL IV. PRAWA REPRODUKCYIJNE ...

ROZDZIAE IV

PRAWA REPRODUKCYJNE
A POZYGJA KOBIET
NA RYNKU PRAGY

Wstep. Transformacja polskiej gospodarki i ustroju politycznego po 1989 r.
wywarta silny wptyw na prawa reprodukcyjne polskich kobiet, co z kolei
wptyneto na sytuacje kobiet na rynku pracy. Nasilenie dyskryminacji kobiet
w tym obszarze uznaje sie za powazny problem w Polsce (Domarnski,
1992, 1999).

W pierwszych latach okresu powojennego w kobietach dostrzezono znacza-
cy potencjat i zachecano je do pracy zawodowej (Plakwicz, 1992). Jednak juz
w latach siedemdziesiatych, gdy w wyniku spowolnienia postepu gospodar-
czego w Polsce zmniejszyto sie zapotrzebowanie na site robocza, kobiety
zaczeto zachecac do powrotu do domu i wychowywania dzieci. W tym celu
uzywano gtéwnie argumentu, ze tylko matka moze odpowiednio wychowac
dziecko. Z drugiej jednak strony, zarobki kobiet stanowity istotng pozycje w bu-
dzetach domowych rodzin, ktére nie byty w stanie utrzymac sie z jednej pen-
sji. Stad tez polityka ta poniosta fiasko, poniewaz nie udato sie wypchnac
kobiet z rynku pracy, ale odniosta ona sukces we wzmocnieniu stereotypéw doty-
czacych spotecznych rél pici. To doprowadzito do podwdéjnego obciazenia
kobiet, ktére pracowaty zawodowo i jednoczesnie nadal wykonywaty wiek-
szos$¢ obowiazkéw domowych. Polityka prenatalna byta zwigzana z tenden-
cjami demograficznymi: spadek liczby urodzeri (Nowak, 1998) i starzenie sie
spoteczeristwa sprawity, ze polski rzad zaczat szukac sposobéw odwrécenia
tych tendencji. Poza tym pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy prowadzacy do
niepokojéw spotecznych zrodzit zapotrzebowanie na sojusznika, chocby tyl-
ko tymczasowego, ktéry mogtby ztagodzic spoteczng dezaprobate dla polity-
ki wiadz. Stad tez rzad przygotowat sie na podjecie dialogu i wspétpracy z pol-
skim Kosciotem rzymskokatolickim. Kwestie zwigzane z rodzing i macierzyn-
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stwem uznano za wiasciwy obszar do takiej dyskusji i wspotpracy (Heinen,
Matuchniak-Krasuska, 1995).

Pomimo tego, ze ustugi z zakresu zdrowia reprodukcyjnego stanowity czes¢
powszechnego systemu opieki zdrowotnej, planowanie rodziny i promowa-
nie nowoczesnych i skutecznych srodkéw antykoncepcyjnych nigdy nie nale-
zaty do priorytetéw wtadz opieki zdrowotnej. Liberalna ustawa aborcyjna
obowigzywata w Polsce od 1956 r. Prawo zezwalato na przerwanie cigzy ze
wzgledow spotecznych®?, co w praktyce oznaczato, ze aborcja byta dostepna
na zyczenie. Jednoczesnie obnizono fundusze dla osrodkéw planowania ro-
dziny, co jeszcze bardziej ograniczyto dostep do Srodkéw antykoncepcyjnych
i edukacji seksualnej. Trudno byto nawet dostac¢ dobrej jakosci prezerwaty-
wy, ktére uchodzity za artykut luksusowy. Sytuacje przed 1989 r. dodatkowo
pogarszat brak organizacji pozarzadowych, ktére mogtyby zapewnic¢ dostep
do nowoczesnej i neutralnej ideologicznie edukacji seksualnej. To wszystko
spowodowato, ze podstawowym sposobem kontroli urodzen byto w tym cza-
sie przerwanie ciazy (Paci, 2002). Pierwsze realne zagrozenie dla liberalnego
prawa dotyczacego przerywania cigzy pojawito sie na poczatku 1989 r., przed
historycznymi wyborami 4 czerwca 1989 r. Wtasnie wtedy dziatania politycz-
ne przysztego zwyciezcy wyboréw - Solidarnosci, ruchu scisle zwigzanego
z Kosciotem rzymskokatolickim - zmierzajace do delegalizacji aborcji, staty
sie zauwazalne. W dyskusji o liczbie urodzer przed i po 1989 r. nie mozna
lekcewazy¢ politycznego znaczenia Kosciota, postrzeganego jako gtéwna opo-
zycja antykomunistyczna. Wptyw Kosciota rzymskokatolickiego odegrat tez
istotng role w ksztattowaniu spotecznej percepcji kontroli urodzer. Czesto,
stosujac retoryke narodowa, Kosciét rzymskokatolicki przedstawiat metody
kontroli urodzen jako narzedzie komunistéw, ktérych zadaniem miato by¢
zniszczenie narodu polskiego. Polityczna role Kosciota rzymskokatolickiego,
i tak juz silng, wzmacniato jeszcze wsparcie ze strony papieza-Polaka.

Kolejne préby zaostrzenia ustawy dopuszczajacej przerwanie ciagzy podjete
przez polski Parlament w latach 1989-1993 wywotaty fale protestéw organi-
zacji kobiecych. Burzliwym dyskusjom parlamentarnym towarzyszyty liczne
demonstracje i debaty publiczne. Jesienig 1992 r. spoteczny ruch Komitetéw
na rzecz Referendum zebrat ponad milion podpiséw pod wnioskiem o roz-
strzygniecie kwestii karalnosci aborcji w drodze referendum. Sejm odrzucit
ten projekt i w styczniu 1993 r. przyjat bardzo restrykcyjng ustawe antyabor-
cyjna, dopuszczajaca przerwanie ciazy tylko w trzech przypadkach: gdy cia-

3 Przerwanie ciazy w szpitalach byto bezptatne.
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Za zagrazata zyciu lub powaznie zagrazata zdrowiu kobiety; gdy badania pre-
natalne wykazaty powazne i nieodwracalne uszkodzenie ptodu; oraz gdy ist-
niato podejrzenie, ze cigza byta wynikiem przestepstwa.

W 1996 r. po kilku nieudanych prébach, ustawa antyaborcyjna zostata zlibe-
ralizowana i przerwanie ciazy ze wzgledéw spotecznych stato sie legalne.
W 1997 r. po kontrowersyjnej decyzji Trybunatu Konstytucyjnego, Parlament
zaostrzyt ustawe akceptujac decyzje Trybunatu i tym samym usuwajac prze-
pis o dopuszczalnosci aborcji ze wzgledéw spotecznych.

2003 - dopuszczalno$¢ przerywania ciazy. Zgodnie z obowigzujaca ustawa,
ktora weszta w zycie w 1997 r. aborcja jest legalna w Polsce w trzech przy-
padkach:

* Jezeli cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety, stwierdzone
przez lekarza innego niz ten, ktéry dokonuje przerwania ciazy. Przerwania
ciazy dokonuje lekarz w szpitalu.

* Jezeli badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze
prawdopodobieristwo cigezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu (stwierdzone przez lekarza
innego niz ten, ktéry dokonuje przerwania ciazy). Przerwania cigzy doko-
nuje lekarz w szpitalu.

* Jezeli istnieje potwierdzone podejrzenie, ze ciaza powstata w wyniku czy-
nu zabronionego. Przerwanie ciazy jest w takiej sytuacji dopuszczalne, je-
$li od poczatku cigzy nie uptyneto wiecej niz 12 tygodni. Zaistnienie oko-
licznosci uprawniajacych do przerwania cigzy stwierdza prokurator. W tym
przypadku przerwanie cigzy moze by¢ réwniez dokonane w gabinecie pry-
watnym.

Ustawa nie dopuszcza przerwania ciazy z przyczyn spotecznych.

Ustawa okazata sie o wiele bardziej restrykcyjna w praktyce niz na papierze
(Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, 2000). Kobiety, ktére maja prawo
do przerwania cigzy musza stawic¢ czota licznym barierom doprowadzaja-
cym do tego, ze legalna aborcja jest prawie zupetnie nieosiagalna. Lekarze
rutynowo odmawiaja wykonania zabiegu lub wydawania zaswiadczer upraw-
niajacych kobiete do przerwania cigzy ze wzgledéw zdrowotnych. Zatem
nawet jesli kobiecie uda sie uzyska¢ wymagane zaswiadczenie, moze nie by¢
w stanie znalez¢ lekarza, ktéry wykonatby zabieg. Oznacza to, ze w praktyce
kobiety w cigzy stracity prawo decydowania o swoim zdrowiu. Podobne trud-
nosci napotykaja kobiety, ktére chca przerwac ciaze, w ktérg zaszty w wyniku
gwattu. Jednym z bezposrednich skutkéw obowiazujacej ustawy antyaborcyj-
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nej jest dalsze utrudnienie, i tak juz ograniczonego, dostepu do badar prena-
talnych w szpitalach publicznych. Dzieje sie tak dlatego, ze wielu lekarzy
traktuje badania jako wstep do planowanego przerwania ciazy. To zas powo-
duje problemy szpitala, ktory taki zabieg musiatby przeprowadzic (Federacja
na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, 2000). Skale trudnosci napotykanych
przez kobiety prébujace legalnie przerwac ciaze przedstawiaja dostepne dane
statystyczne. W 2001 r. dokonano tylko 124 legalne aborcje, 63 z nich prze-
prowadzono w celu ratowania zycia lub zdrowia kobiety, 56 ze wzgledéw
genetycznych, a 5 poniewaz cigza byta wynikiem przestepstwa. W tym sa-
mym roku liczba zywych urodzen wyniosta 368 200 (Rada Ministréw, 2002).
Skutkiem restrykcyjnej ustawy antyaborcyjnej jest istnienie szerokiego pod-
ziemia aborcyjnego, gdzie kobiety dysponujace odpowiednimi srodkami fi-
nansowymi moga tatwo przerwac cigze. Dlatego obowigzujaca ustawa go-
dzac we wszystkie kobiety, uderza najsilniej w grupe znajdujaca sie w najgor-
szej sytuacji — w kobiety ubogie.

Sytuacja spoteczna. Doktadna liczba aborcji w Polsce nie jest znana.
Wedtug szacunkow Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny co roku
wykonywanych jest 80 000 - 200 000 zabiegéw przerwania cigzy. Oficjalne
dane w sprawozdaniach rzadowych na temat wykonania ustawy, sktadanych
co roku Sejmowi, wykazuja spadek liczby zabiegéw przerwania ciazy do 138
w 2001 r. Nawet gdy aborcja byta legalna, doktadna liczba zabiegéw nie
byta znana, gdyz statystyki obejmowaty tylko przypadki przerwania ciazy
w szpitalach publicznych. Byto powszechnie wiadomo, ze wiekszos¢
zabiegow przeprowadzano w prywatnych gabinetach, ktérych nie obejmo-
waty zadne oficjalne statystyki. Obecnie z powodu zakazu przerywania
cigzy jest jeszcze trudniej oszacowac rzeczywista liczbe wykonywanych
zabiegow. Istniejace oficjalne statystyki dowodza ograniczania dostepnosci
zabiegu przerwania cigzy w publicznych placéwkach stuzby zdrowia
i wyraZnie wskazuja na istnienie duzego podziemia aborcyjnego.

Dane zawarte w tabeli 6 wskazuja, ze nielegalne aborcje sa przeprowadzane.
Nielegalne zabiegi wykonywane sg przez lekarzy i zwykle sa bardzo drogie
(przecietne ceny wynosza prawie tyle, co Srednie miesieczne wynagrodzenie
i s 2-3 razy wyzsze od najnizszego miesiecznego wynagrodzenia). Przyjmujac,
za Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, ze w Polsce wykonuje sie
rocznie 80 000 — 200 000 nielegalnych zabiegow, a przecigetna cena jednego
wynosi 2 000 PLN (okoto 500 USD) taczna wartos¢ nielegalnie przepro-
wadzonych zabiegéw przerwania ciazy waha si¢ od 40 000 000 do
100 000 000 USD.

Te dramatyczng sytuacje pogarsza jeszcze fakt, ze stosowanie nowoczesnych
srodkéw antykoncepcyjnych jest raczej ograniczone. Brakuje wiarygodnych,
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Tabela 6. Aborcje, zywe urodzenia i dzietnosc kobiet
w latach 1995-1999
Rok | “lrodden | Daetnose | OB ey
(w tysigcach) w szpitalach publicznych
1995 546,4 2,52 168 587
1970 546,0 2,2 148 219
1975 643,8 2,27 138 634
1980 692,8 2,276 137 950
1985 677,6 2,329 135 564
1990 545,8 2,039 59 417
1991 549,0 2,049 30 878
1992 513,6 1,929 11 640
1993 492,9 1,847 1240
1994 481,3 1,798 782
1995 433,1 1,611 559
1996 428,2 1,58 505
1997 412,7 1,508 3047
1998 395,6 1,431 310
1999 382,0 1,37 151
2000 378,3 1,34%* 138
2001 368,2 1,288** 124
Zrédto:

Rada Ministréw, 2002.
* Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, 2000.
** GUS, 2002.
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kompleksowych danych o stosowaniu nowoczesnej antykoncepcji. Nie ma
informacji na temat ustug z zakresu poradnictwa dotyczacego zapobiegania
ciazy. Jak dotad nie przeprowadzono réwniez kompleksowych badan poswie-
conych tej kwestii.

Istnieje wiele przeszkod utrudniajacych powszechny dostep do antykoncepciji.
Bardzo ograniczona jest dostepnosc antykoncepcji hormonalnej. W rejestrach
medycznych figuruje okoto 30 zarejestrowanych hormonalnych srodkéw
antykoncepcyjnych, ale tylko cztery z nich sa czesciowo refundowane. Zaden
inny srodek zapobiegania cigzy nie jest dofinansowywany przez rzad. Edukacja
seksualna jest zideologizowana i nie jest zgodna z obecnym stanem wiedzy
medyczne;j.

Punkty styczne. Wprawdzie dyskryminacja kobiet jest w Polsce nielegalna,
jednak wystepuje powszechnie. Jest to szczegélnie widoczne tam, gdzie
stykaja sie ze soba prawa reprodukcyjne, przepisy prawne i kwestie zatrud-
nienia. Status praw reprodukcyjnych kobiet w Polsce znacznie sie pogorszyt
po dojsciu do wtadzy, we wczesnych latach dziewiecdziesigtych, grup poli-
tycznych wspieranych przez Kosciét. Na skutek tego znacznie ograniczony
zostat dostep do ustug zwigzanych ze zdrowiem reprodukcyjnym — do bez-
ptatnych i bezpiecznych zabiegéw przerwania ciazy, nowoczesnych srodkow
antykoncepcyjnych, nowoczesnej i niezideologizowanej edukacji seksualnej.
W rzeczywistosci, w wielu przypadkach decyzje kobiet dotyczace reprodukg;ji
zaleza nie od ich potrzeb i wyboréw, od ich prawa do podjecia wtasnej
decyzji, ale od przekonar lub systeméw wartosci urzednikéw lub lekarzy.

Zmiany polityczne i spoteczne po 1989 r. wywarly rézny wptyw na zycie
kobiet i mezczyzn. Jak juz wspomniano w rozdziale 1.5 w okresie tym spadta
liczba urodzen. Mogto to zosta¢ spowodowane zmieniajacymi sie warunkami
ekonomicznymi i zmiang trybu zycia, co jest charakterystyczne nie tylko dla
Polski, ale i dla innych krajéw.

Z danych zamieszczonych w tabeli 7 wynika, ze najaktywniejsze ekonomicznie
kobiety nalezg do grupy wiekowej 35-44 lata. Prawdopodobnie wiaze sie to
z liczba urodzen, ktéra w tej grupie wiekowej jest nizsza niz w grupie wiekowe;j
25-34 lata. Mozna wnioskowac, ze witasnie w tej ostatniej grupie reprodukcyjna
rola kobiety ma ogromny wptyw na wskaznik zatrudnienia. Wspétczynnik
aktywnosci ekonomicznej zmienia sie¢ w grupie wiekowej 45-49 lat. Nie jest to
jednak zwigzane z liczbg urodzen (jest ona raczej niska). Wysoka stopa bezrobocia
w tej grupie wiekowej spowodowana jest czynnikami oméwionymi w rozdziale Il.

Liczba urodzer ma scisty zwiazek z zatrudnieniem i aktywnoscia zawodowa
kobiet. Dostep do srodkéw kontroli urodzen jest dosy¢ kontrowersyjny. Brakuje
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Tabela 7. Liczba urodzen; wskaznik zatrudnienia i wspétczynnik
aktywnosci ekonomicznej kobiet w ré6znych grupach wiekowych

Liczba urodzen*

(liczba zywych Wskaznik Wspé’rczyrfm‘ik
urodzeri na 1000 zatrudnienia** aktyw.nosa.**
kobiet w danej (wedtug wieku w %) ekonomicznej

arupie wickowe) (wedtug wieku w %)

WIS,{(;‘@E;** 1995 2001 | 1995 20071 1995 20071
15-19 21 18 16,0 11,5 33,7 25,0
20-24 | 112 73 42,5 35,0 60,0 58,5
25-29 | 103 84 58,4 57,3 71,1 74,4
30-34 53 52 68,0 64,9 79,7 78,9
35-39 23 21 72,2 66,7 83,3 81,8
40-44 4 3 74,2 67,6 83,5 82,6
45-49 1 0 71,9 65,9 78,4 77,4

Zrédto:
* GUS, 2002a.

** GUS, 2002c.

doktadnych danych i danych szacunkowych opracowanych przez instytucje
panstwowe. Wedtug szacunkéw UNDP (Program Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju), prawie potowa ludnosci w wieku reprodukcyjnym nie stosuje zadne;j
metody zapobiegania ciazy, okoto 25% — stosunek przerywany, a tylko kilka
procent stosuje nowoczesne metody antykoncepcyjne, np. wktadke wewnatrz-
maciczng lub doustne srodki antykoncepcyjne. Przerywanie cigzy jest praktycznie
catkowicie zabronione — nie jest bowiem dostepne nawet dla kobiet, ktére maja
do tego prawo. Ponadto poziom edukacji seksualnej i jakos¢ zaje¢ ,przygoto-
wanie do zycia w rodzinie”, prowadzonych w szkotach publicznych, sg bardzo
niskie i nie dostarczaja rzetelnej i wolnej od ideologii wiedzy o seksualnosci
cztowieka. Z drugiej strony wzgledy ekonomiczne i brak ustug opieki nad dzie¢mi
sktaniaja kobiety do odktadania decyzji o posiadaniu dzieci lub do catkowitej
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rezygnacji z ich posiadania (Muszyniska, 2003).

Zalecenia. W celu wyeliminowania szkodliwego wptywu wywieranego przez
ograniczenia dotyczace reprodukcyjnych praw kobiet na ich sytuacje
na rynku pracy, zaleca sie podjecie nastepujacych krokéw:

‘ raportPL0626.p65

Rzad musi zmienic¢ obowiazujaca ustawe aborcyjna, nawet jezeli nie wy-
maga tego proces przystapienia i stosowania prawa UE; réwniez struktury
UE powinny naciskac na rzad polski, aby dokonat tej zmiany.

Nalezy zmieni¢ profil edukacji seksualnej tak, aby stata sie ona narzedziem
poprawiajacym stan wiedzy na temat seksualnosci cztowieka.

Nalezy podjac badania dotyczace spotecznych i ekonomicznych skutkéw
ograniczania praw reprodukcyjnych kobiet w Polsce, tacznie z analiza
zwiazku miedzy tymi ograniczeniami a sytuacjq kobiet na rynku pracy.

Nalezy zmienic¢ polityke w zakresie ustug planowania rodziny i zwiekszy¢
dostepnos¢ srodkéw antykoncepcyjnych dla kobiet w celu poprawienia ich
sytuacji na rynku pracy i zwigkszenia dostepu do zatrudnienia.

Nalezy podja¢ badania dotyczace:

a) wptywu wczesnego (nastoletniego) macierzyristwa na sytuacje ekono-
miczng kobiet,

b) zwiazku miedzy sytuacja ekonomiczng i brakiem ustug opieki nad dziec-
mi a decyzjami kobiet dotyczacymi posiadania dzieci,

c) sposobu prowadzenie rozmoéw kwalifikacyjnych przez pracodawcow
(np. rodzaju pytari zadawanych kobietom i mezczyznom).
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Analiza wptywu przystapienia do UE na sytuacje kobiet na rynku pracy
zawarta w niniejszym raporcie wyraznie dowodzi, ze istnieje potrzeba ciagtego
monitorowania wptywu unijnej polityki zatrudnienia i polityki spotecznej na
sytuacje kobiet na rynku pracy. Brak Swiadomosci kwestii zwigzanych
ze spoteczno-kulturowymi uwarunkowaniami ptci wystepuje w Polsce na
wszystkich ptaszczyznach spotecznych, takze wsréd urzednikéw paristwowych
opracowujacych dokumenty rzagdowe dotyczace polityki zatrudnienia i polityki
spotecznej. Dlatego kobiece organizacje pozarzadowe odznaczajace sie
wrazliwoscig na kwestie ptci, zajmujace sie problematyka rynku pracy i po-
siadajace doswiadczenie w monitorowaniu, powinny uczestniczy¢ w takich
pracach.

Monitorowanie krajowej polityki spotecznej i polityki zatrudnienia jest nie-
zbedne do zapewnienia réwnych szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy
oraz do zagwarantowania, ze rozwigzania proponowane przez UE beda
odpowiednie w polskich warunkach i w sytuacji, w jakiej znajduja sie kobiety
w Polsce. W zwiazku z tym istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia dalszych
badan - przy wspétpracy osrodkéw badawczych, kobiecych organizacji
pozarzadowych, zwiazkéw zawodowych i 0s6b odpowiedzialnych za podej-
mowanie decyzji — koncentrujacych si¢ na mechanizmach stuzacych zagwa-
rantowaniu réwnosci szans na rynku pracy (np. zatrudnienie w niepetnym
wymiarze czasu pracy, elastyczny czas pracy).

Zwiazek miedzy brakiem odpowiednich ustug socjalnych a mozliwoscia
aktywnego uczestnictwa kobiet w rynku pracy jest oczywisty, poniewaz
w Polsce nadal wigkszos¢ obowiazkéw zwiazanych z opieka nad dzie¢mi
i prowadzeniem domu spoczywa na kobietach. Ustugi socjalne dostepne
w Polsce w wielu przypadkach nie tylko nie pomagaja kobietom w podjeciu
pracy zawodowej, ale czesto eliminuja je z rynku pracy na dtuzszy czas.
Konflikt miedzy obowigzkami rodzinnymi a praca zawodowa kobiet jest oczy-
wisty. Niska liczba urodzen jest reakcja na konkurencje na rynku pracy i wy-
sokie bezrobocie. W celu rozwigzania tego problemu i stworzenia takich
warunkéw, by kobiety nie musiaty wybieraé¢ miedzy praca zawodowa a rodzing
potrzebne jest zapewnienie kazdemu dziecku miejsca w dofinansowywanych
publicznych instytucjach opieki nad dzieckiem.
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Pomimo tego, ze jednakowe ptace dla kobiet i mezczyzn sg gwarantowane
przez Konstytucje RP, wymagane przez kodeks pracy i Konwencje Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy podpisang przez polski rzad, brak mechanizmoéw
stosowania prawa (tacznie z brakiem sankgcji dla tych, ktérzy go nie przestrzegaja)
prowadzi do tego, ze gwarancje te istnieja wytacznie na papierze. Krajowa
polityka zatrudnienia nie uwzglednia zadnych mechanizméw zmierzajacych
do poprawy tej sytuacji. | tak juz niekorzystna pozycje kobiet na rynku pracy
pogarsza dodatkowo réznica wynagrodzen, odpowiedzialna za zt3 sytuacje
ekonomiczng kobiet i uniemozliwiajaca osiagniecie niezaleznosci ekonomiczne;j.
Konieczne jest podjecie konkretnych dziatarn w celu rozpoczecia procesu
zmniejszania réznic ptac kobiet i mezczyzn poprzez zastosowanie specjalnych
mechnizméw, w tym poprzez ustalenie odpowiednich wskaznikéw i terminéw
realizacji.

Raporty dotyczace wptywu przystapienia do UE na sytuacje kobiet ma rynku
pracy opracowane dla Polski i trzech innych krajéw pokazuja, w jaki sposéb
w tych krajach zmienia si¢ pozycja kobiet na rynku pracy na skutek procesu
przystapienia do UE, i ktére szanse powinny by¢ wykorzystane, a ktére saq
zaprzepaszczane. Naszym zdaniem te cztery raporty moga zosta¢ wykorzystane
w innych krajach naszego regionu - kandydujacych i tych, ktére wkrétce wystapia
o cztonkostwo w UE. Kraje te moga wykorzysta¢ nasze analizy w prognozo-
waniu wptywu przystapienia do UE na sytuacje kobiet na ich rynkach pracy,
jak réwniez uzyc raportéw opracowanych dla Butgarii, Czech, Wegier
i Polski jako wzoréw do przygotowania podobnych opracowan we wtasnych
krajach.
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Dyrektywy

Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn w miejscu pracy: Dyrektywa Rady
76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia,
ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy (76/207/EEC).

Ciezar dowodu w sprawach o dyskryminacje ze wzgledu na pte¢: Dyrektywa
Rady 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca ciezaru dowodu w spra-
wach dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Réwna ptaca: Dyrektywa Rady 75/117/EWG z dnia 10 lutego 1975 r. w spra-
wie zblizenia ustawodawstw Parstw Cztonkowskich odnoszacych sie do sto-
sowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet.

Urlop macierzyniski: Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 paZzdziernika
1992 r. w sprawie wprowadzenia Srodkéw stuzacych wspieraniu poprawy
w miejscu pracy bezpieczeristwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic,
ktére niedawno rodzity i pracownic karmigcych piersig (dziesiata dyrektywa
szczegbtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG).

Urlop rodzicielski: Dyrektywa Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w spra-
wie Porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego
przez Europejska Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw /UNICE/,
Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych /CEEP/ oraz Europejska
Konfederacje Zwiazkéw Zawodowych /ETUC/.

Réwne traktowanie w odniesieniu do ustawowych systeméw zabezpieczenia
spotecznego: Dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie
stopniowego wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.
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Molestowanie seksualne: Dyrektywa 2002/73/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 wrzesnia 2002 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 76/207/EWG
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawo-
dowego oraz warunkéw pracy (tekst majacy znaczenie dla EOG).

Réwne traktowanie os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek i ich
matzonkéw: Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w spra-
wie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych
na witasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pra-
cujacych na wihasny rachunek w okresie cigzy i macierzyristwa.
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Kodeks pracy, Dziat I: Przepisy ogélne

Rozdziat Ila. Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn

Art. 18%

§ 1. Kobiety i mezczyZni powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawigza-
nia i rozwiazania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz
dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

§ 2. Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn oznacza niedyskryminowanie w ja-
kikolwiek sposéb, bezposrednio lub posrednio, ze wzgledu na ptec.

§ 3. Dyskryminowanie posrednie istnieje wtedy, gdy wystepuja dysproporcje
w zakresie warunkéw zatrudnienia na niekorzys¢ wszystkich lub znaczne;j
liczby pracownikéw jednej pici, jezeli nie moga one by¢ obiektywnie uzasad-
nione innymi wzgledami niz ptec.

Art. 18°%
§ 1. Za naruszenie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn uwaza sie
réznicowanie przez pracodawce sytuacji pracownikéw ze wzgledu na ptec,
ktérego skutkiem jest w szczegdlnosci:
1) odmowa nawigzania lub kontynuowania stosunku pracy,
2) niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace lub innych warun-
kéw zatrudnienia albo pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu

innych swiadczen zwigzanych z praca,

3) pominiecie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwa-
lifikacje zawodowe,

chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat sie innymi wzgledami.
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§ 2. Nie narusza zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn odmowa
pracodawcy nawigzania stosunku pracy uzasadniona potrzebg swiadczenia
okreslonej pracy - ze wzgledu na jej rodzaj lub warunki wykonywania - wy-
tacznie przez pracownikéw jednej pici.

§ 3. Nie narusza zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn stosowanie
srodkow, ktére réznicujg sytuacje prawng pracownikow ze wzgledu na ochrone
macierzynstwa. Nie stanowia takze naruszenia tej zasady dziatania podejmo-
wane przez okreslony czas zmierzajace do wyréwnywania szans pracowni-
kéw obu ptci poprzez zmniejszanie, na korzysé pracownikéw jednej ptci, roz-
miaru faktycznych nieréwnosci, w zakresie okreslonym w art. 18§ 1.

Art. 183

§ 1. Pracownicy, bez wzgledu na pte¢, majg prawo do jednakowego wyna-
grodzenia za jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci.

§ 2. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w § 1, obejmuje wszystkie sktadniki
wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwe i charakter, a takze inne swiad-
czenia zwiazane z praca, przyznawane pracownikom w formie pienieznej
i w innej formie niz pieniezna.

§ 3. Pracami o jednakowej wartosci sa prace, ktérych wykonywanie wymaga
od pracownikéw poréwnywalnych kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych
dokumentami przewidzianymi w odrebnych przepisach lub praktyka i doswiad-

czeniem zawodowym, a takze poréwnywalnej odpowiedzialnosci i wysitku.

Art. 183

Osoba, wobec ktérej pracodawca naruszyt zasade réwnego traktowania ko-
biet i mezczyzn, ma prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych prze-
piséw i nie wyzszej niz szesciokrotnos¢ tego wynagrodzenia.

95 04-01-08, 09:47



96 ZALACZNIK 2

Art. 183

Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych z tytutu naru-
szenia przez pracodawce zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn nie
moze stanowic przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce
stosunku pracy lub rozwigzanie tego stosunku bez wypowiedzenia.
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Konstytucja uchwalona 2 kwietnia 1997 r.

Artykuty 32 i 33 dotyczace réwnosci ptci

Artykut 32

. Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego

traktowania przez wtadze publiczne.

. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym

lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Artykut 33

. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa

w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

. Kobieta i mezczyzna maja w szczegélnosci réwne prawo do ksztatce-

nia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace
jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego, do zajmowania
stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i od-
znaczen.
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Najwazniejsze komentarze do dokumentu rzagdowego Sektorowy Program
Operacyjny. Rozwéj Zasobéw Ludzkich (SPO RZL, 2002) (wersja z wrzesnia),
opracowane przez Sekretariat Koalicji Karat dotyczyty dostepnosci publicznej
opieki nad dzie¢mi i wymagajacymi tego osobami dorostymi oraz uwrazliwia-
nia pracodawcéw na kwestie ptci. Wynikato to z naszych przekonan, ze same
zmiany przepiséw prawnych nie poprawia sytuacji kobiet na rynku pracy.

Poszczegblne komentarze:

1) Brak zabezpieczenia spotecznego (opieki nad dzie¢mi) ogranicza dyspo-
zycyjnos¢ kobiet na rynku pracy. Elastyczny czas pracy nie powinien by¢
jedynym rozwigzaniem. Przyktad kobiet hiszpanskich dowodzi, jak wiele
kobiety moga straci¢ na skutek wprowadzenia elastycznego czasu pracy —
zarabiaja mniej od mezczyzn, a ich Swiadczenia socjalne s3 nizsze.

Nalezy opracowac zabezpieczenia spoteczne: nie tylko opieke nad dzie¢mi
w wieku przedszkolnym, ale dostosowac godziny zajec¢ szkolnych
do godzin pracy rodzicéw, a takze opieke nad chorymi i osobami
w podesztym wieku. Rozwdj opieki spotecznej stworzy nowe miejsca pracy,
gtéwnie dla kobiet i gtéwnie w sektorze ustug, w dziedzinie, ktéra jest szcze-
golnie wazna dla rozwoju gospodarczego. Zdajemy sobie jednak sprawe, ze
sektor ten jest sfeminizowany, przez co praca w nim jest ,kiepsko ptatna”.

2) W SPO RZL (na str. 30) wspomniano, ze pracodawcy wolg zatrudniac
mezczyzn niz kobiety. Dowodzi to potrzeby stworzenia programéw edukacyj-
nych dla pracodawcéw dotyczacych zwalczania stereotypéw ptci; nie wystarcza
tylko zmiany przepiséw prawnych. Powiedziane jest réwniez (str. 32), ze
sytuacja prawna dostosowana jest do wymogéw acquis. Nalezy pamietac,
ze przepisy kodeksu pracy sa ustawicznie ignorowane zaréwno przez
pracodawcéw, jak i pracownikéw. Obawiamy sieg, ze ustalenia prawne nie beda
miaty wptywu na sytuacje kobiet na rynku pracy.

Po lekturze czesci (Sektorowego Programu Operacyjnego) dotyczacej
kobiet, dosztysmy do wniosku, ze stereotypy na temat ptci (dotyczace np.
kobiet jako pracownic) sg istotnym elementem obecnej sytuacji kobiet na
rynku pracy. Walka z tymi stereotypami (poprzez edukacje pracodawcéw,
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urzednikéw panstwowych i catego spoteczeristwa) powinna by¢ priorytetem,
w przeciwnym razie nic sie nie zmieni. Niestety, nie ma o tym wzmianki
w Sektorowym Programie Operacyjnym.

Sam dokument pomija pojecie wtaczenia problematyki ptci do gtéwnego
nurtu (gender mainstreaming), ktére jest tak mocno podkreslane w UE.
Dokument zawiera kilka odrebnych sekcji poswieconych sytuacji kobiet.
Pozostawia to wrazenie, ze jedynym powodem, dla ktérego w ogdle wspomina
sie o kobietach s wymagania UE. Wprawdzie kwestie ptci wspomniane sg
w rozdziatach 2 i 3, ale gdy przychodzi do przedstawienia sytuacji absolwentow
lub niepetnosprawnych, nie ma wzmianki o kobietach niepetnosprawnych czy
absolwentkach. Nasz wniosek: pte¢ nie jest uwazana za istotny czynnik, nawet
w tych czesciach, ktére dotycza rynku pracy (pomimo tego, iz stwierdza sie ze
kwestie ptci sq wazne — np. aby pobudzi¢ aktywnos¢ ekonomiczng spoteczen-
stwa). Pte¢ nie jest uznawana za istotny czynnik nawet w dyskusji o kwestiach
demograficznych —tylko wiek uznaje sie za istotny.

Komentarze Kingi Lohmann i Anity Seibert (5 stycznia 2003).
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Tabela 8. Wspdtczynnik aktywnosci ekonomicznej kobiet
i mezczyzn w latach 1992-2002, Polska i UE
1992 1995 2001 2002
Polska Polska UE srednia | Polska
Kobiety 54,2 51,1 60,2 48,0
Mezczyzni 70,0 66,5 78,1 62,2

Zr6dto: GUS, 2003.

Tabela 9. Wskaznik zatrudnienia kobiet i mezczyzn
w latach 1992-2002, Polska i UE

1992 1995 2001 2002

Polska Polska UE srednia Polska
Kobiety 46,0 43,7 60,2 38,1
Mezczyzni 61,4 58,5 78,1 50,7

Zrédto: GUS, 2003.

Tabela 10. Stopa bezrobocia kobiet i mezczyzn
w latach 1992-2002, Polska i UE
1992 1995 2001 2002
Polska Polska UE srednia | Polska
Kobiety 15,2 14,4 8,7 20,6
Mezczyzni 12,4 12,1 6,4 19,0

Zr6dto: GUS, 2003.
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Tabela 11. Srednie wynagrodzenie brutto kobiet i mezczyzn w PLN
w Polsce w 2001 r. wedtug poziomu wyksztatcenia

podstawowe

Kobiety Mezczyzni
Ogétem 1988,78 2 429,94
Wyzsze 2 756,90 4 031,84
Policealne 1934,82 2 474,68
Srednie zawodowe 1 872,55 2 359,24
Srednie 2 050,06 2 424,20
Zasadnicze zawodowe 1323,29 1919,93
Podstawowe i niepetne 1325,77 1.830,04

Srednie wynagrodzenie brutto: 2 045,11 PLN

Zrédto: GUS, 2002d.

Tabela 12. Wynagrodzenie kobiet jako % wynagrodzenia mezczyzn
w Polsce w 2001 r. Wynagrodzenie mezczyzn =100
Kobiety MezczyZni

Wyzsze 68,4 100
Policealne 78,2 100

Srednie zawodowe 79,3 100

Srednie 84,6 100
Zasadnicze zawodowe 68,9 100
Podstawowe i niepetne 72 4 100
podstawowe

Zrédto: Kalkulacje Sekretariatu Koalicji Karat na podstawie ,Struktury ptac
w zaleznosci od grup zatrudnienia w pazdzierniku 2001 r.”, (GUS, 2002d).

101

04-01-08, 09:47



102

ZALACZNIK 5

Tabela 13. Kobiety i mezczyzni aktywni ekonomicznie (w tysigcach)
z wyzszym i policealnym wyksztatceniem, Polska 1992-2002

Rok Kobiety Mezczyzni
1992 1318 987
1995 1321 1034
2002 1 886 1305

Zr6dto: GUS, 2003.

Tabela 14. Kobiety i mezczyZzni aktywni ekonomicznie (w tysiacach)
z wyksztatceniem zasadniczym i podstawowym, Polska 1992-2002

Rok Kobiety Mezczyzni
1992 3972 6215
1995 3639 5938
2002 3030 5279

Zrédto: GUS, 2003.

Europy w 2000 roku

Tabela 15. Wspétczynnik dzietnosci ogélnej w wybranych krajach

Kraj Wspé!c;ynrjik | Kraj \'/Vspéirc.zynr]ik '
dzietnosci ogolnej dzietnosci ogélnej
Austria 1,34 Niemcy 1,38
Belgia 1,66 Norwegia 1,85
Dania 1,77 Portugalia 1,50
Finlandia 1,73 Szwajcaria 1,50
Francja 1,75 Szwecja 1,54
Grecja 1,29 Wielka Brytania 1,65
Hiszpania 1,24 Wiochy 1,23
Holandia 1,72 Polska 1,34
Irlandia 1,89 Wegry 1,32
Islandia 2,08 Butgaria 1,26
Luxemburg 1,79 Rumunia 1,31

Zrédto: Ostatnie tendencje demograficzne w Europie 2001, Rada Europy.
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Tabela 16. Wspdtczynnik aktywnosci ekonomicznej kobiet
i mezczyzn z wyksztatceniem podstawowym
i niepetnym podstawowym, Polska 1992-2002
Rok Kobiety MezczyZni
1992 32,9 48,3
1995 19,7 42,1
2002 19,2 33,0
Zrédto: GUS, 2003.
Tabela 17. Kobiety i mezczyzni (w tysigcach) z wyksztatceniem
podstawowym i niepetnym podstawowym
aktywni ekonomicznie, Polska 1992-2002
Rok Kobiety MezczyzZni
1992 2118 2332
1995 1 681 1975
2002 1058 1374
Zrédto: GUS, 2003.
Tabela 18. Wskaznik zatrudnienia kobiet wedtug wojewédztw,
Polska 2002
Wojewodztwo Z:Vtrzl:janz}ginl:a Wojewodztwo Z:Vtril;arizinli 4
Dolnoslaskie 34,20 Podkarpackie 39,80
Kujawsko-Pomorskie 36,30 Podlaskie 40,00
Lubelskie 42,90 Pomorskie 35,10
Lubuskie 35,00 Slaskie 34,20
L6dzkie 39,80 Swietokrzyskie 36,60
Matopolskie 41,60 |Warminsko-Mazurskie | 35,30
Mazowieckie 43,10 Wielkopolskie 37,90
Opolskie 36,00 | Zachodniopomorskie | 34,00

Zrédto: GUS, 2003.

103

04-01-08, 09:47



104

ZALACZNIK 5

Polska 1992-2002

Tabela 19. Wskaznik zatrudnienia kobiet na wsi i w miescie,

Rok Wies Miasto
1992 51,0 43,2
1995 45,2 42,9
2002 39,2 37,5

Zr6dto: GUS, 2003.

Tabela 20. Stopa bezrobocia kobiet wedtug grup wiekowych,
Polska 1992-2002

Rok 1992 1995 2001
15-17 15,3 26,1 —

18-19 51,3 54,7 56,4

20-24 27,4 29,2 41,9

g 25-29 19,7 17,9 24,9

_—q% 30-34 17,3 14,6 19,5
= 3539 13,6 13,5 18,1

S| 40-44 11,2 11,1 16,5

© 45-49 10,9 8,4 15,9
50-54 8,3 8,3 14,3

54-49 6,3 6,0 11,0

60-64 5,2 3,4 6,6

Zr6dto: GUS, 2002c.
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Tabela 21. Stopa bezrobocia kobiet i mezczyzn w grupie
wiekowej 20-24 lata w Polsce, 1992 - 2002

Rok Kobiety Mezczyzni
1992 27,4 24,9
1995 29,2 25,4
2002 41,9 429

Zrédto: GUS, 2003.

Tabela 22. Stopa bezrobocia kobiet i mezczyzn w grupie
wiekowej 50-54 lata w Polsce, 1992-2002

Rok Kobiety MezczyZni
1992 8,3 8,0
1995 8,3 7,7
2002 14,3 15,9

Zrédto: GUS, 2003.
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Tabela 23. Przecietne wynagrodzenie brutto w PLN wedtug
grup zawodowych (pazdziernik 2001) GUS
Pr+acovtv?icy_ Przecietne wynagrodzenie | Réznica
petnoetatowi wyna-
Grupa W % brutto w PLN grodzeri
kobiet
zawodowa* ) . ] i mez-
Og6-| Ko- | Mez- Ogotem | Kobiety Mez- Czyzn
tem | biety | czyzZni czyzni w Y%**
Ogotem 100 | 100 | 100 |2 216,55|1988,78| 2429,94 | 22,18
Parlamenta-
rzysci, wyzsi
urzednicy 51| 4,2 59 14898,13| 4 082,98| 5 440,55 | 33,25
i kierownicy
Specjalisci 18,5(24,2 | 13,2 2869,12|2533,96| 3 444,30 | 35,93
Technicy
iinnysredni | 159(21,9 | 10,4 |2 245,712 000,89| 2 728,51 | 36,36
personel
Pracownicy
biurowi 11,6/17,4| 6,1|1986,60|1977,88/2009,72 | 1,61
Pracownicy
obstugi 9,4 | 13,5 55 | 1988,12 1993,10 1 976,81 -0,82
biurowe;j
Pracownicy
ustug
osobistych i 7,51 8,9 6,2 |1475,62|1279,82|1 741,63 | 36,08
sprzedawcy
Rolnicy,
?gfo.d”'cy/ 04| 03| 0,5]|1445,62|1300,87|1518,17 | 16,70
esnicy
i rybacy
Robotnicy
przemystowi 19,1 7,1 30,3 |1894,76{1271,69|2031,88 | 59,78
I rzemiesnicy
Operatorzy
| monterzy 12,3 4,11 19,9 11981,72| 1660,41 2043,95 | 23,10
maszyn
Pracownicy
przy pracach| 9,6 (11,9 7,511310,11|1220,77| 1 443,44 | 18,24
prostych
* Patrz og6lne uwagi do Rocznika Statystycznego, pozycja 8, punkt 1
str. XXXII' **Obliczenia Sekretariatu Koalicji Karat

Zr6dto: GUS, 2002b.
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Tabela 24. Srednie wynagrodzenie brutto w PLN wedtug
grup wiekowych (paZdziernik 2001) GUS
Wiek Srednie miesieczne wynagrodzenie w PLN
Ogoétem Kobiety MezczyZni

Ogétem 2216,55 1988,78 2 429,94
do 24 1454,09 1367,30 1519,29
25-34 2 146,56 1906,58 2 334,77
35-44 2 241,57 1973,08 2 524,81
45-54 2 320,48 2 114,67 2 554,55
55-59 2 663,78 2 485,51 2770,42
60-64 3 097,89 2763,70 3 217,00
65 i wigcej 3127,51 2 598,05 3 263,42

Zrédto: GUS, 2002d.
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