Funguje rozvojova pomoc pre zeny?

Oficidlna rozvojova pomoc (Official Development Assistance, ODA) je hlavnym ndstrojom, ktorym
sa krajiny snazia plnit svoje zavazky a riesit svetové spolocenské a ekonomické rozdiely. Tvoria
ju ,zdroje poskytované vladami za zvyhodnenych podmienok najma na podporu rozvoja a bla-
hobytu rozvojovych krajin“[1]. Ide predovietkym o finan¢né zdroje, pomoc je vsak aj vo forme
odbornej expertizy, grantov, atd. V roku 2004 a 2007 sa nové ¢lenské $taty EU, ako napriklad Bulhar-
sko, Ceska republika, Polsko, Rumunsko a Slovensko, pripojili k najva¢siemu poskytovatelovi ODA
na svete - Eurépskej unii. Ako novi donori poskytuiju v sii¢asnosti nové ¢lenské staty EU pomoc par-
tnerskym krajinam bilateralne (priamo) alebo multilaterdlne (cez medzinarodné institucie). Zaroven
prispievaju k definovaniu pozicie EU v globalnych procesoch tykajucich sa pomoci a rozvoja.

Celkovo existuje vseobecny konsenzus na tom, ze prava zien a rodova rovnost su hlavné zlozky
akejkolvek stratégie na odstranenie chudoby. Vystupny dokument samitu Miléniovych rozvo-
jovych cielov z roku 2010 vyjadruje zavazok, ktory je ¢oraz viac a stale doslednejsie zaradovany
do stratégii donorov: ,Uzndvame, ze rodova rovnost, posilnenie postavenia zZien, plna ochrana
[udskych prav Zien a odstranenie chudoby, su kltuc¢ové pre hospodarsky a spolocensky rozvoj,
vratane splnenia vietkych Miléniovych rozvojovych cielov” [2]. Z&mery donorov podporovat
rodovu rovnost a posilnenie postavenia Zien vsak zatial neboli transformované do Zivota zien
a dievcat v rozvojovych krajinach.

Za posledné polstorocie sa na pomoc minulo viac ako 2,3 biliohov americkych dolarov a viac
ako 1,2 miliardy ludi stdle zZije z menej ako jedného dolara na den. Podla poslednych odhadov 70
percent tychto ludi su Zeny [3]. V kazdej krajine sveta su zenam systematicky upierané ich prava
na zdklade ich pohlavia. V désledku toho maju menej rozhodovacich pravomoci, obmedzeny
pristup k zdrojom ako su peniaze, pozemky, mensiu ochranu pred nasilim a pristup k zakladnym
sluzbam, ako napriklad k vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti.

Tato sprava sa zameriava na rodovu rovnost ako na zakladny rozvojovy ciel a na spdsob, akym
sucasné modely riadiace rozvojovi pomoc podkopavaju ochranu a uplathovanie prav Zien.
Zaroven uvadza isté odporucania o tom, ako rozvojova pomoc méze skutocne transformovat
nevyhody zien a podporovat postavenie zien a muzov pre zrealizovanie vyraznych zmien v roz-
vojovom svete.



Rod a chudoba: cena za nerovnostt

Spojenie medzi rodovou rovnostou a chudobou a sp6sob, akym sa navzajom posilfiuju, su do-
bre zname: nerovnosti medzi Zzenami a muzmi vyplyvaju zo skuto¢nosti, Ze obom z nich su prisu-
dzované isté roly a Ulohy na zaklade ich rodu, a Ze tejto praci sa prideluje odliSnd hodnota. To uréuje
hranicu, do akej Zeny a muzi m6zu mat pristup a kontrolovat zdroje, ako su vzdeldvanie, zdravie,
pozemky, peniaze, atd. Napriklad, neplatena uloha Zeny ako manazérky domacnosti obmedzuje
jej moznost zucastriovat sa na praci, ktora prinasa prijem, alebo mat pristup k vzdelavaniu. Praca
muzov je &asto lepsie cenend, Zeny zarabaju v priemere o 17 percent menej ako muzi [4]. Zeny su
preto nachylnejsie na zivot v chudobe v désledku ich nerovného postavenia a naopak, chudoba
narusuje schopnost zien vyuzivat prilezitosti, ktoré by mohli zmensit ich nevyhody. Rozvojova
pomoc, ktorej ciefom je znizit spolocenské a ekonomické rozdiely, nepochybne ovplyvriuje tieto
nerovnaké vztahy a zohrava doélezitu ulohu v obmedzovani alebo odstrarfiovani tychto nerovnosti.

Pasivita Statov v otazke rodovych nerovnosti a sposob, akym sa ich pomoc tyka, narusuje potencial
rastu pre ziskavanie rovnomernejsich spolocenskych a ekonomickych vystupov. Nedavne 3studie
preukazali zhorSenie spolocenskych a ekonomickych vysledkov ovplyvnené diskriminaciou zien
a dievcat vo vzdeldvani, zdravotnej starostlivosti, finan¢nych sluzbach a fudskych pravach:

e Rodova rovnost vo vzdeldvani a zamestnani potlaca ro¢ny rast na osobu v Afrike 0 0,8 % [5]

* Nedostatocné plnenie Miléniového rozvojového ciela ¢islo 3 by mohlo spdsobit, Ze krajiny
budu rast na osobu pomalsie o 0,1-0,3 percentudlneho bodu [6]

¢ Podla odhadov ekonomickych a socialnych prieskumov v Azii a Pacifiku z roku 2007 tento region
straca kazdy rok 42-47 miliard americkych dolarov kvoli obmedzenému pristupu zien k pra
covnym prilezitostiam a dalSich 16-30 milidrd ro¢ne v désledku rodovych rozdielov vo vzde-
lavani [7].

Naprava jednostranného pristupu a kontroly nad zdrojmi a vyhodami nie je len kfd¢om pre dosia-
hnutie rozvojovych cielov, ale zaroven pravom Zien a otazkou spravodlivosti. Rozvojova pomoc si
musi plnit svoju Ulohu a zavazok riesit chudobu, ako aj zavazky/povinnosti prijaté krajinami pod-
pisanim listin o fudskych pravach, ako su CEDAW, Pekignska akénd platforma, atd. V sti¢asnosti tieto
zavazky nie su implementované vo vietkych fazach procesu stratégii a sicasna sustava rozvojovej
spoluprace a pomoci kladie pred Zeny prekazky.



Sucasny ramec financovania: doésledky na pracu s pravami
ien
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V snahe vystupriovat Usilie na splnenie Miléniovych rozvojovych cielov sa donorské krajiny zaviazali
navysit rozvojovu pomoc a zapojili sa do reformy, ktora ma viest k ucinnejSiemu programovaniu
pomoci. RAmec, ktory prekonava tuto reformu pomoci, zahffha Parizsku deklaraciu, Akénd agendu
z Akry a Busanské partnerstvo pre efektivnu rozvojovu spolupracu, z ktorych vsetky maju kon-
krétne dosledky na pracu s pravami zien.

V Parizskej deklaracii (PD) prijatej v roku 2005 sa 141 rozvojovych a rozvinutych krajin, Eurépska
komisia a 27 medzinarodnych donorskych organizécii, zaviazali zreformovat distribuciu a riadenie
pomoci podla piatich principov - vlastnictvo, harmonizacia, zosuladenie, riadenie pre dosiahnu-
tie vysledkov a vzdjomna zodpovednost (pozri box). PD obsahujlca sériu ¢asovo naviazanych ak-
tivit s ciefmi a ukazovatelmi vysvetluje, Ze rozvojova pomoc musi byt motivovana partnerstvom
medzi donormi a partnerskymi krajinami a tento proces musi byt “vlastneny” partnerskou krajinou.
PD bola primarne zamerana na distribuciu pomoci, menej na rieSenie a zlepSovanie podmienok
pre ucinné odstranenie chudoby a nerovnosti. Tento posun sa odraza v mechanizmoch, prostred-
nictvom ktorych sa pomoc prideluje ¢oraz Castejsie, konkrétne v pristupe rozpoctovej podpory
a v podporovani celych sektorov (pozri box) v porovnani s podporou jednotlivych projektov. Podla
vyssie uvedenych principov sa operacionalizacia zameriava na programovanie na Urovni krajin po-
mocou nastrojov ako napriklad strategické dokumenty krajiny, stratégie na odstranenie chudoby
a narodné rozvojové plany. PD bola velmi kritizovand za to, Ze nezaradila hlavné rozvojové ciele,
t.j. rodovu rovnost, ludské prava, socialnu spravodlivost a trvalu udrzatelnost, do centra stratégii
rozvoja.



Pat principov Parizskej deklaracie [8]

Vlastnictvo: Krajiny budu efektivne viest svoje rozvojové politiky a stratégie a budu koordinovat
rozvojové aktivity s cielom zabezpecit “vlastnictvo” vystupov rozvojovej spoluprace jej prijimatelmi.
Harmonizacia: Krajiny donorov budu pracovat tak, aby ich aktivity boli viac zharmonizované,
transparentné a navzajom komplementarne.

Zosuladenie: Krajiny donorov budu vychadzat pri celkovej podpore z narodnych rozvojovych
stratégii partnerskych krajin, institucii a koherentnych postupov.

Riadenie pre dosiahnutie vysledkov: Vietky krajiny budu riadit zdroje a zlep3ovat rozhodo-
vanie s cielom dosiahnut ¢o najlepsi ucinok.

Vzajomna zodpovednost: Donorské krajiny a rozvojové krajiny sa zaviazu, Ze budu vzajomne
zodpovedné za vysledky v oblasti rozvoja.

Ak¢na agenda z Akry (AAA) obohatila PD uznanim skutoc¢nosti, Ze pomoc bude u¢inna, pokial
sa preukaze jej vplyv na rozvoj: ,Rodova rovnost, dodrziavanie ludskych prav a environmentalna
udrzatelnost, su zdkladom pre dosiahnutie trvalého vplyvu na Zivoty a potencidl chudobnych zien,
muzov a deti. Je dolezité, aby sa vietky nase politiky venovali tymto otazkam systematickejsie”
(AAA, odsek 3). AAA nielenze zd6raznila rodovu rovnost ako jednu z tematickych otazok, ale zaroven
poukdazala na to, Ze donori aj rozvojové krajiny musia zabezpecit realizaciu rozvojovych politik
a programov podla medzinarodnych zavazkov o rodovej rovnosti a fudskych pravach. AAA zaroven
posilnila vlastnictvo vysledkov rozvojovych programov v krajindch zaviazanim donorov k Sirokému
politickému dialégu o rozvoji na urovni krajin, posilnenim kapacity partnerov rozvojovych krajin pri
riadeni rozvoja a vyuzivanim systémov vo vnutri krajiny. Zaroven zavazuje donorov, aby viac spo-
lupracovali s parlamentmi (otvorenost kontrole), miestnymi orgdnmi a organizaciami obcianskej
spolocnosti. Spolupraca s organizdciami obcianskej spolocnosti je velmi dolezitd, vratane ich
uznania ako aktérov rozvoja s ich vlastnymi pravami. Donori sa zaroven zaviazali ,vypracovat indi-
vidualne plany na dalsiu distribuciu svojej pomoci”.



Mechanizmy pre distribuciu pomoci

e Rozpoctova podpora sa tyka finan¢nej pomoci ako priamenu prispevku do $tatneho rozpoctu.
V tejto kategérii mozu byt prostriedky nominalne distribuované do konkrétnych sektorov, ale
neexistuje ziadne formalne obmedzenie ohladom toho, kde mézu byt prostriedky v skuto¢nosti
vynalozené.

e Podporovanie celych sektorov (SWAP) zahffa podporu donorov pri rozvoji celého sektora
v danej krajine, ako napriklad zdravotnictva, vzdelavania a polnohospodarstva.

e Strategické dokumenty o znizovani chudoby (PRSPs) boli zavedené Svetovou bankou (SB)
a Medzinarodnym menovym fondom (MMF) ako podmienka poskytovania Uverov. Ich zamerom
je predstavit hlavnu stratégiu krajiny na rieSenie chudoby. PRSPs maju byt zostavené vladou
partnerskej krajiny po konzultacii so SB a MMF.

¢ Spolo¢né financovanie (Basket Funding) je forma spolo¢ného financovania niekolkymi donormi
oproti podpore programoy, celych sektorov alebo rozpoctovej podpore. Méze zahiriat dohodu
donorov o harmonizovanych postupoch.

Busanské partnerstvo pre ucinnua rozvojovu spolupracu bolo schvalené pri poslednej kon-
trole (v novembri 2011) PD a AAA v Juznej Korei. V. mnohych smeroch Busanské partnerstvo moze
byt povazované za Uspech. Princip vlastnictva nadobudol demokratickejsiu orientaciu tym, Ze sa
opdtovne zameriava na krajiny, a nielen na Staty, a ze stanovuje kompletnejSiu Ulohu pre vietkych
aktérov rozvoja (parlamenty, miestne vlady a organizacie obcianskej spolo¢nosti) pri formovani roz-
vojovej politiky. Po prvykrat v historii zasadli za rokovaci stol aj organizacie obcianskej spolo¢nosti
(zastupené zdruzenim Better Aid [9]). Hoci sa Busanské partnerstvo stale zameriava na ,vysledky”,
jeho zameranie je dlhodobé a sleduje vysledky, ktoré maju trvaly vplyv na odstrafiovanie chudo-
by a znizovanie nerovnosti. Transparentnost a zodpovednost tiez prekracuju medzivladne vztahy,
smeruju k zodpovednosti voci planovanym prijemcom a konkrétnym obZanom. Stale viak neexistu-
je Ziadny jasny zavazok prijat pristup podporujuci fudské prava pre rozvoj a dobrovolnost krajin
BRIC [10] znizuje zavazok na spolo¢né principy.



Vdaka Busanskému partnerstvu prekracuje rodova rovnost len tematicku otazku uvedenu v AAA.
V odseku 20 Busanského partnerstva je podciarknutd potreba zniZzovania rodovych nerovnosti
ako ,nasledok svojho prava a predpoklad pre udrzatelny a celkovy rast”. Zaroven stanovuje ciele
rodovej rovnosti v mechanizmoch zodpovednosti, vyzyva na zbieranie a analyzu udajov o pod-
mienkach Zien a muzov pre informovanie tvorcov verejnej politiky. Okrem toho vyzyva na zarade-
nie otazok rodovej rovnosti do vietkych rozvojovych iniciativ. Rodova rovnost vsak zostava velmi
ukotvena v modeli hospodarskeho rastu, namiesto prenesenia prav zien do centra rozvoja. Odsek
20 vSak méze byt vychodiskom pre spustenie programu o rodovej rovnosti a presadzovanie medzi-
narodnych zavazkov, ako aj pre zabezpecenie vacsej legitimnosti na podporu v tejto oblasti.

Hoci ich zapojenie zostalo akosi obmedzené, ak si vezmeme, Ze rozvojové politiky a programy vo
vacsine novych ¢lenskych statoch EU s stale v pociatocnej faze, prave v Busane sa nové ¢lenské
$taty EU zapoijili prvykrat do procesu Gcinnosti pomoci. Organizacie obcianskej spolo¢nosti sa
zUcastnili aj na fore, aj na spusteni, najma prostrednictvom svojich ndrodnych platforiem a CON-
CORD-u. Tvorcovia politiky véak boli zapojeni menej, s vynimkou Polska (kvéli predsednictvu v EU)
a delegacie ¢lenskych Statov pozostavali len z velvyslancov namiesto klucovych tvorcov politiky
prislusnych ministerstiev.

Isté posuny v konceptualizacii rozvojovej pomoci vsak mali nesporny vplyv na organizacie bojujuce
za prava Zien a pracu v oblasti rodovej rovnosti. To prispelo k zopakovaniu rozvojovych cielov za
rovnost.

Zhorsenie financovania a pristupu k prostriedkom

Nové a/alebo preferované mechanizmy distriblcie pomoci v su¢asnosti uprednostnuju priame
financovanie od vlad k vlddam. Avsak smerovanie vacsieho mnozstva penazi cez narodné vlady
ako prostriedok posilnenia vlastnictva krajiny a budovania partnerstva medzi donormi a partner-
skymi krajinami, predstavuje hrozbu pre pracu v oblasti prav zien. Mohlo by to napriklad stazit
pracu na problematickejSich otazkach, ako su sexudlne a reprodukéné prava, v pripade, Ze nie
su narodnymi prioritami. Za ne silno lobovali vldady Rwandy a ostatnych africkych krajin pocas
procesu rokovani smerujucich k Busanu. To nepochybne ovplyvni zZivot Zien. V Busanskom par
tnerstve sa dblezita vaha prideluje systému krajiny a je velmi pravdepodobné, ze obmedzi pristup
k financovaniu prace v oblasti rodovej rovnosti a pre organizacie zaoberajlce sa pravami zien.



Ucinnost/hodnota za peniaze obmedzuje pracu v oblasti rodovej rovnosti

Od pomoci sa Coraz viac ocakavaju viditelné vysledky. Donori sa odvolavaju na kratkodobé
vysledky, ktoré mézu okamzite ukazat dariovym poplatnikom. Tento do6raz v3ak nie je v nesulade
s opatreniami navrhnutymi pre transformovanie nerovnakych rodovych vztahov, ktoré su podla
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na financovanie formou sukromného sektora. Okrem toho, vysledky v tejto oblasti su ¢asto skor
nehmatatelné a tazko zachytitelné. Zhromazdovanie informacii pre tieto vysledky nie je mozné
v kratkodobom ramci hodnotenia projektov /programoy, kvéli comu je Coraz taZsie pre organizacie
demonstrovat konkrétnost a trvacnost prace pre prava Zien a pre donorov ocenit prinos investova-
nia do rodovej rovnosti.

Rozpacité vlastnictvo a Gcast zien na urcovani narodnych priorit

Celkovy ciel vlastnictva partnerskych krajin poskytuje prilezitost pre ich vac¢sie zapojenie sa do
formovania programu pomoci. Koncept vlastnictva vSak musi prekracovat vlady partnerskych
krajin. U¢ast ob¢anov krajiny, najma Zien, ktoré boli do velkej miery vyliéené z procesov politik,
je kluc¢ova pre dosiahnutie skuto¢ného znizenia chudoby. Napriklad, neprimerané konzultacie
o prioritach narodnych rozpoctov ovplyvnia de facto zeny. Okrem toho, oficidlna rozvojova po-
moc vychadza zo strategickych dokumentov o zniZzovani chudoby, ktoré maju schvalit SB a MMF,
a preto nie su v Uplnom vlastnictve krajin. Tieto institucie nie si zodpovedné za medzinarodné
ciele pre rodovu spravodlivost a trvalo udrzatelny rozvoj a priority Zien pravdepodobne nebudu
ich sucastou.

Cesta vpred: ako méze rozvoj uplatinovat rodové hladisko?

Busanské partnerstvo [11] zahfha dva ¢asovo viazané zavazky pre zriadenie procesu monitorova-
nia a novu Strukturu pre zaistenie zodpovednosti a implementacie. V juni 2012 sa oznamia ukazo-
vatele globalnej Urovne a rdmec pre monitorovanie Busanského partnerstva zo strany Docasnej
Busanskej skupiny (byvala Skupina Serpov), pri ktorych bude vacsia zodpovednost udelena par-
tnerskym krajinam. Zaroven maju byt spustené pracovné programy pre globalne partnerstvo pre
ucinny rozvoj (nadstupca Pracovnej skupiny pre tuc¢innost pomoci) ako platforma zabezpecujuca
férum pre vymenu znalosti a pravidelnud kontrolu napredovania. Tento krok je vyznamny pre novy
demokraticky, inkluzivny a menej donorsky program ucinnosti rozvoja, pretoze sa tak vytvara
prilezitost pre vyrovnanejsie partnerstvo a proces menej ovladany Organizaciou pre hospodar-
sku spolupracu a rozvoj (OECD) a Vyborom pre rozvojovi pomoc OECD (DAC). Pre nové ¢lenské
$taty EU je to zaroven prileZitost viac sa zapojit, kedZe nie vietky z nich st ¢lenmi DAC OECD.



Ministerka zahrani¢nych veci USA Hillary Clinton v spojeni s korejskou vladou a niektorymi iny-
mi krajinami (Velkou Britaniou, Kanadou, atd.) planuje spustit Busansky spolo¢ny akény plan pre
rodovu rovnost a rozvoj pocas 4. féra na vysokej irovni. Hoci tento plan podporuje rodovu rovnost,
posilnenie ekonomického postavenia zien a navrhuje vyssie prostriedky na otazky prav Zien, tato
iniciativa je zamerana na hospodarsky rast, a nie na ludské prava a znizovanie chudoby. Organizacie
Zien uvitali tuto snahu ako vychodisko, ale kritizovali zGzenu definiciu rodovej rovnosti ako prostrie-
dok pre hospodarsky rast a vyzvali na opatovné posudenie tohto trendu, ktory v sucasnosti sleduju
r6zni donori.

Pocas posledného desatrocCia organizacie obcianskej spolo¢nosti reagovali na proces vedeny do-
normi zamerany na zefektivnenie pomoci (U¢innost pomoci) presadzovanim komplexnejsieho
trvalo udrzatelného modelu rozvoja (Uc¢innost rozvoja). Viac ako kvantita pomoci je dolezitd kvalita
rozvoja. Zastancovia prav Zien obohatili tento proces o to, Ze rod je brany ako klt¢ova zlozka a boli
uznani ako klucovi aktéri rozvoja. Otazky rodovej rovnosti su Coraz viditelnejSie vdaka rastucemu
poctu zenskych organizacii z donorskych a partnerskych krajin, ktoré sa zapajaju do globalnych
procesov. Uloha organizacii obcianskej spolo¢nosti ako rovnocennych partnerov v rokovaniach
poskytuje nespocetné prilezitosti pre redlny vplyv na politicki zmenu, ale m6ze mat aj negativny
dopad na nezavislu poziciu hnutia obcianskej spoloc¢nosti a jeho priekopnicku ulohu v rozvojovej
spolupraci. Hoci Busanské partnerstvo a Akény plan pre rodovu rovnost obsahuju isté nedostatky,
stale predstavuju prileZitosti pre nové ¢lenské staty EU, aby zohrali Ulohu v ich implementécii.
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