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Réwnos¢ pici i uwtasnowolnienie kobiet sa rozumiane jako warunki niezbedne dla zrownowa-
zonego rozwoju. Giteboko osadzone w strategii rozwojowej spotecznosci miedzynarodowej,
réownouprawnienie kobiet i mezczyzn tworzy niezaprzeczalng czes$¢ Europejskich acquis commu-
nautaire'. Wtgczenie kwestii rownosci ptci w miedzynarodowe i zewnetrzne sprawy UE sformali-
zowano w 1997 roku wraz z Traktatem Amsterdamskim (Artykut 3 (2))?, ktéry zaktada stopniowe
wiaczanie zasad réwnosci rGwniez we wspoétprace rozwojowa.

W roku 2010 pomoc Unii Europejskiej, wtaczajac programy pomocowe panstw cztonkowskich,
zaliczana do oficjalnej pomocy rozwojowej — ODA wyniosta 53,8 bilionéw euro, co stanowito
60% swiatowej pomocy dla krajow rozwijajacych sie. UE jest rowniez gtéwnym partnerem han-
dlowym wielu krajéw rozwijajacych sie. Ponadto posiada dobra pozycje umozliwiajgca wspiera-
nie Krajow globalnego Potudnia dotknietych w znacznym stopniu kryzysem finansowym, srodo-
wiskowym, paliwowym i zywnosciowym. Jednakze w celu wywarcia dtugotrwatego efektu, UE
musi realizowa¢ zobowigzania zwigzane ze zwalczaniem ubdstwa i, co najwazniejsze, wypetniac
zobowiagzania wobec kobiet i dziewczat.

Niniejszy artykut stanowi omowienie struktury réwnosci ptci w rozwoju na szczeblu europej-
skim poprzez zaprezentowanie polityki, ram prawnych i finansowych regulujacych réwnos¢ pici
i wspotprace rozwojowa. Artykut analizuje réwniez szanse i mozliwosci zaangazowania i wptywu
spoteczenstwa obywatelskiego na wprowadzanie zobowigzanh zwigzanych z réwnoscia ptci na
szczeblu narodowym oraz regionalnym.



W ciggu ostatnich dziesiecioleci Wspolnota Europejska odgrywata kluczowa role w promowaniu
i wspieraniu praw kobiet i rownosci ptci na arenie miedzynarodowej (ramka 1). Jednoczesnie
instrumenty te stuzyty informowaniu ustawodawcéw na szczeblu europejskim i panstw czton-
kowskich o tym, ktore elementy musza pozostawac w zgodnosci z zatoZzeniami i celem traktatéw
i konwencgji (Artykut 6, par. 1).

Praca na rzecz réwnosci pitci oraz uwtasnowolnienia kobiet wykonywana jest pod patronatem
Strategii rownosci miedzy kobietami i mezczyznami 2010-2015 Unii Europejskiej. Doku-
ment ten zawiera 0golne ramy polityki na rzecz integracji rownosci ptci we wszystkich obszarach
politycznych UE, wtaczajac polityki zewnetrzne (wspotpracy na rzecz rozwoju, handlu, rolnictwa,
migracji, itp.) oraz zacheca do promowania rownosci ptci i uwtasnowolnienia kobiet w skali glo-
balnej. Jest to potwierdzenie podejscia UE do wtgczenia problematyki ptci do gtéwnego nurtu
zycia spotecznego i politycznego, czyli gender mainstreaming, a takze konkretnych srodkow skie-
rowanych na likwidowanie nieréwnosci, czyli uwtasnowolnienie kobiet (ramka 2). Pomimo ukie-
runkowania na poprawe spojnosci kwestii wewnetrznych i zewnetrznych, nadal pozostaje wiele
rozbieznosci, szczegolnie w obszarze handlu i bezpieczenistwa oraz w kwestii braku mechani-
zmoéw ustawodawczych i finansowych zwigzanych ze strategia, co zmniejsza mozliwos$¢ zmian.



Gtéwne porozumienia miedzynarodowe dotyczace
réwnosci pici / wspotpracy rozwojowej

Ustanowiona w roku 1979 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW), znana réwniez jako miedzynarodowe ustawy w sprawie praw kobiet, stanowi podstawe reali-
zacji polityki rownosci kobiet i mezczyzn.

Deklaracja Pekinska i Platforma Dziatania (BPfA) zostaty przyjete w roku 1995 podczas Swiatowej
Konferencji ONZ w sprawie Kobiet. To miedzynarodowe porozumienie ma na celu usuniecie prze-
szkdd we wszystkich obszarach zycia publicznego i prywatnego w oparciu o petny i rowny udziat ko-
biet w procesach decyzyjnych w kwestiach ekonomicznych, spotecznych, kulturowych i politycznych.

Od roku 2000 do roku 2015 Milenijne Cele Rozwoju to podstawowe ramy globalne dla rozwoju mie-
dzynarodowego skupiajgce sie na zwalczaniu ubéstwa. Specjalnym celem w ramach uwtasnowolnie-
nia kobiet (cel trzeci) i uznania pfci jako kluczowej kwestii dla osiggniecia pozostatych siedmiu celéw,
a tym samym ukazanie ich $wiatowego uznania réwnosci ptci jako gtéwnego elementu w dziataniach
na rzecz rozwoju.

W roku 2005 panstwa czionkowskie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
podpisaty Deklaracje Paryska w sprawie skutecznos$ci pomocy, ktéra gruntownie zmienita kwestie
udzielania pomocy zawarte w pieciu zasadach. Brak zobowigzan w kwestii uwtasnowolnienia kobiet
i rownosci ptci zostat ostro skrytykowany. W roku 2008 Program Dziatania z Akry, bedacy skutkiem
rewizji Deklaracji Paryskiej, zawierat stwierdzenie o réwnosci ptci jako zagadnieniu przekrojowym.

Definicja: gender mainstreaming

Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ (ECOSOC) uzgodnita, ze wnioski z roku 1997/2 sg najszerzej akcepto-
wane i definiujg gender mainstreaming jako: proces oceny konsekwencji dla kobiet i mezczyzn wynikaja-
cych ze wszelkich zaplanowanych dziatan, wtaczajac ustawodawstwo, polityke lub programy, na wszyst-
kich obszarach i poziomach. Jest to strategia ukierunkowana na jednolite ujecie uwag i doswiadczen
kobiet i mezczyzn w kwestiach projektowania, wdrazania, monitorowania i oceny polityk i programéw na
wszystkich ptaszczyznach politycznych, ekonomicznych i spotecznych, a tym samym uzyskanie rownych
korzysci dla kobiet i mezczyzn oraz zapobieganie utrwalaniu nieréwnosci. Ostatecznym celem jest osia-
gniecie réownosci pici. (Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ 1997)



UE uznaje, ze rozwoj opiera sie na ograniczaniu ubdstwa, realizacji praw cztowieka w oparciu
o fundamentalne wartosci rownosci ptci. Zapisany w Traktacie ustanawiajagcym Wspdlnote Eu-
ropejska, Artykut 208 ustanawia komplementarny charakter Wspotpracy UE na rzecz rozwoju.
Zamiast zastepowac dziatania i wysitki podjete przez panstwa cztonkowskie, Wspdélnota Europej-
ska stara sie je uzupetniac. Zobowiazuje to réwniez Wspolnote Europejska do zwalczania ubé-
stwa, stopniowej integracji gospodarki Swiatowej, zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego
i spotecznego, ktérego podstawowym celem jest wdrazanie polityk wywierajgcych wptyw na kraje
rozwijajqce sie. Podstawy prawne polityk pomocy zewnetrznej WE w kwestiach rownosci ptci za-
warte sq w rozporzadzeniu z roku 1998 o witgczaniu kwestii ptci we wspoétprace na rzecz rozwoju.*
W roku 2004 Parlament Europejski i Rada zatwierdzity rozporzadzenie o promocgji réwnosci ptci we
wspotpracy na rzecz rozwoju.> Zobowiazania te uksztattowaty procesy zwigzane z polityka two-
rzaca ramy wspotpracy rozwojowej i zapewniajgce wsparcie uwtasnowolnienia kobiet poprzez
wspotprace panstw cztonkowskich UE na rzecz rozwoju.



Konsensus UE ws. rozwoju (2005) oraz wzrost wptywu poli-
tyki rozwojowej UE: Program na rzecz zmian (ang. Agenda
for change - 2011)

Wspdtpraca na rzecz rozwoju na szczeblu UE regulowana jest Europejskim Konsensusem ws. roz-
woju. Konsensus ws. rozwoju, przyjety wspolnie przez Rade i Parlament Europejski w roku 2005,
stanowi wspdlng wizje rozwoju, w obrebie ktérej pte¢ uznaje sie za istotny cel, a nie tylko srodek
umozliwiajgcy zmniejszanie ubostwa. UE wiqgczy kwestie ptci bedqce istotnym sktadnikiem wszyst-
kich polityk oraz praktyk w relacjach z krajami rozwijajqcymi sie (art. 19). Priorytety Konsensusu ws.
rozwoju obejmuja zwalczanie ubdstwa i promocje dobrego rzagdzenia, demokracje i prawa czto-
wieka, a takze wzrost wartosci oficjalnego wsparcia rozwoju do 0.56% PKB do roku 2010 i 0.70%
do roku 2015. Zapewniajg one réwniez ramy stuzgce wyréwnaniu i zharmonizowaniu wspoétpracy
bilateralnej panstw cztonkowskich i Wspdlnoty Europejskiej na rzecz rozwoju, co, w kontekscie
Deklaracji Paryskiej, byto postrzegane jako przetom. Konsensus ws. rozwoju jest politycznie wia-
zacy i stanowi podstawe przysztych instrumentéw finansowych WE, a takze zapewnia wspoétpra-
ce instytucji UE.

Przeglad okresowy Konsensusu ws. rozwoju rozpoczat sie z korncem 2010 roku wraz z konsultacja
Zielonych Ksiag®. Natomiast w listopadzie 2011 zostat ogtoszony przez Komisarza ds. rozwoju
nowy Program na rzecz zmian polityki rozwojowej UE (ang. Agenda for change). 12-punktowy
Program na rzecz zmian w coraz wiekszym stopniu bedzie ksztattowat polityke i program po-
mocy. Ministrowie ds. rozwoju przedyskutuja Program na rzecz zmian w maju 2012 roku podczas
posiedzenia Rady Spraw Zagranicznych. Po przyjeciu zastapi on przeglad okresowy Konsensusu
w sprawie rozwoju. Dalsze zwalczanie ubdstwa bedace ostatecznym celem polityki rozwoju UE
pokazuje wyrazny zwrot w kierunku sektora prywatnego i modelu wzrostu gospodarczego. Ma
to znaczace konsekwencje dla kobiet i dziewczat. Nowy model komunikatu przeniknie ponadto
do negocjacji dot. wieloletnich ram finansowych (MFF) po roku 2013 i w konsekwencji wptynie na
finansowanie dziatan na rzecz réwnosci pfici.



Komunikat ws. rownosci ptci oraz uwtasnowolnienia ko-
biet we wspoétpracy rozwojowej (2007) oraz zwigzane z nim
Konkluzje Rady (2007)

Komunikat zostat sformutowany w oparciu o zasade europejskiego Konsensusu ws. rozwoju,
zgodnie z ktdra réwnos¢ ptci stanowi jedno z podstawowych praw cztowieka oraz warunek zrow-
nowazonego rozwoju. Komunikat przedstawia wspdlng wizje réwnosci pfci i wzywa panstwa
cztonkowskie do promowania wyraznych celéw i wskaznikéw réwnosci ptci poprzez przypisywanie
jasnych celéw i odpowiedzialnosci gtdwnym dawcom pomocy we wszystkich sektorach. Potwierdze-
nie koniecznosci wdrozenia dwutorowego podejscia do réownosci ptci, szczegdlnie poprzez zaan-
gazowanie sie w specjalne dziatania na rzecz uwtasnowolnienia kobiet, wykracza poza Milenijne
Cele Rozwoju zwfaszcza w kwestiach istotnych aspektéw nieréwnosci, jak: okaleczanie zenskich
narzadow ptciowych, przemoc ze wzgledu na pte¢ we wszystkich formach oraz handel ludZzmi.
Pomimo ze jest to komunikat z 2007 roku, pozostaje on istotnym i wiodgcym dokumentem.

Z Komunikatem Komisji z roku 2007 zwigzany jest dokument Konkluzje Rady UE i Przedstawicieli
Rzqddw Paristw Cztonkowskich, znany rowniez jako Konkluzje Rady. Uznaje on okreslonq odpowie-
dzialnos¢ (panstw cztonkowskich — przyp. ttum.) we wspieraniu partneréw z krajéw rozwijajgcych
sie w zwalczaniu dyskryminacji oraz nieréwnosci pfci poprzez uwidacznianie i zwiekszanie odpowie-
dzialnosci w kwestiach réwnosci pfci i uwtasnowolnienia kobiet przy wspétpracy rozwojowej oraz
w celu promowania i angazowania do rozbudowanego dialogu politycznego na wszystkich szcze-
blach, wiqczajqc najwyzsze szczeble polityczne, a tym samym wyraZzne uznanie réwnosci ptci jako
tematu przewodniego.’

Plan dziatania UE na rzecz réwnosci pici i uwtasnowolnienia
kobiet w rozwoju 2010-2015 (ang. EU Action Plan on Gender
Equality and Women’s Empowerment in Development)

Przyjety w czerwcu 2010 jako cze$¢ Konkluzji Rady do osiggniecia Milenijnych Celéw Rozwoju,
réownolegle celem Planu dziatania UE jest bycie przewodnikiem do wdrazania Komunikatow
w sprawie rownosci ptci i uwtasnowolnienia kobiet z roku 2007. Plan dziatania opiera sie na zto-
zonym podejsciu w celu zaangazowania w réwnos¢ pici i zwiekszenia wptywu na tym polu. Kon-
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centracja na (1) dialogu politycznym z krajami partnerskimi; (2) wtaczanie problematyki ptci do
wszystkich programéw oraz (3) specyfikacja wymagajaca wsparcia ukierunkowanego. Plan ustala
konkretne kroki do wspdlnego przeprowadzenia przez panstwa cztonkowskie i Komisje, a takze
wymaga corocznego raportowania wyznaczonych celéw.

Brak przejrzystosci i odpowiedzialnosci na poziomie opracowywania oraz niewfgczenie organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w proces podwaza prawomocnos¢ Planu Dziatania. Ponadto, ogra-
niczone zasoby finansowe przeznaczone na realizacje Planu Dziatania utrudniaja jego wdrazanie.

Umowa o partnerstwie pomiedzy cztonkami grupy
panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku ze Wspolnota Europejska
(tzw. Umowa z Kotonu z 2000 roku)

Umowa z Kotonu okresla relacje polityczne i gospodarcze miedzy Europa a 79 krajami Afryki, Ka-
raibow i Pacyfiku (znanymi réwniez jako AKP®). Ma ona na celu ulepszenie dialogu politycznego,
a takze wtasnosci i udziatu w planowaniu i wdrazaniu wspotpracy UE na rzecz rozwoju AKP. Umo-
wa z Kotonu ktadzie nacisk na réwnos¢ ptci poprzez wymaganie systematycznych raportow (...)
z sytuadji kobiet i kwestii zwigzanych z ptciq na wszystkich obszarach — politycznym, gospodarczym
i spotecznym, a takze poprzez specjalne srodki skierowane na wyréwnywanie nierdwnosci miedzy
kobietami a mezczyznami. Podczas rownosc ptci prezentowana jest jako zagadnienie przekrojo-
we, w dokumencie znajduje sie réwniez kilka wytycznych umozliwiajacych wiaczenie rownosci
ptci w praktyce. Ponadto Umowa z Kotonu umozliwita negocjacje nowych umoéw handlowych.

Wspdlna strategia UE i Afryki

Wptyw na stosunki Afryki z UE ma takze wspdlna strategia UE i Afryki. Przyjeta w roku 2007,
stanowi ona najnowsze ramy dla stosunkéw UE z Afryka, ma na celu wzmocnienie dialogu UE
z Unig Afrykanska oraz wzmocnienie relacji miedzy dwoma kontynentami. Podczas gdy rownos¢
ptci nalezy postrzegac jako czes¢ kluczowych kwestii zwigzanych z rozwojem, nie byfa ona cze-
$cig Planu Dziatania wspdlnej strategii UE i Afryki na rzecz partnerstwa tematycznego, przyjete-
go wraz ze Strategig. Wspdlna Strategia UE i Afryki finansowana jest z Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EDF), Instrumentu Finansowania Wspétpracy na Rzecz Rozwoju (DCS), Europejskiego
Instrumentu Partnerstwa i Sasiedztwa (EPNI) (Kraje Afryki Pétnocnej), Instrumentu Stabilizacyj-
nego (IfS) oraz réznych instrumentéw tematyczno-programowych.
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Europejski Fundusz Rozwoju (EDF)

Europejski Fundusz Rozwoju EDF to podstawowy instrument zapewniania pomocy wspélnoto-
wej dla wspoétpracy rozwojowej w krajach Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, regulowany umowa z Ko-
tonu. Finansowany jest bezposrednio z dobrowolnych sktadek panstw cztonkowskich. Europejski
Fundusz Rozwoju nie stanowi czesci budzetu Wspdlnoty i tym samym nie jest zarzadzany przez
Parlament Europejski.

Instrument finansowania wspoétpracy na rzecz rozwoju (DCI)

Instrument finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju jest prawnie wigzacym instrumentem
ustanawiajacym podstawowe narzedzia dla wspétpracy na rzecz rozwoju z krajami spoza Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku (AKP). Finansuje zaréwno tematycznie (organizacje pozarzadowe, bezpie-
czenstwo zywnosciowe, inwestycje w kapitat ludzki, sSrodowisko, azyl i migracje, kompensacja)
oraz geograficznie (Ameryka Potudniowa, Azja Centralna, Afryka Potudniowa i Bliski Wschod).
Przed przyjeciem instrumentu finansowania wspoétpracy na rzecz rozwoju (DCI) w roku 2006 ist-
niata okreslona linia budzetowa na rzecz prac zwigzanych z réwnoscia ptci. Kwestie rownosci pfci
podlegaja w tej chwili pod jeden z pieciu tematéw w ramach linii budzetowej inwestycje w kapitat
ludzki. Alokowane srodki dla tej linii s niezwykle niskie, przy jedynie 5% catosci zasobéw dostep-
nych na programy tematyczne na caty okres obejmujacy lata 2007-2013. Jest to czes¢ budzetu
wspolnotowego, ktéra jest nadzorowana przez Parlament Europejski.

Europejski Instrument Partnerstwa i Sasiedztwa (ENPI)

Obejmujac kraje sasiadujace tacznie z Ameryka Potnocng, Europejski Instrument Partnerstwa
i Sasiedztwa (ENPI) jest czescig budzetu wspdlnotowego i jest on nadzorowany przez Parlament
Europejski.



Gtéwni aktorzy dziatajacy na rzecz réwnosci pici

i uwtasnowolnienia kobiet we wspoétpracy rozwojowej

Instytucja

Rola i obowiazki

Wspotpraca rozwojowa
i rownos¢ pici

Mozliwosci wptywu

Parlament Europejski (PE)

PE jest jedyna instytucja bezposrednio
reprezentujacg interesy obywateli
Europy.

W celu efektywnego nadzoru nad
legislacja postowie do Parlamentu Eu-
ropejskiego pracuja w Ugrupowaniach
Politycznych i Komisjach (np.: Komisja
ds. Rozwoju (DEVE) i Komisja Praw
Kobiet i Rownych Szans (FEMM)).

W wiekszosci obszaréw politycz-
nych PE przyjmuje ustawy wraz
zRada — nazywa sie to zwyktq
procedurq ustawodawczq (OLP).

PE kontroluje wydatki paristwa
[power of the Purse], co oznacza
7e ma prawo odrzuci¢ catkowity
budzet UE.

« PEprzeprowadza demokratyczny
nadzor nad Wspéinota Europejska
i Rada poprzez zadawanie pytan,
przestuchania, debaty, itp.

Komisja ds. Rozwoju (DEVE)

« Zajmuje sie Komunikatami i propozycjami
Komisji Europejskiej.

« Zwlasnej inicjatywy sporzadza szkice rapor-
tow dotyczacych kwestii rozwoju.

« Nadzoruje budzet pomocy WE oraz Umowe
z Kotonu.

« Koordynuje prace wewnatrz-parlamentarne
oraz obowiazki ad-hoc w ramach zakresu
obowiazkow.

FEMM:

« Okresla, promuje i chroni prawa kobiet w Unii
oraz zwigzane z tym srédki Wspdlnoty.

« Ma wktad w raportowanie innych Komisji
poprzez wyrazanie opinii.

Jezeli Komisja autoryzuje raport na dany
temat lub komunikat WE, zostanie spisany
raport oraz bedzie wyznaczona osoba rapor-
tujaca. S to najwazniejsi partnerzy w dialogu
z organizacjami pozarzadowymi. Kluczowym
zadaniem jest przekazywanie im istotnych
informacji.

Po przyjeciu przez Komisje, raport przekazy-
wany jest do gtosowania na sesji plenarnej,
gdzie wszyscy postowie do Parlamentu
Europejskiego maja obowiazek oddania gtosu.
Skontaktuj sie ze swoim postem do Parlamen-
tu Europejskiego!

Przygotowanie briefingéw i informowanie
cztonkdw komisji: petnoprawni cztonkowie
komisji posiadaja pierwszeristwo przed
zastepcami.

Dobrze dowiedziec sie czy cztonkini/cztonek PE
przewodniczy Europejskiej Grupie Politycznej
lub czy jest rzecznikiem partii krajowej w PE
zajmujacym sie problematyka rozwoju lub ptci.

Komisja Europejska (KE)

KE zajmuje sie zardwno posrednic-
twem w procesie decyzyjnymi, jak

i administracja. Sktada sie z 26 Komi-
sarzy, Przewodniczaceqo i Zastepcy
Przewodniczacego (ktory jest takze
liderem Rady ds. polityki zagranicz-
nej, patrz Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych).

Komisarze odpowiadajg za spe-
cyficzne sektory polityki (handel,
rozszerzenie itp.) i s wspierani przez
Dyrekdje Generalne (DGs).

Przedstawia do PE propozycje no-
wych ustaw i polityk oraz zapewnia
wdrazanie ich na poziomie paristw
cztonkowskich.

Ustanawia i zarzadza budzetem UE
oraz nadzoruje wydatki.

KE podejmuje préby koordynagji

i harmonizaji polityk 27 paristw
cztonkowskich.

Zawszystkie instrumenty i budzet
na cele wspétpracy rozwojowej
odpowiada KE, ktérej budzet
nadzoruje Parlament (z wyjatkiem
Europejskiego Funduszu Rozwoju).

Dyrekcja Generalna ds. Stosunkéw Zewnetrznych
Komisji Europejskiej to grupa komisarzy zajmuja-
cych sie krajami trzecimi.
« Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju i Wspét-
pracy EuropeAid (DEVCO)
Opracowuije i sporzadza szkice polityk / strate-
gii rozwoju oraz udziela wsparcia za pomocg
programéw.

Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humani-
tarnej (ECHO)

Zapewnia pomoc w sytuacjach nadzwyczaj-
nych, pomoc zywnosciowa oraz pomoc dla
uchodzcow. Finansowana z Europejskiego
Funduszu Rozwoju i budzetu UE.

Dyrekcja Generalna ds. Handlu
Zajmuje sie rozwojem i wymiarem handlu.

Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia
Przeprowadza negocjacje akcesyjne do UE oraz
reguluje Europejska Polityke Sasiedztwa obej-
mujaca Afryke Pétnocng i Europe Wschodnia.

Kluczowa rola jest angazowanie Komisji,
inicjujacej zardwno ustawodawstwo UE, jak
i procesy decyzyjne.

Zielone Ksiegi: to dokumenty do dyskusji
dotyczacy okreslonego obszaru polityki, za-
praszajace zainteresowane strony do udziatu
w procesie konsultagji i debaty.

Biate Ksiegi: to propozycje dziatan wspélnoty
w okre$lonej dziedzinie, np. dla nowego
ustawodawstwa UE lub polityki, zazwyczaj
w nastepstwie Zielonych Ksiag.

Europejska Inicjatywa Obywatelska. Milion
obywateli reprezentujacych znaczaca

liczbe paristw UE moze wnioskowac w Ko-
misji 0 wysuniecie odpowiednich propozycji
w kwestiach funkcjonowania UE.




Instytucja

Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ)

Nowy organ UE petniacy funkcje
ministerstwa spraw zagranicznych

i stuzby dyplomatycznej.

ESDZ sktada sie z przedstawicieli
Rady, KE i pafistw cztonkowskich

i wspiera wysokiego przedstawiciela
Unii Europejskiej ds. wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczefstwa.

Rada Unii Europejskiej (Rada)
Reprezentuje interesy pafistw
cztonkowskich, Rada jest najwyzszym
organem decyzyjnym w UE.

Sktada sie z ministréw z kazdego
panstwa cztonkowskiego (zaleznie od
rozwazanej kwestii), przewodnicza-
cego Komisji oraz wysokiego przed-
stawiciela UE do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczefstwa publicznego
(patrz: ESDZ).

Rada Europejska

Wraz z Traktatem Lizboriskim stata
sie petnoprawna instytucja. Sktada
sie z gtow panstw lub rzadéw oraz
wybieranego przewodniczacego.

Rola i obowiazki

Wdraza wspéing polityke zagra- |«
niczng i bezpieczenistwa oraz dziata
nainnych obszarach przedstawi-
cielstwa zewnetrznego UE.

Obejmuje szes¢ departamentéw
geograficznych.

Delegatury UE zastapia delegatury
Komisji w krajach rozwijajacych sie
i beda podlega¢ wtadzy ESDZ.

Wraz z PE decyduje o propozycjach
ustawodawstwa KE.

Wraz z PE zatwierdza ogdlny bu-
dzet (uzupetnia Europejski Fundusz
Rozwoju).

Okresla i wdraza wspdlng polityke
zagraniczng i bezpieczeristwa UE.
Zawiera porozumienia miedzy-
narodowe miedzy UE a innymi
pafistwami lub organizacjami
miedzynarodowymi.

Jest najwyzszym organem politycz- | «
nymw UE.

Nie stanowi prawa jednak
wyznacza cele UE, okresla ogdlne
wytyczne i priorytety, wprowadza
zmiany w traktatach, itd.

Zwotuje zebrania nadzwyczajne.

Wspotpraca rozwojowa
i rownos¢ pici

Niektére aspekty rozwoju zostaty podpo-
rzadkowane ESDZ — za pierwszy, drugi i trzeci
etap cyklu programowania odpowiada ESDZ
(za czwarty i piaty — Dyrekcja Generalna ds.
Rozwoju i Wspdtpracy EuropeAid).

Propozycja w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju i Instrumentu Finansowania Wsp6t-
pracy na Rzecz Rozwoju s przygotowywane
wspdlnie przez odpowiednie stuzby ESDZ

i KE pod nadzorem Komisarza ds. Rozwoju,

a nastepnie prezentowane innym komisarzom
przez wysokiego przedstawiciela.

Rada Spraw Zagranicznych (FAC) (wczesniej
Rada ds. OgéInych i Stosunkéw Zewnetrz-
nych) zajmuje sie wspotpraca rozwojowa,
handlem, kwestiami humanitarnymi, polityka
humanitarna, itp.

Zbiera sie w maju i listopadzie w celu dysku-
towania kwestii rozwoju oraz co 6 miesiecy
zbiera sie na nieformalnym posiedzeniu Rady
ds. Rozwoju. Spotkaniu przewodniczy wysoki
przedstawiciel do spraw zagranicznych i poli-
tyki bezpieczeristwa publicznego.

Ma to miejsce w przypadku przyjmowania
komunikatéw.

Spotkania zwane s3 Szczytem UE i odbywaja
sie jeden raz podczas Prezydencji.

Konkluzje przyjmowane sa po takich
spotkaniach i ustanawiaja wytyczne polityk
w konkretnych kwestiach, w tym w zwiazku
zréwnoscia ptci i wspdtpraca na rzecz
rozZwojowa.

Mozliwosci wptywu

« Wptyw na konkluzje Rady podczas okresu
poprzedzajacego Rade Spraw Zagranicznych
(FAC) w maju i listopadzie jest efektywnym
sposobem przeforsowania pewnych kwestii.

Prace przygotowawcze dla Rady Spraw
Zagranicznych (FAC) i Nieformalne spotkania
Rady prowadzone sa przez Komitet Statych
Przedstawicieli (COREPER). Spotkanie to jest
zkolei przygotowywane przez grupy robocze.
Najistotniejsze grupy robocze to grupy robo-
cze ds. wspétpracy rozwojowej (CODEV) i AKP.

Nalezy skontaktowac sie z Prezydencja Rady
odpowiedzialng za propozycje programéw
prac, agende i 0gdIng koordynacje pracy

w Radzie. Prezydencja zawsze przygotowuje
prace z 6 tygodniowym wyprzedzeniem.

« Wptyw na Konkluzje opracowywane na
Szczyt - poprzez delegadje.



W ramach wspdlnych kompetengji, zarowno panstwa cztonkowskie jak i Komisja odpowiadaja za
wdrazanie polityki obejmujacej kwestie ptci i zapewnienie instrumentow finansowania wspieraja-
cych gender mainstreaming, uwtasnowolnienie kobiet i rownos¢ ptci. Bioragc pod uwage niniejsza
komplementarnos¢, wiaczenie organizacji spoteczenistwa powinno odbywac sie na wszystkich po-
ziomach procesu.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych panstw cztonkowskich
(MSZ)/ agencje rozwojowe

Przystepujac do UE panstwa cztonkowskie zgadzajg sie na przyjecie i wdrozenie acquis communau-
taire. Poprawa ram instytucjonalnych i zwiekszenie zasobéw (finansowych i ludzkich) w celu wdro-
zenia kwestii rownosci ptci we wspotprace rozwojowq jest szczegolnie istotna. W trakcie rozwoju
i wdrazania programow panstwa cztonkowskie muszg nadac kluczowe znaczenie kwestii rownosci
ptci w ramach swojej wspotpracy rozwojowej. Atutem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego jest
niewatpliwie ich ekspercka wiedza w tej dziedzinie, ktéra moze stanowi¢ przewage nad dziataniami
rzagdowymi.

Poza doradztwem i briefingami, przedstawiciele Ministerstw Spraw Zagranicznych panstw czton-
kowskich/agencji rozwojowych powinni dazy¢ do ustanowienia formalnych proceséw konsultacji
ze spoteczenstwem obywatelskim i organizacjami kobiecymi, co jest szczegdlnie istotne dla zwiek-
szenia przejrzystosci i uznania organizacji pozarzadowych za petnoprawnych aktoréw wspotpracy
rozwojowej. Praca w sieciach organizacji i koalicjach moze by¢ uzyteczna na tym etapie, poniewaz
legitymizuje gtos spoteczenstwa obywatelskiego. Organizacje pozarzadowe oraz organizacje kobie-
ce z krajow partnerskich powinny zosta¢ wtgczone w procesy konsultacji, poniewaz dostarczajg nie-
zbednych informacji dotyczacych pracy w terenie oraz wspétpracy z krajami partnerskimi. Ta wiedza
pomogtaby pomnozy¢ efekty dziatar na rzecz réwnosci pici i przyczynic sie do ich promowania.

Wspotpraca panstw cztonkowskich na rzecz rozwoju powinna odzwierciedla¢ podejscie dwutoro-
we przyjete przez UE i przyczyniac sie do wdrazania Planu dziatania UE na rzecz réwnosci ptci i uwta-
snowolnienia kobiet w rozwoju 2010-2015.



Cztonkinie i cztonkowie Parlamentu Europejskiego

Jak wspomniano wczesniej, wtaczanie postéw Parlamentu Europejskiego ma kluczowe zna-
czenie, w szczegolnosci tych dziatajacych w Komisjach Statych lub bedacych rzecznikami partii
w okre$lonych kwestiach. To oni podejmuja kluczowe decyzje dotyczac budzetu na wspodtprace
rozwojowaq oraz wielu innych kwestii podczas gtosowan.

Media i inne organizacje i instytucje
spoteczenstwa obywatelskiego

Informowanie oraz promocja odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich w ramach Unii Europej-
skiej, szczegolnie w kwestii rownosci pfci i uwtasnowolnienia kobiet we wspotpracy rozwojowej,
ma kluczowe znaczenie w budowaniu poparci spotecznego dla tej tematyki. Wsparcie opinii pu-
blicznej mogtoby pozytywnie wptynac na wywieranie nacisku na decydentéw celem wdrozenia
przez nich miedzynarodowych zobowigzan na poziomie krajowym.

Instytucje z siedzibg w Brukseli

W Europie dziataja platformy organizacji dziatajacych na rzecz réwnosci pici i praw kobiet z siedziba
w Brukseli. Sieci organizacji oraz platformy dajg mozliwos¢ skuteczniejszego docierania do decy-
dentéw wielopoziomowej struktury UE. Ponadto, sieci organizacji majg wiekszg legitymizacje, po-
niewaz na ich opinie skfada sie wiedza ekspercka ich organizacji cztonkowskich. Pomaga rowniez
zwiekszaniu skutecznosci dziatan wptywajacych na agende UE, ksztattowanie ustawodawstwa i
zapewnianie alternatywnego dialogu politycznego. CONCORD, czyli europejska konfederacja or-
ganizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacych w obszarze pomocy humanitarnej i rozwoju,
jest najwazniejsza siecig organizacji zajmujacy sie wspodtpracag rozwojowqg na poziomie europej-
skim. Sieci organizacji pozarzagdowych na poziomie panstw cztonkowskich dziataja rowniez jako
platformy krajowe CONCORDu. Wsréd grup roboczych CONCORDu funkcjonuje réwniez grupa ds.
ptci. Natomiast w sposéb szczegolny kwestiami praw kobiet w rozwoju zajmuje sie sie¢ organizacji
kobiecych WIDE (Women in development Europe).

Instytucje UE w coraz wiekszym stopniu dostrzegajg istotna role spoteczenstwa obywatelskiego
w swoich dziataniach. Rozwinieto ustrukturyzowane formy dialogu miedzy réznymi instytucja-
mi a organizacjami pozarzadowymi. Regularne konsultacje pomiedzy Dyrekcjami Generalnymi



a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego odbywaja sie poprzez wydawanie stanowisk po
publikacji biatych i zielonych ksiagg. Istniejg réwniez inne mozliwosci nawigzywania dialogu z de-
cydentami, jak dialogu spoteczenstwa obywatelskiego oraz konsultacje wielostronne.

Przypisy koncowe

1 Acquis communautaire to francuski termin odnoszacy sie do kluczowych praw i obowiazkdw, ktérych prze-
strzeganie jest obowigzkiem wszystkich panstw cztonkowskich.

2 Artykut 2i 3 Traktatu Amsterdamskiego wymaga od wszystkich panstw cztonkowskich wtaczenia kwestii
réwnosci ptci w swoje relacje i dziatania oraz w kwestii podejmowania okreslonych srodkéw korzystnych dla
kobiet w celu eliminacji powaznych naruszen réwnouprawnienia.

3 http://www.ecdpm-talkingpoints.org/european-development-cooperation%E2%80%93-new-challenges-new-
beginnings/

4 EC/2836/98

5 EC/2836/98

6 Zielone ksiegi to dokumenty do dyskusji dotyczace okreslonego obszaru polityki, zapraszajacy zainteresowa-
ne strony do udziatu w procesie konsultacji i debaty.

7  http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st09/st09561.en07.pdf

8 Wiekszos¢ z tych krajéw to byte kolonie, sktadajace sie z krajow rozwijajacych sie i krajéw najstabiej rozwinie-
tych (LDC).



Koalicja KARAT

Od 1997 roku KARAT funkcjonuje jako koalicja kobie-
cych organizacji pozarzadowych z Europy Srodkowe;j
i Wschodniej oraz Azji Centralnej majacych na celu za-
pewnienie réwnosci ptci poprzez monitorowanie reali-
zacji miedzynarodowych umoéw i polityk. KARAT dziata
na rzecz przestrzegania praw cztowieka w stosunku do
kobiet, spoteczneji ekonomicznej sprawiedliwosci oraz
wspobtpracy rozwojowej opartej na rOwnouprawnieniu
ptci, ze szczeg6lnym uwzglednieniem perspektywy
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Azji Cen-
tralnej. W ciggu ostatnich dziesieciu lat KARAT stworzyt
silng koalicje, ktéra skupia obecnie okoto 60 cztonkéw
w tym 58 organizacji.

One World Action (OWA)

OWA byta organizacja spoteczeristwa obywatelskiego
zatozong w 1989 roku by podejmowac wspodtprace z or-
ganizacjami i koalicjami organizacji kobiet z obszaréw
wiejskich i miejskich w Afryce, Azji, Ameryce tacinskiej
i Europie Srodkowej i Wschodniej. Dostrzegajac przy-
czyny ubéstwa i zwigzanej z tym bezsilno$ci OWA pra-
cowata z najubozszymi i wykluczonymi po to, by zyska-
li oni gtos, site i mozliwosci, ktére pozwolg im zmieni¢
swoje zycie. Organizacja zajmowata sie problematyka
praw kobiet, zarzadzania partycypacyjnego i wyklu-
czenia spotecznego poprzez budowanie potencjatu,
tworzenie sieci wspodtpracy oraz sieci orzeczniczych.
Prowadzita w Wielkiej Brytanii i Europie kampanie kwe-
stionujace zatozenia polityk miedzynarodowych przy-
czyniajacych sie do ubdstwa ludzi na $wiecie. OWA za-
konczyta swoja dziatalnos¢ we wrzesniu, 2011.

ul. Rakowiecka 39A/14,
02-521 Warszawa

Tel. +48 22 849 16 47,
tel./fax +48 22 628 20 03
secretariat@karat.org.pl;
www.karat.org

Kara

ONE\WORLD
ACTION

FOR A JUST AND EQUAL WORLD

Partnerami projektu sa: Gender Education Research And Technologies z Butgarii, Gender Studies z Czech,

»AUR” A.N.S.R.U z Rumunii, Slovak Centre For Communication and Development ze Stowacji.

Publikacja powstata w ramach projektu ,Connect! South East West Women for Development Building Supportin New

Member States for Gender-sensitive and -responsive European Development Co-operation”. Jest wspotfinansowana
ze srodkéw Komisji Europejskiej. Odpowiedzialno$¢ za zawartos¢ ponosi wytgcznie Koalicja KARAT i nie moze by¢ ona

postrzegana jako oficjalne stanowisko Unii Europejskiej.
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