Rozvojova pomoc i pro zeny

Oficialni rozvojovd pomoc (ORP), neboli pomoc, je hlavni nastroj, kterym staty napliuji své
zavazky v oblasti feSeni celosvétovych socidlnich a ekonomickych nerovnosti. Tvofi ji zdroje, které
vlddy vyclenily primdrné na podporu rozvoje a bohatstvi v rozvojovych zemich. Zputsob jejich vyuziti
neni ze strany vldd nijak vyrazné omezen.' Jedna se prevazné o zdroje financni, ale v nékterych
pfipadech se jedna i o zdroje ve formé odbornych znalosti, grantd, atd. V roce 2004 a 2007 se
nejvétsi poskytovatel ORP - Evropskéa Unie rozsifila o nové ¢lenské staty (NCS), napk. Bulharsko,
Ceska republika, Polsko, Rumunsko a Slovensko. NCS v sou¢asné dobé poskytuji partnerskym
zemim pomoc bilateralné (pfimo) nebo multilateralné (prostfednictvim mezinarodnich instituci). |
diky jejich pomoci EU definuje sviij postoj ke globalnim procesiim spojenym s pomoci a rozvojem.

V globalnim méfitku panuje shoda v tom, Ze Zenska prava a rovnost Zen a muzd musi byt soucasti
vsech strategii na zmirnéni chudoby. Vysledny dokument Summitu o rozvojovych cilech tisicileti
konaného v roce 2010 odrazi zavazek, ktery se stale castéji objevuje v darcovskych politikach:
Jsme si védomi toho, Ze rovnost Zen a muZzd, posileni postaveni Zen, neomezend lidskd prdva pro Zeny
a vymyceni chudoby jsou nezbytné k dosazeni hospoddrského a socidlniho rozvoje i k dosazeni vsech
rozvojovych cili tisicileti.* Aviak dodnes se odhodlani darcl k prosazovani rovnosti zen a muzud a
posileni postaveni zen neodrazilo na kvalité Zivota Zen a divek v rozvojovych zemich. Ackoliv se za
poslednich padesat let na pomoc vynalozilo vice nez 2,3 biliont americkych dolard, na svété stéle
Zije 1,2 miliard lidi za 1 dolar na den a podle odhadu je z tohoto poctu 70% Zen.? VSude na svété
jsou zendm kvali pohlavi systematicky upirana jejich prava, s ¢imz souvisi i mensi rozhodovaci
pravomoci, omezeny pfistup ke zdrojiim, tedy k financim a ptidé. Zeny jsou také méné chranény
proti nasili a maji omezeny pfistup k zakladnim sluzbam, napf. ke vzdélani a zdravotni péci.

Tento ¢lanek se na rovnost zen a muzu divd jako na jeden ze zakladnich rozvojovych cild a sleduje,
jak soucasné nejpopularnéjsi modely rozvojové pomoci narusuji ochranu a naplfovani prav zen.
Prindsi také doporuceni ohledné zpusobu, jakym muzZe rozvojova pomoc skute¢né od zakladu
zménit znevyhodnéni Zen a posilit postaveni jak Zen, tak i muzl v rozvojovém svété a prinést



rozvojovému svétu opravdovou zmeénu.

1. Zeny, muzi a chudoba: kolik stoji nerovna prava

Spojitost mezi rovnosti Zen a muzd a chudobou a fakt, ze jsou si nepfimo Umérné, je davno znama.
Nerovnost mezi Zzenami a muzi vyplyva z toho, ze kazdé pohlavi na sebe vaze specifické role a
odpovédnosti, a ze se liSi hodnota a ocenovani jejich prace. To dale udava miru, do které jsou zeny
a muzi schopni ziskat pfistup ke zdrojum, napf. vzdélani, zdravotni péci, pudé, penéziim, atd.,
a kontrolu nad nimi. Napfiklad je-li zena vytizena starosti o domacnost, za kterou samoziejmé
nedostava zaplaceno, snizuje to jeji moznosti najit si placenou praci nebo ziskat vzdélani. Muzska
prace je obvykle [épe placena, Zeny primérné vydélavaji o 17% méné nez muzi.* Zeny jsou proto
kvlli svému nerovnému postaveni s muzi daleko nachylnéjsi k chudobé a naopak chudoba
zmensuje schopnost zen vyuzivat prilezitosti, které by mohly jejich znevyhodnéni zmirnit.
Rozvojova pomoc si klade za cil zmensit socialni a ekonomické nerovnosti a pfirozené tak uzce
souvisi se zminénou otazkou nerovnosti. Jeji role ve snizovani nebo naopak zachovani téchto
nerovnosti je podstatna.

Nezabyva-li se rozvojovda pomoc otazkami nerovnosti zen a muzd, vysledkem je, Zze i pokud by

dochazelo k rozvoji, jeho vliv na vyrovnani socialnich a ekonomickych vysledkd obou pohlavi

je oslaben. Nejnovejsi studie ukazaly, jak diskriminace zen a divek v oblasti vzdélavani , |ékafské

péce, financnich sluzeb a lidskych prav snizuje jejich socialni a ekonomické vysledky:

- Rozdily ve vzdélani a zaméstnanosti Zzen a muzl kazdorocné snizuji rist na hlavu v Africe o
0,8%.°

- Pokud se nepodafi naplnit Rozvojové cile tisicileti, m{ze to vést ke snizeni rlistu na hlavu o
0,1-0,3%.°

- Hospodaisky a socidlni prizkum Asie a Tichomofi z roku 2007 odhaduje, Ze tento region
prichazel o 42 az 47 miliard dolar( ro¢né z divodu omezeného pristupu zen k pracovnim
prilezitostem a o dalSich 16 az 30 miliard dolar(i ro¢né v dlsledku propastného rozdilu mezi
vzdélanim zen a muzd.’

Napraveni nestejného pfistupu ke zdrojlim a vynoslim z nich plynoucim je nutné pro dosazeni
rozvojovych cill. Je to ale téZ otdzka spravedlnosti a nezadatelné pravo Zen. Rozvojova pomoc
musi naplfovat svoji odpovédnost a zavazky v boji proti chudobég, ale i zavazky/povinnosti, ke
kterym se nékteré zemé zavazaly prostifednictvim ratifikace nastroju lidskych prav, napf. CEDAWLU,
Pekingské akéni platformy, atd. Tyto zavazky se zatim nedafi plnit v kazdé fazi politickych proces(
a soucasny ramec rozvojové spoluprace a pomoci stale stavi zenam prekazky.



2. Soucasny finan¢ni ramec a jeho diisledky pro prava Zzen

V Usili o zvySeni snahy o dosaZeni rozvojovych cila desetileti se darcovské zemé zavazaly ke
zvySovani rozvojové pomoci a prijaly reformy, které povedou k zefektivnéni agendy. Zmirovana
reforma rozvojové pomoci je obsaZzena v Parizské deklaraci, akénim programu z Akkry a Pusanském
partnerstvi pro ucinnou rozvojovou spolupraci. Vsechny tyto programy a deklarace néjakym

zpUsobem ovliviuji praci v oblasti Zenskych prav.

Vroce 2005 bylapfijata Pafizska deklarace (PD), ve které se 141 statirozvojovéhoarozvinutéhosvéta,
spole¢né s Evropskou komisi a 27 mezinarodnimi darcovskymi organizacemi zavazalo k reformé
poskytovani a fizeni pomoci. Ta by se méla v budoucnosti soustredit na pét principU: vlastnictvi
rozvojového procesu rozvojovymi zemémi, harmonizaci, respektovani rozvojovych programi
pfipravenych rozvojovymi zemeémi, fizeni zamérené na vysledky a vzajemnou odpovédnost (viz
ramecek). Pafizska deklarace si jasné stanovila urcité akce, cile a ukazatele, kterych chce dosahnout
v daném casovém horizontu. Jeji hlavni myslenkou je, Ze rozvojova pomoc musi byt pohanéna
partnerstvim mezi darcovskou a partnerskou zemi, kterad zaroven za cely proces odpovida. PD se
spise neZ na zlepsovani podminek pro efektivnéjsi snizovani chudoby a odstranéni nerovnosti
zaméfuje na dodavky pomoci. Tento posun se odrdzi v hlavné ve finan¢nich nastrojich rozvojové
pomoci, napf. ve vyuzivani rozpoctové podpory celych odvétvi (viz ramecek) na rozdil od podpory
jednotlivych projektl. Operacionalizace vedena vyse uvedenymi principy se zaméruje zejména na
to, aby na urovni statl fungovaly programy predevsim za pomoci jiz existujicich nastroji daného
statu, napf. narodni strategie, plany na zmirnéni chudoby a narodni rozvojové plany. Pafizska
deklarace byva kritizovana pro svou neschopnost postavit klicové rozvojové cile, tj. rovnost zen
a muzQ, lidskd prava, socialni spravedlnost a udrzitelnost, do centra zadjmu pomoci a rozvojové
spoluprace.



Pét principu parizské deklarace®

Vlastnictvi rozvojového procesu rozvojovymi zemémi: Rozvojové zemé budou samy efektiv-
né fidit své rozvojové politiky a koordinovat rozvojové akce.

Harmonizace: Darcovské zemé budou |épe sladovat svoje akce, aby byly transparentnéjsi a
kolektivné Gcinné.

Respektovani rozvojovych programii pfipravenych rozvojovymi zemémi: Darcovské
zemé zaméfi svou celkovou podporu partnerskym zemim na rozvoj jejich narodnich
rozvojovych strategii, instituci a postupu.

Rizeni zaméFené na vysledky: Sprava finanénich prostfedkd a rozhodovaci procesy se
budou v kazdé zemi fidit s ohledem na jejich maximalni G¢innost.

Vzajemna odpovédnost: Darcovské i rozvojové zemé se zavazuiji, Ze vzadjemné ponesou
odpovédnost za vysledky v oblasti rozvoje.

Ak¢ni program z Akkry obohatil PD tim, Ze pomoc mUize byt efektivni jen do té miry, do které
bude pusobit i na rozvoj: ,Rovnost pohlavi, dodrzovani lidskych prdv a ekologickd udrZitelnost jsou
klicové pro dosazeni trvalého zlepseni Zivotnich podminek chudych - Zen, muZi i déti. Je nezbytné, aby
se vSechny nase politiky zamérily systematictéji na reseni téchto problému.” (Ak¢ni program z Akkry,
témat, ale také poukazal na to, Ze je tfeba, aby jak darcovskeé tak i rozvojové staty zajistily realizaci
rozvojovych politika programt v souladu s mezinarodnimizavazky ohlednérovnostialidskych prav.
Ak¢ni program z Akkry také posilil viastni odpovédnost jednotlivych stat(l. Na strané darcovskych
statl totiz povzbudil Siroky celostatni dialog o rozvoji, a na strané rozvojovych partnerskych stat(
zase posilil jejich schopnost fidit rozvoj a zapojit vlastni existujici systémy do Usili o rozvoj. Zarover
se v ném darci zavazali k uzsi spolupraci s parlamenty (a otevreli se jejich kontrole), mistnimi urady
i organizacemi obc¢anské spolecnosti. Zvlasté spoluprace s organizacemi ob¢anské spolecnosti je
dllezitd, protoze tyto organizace se tak stanou vlastnimi aktéry rozvoje. Darci se také zavézali k
LVvypracovani individualnich pland na dalsi uvolfiovani podminek pro pomoc.”



Mechanismy dodavek pomoci

Rozpoctovd podpora se tyka financni pomoci v podobé prispévku k celkovému rozpoctu.
Financ¢ni prostredky v ramci této kategorie sice budou nominalné urceny na urcity sektor, ale
jejich skutecné vyuziti se nebude muset omezit pouze na tento sektor.

Celosektorovy pristup (SWAP) je pristup, ve kterém darce podporuje rozvoj celého sektoru v
dané zemi, napf. zdravotnictvi, vzdélavani nebo zemédélstvi.

Strategické dokumenty pro snizovani chudoby (PRSP) jsou dokumenty, které zavedla Svétova
banka a Mezinarodni ménovy fond. Jsou zdkladnim predpokladem pro ziskani pujcky. Jejich cilem
je nacrtnout hlavni strategii dané zemé v boji proti chudobé. Tyto dokumenty ma navrhovat viada
partnerské zemé ve spolupraci se Svétovou bankou a MMF.

Finan¢ni mechanismy spolec¢ného kose (basket funding) jsou mechanismy, ve kterych se spoji
nékolik darc a spolecné podpofi urcity program, sektor nebo rozpocet. Prostredkem muze byt i
dohoda darct o harmonizaci postupd.

Pusanské partnerstvi pro Gc¢innou rozvojovou spolupraci bylo pfijato v listopadu 2011 pfi
zatim poslednim pfezkoumani PD a Akéniho programu z Akkry v Jizni Koreji. Pusanské partnerstvi
pfineslomnohokonkrétnich vysledkd.Vjehoramcitaké dochazik vétsimu podiluvsechrozvojovych
aktér (parlamenty, mistni zastupitelstva nebo zastupci organizace obcanské spole¢nosti) na
formovani rozvojové politiky. Poprvé v historii procesu zefektivnéni rozvojové pomoci ke stolu
zasedli i zastupci organizaci ob¢anské spole¢nosti (zastupovani organizaci Better Aid®). Pusanské
partnerstvi se sice stale zaméruje na vysledky, ale jeho orientace je spise dlouhodobéjsiho razu
a snazi se o to, aby jeho vysledky mély trvaly dopad na vymyceni chudoby a odstranéni nerovnosti.
Prihlednost a odpovédnost se netyka pouze vztah(i mezi vladami, ale i vztaht s potencialnimi
pfijemci pomoci a ob¢any dané zemé. Partnerstvi se na druhou stranu vyslovné nezavazuje
k rozvoji v souladu s lidskymi pravy a staty BRIC'® se dobrovolné pouze zavazuji postupovat v
souladu s obecnymi principy.

V Pusanském partnerstvi se rovnost zen a muzd stava vice nez pouhym tematickym okruhem,
kterym je v Akénim programu z Akkry. Podle odstavce 20 Partnerstvi je odstranéni nerovnosti
Zen a muzl jednak cilem jako takovym, ale i pfedpokladem pro dosazeni udrzitelného ristu
podporujiciho zaclenéni. Stanovuje také cile genderové rovnosti v oblasti odpovédnostnich



mechanismu a pozaduje, aby se vefejnost informovala o postupu vladnich politik na zakladé sbéru
a analyzy dat rozdélenych podle pohlavi. Zada, aby se problémy spojené s rovnosti Zzen a muz(
staly soucasti viech rozvojovych inciativ. MysSlenka rovnosti Zen a muzi je oviem i nadéle vnimana
jako zalezitost modelu ekonomického rlstu, misto toho, aby se vnimala jako jedna z hlavnich
charakteristik rozvoje. Odstavec 20 ale muze fungovat jako vychozi bod k prosazeni genderové
problematiky, mezindrodnich genderovych zavazk( a mlze také poskytnout vétsi legitimitu usili
v této oblasti.

V Pusanu také doslo poprvé k zapojeni novych ¢lenskych statd EU do procesu zefektivnéni
rozvojové pomoci, i kdyz, vzhledem k tomu, Ze rozvojové politiky a programy ve vétsiné téchto
statl jsou teprve v pocatcich, mira jejich zapojeni nebyla nikterak velikd. Organizace obcanské
spole¢nosti se Ucastnily vlastniho féra i pfipravnych zasedani pfedevsim jako soucast narodnich
platforem a organizace CONCORD. Jedndni se oviem neucastnili nejvyssi predstavitelé prislusnych
politik, s vyjimkou Polska (kvuli svému predsednictvi). | delegace ¢lenskych statd tvofili vyslanci

namisto kli¢ovych tvircl politik z pfisluSnych ministerstev.

Na druhou stranu ale nelze pochybovat o tom, Ze doslo k takovym posunlim ve vnimani rozvojové
pomoci, které pfimo ovlivni organizace na obranu zenskych prav a samotnou praci v této oblasti.
Partnerstvi pfispélo k tomu, Ze rovnost je znovu vnimana jako jeden z cili rozvoje.

e Omezeni financovani a pristupu k financim

Nové a/nebo preferované mechanismy dodavek pomoci nyni davaji pfednost pfimému
mezivladnimu financovani. Avsak prestoze tento zpUsob financovani posiluje vlastnictvi rozvoje
na strané prijemcl pomoci a pomaha budovat partnerstvi mezi darci a pfijemci, pfedstavuje
nebezpedi pro praciv oblasti zenskych prav. Je mozné, ze ztizi praci na kontroverznéjsich tématech,
napfriklad usili v oblasti sexudlnich a reprodukénich prav zen, zvlasté tam, kde tyto oblasti nejsou
vnimany jako prioritni. Tuto zménu pfi pfipravnych jednanich na Pusan prosazovala predevsim
rwandskd vlada spole¢né s viadami dalsich africkych zemi a jeji vliv na zivoty Zen bude nepochybné
vyznamny. Fakt, ze se v souladu s Pusanskym partnerstvim automaticky ocekava, ze financovani
pomoci bude probihat prostfednictvim statu, omezi pfistup k financim organizacim zabyvajicim
se zenskou otazkou a rovnosti.

e Ucinnost/hodnota penéz omezuje praci v oblasti genderové rovnosti
Stale vice se oCekava, ze pomoc pfinese viditelné vysledky. Darci vyzaduji kratkodobé vysledky,
kterymi se mohou rychle pochlubit svym darnovym poplatnikiim. Tyto pozadavky ale nejsou v



souladu s Cinnosti, jejimz cilem je zcela proménit nerovné vztahy mezi pohlavimi. Tato ¢innost
je totiz svou povahou dlouhodobd a komplexni. Pusanské partnerstvi zachovava ristovy model
a klade ddraz na financovani prostifednictvim soukromého sektoru. Navic vysledky v této oblasti
jsou casto nezméfitelné a obtizné prokazatelné. Sbér informaci ohledné téchto vysledkl je v
kratkém casovém horizontu hodnoceni programui/projektd zhola nemozny. Organizace proto
maji stale vétsi problémy dokazat konkrétni a trvalé vysledky v oblasti boje za Zzenska prava a darci
na druhé strané jen obtizné obhajuji investice do této oblasti.

e Omezené vlastnictvi a podil zen na stanovovani narodnich priorit

Cilem posileni principu vlastnictvi rozvojového procesu je vetsi podil partnerskych zemi na tvorbé
asistenc¢nich programd. Tento princip ale zaroven musi pfesahovat Uroven vlady partnerské zemé.
Chceme-li dosahnout naprostého vymyceni chudoby, je tfeba, aby se na tvorbé asistencnich
programU podileli i obyvatelé dané zemé, a to predevsim zeny, které byvaiji z politickych procesu
dlouhodobé vylucovany. Napfiklad nedostatecna diskuze o rozpoctovych prioritdch ma de
facto dopad na zeny. Navic, zdkladem Oficidlni rozvojové pomoci jsou strategické dokumenty o
snizovani chudoby, které schvaluje Svétova banka a MMF a které proto nespadaji stoprocentné pod
jednotlivé zemé. Tyto instituce nenesou zddnou odpovédnost ohledné plnéni mezinarodnich cil{
o genderové spravedInosti a udrzitelném rozvoji a proto nelze ocekavat, ze by se do zminovanych
dokumentt dostaly pravé otazky zenskych prav.

3. Cesta vpred: jak propojit otazku rovnosti pohlavi a rozvoje?

Pusanské partnerstvi® stanovuje, ze se v predem daném casovém horizontu spusti novy
monitorovaci proces a novy organ s cilem zajistit odpovédnost a provadéni opatreni. V ¢ervnu
2012 vyhlasi Pusanskd prozatimni skupina (byvald skupina Sherpa) soubor ukazatell a cilQ,
jejichz prostrednictvim bude monitorovat naplfiovani Pusanského partnerstvi. Za plnéni téchto
zavazk( prevezmou vétsi dil odpovédnosti partnerské zemé. Nové také bude spusténo Svétové
partnerstvi pro ucinnou rozvojovou spolupraci (dfive Pracovni skupina pro ucinnost pomoci),
které bude platformou a férem pro vyménu znalosti a pravidelné hodnoceni pokroku. Na zakladé
tohoto Partnerstvi vznikne nova demokraticka agenda rozvojové ucinnosti, ktera se vice zaméfi
na zaclenéni a méné na samotné darce. Nové partnerstvi bude rovnéjsi rovnopravnéjsi a jeho
procesy bude noveé nizsi mérou fidit Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)
nebo Vybor pro rozvojovou pomoc (DAC). Pro nové clenské staty se zde otevira vétsi prilezitost
zapojit se do rozvojové pomoci, protoze ne viechny z téchto statl jsou ¢leny OECD DAC.

Americkd ministryné zahranici Hillary Clintonova spolecné s korejskou vladou a s viddami nékolika
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dalsich statt (Velké Britanie, Kanady, atd.) vydaly na ¢tvrtém féru na vysoké urovni Pusansky akéni
plan na rovnost Zen a muzU a rozvoj. Ackoliv plan prosazuje rovnost Zen a muzl, ekonomické
posileni Zen a navrhuje zvy$eni financovani otazek zenskych prav, iniciativa se spise nez na lidska
prava a snizeni chudoby soustfedi na ekonomicky rlst. Zenské organizace oznadily toto Usili
za dobry zacatek, ale podrobily kritice fakt, Ze se malo vénuje otazce rovnosti zen a muz{l jako
prostiedku na dosazeni ekonomického rlstu. Pozaduji proto opétovné zvazeni tohoto trendu, na
coz nyni reaguje mnozstvi darc.

V poslednich deseti letech organizace obcanské spolecnosti reaguji na proces zefektivnéni
pomoci, v jehoz Cele stoji darci, tim, Ze obhajuji rozvojovou pomoc zamérenou na zaclenéni a
udrzitelny rozvoj. Vice nez mnozstvi pomoci je tedy zajima kvalita rozvoje. Obhajci zenskych prav
obohatili cely proces ujisténim, Ze rovnost zen a muzu je klicovou slozkou rozvoje a na oplatku byli
uznani za jedny z hlavnich rozvojovych aktérd. O problémech spojenych s rovnosti zen a muzi
se stale vice mluvi a roste i poCet organizaci jak z darcovskych tak i z partnerskych zemi, které se
do globdlnich procest zapojuji. Ob¢anské spole¢nosti pfi jednanich vystupovaly jako rovnocenni
partnefi. Ziskaly tim mnoho pfilezitosti k uplatnéni skutecného vlivu na politické zmény, nadruhou
stranu byla ohrozena nezavislost celého ob¢anského hnuti a jejich prikopnicka role v rozvojové
spolupraci. Ackoliv Pusanské partnerstvi a akéni plan EU pro rovnost Zen a muzU obsahuiji i urcité
nedostatky, pfedstavuji pro nové clenské staty pfilezitost, aby i ony sehraly vyznamnou roli pfi
jejich zavadeni.
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KARAT Coalition (hlavni realiza¢ni partner)

od roku 1997 koordinuje KARAT sit zenskych organ-
izaci ze stfedni a vychodni Evropy a Spolecenstvi
nezavislych statl. Hlavnim cilem koalice je zajistit
genderovou rovnost prostfednictvim monitorovani
implementace mezinadrodnich dohod a politik. Bojuje
za zenska prava, ekonomickou a socialni spravedInost
a genderové zaméfenou rozvojovou spolupraci se
silnym dlrazem na perspektivu postsocialistickych
zemi. Béhem poslednich deseti let vybudovala Koal-
ice KARAT silnou sit a v sou¢asné dobé ma okolo 60
¢lent véetné 50 organizaci.

One World Action (OWA)

je nestatni neziskova organizace zalozend v roce 1989.
jejim hlavnim cilem je pracovat spole¢né s Zenskymi
organizacemi z venkova a mést z Afriky, Asie, Latin-
ské Ameriky a vychodni Evropy. Kofeny chudoby
vidime v nedostatku moci, a proto pracujeme s témi
nejchudsimi a nejvice vyloucenymi lidmi, aby ziskali
hlas, moc a moznosti zménit své vlastni Zivoty. Na té-
matech jako jsou genderova rovnost, podil na vlad-
nuti a socidlni vylou¢eni pracujeme prostrednictvim
budovani kapacit, vzajemného propojovani a obhajo-
by zenskych prav. Ve Velké Britanii a Evropé bojujeme
za zménu mezinarodnich politik, které uvrhaji lidi do
chudoby a udrzuji je v ni.
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secretariat@karat.org.pl
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Charity registration number: 1022298
Company registration number: 2822893
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