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Butgaria, Czechy, Polska, Rumunia i Stowacja naleza do grupy panstw (UE-12), ktére przystapity do Unii
Europejskiej w roku 2004 i 2007". Podpisujac traktaty akcesyjne, pafistwa te podjety zobowigzania praw-
ne i polityczne w kwestii dostosowania ustawodawstwa krajowego oraz polityki zagranicznej do stan-
dardéw UE. Obejmuje to konkretne zobowigzania prawne i polityczne w zakresie miedzynarodowe;j
wspotpracy na rzecz rozwoju, w tym zobowigzanie do podniesienia zaréwno ilosci, jak i jakosci udzie-
lanej pomocy.

Panstwa UE-12, zwane takze nowymi panstwami cztonkowskimi, znajduja sie obecnie w szczegdlnej
sytuacji. Same wczesniej byly adresatami pomocy, sa wiec obeznane z Oficjalng Pomocg w Rozwoju
(Official Development Aid - ODA) i maja doswiadczenie w zarzadzaniu pomocga zagraniczna. Ale, jako
nowi donatorzy UE, stajg one przed wyzwaniami towarzyszacymi tworzeniu wiasnych systemow efek-
tywnego planowania, koordynacji i $wiadczenia pomocy przeznaczonej na rozwoj.

Obecnie szczegdlnie palaca potrzeba jest, by wszystkie panstwa UE wywigzaty sie ze swoich zobowig-
zan pomocowych. Zyjemy w $wiecie szerzacego sie ubdstwa i pogtebiajacych sie nieréwnosci. Prawie
40 procent $wiatowej populacji zyje za mniej nizdwa dolary dziennie, a najbardziej niekorzystnie odbija
sie to na kobietach i dziewczetach?. Przyjecie dziesie¢ lat temu Milenijnych Celéw Rozwoju? byto powaz-
nym krokiem w kierunku zlikwidowania — najpdzniej do roku 2015 - skrajnego ubdstwa i nieréwnosci.
Do uptywu tego terminu pozostaje dzis juz tylko piec lat, ale jak dotad nie widac zaktadanych poste-
péw. Co wiecej sytuacje pogorszyty ostatnio liczne globalne kryzysy: Bank Swiatowy szacuje, ze kryzys
finansowy w latach 2007-2009 spowodowat w krajach rozwijajacych sie luke finansowa rzedu 270-700
miliardéw dolaréw*. Bardzo czesto kryzys uderza najsilniej w kobiety, gdyz z racji istniejacych nieréw-
nosci maja one mniej zasobdéw - takich jak wyksztatcenie i Srodki — zabezpieczajacych przed wstrzasami
finansowymi i Srodowiskowymi.

1 Do UE-12 naleza: Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry, ktére przystapity do UE w 2004 roku,
oraz Rumunia i Butgaria, ktére przystapity w 2007 roku.

2 Pereira J., Burnley J. (2009): Lighten the load. In a time of crisis, European aid has never been more important, AidWatch CONCORD
(dostepne na: http://www.concord.se/upload//AidWatch-report-2009_light%281%29.pdf).

3 Milenijne Cele Rozwoju (Millennium Development Goals - MDG) uzgodniono na Szczycie Milenijnym ONZ w 2000 roku. Biorcy i pan-
stwa-dawcy pomocy sformutowali osiem kluczowych celéw, podporzadkowanych zasadniczemu zadaniu zmniejszenia ubdstwa na
Swiecie o potowe do 2015 roku, i srodki finansowe miaty sie koncentrowac na osiggnieciu tych celéw. W 2002 roku uchwalono dodatko-
we $rodki na te cele na Konferengji Finansowania Rozwoju w Monterrey. Miaty one trafi¢ gtéwnie do najubozszych panstw, zwtaszcza w
Afryce (UK Gender & Development Network, 2008).

4 Tamze.



Sytuacja ta, cho¢ wyglada pesymistycznie, otwiera jednak pewne mozliwosci. Dla nowych

panstw cztonkowskich UE walka z ubdstwem i nierébwnoscia jest wcigz sprawg nowg — nadal

ustalajg one swoje priorytety i tworza krajowe systemy udzielania Oficjalnej Pomocy w Rozwoju.

Dla spofeczenstwa obywatelskiego jest to wiec znakomita okazja, zeby zaangazowac sie w te walke

i domagac sie od rzadéw wywiagzywania sie ze zobowigzan pomocowych oraz by dziata¢ na rzecz uzna-
nia sprawy réwnosci ptci za jeden z priorytetéw rozwojowych.

Niniejszy raport analizuje wspétprace na rzecz rozwoju w pieciu nowych panstwach cztonkowskich:
Butgarii, Czechach, Polsce, Rumunii i Stowacji. Formutuje gtéwne wyzwania, przedstawia osiggniecia
oraz wskazuje sposoby dopilnowania, by zasada réwnosci ptci stata sie jedng z podstaw programu mie-
dzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju w nowych panstwach cztonkowskich®.

| Tro: dziafania pomocowe w nowych panstwach
czfonkowskich przed 1989 rokiem i pozniej

Whbrew rozpowszechnionym wyobrazeniom, nowe panstwa cztonkowskie nie sg nowicjuszami w zakre-
sie wspotpracy na rzecz rozwoju. W latach 1960-1980, jako cze$¢ bloku komunistycznego, odgrywaty
one wazng role w udzielaniu pomocy w rozwoju, traktowanej jako polityczno-ekonomiczne narzedzie
propagowania komunizmu na $wiecie. Na przykfad w okresie zimnej wojny jednym z najwiekszych do-
natoréw w bloku wschodnim byta Czechostowacja, przeznaczajaca na pomoc od 0,7 do 0,9 procent®
swojego dochodu narodowego’. Podobnie Rumunia udzielata pomocy finansowej az 39 krajom w Afry-
ce, 32 w Ameryce tacinskiej i 16 w Azjié.

Po zakonczeniu zimnej wojny, w ciggu dwudziestu lat przechodzenia od centralnie planowanej gospo-
darki socjalistycznej do gospodarki rynkowej®, nowe panstwa cztonkowskie staty sie raczej adresatami
pomocy niz jej dawcami, opierajac swoj rozwdj wewnetrzny w znacznej mierze na wsparciu ze strony
UE. Mimo pewnych réznic miedzy poszczegdlnymi paristwami z tej grupy, doswiadczenia, ktére zdo-
byly one zaréwno jako biorcy, jak i dawcy pomocy, wptywaja niewatpliwie na ich polityczne priorytety
i obecny sposob podejscia do wspotpracy na rzecz rozwoju.

5 Dla celéw niniejszego raportu bedziemy stosowac termin ,nowe panistwa cztonkowskie” na okreslenie pieciu pafistw oméwionych
w tym dokumencie. ,UE-12"bedzie odnosic sie do wszystkich panstw, ktdre przystapity do UE w 2004 i 2007 roku.

6  Simunkova, B. (2009): Gender questions in development cooperation: Emerging issues in the Czech Republic’s bilateral programmes,
praca naukowa, International Institute of Social Studies, Haga (dostepne na: http://www.proequality.cz/res/data/006/000781.pdf).

7  Dochdd narodowy to wskaznik obejmujacy catos¢ dochodéw z dziatalnosci gospodarczej kraju oraz dochody uzyskane od innych
panstw.

8  Oprea M., Novac R. (2009): It's our turn to help’ development cooperation in Romania, FOND, Bukareszt (dostepne na: http://www.
fondromania.org/eng/library/arhiva%20homepage%?20english.doc).

9  Transformacja ta charakteryzuje sie liberalizacjg gospodarki, co oznacza m.in. ustalanie cen przez rynek, a nie przez panstwo, likwidacje
barier celnych, prywatyzacje panstwowych przedsiebiorstw i Srodkdw oraz stworzenie sektora finansowego dla utatwienia przeptywu
prywatnego kapitatu.



2 Kontekst wspotczesny:
nowa globalna architektura pomocy

W ciggu ostatniej dekady zasady i procedury udzielania pomocy ulegty powaznym zmianom, w zwigzku
z wprowadzeniem nowych, ,efektywniejszych”i,skuteczniejszych” mechanizméw — okreslanych wspol-
nym terminem ,nowych sposobéw pomocy” (New Aid Modalities - NAM)™. Naleza do nich narodowe
strategie ograniczenia ubdstwa (Poverty Reduction Strategy Papers - PRSP) opracowywane przez pan-
stwa-biorcéw; fundusze koszykowe, w ktérych kilka panstw-donatoréw wspdlnie finansuje dany pro-
gram, sektor lub budzet; oraz bezposrednie wsparcie budzetowe, w ktérym pomoc przekazywana jest
bezposrednio do budzetu panstw partnerskich (biorcow).

Nowe sposoby pomocy opieraja sie na szeregu zasad, przedstawionych w Deklaracji Paryskiej nt. Efek-
tywnosci Pomocy - dokumencie okreslajgcym ramy wspétpracy miedzynarodowej, przyjetym w 2005
roku przez cztonkédw Komitetu Pomocy w Rozwoju (Development Assistance Committee - DAC) Orga-
nizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation and Development
- OECD). Deklaracja Paryska ustanawia globalne, okreslone w czasie zobowigzania panstw-dawcéw
i panstw-biorcow, dotyczace efektywniejszych dziatan pomocowych w sytuacji znacznego wzrostu Ofi-
cjalnej Pomocy w Rozwoju''. Chodzi o zreformowanie zasad udzielania pomocy i zarzgdzania nig w celu
poprawy jej skutecznosci i rezultatéw w zakresie rozwoju'2. W Deklaracji Paryskiej znalazto sie piec klu-
czowych zasad, przedstawionych w ramce ponizej. We wrze$niu 2008 roku w Akrze (Ghana) donatorzy
i panstwa partnerskie (biorcy pomocy) przyjrzeli sie postepom we wdrazaniu Deklaracji Paryskiej i usta-
lili nowy ,program dziatania” (Agenda for Action) z Akry.

Jakie sa zasady Deklaracji Paryskiej nt. Efektywnosci Pomocy?'?

W Deklaracji Paryskiej nt. Efektywnosci Pomocy okreslono piec zasad, na ktorych powinno sie opierac
udzielanie pomocy.

WLASNOSC (ownership): kraje rozwijajace beda petni¢ role lideréw (,wiascicieli”) w odniesieniu
do strategii i polityk rozwojowych, jak rowniez bedg koordynowac¢ dziatania na rzecz rozwoju.

DOSTOSOWANIE (alignment): panistwa-donatorzy beda opierac cato$¢ pomocy na strategiach
rozwojowych, instytucjach i procedurach panstw-biorcéw.

HARMONIZACJA: panistwa-donatorzy beda pracowac nad wiekszg harmonizacja, przejrzystos-
cig i skutecznoscig swoich dziatarh pomocowych.

ORIENTACJA NA REZULTATY: wszystkie panstwa bedg zarzadzac srodkami i udoskonala¢ pro-
cesy decyzyjne w sposéb pozwalajacy uzyskac optymalne efekty.

WSPOLODPOWIEDZIALNOSC: panstwa-donatorzy oraz kraje rozwijajace sie zobowiazujg sie
do wspdlnej odpowiedzialnosci za wyniki dziatar na rzecz rozwoju.

10 EsplenE., Brody A..(2010): Gender review of the external environment for development: impacts on poverty reduction and implications
for Irish Aid policy on aid and gender equality, BRIDGE, Institute of Development Studies, Brighton.

11 OECD-DAC (2008): Making the linkages: Gender Equality, Women’s Empowerment and the Paris Declaration on Aid Effectiveness, Issue
Brief 1 (raport dostepny na http://www.oecd.org/dataoecd/52/27/40941110.pdf).

12 Tamze.

13 Ramke zaczerpnieto bezposrednio z: Association for Women's Rights in Development (AWID), (2008): Primer 1: An Overview of the Paris
Declaration on Aid Effectiveness and the new Aid Modalities on aid effectiveness and women'’s rights (dostepne na: http://www.awid.
org/eng/content/download/23018/291051/file/Primer1.pdf)



3 Wspdlpraca na rzecz rozwoju w Butgari,

Gzechach, Polsce, Rumunii i na Stowacj|

Po wstapieniu do UE wszystkie nowe panstwa cztonkowskie podpisaty Deklaracje Paryska oraz Program
Dziatania z Akry i zgodzity sie na przeznaczanie na Oficjalng Pomoc w Rozwoju docelowo: 0,17% do-
chodu narodowego brutto (Gross National Income - GNI) do 2010 roku i 0,33% do 2015 roku', a takze
na podniesienie jakosci (czyli efektow) udzielanej pomocy. Podjety one takze zobowigzania prawne i
polityczne w zakresie swiadczenia pomocy, wynikajace z miedzynarodowych traktatéw dotyczacych
praw cztowieka oraz z Milenijnych Celéw Rozwoju. Jak jednak nowe panstwa cztonkowskie radza sobie
z wypetnianiem tych zobowigzan?

A) llosci jakos¢ pomocy oraz wydatkowanie przeznaczo-
nych na nia naktadéw

Docelowe wartosci pomocy na rok 2010 prawdopodobnie nie zostang zrealizowane. W pieciu nowych
panstwach cztonkowskich omawianych w niniejszym raporcie wydatki na Oficjalng Pomoc w Rozwoju
w 2009 roku wahaty sie od 0,04% dochodu narodowego w przypadku Butgarii do 0,12% w Czechach.
Ale nawet te dane s3 zawyzone, gdyz obejmuja takze takie dziatania, jak anulowanie dtugéw, stypen-
dia dla studentéw oraz pomoc finansowg dla uchodzcédw. Przedstawianie tego rodzaju wydatkéw jako
Oficjalnej Pomocy w Rozwoju zafatszowuje realizacje celu wspétpracy na rzecz rozwoju, jakim jest ogra-
niczenie ubdstwa.

Wykres 1. Wielkos¢ Oficjalnej Pomocy w Rozwoju (ODA) w UE-5 w 2009 r.'*

[w mld USD]
Butgaria 0,04% Fmmm——
Czechy 0,129/ 0
Polska 0,08% F—
Rumunia 0,06% F—
Stowacja 0,08% FE——
Cele 2010 0,17 %o

Z tymi niskimi warto$ciami Oficjalnej Pomocy w Rozwoju w nowych panstwach cztonkowskich faczy sie
tendencja do przekazywania pomocy w celu wspierania intereséw politycznych i stabilnosci w regionie,
a nie ograniczenia ubdstwa i realizacji Celéw Milenijnych. Widac to wyraznie, obserwujac przeznaczenie
wydatkéw Oficjalnej Pomocy w Rozwoju, kiedy to nowe kraje cztonkowskie przekazuja srodki krajom
Srednio rozwinietym, ktére niekoniecznie stuzg ograniczeniu ubdstwa czy realizacji Milenijnych Celow
Rozwoju, lecz wspieraja transformacje gospodarcza z gospodarki centralnie planowanej do wolnoryn-
kowej. Jedynie minimalna suma jest przekazywana krajom rozwijajagcym sie o niskich dochodach.

14 CEC (2005): Council Conclusions: Accelerating progress towards achieving the Millennium Development Goals, Bruksela (dostepne na:
http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article_4714_en.htm).

15 Pereira J,, Bozzini A. (2010): Penalty against poverty. More and Better EU aid can score Millennium Development Goals, AidWatch CON-
CORD (raport dostepny na: http://www.concordeurope.org/Files/media/1_extranetdocumentsENG/NavigationSecondaire/Working-
Groups/Aidwatch/Aidwatch2010/report2010/CONCORD_report_light.zip).



Na przyktad Polska zwiekszyta pomoc dla swoich sgsiadéw, Biatorusi i Ukrainy (zob. wykres 2).
Mimo ze panstwo wcigz za mato srodkéw przeznacza na pomoc na rzecz rozwoju, ze wzgledoéw
gospodarczych gtéwnym adresatem polskiej dwustronnej Pomocy w Rozwoju w 2009 roku byty
Chiny. Chociaz do priorytetowych adresatéw polskiej pomocy rozwojowej w 2008 roku nalezata
Tanzania, to otrzymata ona 50 razy mniej srodkéw niz Biatorus'e. Brak woli politycznej w kwestiach doty-
czacych pomocy na rzecz rozwoju w Polsce zsumowat sie z obecnym kryzysem ekonomicznym. Pomoc
przekazywang w zakresie projektow dla Afryki (przekazywang bezposrednio na projekty na rzecz roz-
Woju, czesto poprzez organizacje pozarzagdowe) obcieto prawie o potowe, podczas gdy przydziaty dla
Ukrainy i Biatorusi zmniejszyly sie tylko nieznacznie'. Podobne tendencje mozna obserwowaé w Cze-
chach i na Stowacji, ktére udzielajag pomocy Serbii, oraz w Rumunii, w przypadku ktérej gtéwnym adre-
satem Oficjalnej Pomocy w Rozwoju jest Motdawia'®. Wprawdzie kraje te potrzebuja srodkdéw wspiera-
jacych ich rozwdj, ale sg one zapewniane w ramach innego instrumentu, jakim jest Europejska Polityka
Sasiedztwa. Jest ona jednak skupiona na integracji europejskiej, a nie na ograniczaniu uboéstwa.

Wykres 2: Adresaci polskiej dwustronnej Oficjalnej Pomocy w Rozwoju (ODA)

w 2009"° [w mid USD]

25 krajow Afryki Subsaharyjskiej
(m.in. Kenia, Tanzania, Zambia,

Malawi) 3,05 s

Afganistan 6,34 mm——

Angola 7,33 na———

Ukraina 9,12 B

Gruzja 11,19 Fmm—

Biatorus 15,5 FEmmmm———

Chiny 31,6

Na krytyke zastuguje takze to, ze najwieksza cze$¢ pomocy przeznaczonej na rozwdj i pochodzacej
od nowych panstw cztonkowskich przekazywana jest za posrednictwem miedzynarodowych instytu-
qji, takich jak UE*, ONZ, Bank S'wiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) (pomoc wielo-
stronna 2), nie zas bezposrednio z jednego kraju do drugiego (pomoc dwustronna). Np. w roku 2009
roku Butgaria nie udzielita niemal Zadnej pomocy dwustronnej. Wydtuzajacy sie tancuch posrednikéw
w przekazywaniu srodkéw ma wptyw na efektywnos¢ pomocy rozwojowej i jej celowosé. Polska pla-
nuje zwiekszy¢ Oficjalng Pomoc w Rozwoju dla Afryki Subsaharyjskiej w 2011 roku za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Rozwoju, nie za$ przez zwiekszenie pomocy dwustronnej?2. Jak podaje polskie

16 DAC Questionnaire on Aid Flows from Non-DAC Donors, 2009.

17 Wojtalik M. (2010): Polish government cuts aid to Africa. Policy analysis, Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci, Warszawa (dostepne w
Internecie).

18 Pereira J, Bozzini A. (2010), dz. cyt.

19 DAC Questionnaire..., dz. cyt.

20 Pie¢ nowych panstw cztonkowskich, oméwionych w niniejszym dokumencie, nie wniosto jeszcze wktadu do Europejskiego Funduszu
Rozwoju (European Development Fund — EDF), ale wiaczyto sie w finansowanie Instrumentu Wspdtpracy na rzecz Rozwoju (Develop-
ment Cooperation Instrument). Pierwsze nakfady na EDF planowane s na rok 2011.

21 Pomoc wielostronna polega na zbieraniu i rozprowadzaniu srodkéw pomocowych od kilku lub kilkunastu krajow przez taka organizacje
jak UE lub Bank Swiatowy.

22 Dane na podstawie kwestionariusza From Monterrey to Doha and Beyond — EU Progress on financing for development and MDGs.
Wedtug autoréw niezaleznego raportu Polish Aid Watch Report, to za mato, aby wypeni¢ zobowigzania, jakie podjeta Polska w ramach
Europejskiego Konsensusu ws. Rozwoju (2005). Kwestionariusz wypetnito polskie MSZ i przestato do Komisji Europejskiej w lutym
2009.



Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ)?, w najblizszych latach nie przewiduje sie zwieksze-

nia dwustronnej Oficjalnej Pomocy w Rozwoju dla krajéow Afryki Subsaharyjskiej. Wspotpraca

na rzecz rozwoju nowych panstw cztonkowskich ograniczy sie wiec wtasciwie do corocznej wpta-

ty dla UE i innych organizacji wielostronnych, zas konkretne projekty czy inicjatywy pozarzagdowe
beda mogty ubiegac sie o finansowanie jedynie ze srodkéw pochodzacych z miedzynarodowych insty-
tucji, ktérymi zazwyczaj zarzadzaja réwniez instytucje panstwowe.

Jesli chodzi o swiadczenie pomocy dwustronnej, to o jej przydziale w znacznej mierze decyduja mi-
nisterstwa, dla ktérych ograniczenie ubdstwa nie stanowi priorytetu. W kazdym z tych pieciu nowych
panstw cztonkowskich ustalaniem programoéw wspotpracy na rzecz rozwoju i ich wdrazaniem zawiadu-
je MSZ, a decyzje dotyczace budzetu podejmuje Ministerstwo Finanséw (MF). MSZ w tej pigtce panstw,
mimo swojej formalnie przewodniej roli, koordynuje zaledwie okoto 30% catkowitej pomocy dwustron-
nej. Pozostate 70% wykorzystuja inne ministerstwa, takie jak ministerstwo rolnictwa lub edukacji, ktére
zgtaszajg swoje dziatania jako Oficjalng Pomoc w Rozwoju. Np. w roku 2008 czeskim ministerstwom
przemystu i handlu, ochrony $rodowiska oraz rolnictwa przyznano 78% $rodkéw z budzetu na dwu-
stronng wspotprace na rzecz rozwoju. Wiekszo$¢ wdrazanych projektéw znalazta sie w rekach sektora
prywatnego (44%), organizacje rzadowe otrzymaty 26% przydziatéw, a organizacje pozarzadowe dzia-
tajace na rzecz rozwoju - tylko 22%?. To, ze MSZ kontroluje tylko niewielka czes¢ budzetu pomoco-
wego, podwaza jego role lidera i koordynatora, a takze jest sprzeczne z zasada, Zze pomoc wspierajaca
rozwdj ma by¢ w pierwszym rzedzie przeznaczana na ograniczanie ubostwa.

B) Zmiany ustawodawcze i instytucjonalne

Jedna z podstaw efektywnej pomocy sg ramy ustawodawcze i polityczne, okreslajace kiedy, w jakiej
formie i na jakich warunkach mozna udziela¢ pomocy humanitarnej. Szczegdlnie istotne jest tu prawne
utwierdzenie zasady, ze gtéwnym celem udzielanej pomocy jest ograniczenie ubéstwa. Taki zapis praw-
ny ma stuzy¢ temu, zeby pomoc nie byta zwigzana z interesami komercyjnymi czy tez politycznymi, ani
nie byta przeznaczona na inne cele. Akty prawne moga takze natozy¢ na agencje wspotpracy na rzecz
rozwoju obowigzek regularnego przedstawiania sprawozdan dotyczacych kwot wydawanych na cele
pomocowe, skutecznosci tej pomocy w ograniczaniu ubdstwa oraz wielkosci pomocy przekazywanej
ubogim krajom.

Takie ustawodawstwo nie zostato jeszcze w petni wprowadzone w nowych panstwach cztonkowskich.
Sposréd pieciu panstw omawianych w niniejszym raporcie do tej pory tylko Czechy i Stowacja uchwality
ustawe o wspotpracy na rzecz rozwoju. Stowacka ustawa o pomocy przeznaczonej na rozwoj, ktéra we-
szta w zycie 1 lutego 2008 roku?, ustanawia podstawowe cele stowackiej Oficjalnej Pomocy w Rozwoju
(z naciskiem na ograniczenie ubdstwa i gtodu w krajach rozwijajacych sie) oraz okresla kompetencje
poszczegdlnych ministerstw, organéw rzadowych i nowo powstatej Stowackiej Agencji Miedzynarodo-
wej Wspotpracy na rzecz Rozwoju. Czechy przyjety niedawno podobng ustawe o wspétpracy na rzecz
rozwoju i pomocy humanitarnej, ktéra weszta w zycie w czerwcu 2010. Czeska wspdtpraca na rzecz roz-
woju przechodzi instytucjonalng restrukturyzacje, w wyniku ktérej od 2011 roku, kiedy proces ten ma sie
zakonczy¢, wiekszos¢ pomocy dwustronnej ma by¢ wdrazana wytacznie przez MSZ, a nie przez kilka réz-
nych ministerstw. Restrukturyzacja doprowadzita takze do ustanowienia Czeskiej Agencji Rozwoju oraz
Czeskiej Rady ds. Wspotpracy na rzecz Rozwoju — miedzyministerialnego ciata doradczego, ktére ma za-
pewni¢ lepsza koordynacje czeskiej Oficjalnej Pomocy w Rozwoju. W Polsce proces opracowywania ram
prawnych ostatnio przyspieszyt i jest nadzieja, ze projekt ustawy o wspotpracy na rzecz rozwoju zostanie
przyjety we wrzesniu 2010 roku. W Rumunii i Butgarii takie procesy legislacyjne jeszcze sie nie zaczety.

23 Oswiadczenie wydane podczas konferencji poswieconej miejscu Polski w miedzynarodowym systemie wspdtpracy na rzecz rozwoju,
poprzedzone przedstawieniem raportu Komitetu Pomocy w Rozwoju (DAC) OECD, 17 maja 2010.

24 Simunkova, B. (2009), Gender Questions in Development Cooperation: Emerging Issues in the Czech Republic’s Bilateral Programmes,
praca naukowa, International Institute of Social Studies, Haga (dostepne na: http://www.proequality.cz/res/data/006/000781.pdf).

25 Rada Narodowa Republiki Sfowackiej (2007): Ustawa o wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej (dostepne w Internecie).



Oprécz odpowiedniego ustawodawstwa, niezbedny jest koherentny i szeroko zakrojony plan
dziatania w petni odzwierciedlajagcy miedzynarodowe zobowiazania indywidualnych panstw
oraz srednio- i dlugoterminowe wytyczne dotyczace gtéwnych obszaréw dziatalnosci rozwojo-
wej, ktéry petnitby role swoistego drogowskazu dla agencji wspétpracy na rzecz rozwoju®. W ostat-
nich latach niektére z nowych panstw cztonkowskich zaczety opracowywac takie ramy, w konsultacji
z organizacjami pozarzadowymi i szerszg opinia publiczna. Ale w tych pieciu nowych panstwach czton-
kowskich praktyka planowania strategicznego wyglada réznie. Np. Stowacja ma $rednioterminowa stra-
tegie wspotpracy na rzecz rozwoju (2009-2013), a takze roczne strategie programowe. Jedynie nielicz-
ne panstwa sporzadzity krajowe dokumenty strategiczne okreslajace, jak agencja wspétpracy na rzecz
rozwoju zamierza sie przyczyni¢ do ograniczenia ubdstwa i realizacji Celéw Milenijnych w konkretnych
krajach. Butgaria ma projekt koncepcji wspétpracy na rzecz rozwoju, ktéry musi jeszcze zatwierdzi¢
Rada Ministréw, ale dalsze strategie na razie tam jeszcze nie powstaty. Zadne z tych pieciu panstw nie
ma wdrozonego systemu oceny — czesto myli sie jg z monitoringiem i ogranicza do sprawozdawczosci
z finansowanych przedsiewzie¢, bez podsumowania ich efektow, jak to sie dzieje w Polsce.

By kierowanie programami dziatan na rzecz rozwoju byto demokratyczne, a odpowiedzialnosc¢ za osiag-
niete w tym zakresie rezultaty $cisle okreslona, wszystkie dokumenty strategiczne nalezy przygotowy-
wac w porozumieniu z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego — zaréwno we wiasnym kraju,
jak i w krajach partnerskich. Zakres i jako$¢ dialogu miedzy decydentami a krajowymi organizacjami
obywatelskimi w nowych panstwach cztonkowskich sa rézne, brakuje zas wyraznie konsultacji z rzada-
mi i spoteczenstwem obywatelskim w krajach partnerskich objetych priorytetem (biorcow pomocy).
Ogranicza to wiodaca role krajow partnerskich w decydowaniu o swoich programach dziatan na rzecz
rozwoju (ownership), czyli podwaza kluczowa zasade Deklaracji Paryskiej. Wspélna odpowiedzialnos¢
donatordéw i partneréw za efekty rozwoju - kolejna istotna zasada Deklaracji Paryskiej — takze zostaje
ostabiona, poniewaz spoteczenstwo obywatelskie nie moze petni¢ swojej roli strazniczej, czyli,dozoru-
jacego psa” (watchdog).

Kluczowe elementy ram strategii wspétpracy na rzecz rozwoju i rownosci pkci:

- Wilasciwie ustanowione ramy prawne dotyczace miedzynarodowej wspétpracy na rzecz
rozwoju.

- Jasno wyznaczone cele strategiczne.

- Srednioterminowe (3-5 lat) plany strategiczne (okre$lajace zasady i priorytety wspotpra-
cy na rzecz rozwoju w $redniej perspektywie czasowej).

- Krajowe Dokumenty Strategiczne (Country Strategy Papers - CSPs) (czasami zwane takze
Krajowymi Planami Pomocy lub Planami Krajowymi). Plany krajowe, przygotowane w poro-
zumieniu z partnerami i lokalnymi podmiotami, pokazuja, w jaki sposéb agencja wspétpracy
na rzecz rozwoju zamierza sie przyczyni¢ do ograniczenia ubéstwa i osiggniecia Celéw Mile-
nijnych w konkretnym kraju. Wychodza one od analizy potrzeb rozwojowych danego kraju,
z uwzglednieniem jego wiasnej strategii i planéw ograniczenia ubéstwa. Plany Krajowych
Dokumentéw Strategicznych obejmuja zazwyczaj okres od trzech do pieciu lat i okreslaja
konkretne tematy, plany dziatan i strategie, a takze wielko$¢ udzielanej pomocy, sposob jej
wydatkowania i spodziewane efekty. Czasem powstajg takze plany regionalne.

- Roczny plan operacyjny (ustalajacy konkretne cele i dziatania na dany rok, zgodnie ze stra-
tegia Srednioterminowsg).

26 OECD-DAC (2010), DAC special review of Poland.



- Systemy oceny i monitoringu oraz sprawozdawczos¢. Stanowigce cze$¢ w/w doku-
mentdw systemy oceny i monitoringu oraz regularna sprawozdawczos$¢ maja kluczowe
znaczenie w podsumowywaniu rezultatéw — czy sg one osiggane i w jakiej mierze — oraz
w wycigganiu wnioskéw na przysztosc.

- Strategia lub polityka dotyczaca rownosci pkci i uwlasnowolnienia (empowerment)
kobiet oraz innych kwestii zwigzanych ze wspétpraca na rzecz rozwoju, a takze plan
dziatania dotyczacy wdrazania tej strategii.

4 RownoS¢ plei | prawa kobiet we wspéipracy
[0ZWOjowe)]

A) Dlaczego rownosc pkci i prawa kobiet maja kluczowe
znaczenie dla wspotpracy na rzecz rozwoju?

Wspieranie réwnosci pici i praw kobiet jest nie tylko istotne samo w sobie, ale dotyczy réwniez fundamen-
talnych praw cztowieka i sprawiedliwosci spotecznej, a takze ma kluczowe znaczenie w realizacji wszystkich
Celéw Milenijnych”.

Europejski Konsensus ws. Rozwoju, 2005

Doswiadczenia kobiet i mezczyzn uwarunkowane sg przez zwigzane z picia nastawienia spotfeczne,
wyznaczajgce im odmienne i nieréwne role, obowiazki i prawa. W rezultacie kobiety i mezczyzni maja
nierowny dostep do takich srodkéw jak pienigdze, edukacja, ziemia i wlasnos¢, a takze do proceséw
decyzyjnych i wtadzy politycznej oraz nieréwna kontrole nad nimi. Nalezy uwzgledni¢ te nieréwnosci
i rekompensowac je za posrednictwem dziatan politycznych i budzetowych na wszystkich szczeblach
- tak, by polityka i wydatki publiczne zapewniaty zaspokajanie ré6znych potrzeb kobiet i mezczyzn oraz
uwzgledniaty odmiennos¢ ich priorytetdw, a takze usuwaty uprzedzenia i nieréwnosci miedzy ptciami,
zamiast je utrwalac.

W wyniku uwarunkowan zwigzanych z ptcig ubdstwo czesto najbardziej dotyka kobiety i dziewczeta.
Na przyktad dziewczeta sa w gorszej sytuacji, jesli chodzi o edukacje i ksztatcenie zawodowe, co zmniej-
sza ich szanse na zatrudnienie, w wyniku czego kobiety czesciej znajduja zatrudnienie w nieformalnym
sektorze rynku pracy, gdzie warunki sa najmniej stabilne, a wynagrodzenie niskie. Od kobiet i dziewczat
oczekuje sie tez, ze przyjma na siebie gtéwna odpowiedzialno$¢ za prace domowe i opieke nad rodzi-
na, co ma bardzo negatywny wptyw na ich dziatalno$¢ zawodowa, utrudniajac im podejmowanie lub
kontynuowanie ptatnej pracy. Ogranicza tez ich mozliwosci zarobkowe do niskopfatnych zaje¢, czesto
dorywczych?. A co najistotniejsze, kobietom brakuje jednego z najwazniejszych narzedzi zmiany zycia
na lepsze - wiadzy.

Réwnos¢ pici i prawa kobiet muszag zatem stanowi¢ kluczowga kwestie we wspétpracy na rzecz rozwo-
ju, gdyz chodzi w niej przede wszystkim o ograniczenie ubdstwa, a wiekszo$¢ najubozszych ludzi na

27 Esplen E. (2009): Cutting Edge Pack: Gender and Care, BRIDGE, Institute of Development Studies, Brighton.



Swiecie to kobiety, co wynika z powszechnie wystepujacej nieréwnosci ptci. Uwolnienie po-

tencjatu wszystkich kobiet i dziewczat ma takze istotne znaczenie dla efektywnos¢ rozwoju,

ograniczenia ubdstwa i wzrostu gospodarczego. Ubdstwo po prostu nie zniknie, dopoki kobie-

ty i mezczyzni nie beda mie¢ rownych praw (zob. ramka ponizej). Prawa kobiet muszga sie znalez¢

w centrum dziatarh na rzecz rozwoju przede wszystkim dlatego, ze réwnos¢ ptci i uwtasnowolnienie

kobiet to imperatyw moralny i jedno z podstawowych praw cztowieka. Odmawianie cztowiekowi praw
i mozliwosci tylko ze wzgledu na jego ptec jest po prostu niesprawiedliwe.

DLACZEGO ROWNOSC PLCI JEST NIEZBEDNA DLA SKUTECZNOSCI DZIALAN NA

RZECZ ROZWOJU?*

W niektérych krajach afrykanskich dzieci matek majacych za soba piec¢ lat nauki w szkole
podstawowej maja 0 40% wiecej szans na ukoniczenie piagtego roku zycia.

Gdyby liczba pracujacych kobiet w Indiach wzrosta o 10% w stosunku do pracujacych mez-
czyzn, produkt krajowy brutto (PKB) zwiekszytby sie o 8%.

Obliczono, ze w Afryce Subsaharyjskiej wydajnos¢ rolnictwa mogtaby wzrosna¢ nawet o 20%,
gdyby kobiety miaty taki sam jak mezczyzni dostep do ziemi, nasion i nawozu.

Kobiety reinwestuja 90% dochoddéw w swoje rodziny i spotecznosci, podczas gdy mezczyzni
- tylko od 30 do 40%.

B) Jakie sq miedzynarodowe ramy prawne i polityczne dla
dziatan na rzecz rownosci pici i praw kobiet?

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (Convention on the Elimi-
nation of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW). Podjeto szereg istotnych miedzynarodo-
wych zobowiagzan prawnych i politycznych w celu wspierania réwnosci ptci i walki z dyskryminacja ze
wzgledu na ptec. Najwazniejsze z nich to Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, nazywana,miedzynarodowa deklaracjg praw kobiet”. Zostata ona przyjeta przez Zgromadzenie
Ogodlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w 1979 roku. Do trzydziestej rocznicy jej uchwale-
nia, przypadajacej w 2009 roku, Konwencje te zdazyto juz ratyfikowac 186 krajow, czyli ponad 90% kra-
jow cztonkowskich ONZ. Kraje te sa prawnie zobowigzane do wprowadzenia w zycie jej postanowien.

Pekinska Platforma Dziatania (Beijing Platform for Action — BPfA). Kolejnym kamieniem milowym sta-
ta sie Pekinska Platforma Dziatania, bedaca owocem IV Swiatowej Konferencji ONZ na rzecz Kobiet, ktéra
odbyta sie w 1995 roku. Ustanawia ona globalne ramy polityki na rzecz réwnosci pfci.

Milenijne Cele Rozwoju (Millennium Development Goals — MDGs). W 2000 roku ustalono Milenijne
Cele Rozwoju ktore spotkaty sie z mieszanymi reakcjami ze strony rzeczniczek na rzecz réwnosci pfci.
Milenijne Cele koncentruja sie na wspieraniu réwnosci ptci i uwlasnowolnienia kobiet, co oznacza, ze
panstwa cztonkowskie ONZ uznajg kluczowe znaczenie réwnosci pici dla rozwoju spotecznego. Ale do-
tychczasowe postepy w tym zakresie sg nieréwne i powolne. Krytykowano takze same ramy Milenijnych

28 OECD-DAC Guiding Principles for Aid Effectiveness, Gender Equality and Women’s Empowerment (Wytyczne OECD-DAC ws. efektywno-
$ci pomocy, rownosci pci i uwtasnowolnienia kobiet, dostepne na: http://www.oecd.org/dataoecd/14/27/42310124.pdf).
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Celéw, koncentrowanie sie gtéwnie na przyjmowaniu dziewczat do szkét i pomijanie innych
istotnych aspektéw nieréwnosci ptci, takich jak przemoc wobec kobiet.

Konsensus Europejski ws. Rozwoju (European Consensus on Development). Na szczeblu unijnym
przyjecie Konsensusu ws. Rozwoju (2005) oznacza uznanie znaczenia réwnosci pici za cel sam w sobie
oraz za jedna z pieciu zasad wspotpracy na rzecz rozwoju w UE.

Komunikat Komisji Europejskiej ws. Rownosci Pkci oraz Uwtasnowolnienia Kobiet we Wspét-
pracy na rzecz Rozwoju (Communication on Gender Equality and Women’s Empowerment in Develop-
ment Cooperation) (2007) oraz p6zniejsze Wnioski Rady® stanowig solidne ramy dla dziatan na rzecz
réwnosci pfci.

Plan Dzialania na rzecz Rownosci Pkci (Gender Plan of Action). Przyjety w 2010 roku Plan Dziatania na
rzecz Rébwnosci Pici stanowi pierwszy krok w kierunku ujednolicenia podejscia Unii do wspierania réw-
nosci ptci. W swietle tych istotnych zobowiazan, o wymiarze zaréwno miedzynarodowym jak i unijnym,
wszystkie panstwa cztonkowskie UE powinny wpiera¢ uwfasnowolnienie kobiet i rownos¢ pici jako je-
den z gtéwnych elementéw wspotpracy na rzecz rozwoju.

C) Jakie strategie mozna zastosowa¢, aby wspiera¢
rownosc pici i uwlasnowolnienie kobiet we wspoétpracy
na rzecz rozwoju w nowych panstwach cztonkowskich?

Przed 1989 rokiem kwestia nieréwnosci ptci byta w zasadzie nieobecna w debacie publicznej i poli-
tycznej nowych panstw cztonkowskich. Powszechnie nie stosowano pojecia kulturowej tozsamosci ptci
(gender) jako narzedzia analitycznego, a feminizm postrzegano jako zachodnig ideologieg, nie majaca
zwiazku z krajami socjalistycznymi. Chociaz w wyniku procesu transformacji i przystapienia do UE za-
gadnienie nieréwnosci ptci pojawito sie w nowych panstwach cztonkowskich na forum publicznym, to
nie zaowocowato to jednak istotnymi zmianami w sytuacji kobiet w stosunku do mezczyzn. Co wiecej,
pod wieloma wzgledami, po przejsciu na gospodarke rynkowa, nieréwnosci miedzy ptciami pogtebity
sie. Ograniczone jest zainteresowanie kwestiami réwnosci ptci w nowych krajach cztonkowskich, a na
dodatek stabe sa powigzania miedzy urzedami rzgdowymi odpowiedzialnymi za te kwestie na szczeblu
krajowym a departamentami MSZ zajmujacymi sie wspotpraca rozwojowa. Widoczne to jest w ich po-
lityce zagranicznej i pomocowej, ktére wiasciwie zupetnie nie dostrzegaja i nie uwzgledniaja kwestii
zwigzanych z nieréwnoscia ze wzgledu na ptec.

Podejscie dwutorowe (twin-track approach). W krajach o dtuzej tradycji we wspdtpracy rozwojowej,
zazwyczaj agencje zajmujace sie ta wspotpraca stosujg tzw. podejscie dwutorowe, tak aby kwestie row-
nosci ptci i praw kobiet byty wigczone we wszystkie obszary dziatar rozwojowych, Takie podejscie pole-
ga: po pierwsze na réznych inicjatywach ukierunkowanych specjalnie na wspieranie rownosci ptci, np.
takich jak programy uswiadamiajace kobiety w kwestii przystugujacych im praw cztowieka, a po drugie
na wiaczaniu kwestii rownosci ptci do wszystkich inicjatyw rozwojowych (tzw. gender mainstreaming).

Gender mainstreaming oznacza strategie dziatania majaca na celu réwnos¢ pici, zdefiniowanga jako
Jproces dokonywania oceny przewidywanych skutkéw dla kobiet i mezczyzn, wynikajacych z kazdego
planowanego dziatania (we wszystkich sferach politycznych, ekonomicznych i spotecznych), w celu za-
dbania o to, zeby kobiety i mezczyzni mogli odnie$¢ z tego dziatania réwne korzysci, a nieréwnosci nie
byly powielane i utrwalane” 3. Oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia perspektywy genderowej przy
planowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie wszystkich programéw i projektow.

29 Wszystkie dokumenty dostepne w Internecie.
30 ECOSOC (1997): Mainstreaming the gender perspective into all policies and programmes in the United Nations system.



Trwa debata na temat tego, czy strategia gender mainstreaming odniosta sukces czy porazke.

Jedno z wigzacych sie z nig zagrozen polega na tym, ze kiedy kwestie dotyczace ptci wprowa-

dza sie do gtéwnego nurtu dziatan politycznych, ekonomicznych i spotecznych, wéwczas, inaczej

niz w sytuacji, gdy pozostajg one w gestii specjalnych zespotéw czy urzeddw, tatwo zostaja zapo-

mniane. Trudnosci moze sprawia¢ réwniez dopilnowanie, by gender mainstreaming, obecny na etapie

tworzenia strategii, nie ,wyparowat” na etapie wprowadzania w zycie. Z ocen gender mainstreamingu

wynika wyraznie, ze strategia ta jest skuteczna tylko w potaczeniu z inicjatywami ukierunkowanymi na

zaspokojenie konkretnych potrzeb kobiet i dziewczat, ktére dla nich stanowig priorytet (podejscie dwu-
torowe).

W nowych panstwach cztonkowskich w ramach, jakie zostaty stworzone dla strategii wspotpracy na
rzecz rozwoju, kwestiom réwnosci ptci i uwkasnowolnienia kobiet poswieca sie niewiele uwagi. Wspomi-
najac o nich, traktuje sie je na ogét jako odrebna sfere, a nie jako co$, co powinno by¢ w gtéwnym nurcie
polityki rozwojowej, jej programowania i wdrazania. Czeskie Krajowe Dokumenty Strategiczne uznaja
réwnosc ptci za sprawe odnoszaca sie do wszystkich dziedzin, interdyscyplinarna. Jednak doktadniejsza
analiza osmiu Krajowych Dokumentéw wykazata, ze kwestie pici byly traktowane priorytetowo tylko
w dokumencie dotyczacym Wietnamu, ale byty wtgczane tylko do jednego podsektora (spotecznego).
Gender mainstreamingu w innych sektorach nie zaproponowano?'. Na Stowacji w Krajowym Dokumen-
cie Strategicznym dla Afganistanu (2011-2013) rownos$¢ pici uznaje sie za kwestie odnoszaca sie do
wszystkich dziedzin, a rzad wykorzystuje pienigdze z Oficjalnej Pomocy w Rozwoju na finansowanie
szeregu projektéw dziatan na rzecz uwtasnowolnienia kobiet. Na Stowacji, w Polsce i w Czechach we
whnioskach o finansowanie wymaga sie uwzglednienia sprawy réwnosci pici. W wytycznych zaleca sie,
by wszystkie organizacje wdrazajace braty pod uwage réznice intereséw mezczyzn i kobiet oraz gwa-
rantowaty im réwna mozliwos¢ korzystania z efektéw projektu. Jednak w praktyce to, w jakim stopniu
te wytyczne faktycznie przetoza sie na dziatania, bedzie zaleze¢ od danej organizacji pozarzadowej. Re-
alizacji tych zalecen ani sie nie egzekwuje, ani nie monitoruje. Nic dziwnego, ze rezultaty sg nieréwne
i czastkowe. W pieciu analizowanych tu nowych panstwach cztonkowskich projekty finansowane z Ofi-
cjalnej Pomocy w Rozwoju obejmuja zaréwno inicjatywy wyraznie zajmujace sie kwestiami nieréwnosci
ptci i przyczyniajace sie do uwfasnowolnienia kobiet, jak i inicjatywy w ogdle nie uwzgledniajace tej
kwestii, a czasem nawet utrwalajace istniejagce nieréwnosci.

Cdz, sg to wciagz jeszcze poczatki. Nowe panstwa cztonkowskie dopiero weszty na droge do odpowie-
dzialnego, sprawiedliwego i skutecznego $wiadczenia Oficjalnej Pomocy w Rozwoju. Zwiekszenie
udziatu organizacji kobiecych oraz stworzenie mechanizméw genderowych moze rozszerzy¢ zaintere-
sowanie prawami kobiet i réwnoscia ptci w nowych panstwach cztonkowskich, zaréwno w polityce we-
wnetrznej, jak i zagraniczne;j.

5 Glowne problemy I rozwigzania

A) Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej

Nie da sie osiagnac postepdw w podnoszeniu jakosci i wielkosci pomocy bez odpowiednich ram dla
dziatan na rzecz rozwoju, pozwalajacych ustali¢ cele strategiczne i wyraznie powigza¢ pomoc przezna-
czong na rozwéj z gtéwnym celem, jakim jest ograniczenie ubdstwa.

31 Zanalizowano Krajowe Dokumenty Strategiczne dotyczace Angoli, Bosni i Hercegowiny, Serbii, Motdawii, Mongolii, Wietnamu, Jeme-
nu i Zambii. Wiecej informacji: Simunkova B. (2009): Gender Questions in Development Cooperation: Emerging Issues in the Czech
Republic’s Bilateral Programmes, Research Paper, International Institute of Social Studies, Haga.



Rekomendacje
Decydenci w nowych panstwach cztonkowskich powinni:

- przeznaczac srodki finansowe i zasoby ludzkie na opracowanie ram prawnych, instytucjonalnych
i politycznych dla planowania, wdrazania, monitorowania i oceny Oficjalnej Pomocy w Rozwoju;

- wzmocni¢ role koordynujacg MSZ, aby zapewnic¢ spdjnos¢ dziatanh w roznych ministerstwach swiad-
czacych pomoc na rzecz rozwoju;

- utworzy¢ formalng i efektywng przestrzen do konsultacji z organizacjami spoteczenstwa obywatel-
skiego, umozliwiajaca réwniez aktywne wtaczenie sie w ten proces organizacji kobiecych;

- wspétpracowac z bardziej doswiadczonymi organizacjami (np. z UNDP, UNIFEM, DFID) w celu zwigk-
szenia wlasnych mozliwosci i synergicznego wspétdziatania z innymi donatorami unijnymi i wielo-
stronnymi.

Organizacje spoteczeiistwa obywatelskiego w nowych panstwach cztonkowskich powinny:

- lobbowa¢ na rzecz utworzenia skutecznych ram instytucjonalnych, ustawodawczych i politycz-
nych;

- monitorowac postepy i zwraca¢ uwage na niedociggniecia;

- zabiegac o ustanowienie formalnej i efektywnej przestrzeni do konsultacji z decydentami.

B) Koncentrowanie wspoétpracy rozwojowej na dazeniu do
ograniczenia ubostwa

W wielu nowych panstwach cztonkowskich gtéwny cel, jakim jest ograniczenie ubdstwa, schodzi na
dalszy plan na rzecz udzielania pomocy motywowanej w wiekszym stopniu wzgledami politycznymi
i ekonomicznymi, majacej wspiera¢ demokracje w sasiednich krajach i zwieksza¢ bezpieczenstwo.

Rekomendacje:

Decydenci w nowych panstwach czlonkowskich powinni:

- koncentrowac sie na ograniczeniu ubdstwa jako ostatecznym celu wspoétpracy rozwojowej, zgodnie
ze zobowigzaniami prawnymi i politycznymi;

- wspiera¢ Departament Wspotpracy Rozwojowej w MSZ w naciskaniu na inne ministerstwa, aby bar-

dziej koncentrowaty sie na kwestii rozwoju przy wydatkowaniu Oficjalnej Pomocy w Rozwoju;

- przyznawac $rodki umozliwiajgce wypetnienie zobowigzania do osiagniecia Oficjalnej Pomocy
w Rozwoju w wysokosci 0,17% dochodu narodowego do 2010 roku i 0,33% do 2015 oraz zadbac
o jakos¢ (efektywnos¢) Oficjalnej Pomocy w Rozwoju;

- Scislej wspotdziatad z partnerami z Globalnego Potudnia, aby wzmocnic ich role jako lidera (owner-
ship) we wspodtpracy rozwojowe;.

Organizacje spoteczeiistwa obywatelskiego w nowych panstwach cztonkowskich powinny:

- lobbowa¢ u decydentow na rzecz koncentrowania pomocy przeznaczonej na rozwdj na ogranicza-
niu ubdstwa, wtacznie z przydzielaniem na ten cel wiekszych srodkéw niz to wynika ze zobowigzan

unijnych; monitorowac przeptyw srodkéw pomocowych w celu dopilnowania, by ta zasada byta re-
alizowana w praktyce;



- organizowac poparcie dla wspdtpracy rozwojowej poprzez kontakty z postami i euro-

postami, mediami oraz ogétem spoteczenstwa, aby podnosi¢ swiadomos¢ na temat znaczenia

wspotpracy rozwojowej, a zwtaszcza znaczenia praw kobiet jako kluczowego priorytetu polityki
rozwojowe;j.

C) Priorytetowe traktowanie rownosci pici i
uwlasnowolnienia kobiet we wspoétpracy rozwojowej

Ograniczenie ubdstwa i realizacja Celéw Milenijnych moze sie powies¢ tylko wéwczas, jesli uzna sie
réwnosc ptci i prawa kobiet za centralng kwestie w programach dziatan na rzecz rozwoju. Zobowigzania
zawarte w Europejskim Konsensusie ws. Rozwoju (2005) oraz w Komunikacie Komisji Europejskiej ws.
Réwnosci pici oraz Uwtasnowolnienia Kobiet we Wspétpracy Rozwojowej (2007) muszg przetozyc sie na
praktyke. A to oznacza wprowadzenie mechanizméw wspierajacych planowanie dziatan na rzecz roz-
woju z uwzglednieniem specyfiki ptci, przeznaczanie srodkéw z budzetu na dziatalnos$¢ na rzecz réwno-
$ci ptci i uwtasnowolnienia kobiet. Takze dokonywanie oceny programow i projektdw dziatai na rzecz
rozwoju pod katem ich skutkéw dla obu ptci, jak réwniez poprzez obowigzkowe uzywanie wskaznikow
uwzgledniajacych pte¢ we wszystkich systemach monitorujacych. To zas z kolei bedzie zaleze¢ od silnej
woli politycznej decydentéw i zdecydowanego wsparcia ze strony spoteczenstwa obywatelskiego.

Rekomendacje:
Decydenci w nowych panstwach cztonkowskich powinni:

- w petni zrealizowac unijne zobowigzania prawne i polityczne w zakresie réwnosci ptci i wspdtpracy
na rzecz rozwoju, przeznaczajac na to znaczne srodki;

- opracowac genderowq strategie i plan dziatania, majace na celu witgczenie réwnosci pici i uwtasno-
wolnienia kobiet do gtéwnego nurtu catosci dziatan i polityki we wspotpracy rozwojowej — zaréwno
jako kwestii dotyczacej wszystkich dziedzin, jak tez jako celu samego dla siebie;

- uwrazliwia¢ na kwestie réwnosci ptci wszystkie podmioty majace udziat w $wiadczeniu Oficjalnej
Pomocy w Rozwoju.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w nowych panstwach cztonkowskich powinny:

- wzmacnia¢ powigzania miedzy platformami organizacji pozarzagdowych dziatajacych na rzecz roz-
woju (Non-Govermental Development Organisation - NGDO) a organizacjami kobiecymi w celu wyko-
rzystania ich doswiadczenh we wspodtpracy rozwojowej na szczeblu krajowym;

- prowadzi¢ dziatania w celu podnoszenia swiadomosci w kwestiach réwnosci ptci i praw kobiet wsréd
przedstawicieli rzadu i innych zainteresowanych stron;

- lobbowa¢ w MSZ na rzecz uznania kwestii réwnosci ptci i uwlasnowolnienia kobiet za integralny
element w prowadzeniu polityki i opracowywaniu cykli programowych;

- nawiagzywac kontakty z organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego i z organizacjami kobiecy-
mi z Globalnego Potudnia i Pétnocy, aby czerpac z ich doswiadczen w zabieganiu o uwzglednienie
kwestii ptci w polityce i praktyce wspotpracy rozwojowej; zadbac takze o to, by organizacje spote-
czenstwa obywatelskiego w nowych panstwach cztonkowskich uwzgledniaty w swoich dziataniach
potrzeby i priorytety organizacji kobiecych z Globalnego Potudnia.
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D) Wspieranie udziatu spoteczenstwa obywatel-
skiego

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w nowych panstwach cztonkowskich pilnujg, by ich rza-
dy wywiazywaly sie ze zobowiazan dotyczacych rozwoju, ktére ich kraj wziat na siebie wstepujac do UE.
Organizacje te stanowig integralng czes¢ europejskiego programu wspétpracy na rzecz rozwoju. Zatem
ich gtos oraz wiedza ekspercka powinny by¢ brane pod uwage i uwzgledniane w dziataniach. Potencjat
tych organizacji nie zostanie jednak wykorzystany, jesli ich rola nie bedzie nalezycie doceniona przez
decydentoéw i jesli mozliwosci rozwoju i budowania ptaszczyzny porozumienia z innymi organizacjami
beda ograniczane przez niewystarczajace finansowanie dziatalnosci organizacji spoteczeristwa obywa-
telskiego.

Rekomendacje:
Decydenci w nowych panstwach czlonkowskich powinni:

- uznac¢ wiedze ekspercka spoteczenistwa obywatelskiego, w tym organizacji kobiecych, oraz uznac
istotng role, jaka organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i organizacje pozarzadowe dziatajace
na rzecz rozwoju moga odegra¢ w catym procesie wspotpracy na rzecz rozwoju, doprowadzajac do
bardziej odpowiedzialnego traktowania kwestii rownosci ptci;

- stworzyc¢ formalna i otwartg przestrzen do konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim, zwracajac
szczegdblna uwage na to, by w tych konsultacjach miaty swoja reprezentacje organizacje kobiece;

- nawiazywac kontakty ze spoteczenstwem obywatelskim w krajach partnerskich, w tym takze z orga-
nizacjami kobiecymi;

- zapewni¢ spoteczenstwu obywatelskiemu porzadne finansowanie, w tym finansowanie instytucjo-
nalne. Ze wzgledu na wystepujace na catym $wiecie zmniejszanie srodkéw dla organizacji kobie-
cych, zwtaszcza w zwigzku z przechodzeniem na nowe sposoby udzielania pomocy przeznaczone;j
na rozwoj (NAM) finansowanie organizacji kobiecych musi sie stac priorytetem.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w nowych panstwach cztonkowskich powinny:

- skonsolidowac platformy krajowe i rozszerzy¢ wspodtprace z organizacjami kobiecymi i innymi orga-
nizacjami spoteczenstwa obywatelskiego koncentrujgcymi sie na prawach kobiet;

- lobbowa¢ w rzadzie na rzecz witaczania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym takze
z krajow partnerskich, do proceséw konsultacyjnych;

- rozszerzac dziatalno$¢, kontaktowac sie i dochodzi¢ do porozumienia z innymi organizacjami zajmu-
jacymi sie kwestiami dotyczacymi rozwoju, réwnosci pici i praw kobiet, a takze innymi zagadnienia-
mi, takimi jak demokratyczne uczestnictwo, zréwnowazony rozwdj itd., aby méc odpowiedzie¢ na
wyzwania i wymogi skutecznej wspétpracy miedzynarodowe;j.



Akronimy

ANGIELSKIE:

BPfA Beijing Platform for Action
Pekiriska Platforma Dziatania (1995)

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1979)

CSPs Country Strategy Papers
Krajowe Dokumenty Strategiczne

DAC Development Assistance Committee
Komitet Pomocy w Rozwoju

DFID UK Department for International Development

EDF European Development Fund
Europejski Fundusz Rozwoju

GNI Gross National Income
Dochéd Narodowy Brutto (DNB)

NAM New Aid Modalities
nowe sposoby pomocy
NGDO Non-Govermental Development Organisation

Pozarzagdowe organizacje na rzecz rozwoju

ODA Official Development Aid
Oficjalna Pomoc w Rozwoju

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development
Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju

PRSP Poverty Reduction Strategy Papers
strategie ograniczania ubéstwa

UNDP United Nations Development Programme
Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju

UNIFEM United Nations Development Fund for Women
Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Kobiet

POLSKIE

MFW Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
MSz Ministerstwo Spraw Zagranicznych
ONZ Organizacja Narodéw Zjednoczonych
PKB produkt krajowy brutto

UE Unia Europejska
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One World Action (OWA) jest organizacjg spoteczenstwa
obywatelskiego zatozona w 1989 roku, by podejmowac
wspétprace z organizacjami i koalicjami organizacji kobie-
cych z obszaréw wiejskich i miejskich w Afryce, Azji, Ame-
ryce tacinskiej i Europie Srodkowej i Wschodniej. Dostrze-
gamy przyczyny ubdstwa i zwigzanej z tym bezsilnosci,
dlatego pracujemy z najubozszymi i wykluczonymi po to,
by zyskali oni gtos, site i mozliwosci, ktére pozwolg im zmie-
ni¢ swoje zycie. Zajmujemy sie problematyka praw kobiet,
zarzadzania partycypacyjnego i wykluczenia spotecznego
przez budowanie potencjatu, tworzenie sieci wspodtpracy
i sieci rzeczniczych. Prowadzimy w Wielkiej Brytanii i Euro-
pie kampanie kwestionujace zatozenia polityk miedzyna-
rodowych, ktére powoduja, ze ludzie zyjg w ubdstwie.

Koalicja KARAT (gtéwny partner):

Od 1997 roku KARAT funkcjonuje jako koalicja organizacji
kobiecych pozarzadowych z Europy Srodkowej i Wschod-
niej oraz Azji Centralnej majacych na celu zapewnienie
réwnosci pici przez monitorowanie realizacji miedzynaro-
dowych umoéw i polityk. KARAT dziata na rzecz przestrze-
gania praw cztowieka w stosunku do kobiet, spotecznej
i ekonomicznej sprawiedliwosci oraz wspétpracy rozwo-
jowej opartej na rbwnouprawnieniu ptci, ze szczegélnym
uwzglednieniem perspektywy krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej oraz Azji Centralnej. W ciggu ostatnich dziesie-
ciu lat KARAT stworzyt silng koalicje, ktéra skupia obecnie
okoto 60 cztonkin, w tym 58 organizacji.
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