77\
{ \
i ]
coalition \ /
ra Realizacja projektu jest mozliwa dzieki wsparciu B iiaiom it cia Mechortsods
gesdur squaitty finansowemu Ambasady Krdlestwa Niderlandow w Warszawie. &5

ROZWIAZANIA PRAWNE W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
DYSKRYMINACJI | PRZEMOCY WOBEC KOBIET

- Sprawozdanie z warsztatu strategicznego

Warszawa, 18 — 21 kwietnia 2013 r.

Sprawozdanie zostalo opracowane przez Agnieszke Walko-Mazurek z Koalicji KARAT.

1. Cele warsztatu, uczestniczki i prowadzace

W dniach 18 — 21 kwietnia 2013 roku w Warszawie odbyt si¢ warsztat zatytutowany
,,Rozwigzania prawne w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i przemocy wobec kobiet”.
Celem warsztatu byto zwigkszenie efektywnosci prac nad biatoruskimi projektami ustaw o
rownym statusie kobiet i mezczyzn oraz 0 zapobieganiu i likwidacji przemocy domowej
poprzez zapoznanie uczestniczek z polskimi do$wiadczeniami zwiazanymi z pracami nad
projektami trzech ustaw dotyczacymi dyskryminacji ze wzgledu na ple¢' oraz
mig¢dzynarodowymi standardami w tym zakresie.

W warsztacie uczestniczyly aktywistki i ekspertki dziatajace na rzecz praw kobiet na
Biatorusi. Osobami prowadzacymi szkolenie byty trenerki i prawniczki: Karolina Kedziora,
Ewa Stoecker, prof. Eleonora Zielinska, dr Sylwia Spurek oraz reprezentantka Koalicji
KARAT — Magdalena Poche¢.

Karolina Kedziora - radczyni prawna, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu ~ Warszawskiego, Szkoly Prawa Amerykanskiego na Uniwersytecie
Warszawskim, Szkoty Praw Cztowieka przy Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. W trakcie
studiow zwiazana z Klinika Prawa na Uniwersytecie Warszawskim. W latach 2003-2006
prawniczka programu ,,Dzialania prawne w interesie publicznym” Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka. Certyfikowana trenerka prawa antydyskryminacyjnego brytyjskiej organizacji
Interights i1 Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz certyfikowana trenerka
antydyskryminacyjna Akademii Treningu Antydyskryminacyjnego (Willa Decjusza).
W dniach 8-14 wrzesnia 2011 r. szkolita na temat praw cztowieka przedstawicieli
powstajacych w Libii organizacji spoleczenstwa obywatelskiego (na zlecenie amerykanskiej
organizacji DAI). Prawniczka programu ,,Avon kontra przemoc” - telefonu interwencyjnego
dla ofiar przemocy w rodzinie Fundacji Feminoteka. Wyktadowczyni podyplomowych

! ustawy o rownym statusie kobiet i mezczyzn, ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania i ustawy o przeciwdziataniu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet
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studiow ,,Gender mainstreaming” Polskiej Akademii Nauk. Wspoétautorka ksiazki
,Dyskryminacja i mobbing w zatrudnieniu” (Il Wydanie) C.H. Beck.

Magdalena Pocheé - absolwentka psychologii i rzeczniczka praw kobiet. Zwigzana
z Koalicja KARAT od stycznia 2008 r., gdzie pracuje w ramach programu ,,Prawa Kobiet”.
Wspotautorka raportu cienia (shadow report) z wykonania postanowien CEDAW przez
Polske, przygotowanego na 37. sesj¢ Komitetu ONZ w Sprawie Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet (CEDAW) w styczniu 2007. Koordynatorka prac nad kolejnym raportem
alternatywnym CEDAW za lata 2008 — 2012.

Sylwia Spurek - legislatorka, dr nauk prawnych. W latach 2002-2005 prawniczka w
Sekretariacie Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn, gdzie
uczestniczyta w pracach nad rzadowym projektem ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie. W 2004 r. ukonczyla aplikacjg legislacyjna. Wykladowczyni na Gender Studies na
Uniwersytecie Warszawskim oraz na studiach podyplomowych Gender Mainstreamingu przy
Polskiej Akademii Nauk. Certyfikowana specjalistka w zakresie pomocy ofiarom przemocy
(Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” IPZ PTP).
Czlonkini Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego oraz Polskiego
Towarzystwa Legislacyjnego. Autorka kilkudziesigciu publikacji dotyczacych problemu
przemocy w rodzinie, a takze kwestii rownego traktowania i dyskryminacji. Specjalizuje si¢
rOwniez w prawie organizacji pozarzadowych, a takze kwestiach dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa oraz dostgpu do informacji publicznej. Przedmiotem jej rozprawy
doktorskiej byta izolacja sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary.

Ewa Stoecker - psycholozka, edukatorka i dziataczka spoteczna zwiazana z trzecim
sektorem. Trenerka antydyskryminacyjna, cztonkini zalozycielka Towarzystwa Edukacji
Antydyskryminacyjnej; wspotzatozycielka 1 cztonkini zarzadu stowarzyszenia ‘Ekspedycja w
Glab Kultury'. Pomystodawczyni 1 realizatorka projektow edukacyjnych, réwniez
migdzynarodowych (chetnie pracuje w jezyku angielskim). Obecnie zaangazowana m.in. w
dziatania w ramach Systemu Ewaluacji Os$wiaty 1 Koalicji na rzecz Edukacji
Antydysktyminacyjnej.

Eleonora Zielinska - prawniczka i dzialaczka spoteczna, profesor nauk prawnych,
adwokat, sedzia Trybunatu Stanu (w latach 2004—2005 i od 2011). Od poczatku transformacji
ustrojowej w Polsce w 1989 aktywnie dzialala przeciw delegalizacji aborcji. Zajgta sig
wspieraniem organizacji pozarzadowych dazacych do liberalizacji tzw. ustawy
antyaborcyjnej. Byta réwniez cztonkinia grupy roboczej w Radzie Europy zajmujacej si¢
opracowaniem strategii przeciwdziatania przemocy wobec kobiet.
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2. Polityka rownosci plci na Bialorusi: wyzwania i perspektywy [Ludmila Petina]

Temat roéwnosci plci pojawil si¢ na Bialorusi w 1995 roku po IV Swiatowe;
Konferencji w sprawie Kobiet w Pekinie. Obecnie w Kkraju istnieja pewne elementy
systemowej polityki na rzecz rownosci pici, ale praktyczne jej funkcjonowanie wymaga
statego nacisku ze strony spoteczenstwa i organizacji pozarzadowych, gdyz rdownos¢ plci nie
stanowi dla wtadz priorytetu.

Od 2000 roku rol¢ mechanizmu instytucjonalnego do spraw awansu kobiet pelni
mie¢dzyministerialne ciatlo — Krajowa Rada ds. Polityki Rownosci Pici. W jej pracach
uczestnicza cztery organizacje kobiece, w tym prorzadowy ,,Biatoruski Zwiazek Kobiet”. Na
Biatorusi zakonczono realizacje trzech rzadowych planéw, dotyczacych osiagania rownosci
ptci w kraju. Obecnie realizowany jest czwarty plan, ktory obowiazuje do 2015 roku.
Rzadowe plany sa niezwykle istotne dla organizacji pozarzadowych, gdyz stwarzaja ramy dla
ich dziatalno$ci w warunkach ograniczonej demokracji. Pomimo, ze plany te uwzgledniaja
rolg organizacji spotecznych w procesie realizacji ich zapiséw, dzialalno$¢ organizacji na
rzecz réwnosci ptci na Biatorusi wymaga duzego wysitku organizacyjnego, gdyz kazda
inicjatywa musi uzyskac akceptacje¢ ze strony wtadzy, co stanowi znaczaca trudnosc.

Zaden z zakonczonych planéw, dotyczacych osiagania réwnosci pici na Biatorusi, nie
zostat zrealizowany w pelni, wigc ich zagadnienia pozostaja aktualne. Problemem jest brak
srodkow w budzecie panstwa na wdrazanie planow. W konsekwencji sa one realizowane ze
srodkéw otrzymywanych od instytucji miedzynarodowych, czy tez uzyskiwanych niezaleznie
przez organizacje spoteczne.

W obecnej chwili pojawity si¢ mozliwosci promowania rownosci plci na Bialorusi,
gdyz: 1) istnieje czwarty plan rzadowy, ktory zawiera pewne rekomendacje Komitetu ONZ
ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (Komitet CEDAW), w tym dotyczace koniecznosci
przyjecia ustawy o rownosci pici i zwalczaniu przemocy domowej; 2) organizacje
pozarzadowe maja wysoki stopien zrozumienia zagadnienia rownosci plci, posiadaja swoich
przedstawicieli w organizacjach wspotpracujacych z instytucjami rzadowymi oraz korzystaja
z mechanizméw miedzynarodowych na przykiad sporzadzaja raporty alternatywne, ktorych
rekomendacje sa uwzgledniane w rekomendacjach ONZ do rzadu biatoruskiego.

Dlatego tez organizacje kobiece zamierzaja prowadzi¢ kampanie na rzecz przyjgcia
dwoéch odrgbnych ustaw: ustawy o réwnym statusie kobiet 1 mezczyzn, oraz ustawy o
zapobieganiu i likwidacji przemocy domowe;j.

Juz w latach 90-tych organizacje pozarzadowe na Biatorusi rozpoczgly lobbing na
rzecz przyjecia ustawy o roOwnym statusie kobiet i mgzczyzn oraz o przeciwdziataniu i
likwidacji przemocy wobec kobiet. Problem przemocy domowej wystgpowat na Biatorusi
powszechnie, a nie bylo zadnych struktur panstwowych, ktére by si¢ nim zajmowaly. Grupa
robocza opracowata projekt ustawy, ktory zostal zaakceptowany przez parlament biatoruski w
2001 roku. Jednak od 2004 roku, gdy do parlamentu zaczely trafiaé jedynie osoby z
rekomendacji prezydenta ustawa nie byta nowelizowana, ani realizowana. Kazdy kolejny plan
krajowy zaklada konieczno$¢ nowelizacji ustawy z 2001 roku, lecz ,konieczno$¢” nie
przeklada si¢ na faktyczne dzialania ze strony wladz.
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Obecnie w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych trwa lobbing na rzecz wprowadzenia
poprawek do obowiazujacych ustaw tak, aby uwzgledniaty przemoc w rodzinie. Jednak
zdaniem organizacji kobiecych takie dziatania nie rozwiaza problemu przemocy domowe;j.
Konieczne jest uchwalenie jednej ustawy, ktora kompleksowo podejdzie do tego zagadnienia.
Przepisy dotyczace przemocy w rodzinie nie moga stanowi¢ elementu ré6znych dokumentow,
gdyz takie prawo nie bedzie skuteczne.

Aktualnie na Biatorusi realizowany jest duzy projekt we wspotpracy z ONZ w
zakresie zapobiegania przemocy w rodzinie i osiggania rownosci pici. Projekt zakrojony jest
na szeroka Skalg, ma duze finansowanie i obejmuje uczestnictwo wielu organizacji
pozarzadowych. W ramach projektu stworzono sie¢ organizacji, ktére wspolpracuja na rzecz
zapobiegania przemocy w rodzinie. Istnieje wigc juz pewna strukturyzacja w dzialaniach
organizacji pozarzadowych, co jest bardzo pozytywne. Kolejny pozytywny element to
podpisanie umowy krajowej (memorandum) pomigdzy 18 organizacjami pozarzadowymi. Ta
inicjatywa obywatelska ma duzy potencjat rozwoju. Memorandum zawiera opis obecnych
probleméw oraz rekomendacje dla rzadu oraz organizacji spotecznych, dotyczace
koniecznych dziatan na rzecz rownosci pici. W inicjatywe zaangazowanych jest roOwniez
sze$¢ opozycyjnych partii politycznych, w tym jedna niezalezna zwigzkowa organizacja. Jest
to wazne, gdyz bialoruskie spoteczenstwo jest bardzo patriarchalne. Stad widzimy potrzebe
intensywnej dziatalnosci edukacyjnej, w tym wsréd partii  opozycyjnych. Istnienie
memorandum to bardzo wazny krok na przod. Platforma jest otwarta dla kolejnych
organizacji, ktore wierza w demokracjg i rownos¢ pici.

Obecnie wazne jest, aby organizacje pozarzadowe mowity jednym glosem 1 wspolnie
pracowaly nad projektami ustaw. Jednym z zadan, jakie stoja przed organizacjami jest
przygotowanie i przeprowadzenie kampanii spotecznej na rzecz przyjgcia ustaw o réwnosci
plci oraz o przemocy domowe;j.

Organizacje pozarzadowe regularnie przesylaja do instytucji miedzynarodowych
raporty alternatywne na temat sytuacji kobiet na Biatorusi. Rzadowe raporty czesto prezentuja
zafalszowany obraz sytuacji lub wrgcz zawieraja nieprawdziwe informacje. Na przyktad w
ostatnim raporcie do ONZ rzad chwalil sig¢ istnieniem centréw kryzysowych w kazdym
o$rodku obstugi obywateli. Ale wowczas byto ich jedynie 22 i byly to raczej pokoje bez
personelu i1 budzetu na dzialalno§¢. Rowniez na biatoruskim rynku pracy wystgpuje duzo
ukrytej dyskryminacji, o czym raporty rzadowe milcza. Na przykiad w sferze budzetowej,
gdzie place sa bardzo niskie zatrudnione sa gtéwnie kobiety, ktére sa zmuszone do pracy na
wigcej niz jednym etacie, aby zarobi¢ na zycie. Ministerstwo Pracy w raportach dotyczacych
poziomu zarobkéw w sferze budzetowej uwzglednia sume dwoch etatow. Jest to przyktad
ukrytej dyskryminacji, a nawet wyzysku kobiet. Niestety spoteczenstwo przyzwyczaito si¢ do
takiej sytuacji, a kobiety nie czuja potrzeby jej zmiany. Kolejnym przyktadem dyskryminacji
kobiet na Biatorusi jest sytuacja na stanowiskach kierowniczych. Raporty rzadowe nie
pokazuja negatywnej tendencji spadku liczby kobiet na tych stanowiskach w ostatnich latach.
Obecnie jest pig¢ razy mniej kobiet na stanowiskach kierowniczych w instytucjach
panstwowych niz byto to w latach 90-tych.
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W rankingach migdzynarodowych dotyczacych sytuacji kobiet w
poszczegolnych krajach Biatoru§ zajmuje relatywnie wysokie miejsce za sprawa
nastgpujacych czynnikow:

e 30% reprezentacja kobiet w parlamencie. Jednak sa to osoby mianowane przez
prezydenta, przez co sg bardzo prorzadowe w swych dziataniach.

e Wysoki poziom wyksztatcenia kobiet.

e Wysoki procent specjalistek - 75% wszystkich specjalistow na Biatorusi to kobiety.
Pomimo tego kobiety nie zajmuja wysokich stanowisk w instytucjach panstwowych,
otrzymuja rowniez nizsze wynagrodzenie niz m¢zczyzni

e Duza integracja kobiet w réznych zawodach. 53% zatrudnionych na Bialorusi to
kobiety.

Powyzsze dane nie odzwierciedlaja faktycznej sytuacji kobiet i problemu dyskryminacji w
réznych obszarach zyciu.

W Konstytucji Bialorusi nie ma bezposredniego wskazania na rownos¢ plci. Istnieje
bardzo ogdlny zapis mowiacy, ze ,,.kobiety maja réwne mozliwo$ci jak mgzczyzni”, co mozna
interpretowac w taki sposob, ze kobiety moga dazy¢ do osiagnigcia wysokiego statusu
mezczyzn. Konstytucja nie zawiera wigc koncepcji faktycznej rownosci pici. Ustawodawstwo
biatoruskie jest neutralne tzn. nie ma norm jawnie dyskryminacyjnych. Nie jest to jednak
wystarczajace, aby chroni¢ prawa kobiet i osiagnac¢ rownosc¢ pici. W ustawodawstwie brak
jest rowniez pojecia ,,dyskryminacji”. Na Biatorusi nigdy nie bylo spraw sadowych
dotyczacych dyskryminacji. Sgdziowie traktuja ten problem, jako ,,wydumany”. W przypadku
dyskryminacji w miejscu pracy lub ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ mozna by si¢ powotaé
na obowiazujace przepisy dotyczace zatrudnienia lub niepetnosprawnosci, jednak w
przypadku dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ brak jest takiej podstawy prawnej. Duzym
problemem na Biatorusi jest wszechobecny, czgsto nieuswiadomiony przez spoteczenstwo
seksizm jezykowy. Nagminnie uzywa si¢ koncéwek meskoosobowych w zawodach w
stosunku do kobiet.

3. Stereotyp i antydyskryminacja [Karolina Ke¢dziora, Ewa Stoecker]

bh)

wotereotyp” to uogolniona opinia na temat pewnej grupy. Stereotypy czgsto sa
sprzeczne i nielogiczne na przyktad kobieta sukcesu + matka i opiekunka ogniska domowego.

Cechy stereotypu:

Nie ma miejsca na indywidualizm

Buduje oczekiwania spoteczne

Odporny na zmiany

Przekazywany kulturowo (dlatego trudno go podwazy¢)

Stereotyp w spotecznym odbiorze zmienia si¢ wraz z uplywem czasu
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Kolo stereotypizacii: skad sie bierze i jak dziala mechanizm stereotypizacii na przvkladzie

5.Zgodne z oczekiwaniami,
zachowania kobieti mezczyzn

plci kulturowej - gender

1. Obowiazkipelnione przez
kobiety i mg2czyzn sg
2wigzane z okreslonymi
cechamipsychicznymi. Skoro
kobiety zajmuja sie dziecmi, to

Porsanegoobism pieypise seim
¥ 4 . opiekunczosc, delikatnosc.
obiecoscii meskosci. Kolo Mp|92czyz'ni czesciej pracuja na

sie zamyka.

4, Kobiety i me2czy2zni czujac
presje wynikajacaznorm
funkcjonowania obu plci,
zadkowuja sie
sg ecznym oczekiwaniom,
aby nie utracic spolecznej
akceptacjiinie byc
postrizegan(a)ym jako osoba
niedostosowana, dziwna,
nienormalna’

stanowiskach kierowniczych,
wiec przypisuje sie im
racjonalnosc, odwage itd.

2. Interpretacja tych cech jako
Jnhaturalnych”,

anie bedacych efektem
specyfikizadan pelnionych
przez kobiety | mezczyzn,
umacnia przekonanie, Ze
kobiety sa stworzone" do
jednych aktywnosd, a
mezZczyznido drugich.

3. Nastepuje rozciagniecie
sezekiwan w stosunku do
kobieti mezczyzn réwniezna
inne sytuacje —zgodnie z
przypisanymiim cechami.
Oczekiwania staja sie norma —
punktem odniesienia.

Przyktad funkcjonowania stereotypu w Polsce: matka jest wykluczona z rynku pracy,
gdyz panuje stereotyp, ze kobieta z matym dzieckiem jest zla pracownica. Jednocze$nie
kobieta, ktora otwarcie nie chce mie¢ dzieci jest uwazana za samolubng i skoncentrowana
wylacznie na karierze, przez co moze zosta¢ wykluczona spotecznie. Nie poprawia to jednak
jej sytuacji na rynku pracy, gdyz pracodawca z goéry zaktada, ze kobieta ta zechce mie¢ dzieci

w przysztosci, czyli rowniez jest potencjalnie ztym pracownikiem.
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Kluczem do wyjscia z biednego kota  stereotypizacji  jest bycie $wiadoma
posiadanych stereotypow, zaréwno tych, ktére dotycza nas samych, jak i tych, ktorych
uzywamy w stosunku do innych oséb. W kazdym punkcie kola mozna si¢ przeciwstawié
stereotypizacji.

Stereotyp = przekonanie/mysl + uprzedzenie, czyli emocjonalny stosunek do przekonania
(warto$ciowanie stereotypu) + wiadza

l

Dyskryminacja

Rezultaty pracy w grupie. Odpowiedz na pytanie .,.Czym jest dyskryminacja?”

Grupa 1:

,Dyskryminacja to nieuzasadnione ograniczenie, naruszenie praw w zwiazku z cecha
(pte¢, wiek, rasa itp.) charakteryzujaca grupg osob, prowadzace do negatywnych
konsekwencji”.

Grupa 2:

,Dyskryminacja to naruszenie praw jednostki albo grupy oséb (majacych wspdlna cechg)
wywotujace fizyczne, ekonomiczne, moralne, psychiczne cierpienie i powodujace
ograniczenie realizacji wtasnych potrzeb w r6znych obszarach funkcjonowania”.

Dyskryminacja wystepuje w sytuacjach grupowych, szczegolnie tam, gdzie jest wiadza.

Rodzaje dyskryminacji:

e Dyskryminacja ,krzyzowa” - dyskryminacja ze wzgledu na wigcej niz jedna
przestanke. Nie jest to jedynie suma dwoch rodzajow dyskryminacji, gdyz przy
dyskryminacji  krzyzowej tworzy si¢ nowa, gorsza jako$¢ (przestanki
wspotwystepuja). Przyktad: samotna matka = zta sytuacja + uchodzczyni z Czeczenii
w Polsce = gorsza sytuacja niz ta, w ktorej jest si¢ samotng matka Czeczenka. W
niektoérych systemach prawnych dyskryminacja krzyzowa jest karana surowiej niz
dyskryminacja ze wzgledu na wigcej niz jedna przestanke.

e Dyskryminacja ,,wielokrotna” - dyskryminacja ze wzgledu na wigcej niz jedna
przestanke, jednak przestanki nie sa od siebie zalezne.

»Antydyskryminacja” - zapobieganie dyskryminacji.
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Drzewo dyskryminacji:

Skutki dyskryminacji kobiet:

zakaz wykonywania danego zawodu
brak realizacji w zawodach tradycyjnie zarezerwowanych dla m¢zczyzn
niskie poczucie wartosci

przemoc wobec kobiet

naduzycia

przemoc ekonomiczna

bariery w obszarze kariery politycznej
pogorszenie jakosci zycia

wladza po stronie m¢zczyzn

kontrola nad spoteczenstwem
patriarchat

Zrodta dyskryminacji kobiet:

dyskryminujace zapisy prawne
obawa przed wyrdznianiem si¢
tradycja

religia

normy kulturowe

stereotypy

che¢ pokazania wladzy

che¢ kontroli

patriarchat

Pytanie: Czy patriarchat jest zrédlem czy skutkiem dyskryminacji?

Odpowiedz: To zamknigty krag. Jesli odwrocimy ,,drzewo” do gory nogami to patriarchat,
wiadza, kontrola moga by¢ zarowno zrodtem dyskryminacji kobiet, jak i skutkiem.

Co mozna zrobié, aby przerwac krag dyskryminacji kobiet?

e Prowadzi¢ edukacje antydyskryminacyjna juz od najmtodszych lat (przedszkola,
szkoty)

e Informowaé spoteczenstwo o problemie dyskryminacji i koncepcji rownosci plci -
debaty publiczne prowadzone przez przedstawicieli wladzy oraz organizacji
pozarzadowych. Konieczno$¢ zaangazowania si¢ instytucji panstwowych w dziatania
na rzecz rownosci pici.
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e Odpowiednio reagowa¢ na przypadki dyskryminacji. Gdy jest si¢ $wiadkiem

dyskryminacji nie mozna zachowac¢ neutralnosci, gdyz zarowno reakcja na sytuacj¢

jak 1 jej brak §wiadcza o naszym stosunku do zagadnienia réwnosci pfci.

Woprowadzi¢ antydyskryminacyjne ustawodawstwo.

Wprowadzi¢ karalno$¢ sprawcoOw dyskryminacji.

Promowac¢ alternatywne wzorce w kulturze masowe;j.

Informowa¢ spoleczenstwo o mechanizmach powstawania stereotypow tak, aby

zardwno prawo antydyskryminacyjne, jak i debaty publiczne na ten temat byty dla

obywateli zrozumiate. Debata o stereotypach przetozy si¢ na wysoki standard ochrony

antydyskryminacyjnej.

e Wprowadzi¢ monitoring przestrzegania prawa antydyskryminacyjnego w instytucjach
panstwowych, przedsigbiorstwach, placowkach edukacyjnych itp.

Aby stworzy¢ dobre prawo zapobiegajace dyskryminacji kobiet konieczne jest
zrozumienie specyficznych i1 réznorodnych potrzeb kobiet oraz analiza rdéznych przestanek
dyskryminacji. Konieczne jest rowniez budowanie szerokich koalicji oraz czerpanie z wiedzy
eksperckiej 0sob, ktore doglebnie poznaly dany problem.

4. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w dyrektywach Unii Europejskiej [Karolina
Kedziora]

Standardy Unii Europejskiej okazaly si¢ dla Polski kluczowe, jesli chodzi o rozwdj
prawa antydyskryminacyjnego. Polska w momencie wejscia do UE 1 maja 2004 zostata
zobowigzania, migdzy innymi, do podwyzszenia krajowych standardow ochrony przed
dyskryminacja. Temat antydyskryminacji byt stosunkowo nowym tematem dla polskich
wiladz i spoteczenstwa pomimo, ze Konstytucja z 1997 roku zawiera zapisy o roéwnym
traktowaniu, réwniez ze wzgledu na pted.

Nalezy pamigtaé, ze regulacje unijne nie sa doskonate, gdyz UE to kompromis wielu
panstw i w ksztattowaniu jej prawodawstwa duza rolg odgrywa sytuacja polityczna i nastroje
w Europie w danym czasie. W UE najszersza ochrona przed dyskryminacja wystepuje ze
wzgledu na pochodzenie etniczne i1 pochodzenie rasowe. Jednak cale ustawodawstwo
antydyskryminacyjne zaczglo si¢ od kwestii pici.

W 2009 roku weszta w zycie ,,.Dyrektywa 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w
zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy”, ktora zastapita 7 innych dyrektyw, dotyczacych roznych aspektow
dyskryminacji ptciowe;j.

Celem tej dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r. byto
uproszczenie, modernizacja oraz polepszenie prawa wspoOlnotowego w zakresie rownego
traktowania kobiet 1 mgzczyzn. Dyrektywa reguluje nie tylko zasade rownego traktowania w
dziedzinie zatrudnienia pracowniczego 1 niepracowniczego, ale takze dotyczy problematyki
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zakazu dyskryminacji z powodu plci w zakresie niektorych aspektéw zabezpieczenia
spolecznego, na przyktad wieku emerytalnego.

Zakres podmiotowy dyrektywy - zakaz dyskryminacji ze wzgledu na:

pte¢

rasg

pochodzenie etniczne
narodowos$¢
wyznanie
Swiatopoglad
niepetnosprawnos¢
wiek

orientacj¢ seksualna

Istotnym 1 nowym elementem, ktory pojawia si¢ w ustawodawstwie unijnym jest ochrona
przed dyskryminacja w zatrudnieniu niepracowniczym, czyli ochrona oséb na umowach
cywilno-prawnych, samozatrudnionych, wykonujacych wolne zawody, stazystow oraz
praktykantéw. Dyrektywa ta bardzo szeroko interpretuje wigc termin ,,zatrudnienie”.

W dyrektywie tej wymieniono obowiazek powotania niezaleznego organu ds.
rownosci plei oraz okreslono jego kompetencje, takie jak: tworzenie raportow, monitoring i
udzielanie wsparcia prawnego osobom dyskryminowanym.

W Polsce dyrektywa zostata wdrozona w styczniu 2011 roku w ramach ,,Ustawy 0
wdrozeniu niektorych przepisow unii europejskiej w zakresie rownego traktowania”, zwanej
rowniez ustawg antydyskryminacyjng. Na mocy tej ustawy, Polska poszerzyta kompetencje
istniejacego juz konstytucyjnego urzgdu Rzecznika Praw Obywatelskich o ochrong
przestrzegania zasady rownosci ptci. Warto nadmienié, ze zwigkszonym kompetencjom nie
towarzyszylo zwigkszenie budzetu tego ciata.

Kolejna wazna dyrektywa ,ptciowa” to ,.Dyrektywa 2004/113/WE wprowadzajqca w
zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towarow i ustug
oraz dostarczania towarow i ustug”.

Wazne jest, ze dyrektywa ta nie ma zastosowania do tresci zawartych w_$rodkach
masowego przekazu, ogloszeniach oraz w obszarze ksztalcenia. Przepisy tej ustawy nie
wspieraja dziatan majacych na celu zapobieganie dyskryminacji, tak jakich wyeliminowanie z
przestrzeni publicznej tresci seksistowskich (reklamy, bilbordy itp.). Duzym problemem jest
rowniez wylaczenie zapisow tej dyrektywy z obszaru edukacji, gdzie praktyki

dyskryminacyjne ze wzgledu na pte¢ stanowia powazny problem.

Polska przyjmujac ustawe antydyskryminacyjna wprowadzita konieczne minimum
wymagane przez UE obawiajac si¢ wysokich kar finansowych za niedostosowanie
prawodawstwa krajowego do unijnego. Gwarantowana przez ustawg ochrona przed
dyskryminacja jest wigc bardzo niepelna. Chociaz Polska jest strona Konwencji ONZ w
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Sprawie Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW), nie respektuje jej zapisOw
gwarantujacych ochrong¢ kobiet przed dyskryminacja we wszystkich dziedzinach zycia.
Komitet CEDAW nie moze natozy¢ sankcji finansowych za nie wdrazanie postanowien
Konwencji i dysponuje jedynie ,,migkkimi” narzedziami wywierania nacisku na Panstwa
Strony, co w praktyce nie zawsze okazuje si¢ skuteczne. Organizacje pozarzadowe
informowaly i wciaz informuja Komisj¢ Europejska o niedostosowaniu polskiego prawa do
wymogow unijnych liczac na to, ze grozba kary skloni polski rzad do wprowadzenia lepszej
ochrony przed dyskryminacja.

Przez wiele lat przedmiotem zainteresowania UE byta wylacznie pte¢, ale w 2000 roku
zajeto si¢ rowniez innymi przestankami prawnie chronionymi. ,,Dyrektywa Rady
2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajqca w Zycie zasade rownego traktowania
0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne” gwarantuje najszersza ochrong UE
dla przestanki prawnie chronionej. Jest to tzw. dyrektywa rasowa, ktéra odnosi si¢ tylko do
dwoch przestanek - rasy i pochodzenia etnicznego (zakres podmiotowy). Jej zakres
przedmiotowy jest niezwykle szeroki.

Zakres przedmiotowy:

zatrudnienie pracownicze
zatrudnienie niepracownicze
zabezpieczenie spoleczne
opieka zdrowotna

edukacja

dostep do dobr i ustug

Tylko w tej dyrektywie UE pojawia si¢ ochrona przed dyskryminacja w obszarze
edukacji, co znalazto rowniez odzwierciedlenie w polskiej ustawie antydyskryminacyjnej.
Polska ustawa przewiduje r6ézny poziom ochrony dla ré6znych przestanek dyskryminacji, co
budzi powazne watpliwo$ci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Wigkszo$¢ panstw
UE gwarantuje wigksza ochrong niz ta przewidziana w dyrektywach, np. zawiera otwarty
katalog cech prawnie chronionych i nie ogranicza ochrony w stosunku do niektorych grup.

Kolejna wazna dyrektywa to ,,Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajqca ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy”, zwana ,,dyrektywa ramowa”.

Jej zakres podmiotowy — zakaz dyskryminacji ze wzgledu na:

religi¢ lub przekonania
niepelnosprawnos¢
wiek

orientacj¢ seksualng

Jej zakres przedmiotowy jest niestety ograniczony:
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e zatrudnienie pracownicze
e zatrudnienie niepracownicze

Nakaz wprowadzenia tej dyrektywy do krajowego porzadku prawnego spowodowat, ze po
raz pierwszy w polskich przepisach prawnych pojawila si¢ przestanka ,,orientacja seksualna”,
ktéra zreszta wzbudza ogromne kontrowersje. Obecnie w UE trwaja prace nad nowa
dyrektywa, ktéra w odniesieniu do tych przeslanek prawnie chronionych bedzie zapewniata
ochrong przed dyskryminacja takze w innych obszarach zycia.

5. Przeciwdzialanie dyskryminacji w Swietle przepisOw prawa polskiego: zakres ochrony
w odniesieniu do zatrudnienia [Karolina Kedziora]

5.1. Przepisy antydyskryminacyjne w polskiej Konstytucji

Polskie prawo antydyskryminacyjne bazuje w catosci na dyrektywach unijnych. Przed
przystapieniem do UE, w Polsce zasad¢ rowno$ci plci okreslat jedynie artykut 32.
Konstytucji, gdzie zapisano, ze ,,Wszyscy wobec prawa sa réwni. Wszyscy maja prawo do
réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Na ten artykut,
ktéry gwarantuje rownos¢ we wszystkich obszarach zycia, czg¢sto powoluja si¢ prawnicy w
debacie publicznej, domagajac si¢ wprowadzenia do polskiej ustawy antydyskryminacyjnej
otwartego katalogu cech prawnie chronionych.

W artykule 33. Konstytucji RP zapisano, ze ,,Kobieta i m¢zczyzna maja rowne prawa
w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. Kobieta i mgzczyzna maja w
szczegolnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awansoéw, do jednakowego
wynagradzania za pracg jednakowej wartos$ci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do
zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych 1
odznaczen”.

5.2. Przepisy antydyskryminacyjne w polskim Kodeksie Pracy

Szczegdlowe przepisy moéwiace o rownym traktowaniu kobiet 1 megzczyzn W
zatrudnieniu pojawity si¢ w polskim Kodeksie Pracy w momencie przystapienia Polski do UE
w maju 2004 roku. Przepisy te traktuja obowiazek réwnego traktowania jako jedna z
najwazniejszych zasad w miejscu pracy. Kodeks Pracy uwzglednia otwarty katalog cech
prawnie chronionych, czyli w sprawach sadowych o dyskryminacj¢ W miejscu pracy mozna
powotywac si¢ na przestanki inne niz wymienione w Kodeksie (spoza katalogu).

Zakres rownego traktowania wg Kodeksu Pracy dotyczy:

e nawigazania stosunku pracy
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rozwiazania stosunku pracy

warunkow zatrudnienia (wynagrodzenie, ubranie robocze itd.)
awansowania

dostepu do szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe

Kodeks Pracy przewiduje kilka form dyskryminacji: bezposrednia, posrednia,
molestowanie, molestowanie seksualne, zachgcanie do dyskryminacji.

5.2.1.Dyskryminacja bezpoSrednia

Dyskryminacja bezposrednia ma miejsce wowczas, gdy pracownik z jednej lub kilku
przyczyn (...) traktowany jest mniej przychylnie niz traktuje sig, traktowano lub traktowano
by innego pracownika w podobnej sytuacji”. W przypadku dyskryminacji bezposredniej
wazny jest element pordwnawczy tzn. bada si¢ czy dany pracownik zostal gorzej
potraktowany niz inny pracownik, wykonujacy taka sama prace.

Wazne jest, ze w sprawach o dyskryminacj¢, sad nie bada motywow dziatania
pracodawcy, a jedynie skutek jego dziatania. Brak badania motywu dyskryminacji odroznia
sprawy o dyskryminacj¢ od spraw dotyczacych mobbingu. W przypadku mobbingu bada si¢
motywacj¢ osoby, ktora si¢ go dopuscita.

Osoba zarzucajaca dyskryminacj¢ nie ma obowiazku udowadniania przed sadem cechy
prawnie chronionej, ze wzgledu na ktéra byta dyskryminowana (np. tego, ze jest osoba
homoseksualna), jednak musi wskaza¢ t¢ cech¢ w pozwie do sadu. W praktyce cechy ze
wzgledu, na ktora jest si¢ dyskryminowanym wecale nie trzeba mie¢. Zdarza sig, na przyktad,
ze osoba heteroseksualna jest posadzana o homoseksualno$¢ i z tego powodu doswiadcza
dyskryminacji. Sad rozpatruje jedynie fakt, ze osoba ta byta dyskryminowana ze wzgledu na
ceche prawnie chroniona, bez wzgledu na to, czy faktycznie osoba te ceche posiada. Jest to
tzw. dyskryminacja przez asumpcje. Inna forma dyskryminacji bezposredniej jest
dyskryminacja przez asocjacje¢ tzn. dyskryminowanie osoby ze wzgledu na cechg, ktora
posiada inna, zwiazana z nia osoba. Na przyktad: dyskryminacja kobiety w miejscu pracy, ze
wzgledu na niepetnosprawnosc jej dziecka.

Wedlug przepisow Kodeksu Pracy, pracodawca musi dba¢ o to, aby nie byto
dyskryminacji zarowno w relacji przelozony - podwladny, jak rowniez w relacji pracownik -
pracownik.

Charakterystyczna cecha dyskryminacji bezposredniej jest to, ze w jej przypadku zawsze
nalezy przywotaé ceche prawnie chroniong (pte¢, wiek, orientacja seksualna itd.) ze wzgledu,
na ktéra do§wiadczylo si¢ dyskryminacji. Ponadto, istnienie dyskryminacji bezposredniej nie
zalezy od motywacji lub zamiaru osoby dyskryminujacej. Badaniu podlega sam fakt mniej
korzystnego traktowania.
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5.2.2.Dyskryminacja posrednia

Dyskryminacja posrednia ma miejsce wowczas, gdy na skutek pozornie neutralnego
postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepuja lub moglyby
wystapi¢ niekorzystne dysproporcje albo szczegdlnie niekorzystna sytuacja w zakresie
nawiazania i rozwiazania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu
do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec wszystkich lub znacznej
liczby pracownikow nalezacych do grupy wyroznionej ze wzgledu na jedna lub kilka
przyczyn (...).

Dyskryminacja posrednia w przeciwienstwie do dyskryminacji bezposredniej moze by¢
uzasadniona jesli ,, (...) postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione
ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktory ma by¢ osiagnigty, a srodki sluzace osiagnigciu
tego celu sa whasciwe i konieczne”. Na przyktad: w sklepach pewnej sieci byt zakaz wstepu
osobom o wzro$cie ponizej 150 cm ze wzgledu na poruszajace si¢ po sklepie wozki widlowe,

z ktorych nie wida¢ oséb ponizej 150 cm. Zakaz zostal wprowadzony ze wzgledu na
bezpieczenstwo o0sOb przebywajacych w  sklepie, wigc odmienne traktowanie bylo
obiektywnie uzasadnione. W przypadku dyskryminacji posredniej, istotna jest zasada
proporcjonalnos$ci, czyli koszty dostosowania miejsca pracy do tego, aby osiagnaé zasade
réwnosci nie powinny by¢ nadmierne i na przyktad prowadzi¢ do bankructwa pracodawcy.

W przypadku dyskryminacji posredniej nie ma elementu poréwnawczego z inng osoba w
takiej samej sytuacji/na takim samym stanowisku pracy. Tutaj istotne jest wytacznie pozornie
neutralne kryterium/dzialanie, ktére prowadzi lub moze prowadzi¢ do nieréwnego
traktowania. Wyjatkami od rownego traktowania sa szczegdlne wymagania zawodowe, ktore
moga usprawiedliwia¢ nierowne traktowanie.

5.2.3. Molestowanie

Molestowanie to sytuacja, w ktorej ma miejsce niepozadane zachowanie, ktorego celem
lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby 1 stworzenie zastraszajacej, Wrogiej,
upokarzajacej, ponizajacej lub uwlaczajacej atmosfery.

Molestowanie musi mie¢ zwiazek, z cecha prawnie chroniona. W przypadku
molestowania nie szuka si¢ neutralnego kryterium czy zachowania ani nie porownuje si¢ Z
sytuacja innej osoby. Wazne jest, ze wystepuje zachowanie niepozadane oraz to, ze jego
skutkiem jest naruszenie godno$ci osoby i stworzenie atmosfery zastraszenia itd. W
przypadku molestowania kluczowe znaczenie ma sprzeciw 0soby molestowanej, ktéra musi w
sposob jasny dla otoczenia zakomunikowac, ze nie podoba jej si¢ zachowanie danej osoby lub
grupy osob wobec niej. Jest to wigc sytuacja bardzo indywidualna, gdyz to, co dla jednej
osoby jest do zaakceptowania, dla innej bedzie juz zachowaniem niepozadanym. Na przyktad
osoba zarzucita dyskryminacje w miejscu pracy ze wzgledu na wyznawana religig.
Wspotpracownicy dokuczali jej, gdyz powiesita w miejscu pracy obrazek swigty. Sad, aby

uzna¢ czy doszto do molestowania musial stwierdzi¢, czy ta osoba sprzeciwila si¢ w
jakikolwiek sposob zachowaniu wspdlpracownikow, czyli na przyklad poszia ze skarga do
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przetozonego. Jesli tak byto, to za zaistniale molestowanie w miejscu pracy odpowiada
pracodawca. Jesli osoba dyskryminowana chce pozwaé¢ do sadu konkretna osobg, ktora ja
dyskryminowata to moze to zrobi¢ na gruncie prawa cywilnego oskarzajac dana osobg o
naruszenie dobr osobistych. W przypadku prawa regulowanego Kodeksem Pracy do
odpowiedzialnos$ci pociagany jest jedynie pracodawca.

Réznica migdzy molestowaniem a mobbingiem jest taka, ze w przypadku mobbingu nie
ma obowiazku wskazania przestanki prawnie chronionej. Istotne jest, ze mobbing to dziatanie
celowe, uporczywe i dlugotrwate. W przypadku dyskryminacji, czas trwania nie ma
znaczenia. Moze to by¢ sytuacja jednorazowa. Istotny rowniez jest nie cel, ale skutek
dziatania danej osoby. W obydwu przypadkach odpowiedzialno$¢ ponosi pracodawca, jednak
w przypadku mobbingu nie ma przeniesionego ciezaru dowodu, czyli osoba oskarzajaca musi
udowodni¢ w sadzie, ze padia ofiara mobbingu. Fakt ten ma wplyw na niewielka liczbg
wygranych spraw o mobbing przed polskimi sadami.

5.2.4. Molestowanie seksualne

Molestowanie seksualne to kazde niepozadane zachowanie 0 charakterze seksualnym lub
odnoszacym si¢ do pici pracownika, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci

osobistej lub w szczegdlnosci stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej,
upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery.

Na ,niepozadane zachowanie” moga sklada¢ si¢ elementy fizyczne, werbalne lub
pozawerbalne, takie jak wysytanie emaili o charakterze seksualnym czy plakaty z nagimi
kobietami w miejscu pracy itp. Do form molestowania seksualnego naleza rowniez zarty o
tre$ci lub podtekscie seksualnym. W przypadku molestowania seksualnego rowniez wazny
jest element sprzeciwu osoby, ktéra czuje si¢ molestowana. Problem molestowania
seksualnego jest trudny, bo wiaze si¢ z tabu spotecznym. Nierzadko osoby molestowane nie
wiedza o swoich prawach i/lub nie potrafia si¢ przeciwstawi¢ takiemu zachowaniu. Czgsto tez
pracodawcy nie zdaja sobie sprawy, ze dane zachowanie w miejscu pracy jest molestowaniem
seksualnym. Konieczna jest edukacja seksualna w szkotach oraz publiczne debaty na temat
problemu molestowania seksualnego tak, aby podnie$¢ $swiadomos$¢ spoteczenstwa w tym
zakresie. W Polsce istnieje duzy problem molestowania seksualnego na uczelniach wyzszych.
Sfera edukacji nie podlega przepisom Kodeksu Pracy ani ustawy antydyskryminacyjnej, wigc
osoba molestowana seksualnie (student/studentka) na uczelni moze jedynie pozwac sprawceg 0
naruszenie dobr osobistych. Uczelnie nie maja réwniez obowiazku prowadzenia

jakichkolwiek dziatan zapobiegajacych dyskryminacji.
5.2.5. Zachgcanie do naruszenia zasady rownego traktowania

Dyskryminacja ta polega na ,,zachgcaniu innej osoby do naruszenia zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu lub nakazaniu jej naruszenia tej zasady”. W tym przypadku,
bierna postawa pracodawcy i nie reagowanie na dyskryminacje moze by¢ uznane za t¢ forme
dyskryminacji, gdyz brak reakcji interpretuje si¢ niekiedy jako zachete do kontynuowania
tego rodzaju praktyk.
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Istnieje tez caly katalog sytuacji, ktore sa nierownym traktowaniem, ale jest ono
usprawiedliwione. Katalog ten okresla si¢ w Kodeksie Pracy jako ,rzeczywiste i
determinujace wymagania zawodowe” i1 dotyczy sytuacji, gdy dana praca wymaga pewnych
szczegolnych cech osoby, na przyktad poszukuje si¢ aktora do roli Nelsona Mandeli, co
oznacza, ze osoba ta musi by¢ mezczyzna o ciemnym kolorze skory. Jednak w wigkszosci
przypadkow wskazanie w ogloszeniu o prace pozadanej pici jest dyskryminacja, na przyktad
»szukam opiekunki” - stereotyp utozsamiania kobiety z jej funkcja opiekuncza. Uzasadnione
moze by¢ jednak szukanie kobiet na infolini¢ pomocy kobietom, ofiarom gwattow.

W sprawach o dyskryminacje ze wzgledu na pte¢, sad bada czy dany cel mozna byto
osiagna¢ nie stosujac kryteriow pici. Jesli tak, to mamy do czynienia z dyskryminacja, jesli
nie to jest to determinujace wymaganie zawodowe.

W przypadku determinujacych wymagan zawodowych istnieje w prawodawstwie
unijnym, a za nim w polskim Kodeksie Pracy, zapis, moéwiaCy, ze ,,nie stanowi naruszenia
zasad rownego traktowania ograniczanie przez koscioty i inne zwiazki wyznaniowe, a takze
organizacje, ktorych etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub §wiatopogladzie, dostgpu do
zatrudnienia ze wzgledu na religi¢, wyznanie lub $wiatopoglad jezeli rodzaj lub charakter
wykonywania dziatalno$ci przez koScioly i inne zwiazki wyznaniowe, a takze organizacje
powoduje, ze religia, wyznanie lub $wiatopoglad sa rzeczywistym i decydujacym
wymaganiem zawodowym stawianym pracownikowi, proporcjonalnym do osiagniecia
zgodnego z prawem celu zréznicowania sytuacji tej osoby”. Oznacza to, ze dopuszcza si¢
mozliwo$¢ odmiennego/nierdéwnego traktowania ze wzgledu na religi¢ czy wyznanie. Jest to
kontrowersyjne, gdyz nie sprecyzowano, czy zapis ten mozna stosowac¢ do wszystkich osob
zatrudnionych w kosciele czy zwiazku wyznaniowym, np. nauczycieli przedmiotow Scistych
czy 0sob sprzatajacych. W ustawodawstwie unijnym jest jednak dodatkowy przepis, mowiacy
0 tym, ze zastosowanie przepisow 0 odmiennym traktowaniu ze wzgledu na religi¢ czy

wyznanie moze by¢ stosowane jesli nie dyskryminuje si¢ osoby ze wzgledu na inne przestanki
prawnie chronione, czyli np. pte¢ czy orientacj¢ seksualng. Ten przepis nie znalazt jednak
odzwierciedlenia w polskim prawodawstwie.

Bycie panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej daje obywatelom mozliwosé
powolywania si¢ bezposrednio na dyrektywy unijne, nawet jesli ich przepisy nie sa
uwzglednione w prawie krajowym. Jednak mechanizm ten mozna wykorzysta¢ tylko
wowczas, gdy podmiotem dyskryminujacym jest panstwo.

5.2.6. Dzialania wyrownawcze

Dziatania wyréwnawcze sa to ,,(...) dziatlania podejmowane przez okreSlony czas

zmierzajace do wyrownania szans wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw
wyroznionych z jednej lub kilku przyczyn (...), przez zmniejszenie na korzys$¢ takich
pracownikow faktycznych nieréwnosci, w zakresie okreslonym w tym przepisie”. Dzialania
wyroéwnawcze nie naruszaja zasady rownego traktowania w zatrudnieniu. Takie dziatania
moga by¢ prowadzone wowczas, gdy w jakiej$ dziedzinie zycia wystgpuje wyrazne
niedoreprezentowanie jakiej§ grupy osob, na przyktad na terenie, gdzie mieszka duza
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spotecznos¢ romska w lokalnym komisariacie policji nie pracuje ani jeden przedstawiciel/ka
tej spotecznosci. W Polsce przyktadem takich dziatan wyréwnawczych sa parytety na listach
wyborczych do parlamentu.

Wazne w dzialaniach wyrownawczych jest to, ze sa one prowadzone czasowo, wigc
musza podlega¢ monitoringowi i ewaluacji. Istotne jest tez, aby nie prowadzily do
automatyzacji, czyli na przyktad zatrudnianiu kobiety w instytucji, gdzie pracuje ich
stosunkowo mato, pomimo, ze dana kandydatka ma znacznie nizsze kwalifikacje niz
ubiegajacy si¢ o t¢ prace mezczyzna.

5.2.7. Przeniesiony ci¢zar dowodu

Przeniesiony cigzar dowodu oznacza, ze pracownik musi jedynie_uprawdopodobnié
przed sadem, ze byl dyskryminowany, a pracodawca musi udowodni¢, ze takie traktowanie
byto w $wietle prawa dozwolone. Jest to bardzo istotne w sprawach pomigdzy pracownikiem

a pracodawca, poniewaz pracownik jest zawsze na stabszej pozycji procesowej, gdyz nie ma
na przyktad wgladu w akta osobowe, gdzie moga znajdowa¢ si¢ dowody na zaistniala
dyskryminacj¢ w miejscu pracy. Zasada przeniesionego cigzaru dowodu nie obowiazuje w
sprawach o mobbing.

5.2.8. Obowiazek jednakowego wynagradzania

W polskim Kodeksie Pracy obowiazuje zasada jednakowego wynagradzania za pracg
jednakowa oraz prace 0 jednakowej wartosci.

W Polsce ten rodzaj dyskryminacji jest najczgsciej spotykanym przykladem
nierownego traktowania. Wynagrodzenie jest rozumiane zarowno jako wysokos¢ pensji, jak
rowniez wszelkie gratyfikacje materialne i niematerialne, otrzymywane od pracodawcy np.
komorka, laptop czy opieka medyczna. W przypadku, gdy nowoprzyjgta osoba otrzymuje
wyzsze wynagrodzenie niz inne osoby na tym samym stanowisku, to pracodawca ma
obowiazek zniwelowac zaistniala r6znice w wynagrodzeniu.

Praca ,jednakowej warto$ci” oznacza porownywalne kwalifikacje i doswiadczenie
zawodowe oraz porownywalna odpowiedzialnos¢ 1 wysitek wkladany w pracg.
Poréwnywalne kwalifikacje oznaczaja, ze pracodawca powinien bra¢ pod uwage tylko te
kwalifikacje pracownika, ktore sa wykorzystywane przez niego przy wykonywaniu danej
pracy. Na przyklad pracodawca nie moze réznicowa¢ wynagrodzenia osob, wykonujacych
taka sama pracg na tym samym stanowisku tylko dlatego, ze jedna z tych os6b ma bogatsze

CV, jesli nie wykorzystuje opisanych w nim umiejgtnosci przy wykonywaniu tej pracy.

~Porownywalna odpowiedzialno$¢” oznacza, ze istnieje roznica jesli jeden pracownik
na danym stanowisku zarzadza zespotem ludzi, a drugi na tym samym stanowisku nie ma pod
soba podwtadnych.

- Wysilek” oznacza zar6wno wysilek fizyczny jak 1 psychiczny.
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5.2.9. Zakaz dzialan odwetowych

Skorzystanie przez pracownika z uprawnien, przystugujacych z tytutu naruszenia
zasady roéwnego traktowania w zatrudnieniu, nie moze by¢ podstawa niekorzystnego
traktowania pracownika, a takze nie moze powodowac jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji wobec pracownika, zwlaszcza nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej
wypowiedzenie przez pracodawceg stosunku pracy lub jego rozwiazanie bez wypowiedzenia.

Dziatania objgte ochrona to:

e skladanie skarg

e prowadzenie postgpowan zwiazanych z dyskryminacja

e udzielenie wsparcia oraz asystowanie innym osobom we wnoszeniu skarg badz
wszczynaniu postgpowan

Jest to szczegdlnie wazny przepis dla osob, nalezacych do zwiazkach zawodowych.
Dotyczy zarowno pracownika, ktory oskarza o dyskryminacje, jak i pracownika, ktory udzieli
mu wsparcia.

5.2.10 Prawo do odszkodowania

W przypadku spraw o dyskryminacj¢ nie mozna wystapic¢ z roszczeniem o przywrocenie
stosunku pracy. Sad moze przyzna¢ jedynie odszkodowanie za poniesione straty materialne,
moralne oraz uszczerbek na zdrowiu. Osoba, domagajaca si¢ odszkodowania od pracodawcy,
musi uzasadni¢ w sadzie wysoko$¢ odszkodowania, ktérego si¢ domaga, jesli kwota ta jest
wyzsza niz minimalne wynagrodzenie krajowe. W dyrektywach unijnych zaznaczono, ze
przyznane odszkodowanie musi by¢ proporcjonalne, efektywne i odstraszajace. Przepisy
unijne nie okreslaja gornej granicy odszkodowania, a jedynie jego dolna granicg jako kwote
minimalnego wynagrodzenia krajowego. Roszczenia z tytulu Kodeksu Pracy przedawniaja si¢
z uptywem 3 lat.

5.2.11 Obowiazki pracodawcy

Kodeks Pracy wymienia obowiazki pracodawcy, w tym, migdzy innymi, przeciwdziatanie
dyskryminacji w zatrudnieniu, stosowanie obiektywnych i sprawiedliwych kryteriow oceny
pracownikow oraz wynikow ich pracy, a takze wplywanie na ksztattowanie w zakladzie pracy
zasad wspoélzycia spotecznego. Pracodawca ma obowiazek informowaé o przepisach
antydyskryminacyjnych, jednak przepisy nie precyzuja w jakiej formie ma to robi¢. Wedlug
Kodeksu Pracy, jezeli w postgpowaniu sadowym pracodawca wykaze, ze podjat realne
dziatania majace na celu przeciwdziatanie dyskryminacji, to do odpowiedzialnosci za
zaistniaty przypadek dyskryminacji moze by¢ pociagniety jedynie jej bezposredni sprawca.
Pracodawca nie moze odpowiada¢ za zdarzenia, ktore nastapily niezaleznie
od podejmowanych przez niego staran i pomimo zapewnienia nalezytej ochrony dobr
osobistych w zaktadzie pracy. W takiej sytuacji nie dziata mechanizm przeniesionego ci¢zaru
dowodu. Jako dzialania antydyskryminacyjne sad moze uzna¢ wprowadzenie przez
pracodawcg regulaminu antydyskryminacyjnego i antymobbingowego, wraz ze szczegdlowa
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procedura postgpowania w przypadku, gdy ktory$s z pracownikdw czuje, ze jest nierdwno
traktowany lub ponizany w miejscu pracy.

5.2.12 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych

Pracodawca jest zobowiazany zapewni¢ niezbedne racjonalne usprawnienia dla osoby
niepetnosprawnej pozostajacej z nim w stosunku pracy, uczestniczacej w procesie rekrutacji
lub odbywajacej szkolenie, staz, przygotowanie zawodowe albo praktyki zawodowe czy
absolwenckie. Niezbgdne racjonalne usprawnienia polegaja na przeprowadzeniu koniecznych
w konkretnej sytuacji zmian lub dostosowan do szczegélnych, zgtoszonych pracodawcy
potrzeb, wynikajacych z niepelnosprawnos$ci danej osoby, 0 ile przeprowadzenie takich zmian
lub dostosowan nie skutkowatoby natozeniem na pracodawce nieproporcjonalnie wysokich
obcigzen.

5.3. Przepisy antydyskryminacyjne w polskiej ustawie o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania

Zakres ochrony przed dyskryminacia, ktoéry gwarantuje ustawa:

e Os$wiata 1 szkolnictwo wyzsze (ze wzgledu na rasg, pochodzenie -etniczne,
narodowos¢)

e Dostep i warunki korzystania z zabezpieczenia spotecznego (ze wzgledu na pleé, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos$¢)

e Dostegp 1 warunki korzystania z ustug w tym ustug mieszkaniowych (ze wzgledu na
pte¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢)

e Nabywanie praw lub energii, jezeli sa one oferowane publicznie (ze wzgledu na ptec,
rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$c)

e Podejmowanie ksztalcenia zawodowego, w tym doksztatcania, doskonalenia,
przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych (ze wzgledu na plec,
ras¢, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacjg seksualng)

e Warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w
tym w szczeg6lno$ci w ramach stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy
cywilnoprawne] (ze wzgledu na pte¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowosc,
religi¢/wyznanie/Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacjg seksualng)

e Przystgpowanie i dziatanie w zwiazkach zawodowych, organizacjach pracodawcow
oraz samorzadach zawodowych, a takze korzystanie z uprawnien przystugujacych
cztonkom tych organizacji (ze wzgledu na pte¢, rasg, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, religie/wyznanie/$wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualna)

e Dostgp 1 warunki korzystania z instrumentow rynku pracy i ustlug rynku pracy
okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (ze wzgledu
na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religi¢/wyznanie/Swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualna)
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Ustawy nie stosuje sie do:

e Sfery zycia prywatnego i rodzinnego oraz czynno$ci prawnych pozostajacych w
zwiazku z tymi sferami;

e Tresci zawartych w S$rodkach masowego przekazu oraz ogloszeniach w zakresie
dostepu i dostarczania towaréw i uslug, w zakresie dotyczacym odmiennego
traktowania ze wzgledu na ple¢;

e Swobody wyboru strony umowy, o ile tylko nie jest oparty na pfci, rasie, pochodzeniu
etnicznym lub narodowosci;

o Ustug edukacyjnych w zakresie dotyczacym odmiennego traktowania ze wzgledu na
plec;

e Odmiennego traktowania ze wzgledu na ple¢ w dostepie i warunkach korzystania z
ustug, rzeczy oraz nabywania praw lub energii, jezeli ich zapewnienie wytacznie lub
gléwnie dla przedstawicieli jednej ptci jest obiektywnie i racjonalnie uzasadnione
celem zgodnym z prawem, a S$rodki stuzace realizacji tego celu sa wiasciwe i
konieczne;

e Odmiennego traktowania co do mozliwosci i warunkow podejmowania i
wykonywania dziatalnosci zawodowej oraz podejmowania, odbywania i ukonczenia
nauki w zakresie ksztalcenia zawodowego, w tym w zakresie studidéw wyzszych, jezeli
rodzaj lub warunki wykonywania danej dziatalno$ci zawodowej powoduja, ze
przyczyna odmiennego traktowania jest rzeczywistym i decydujacym wymaganiem
zawodowym stawianym danej osobie fizycznej, proporcjonalnym do osiagnigcia
zgodnego z prawem celu roznicowania sytuacji tej osoby;

e Ograniczania przez ko$cioty i inne zwiazki wyznaniowe, a takze organizacje, ktorych
etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub $wiatopogladzie, dostgpu do dziatalnosci
zawodowej oraz jej wykonywania ze wzgledu na religi¢, wyznanie lub §wiatopoglad,
jezeli rodzaj lub warunki wykonywania takiej dziatalnosci powoduja, ze religia,
wyznanie lub $wiatopoglad sa rzeczywistym 1 decydujacym wymaganiem
zawodowym stawianym danej osobie fizycznej, proporcjonalnym do osiagnigcia
zgodnego z prawem celu roznicowania sytuacji tej osoby;

e Odmiennego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na wiek: gdy jest to
obiektywnie 1 racjonalnie uzasadnione celem zgodnym z prawem, w szczegolnosci
celami ksztalcenia zawodowego, pod warunkiem Ze $rodki stuzace realizacji tego celu
sa wlasciwe i konieczne, oraz polegajacego na ustalaniu dla celow zabezpieczenia
spotecznego roéznych zasad przyznawania lub nabycia prawa do $wiadczen, w tym
roznych kryteriow wieku do obliczania wysokosci $wiadczen; w przypadku
pracowniczych programow emerytalnych takie odmienne traktowanie jest
dopuszczalne, pod warunkiem ze nie stanowi dyskryminacji ze wzgledu na ptec;

e Odmiennego traktowania ze wzglgdu na kryterium obywatelstwa, w szczegdlnosci w
zakresie warunkow wjazdu 1 pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zwigzanego ze statusem prawnym, osob fizycznych bedacych obywatelami panstw
innych niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o0
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej.

Polska ustawa antydyskryminacyjna wigcej obszarow wyklucza spod ochrony przed
dyskryminacja niz obejmuje taka ochrona. W =zwiazku z pracami nad ustawa
antydyskryminacyjna zostala powotana do zycia Koalicja na rzecz Réwnych Szans, ktora
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obecnie skupia 50 organizacji pozarzadowych. Koalicja aktywnie uczestniczyta w pracach
nad ustawg 1 organizowala spotkania z ekspertami oraz przedstawicielami wtadzy. Powotano
réwniez zespot prawnikow, ktory przygotowat obszerna ekspertyze na temat tego, co powinno

si¢ znalez¢ w ustawie. Sugestie Koalicji nie zostaly niestety uwzglednione w procesie
legislacyjnym.

Organy panstwowe w zwiazku z ustawa antydyskryminacyjna:

1. Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania - organ rzadowy, powotany na
mocy ustawy /Pelnomocniczki nalezy realizowanie polityki
rzadu w zakresie zasady rownego traktowania, w tym przeciwdziatania
dyskryminacji, w szczegdlnosci ze wzgledu na pleé, rasg, pochodzenie etniczne,
narodowos$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, wiek, niepetnosprawnos¢ oraz
orientacjg seksualna.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich — konstytucyjny organ niezalezny. Powotanie
niezaleznego organu ds. rownego traktowania jest wymogiem stawianym przez UE
(dyrektywa nr 54). Polska powierzyta te kompetencje juz istniejacemu organowi -
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, co okazuje si¢ by¢ rozwiazaniem nieefektywnym.
W  panstwach, w ktérych powotano oddzielny organ ds. przeciwdzialania
dyskryminacji rozpatruje on rocznie kilkaset spraw, podczas gdy w panstwach, gdzie
funkcje t¢ przejat juz istniejacy organ rozpatruje si¢ kilkadziesiat spraw. W Polsce nie
zwigkszono takze budzetu Rzecznika tak, aby jego biuro moglo realizowaé
dodatkowe zadania.

Zakres dziatania Rzecznika w odniesieniu do zasady roOwnego traktowania:

e Analizowanie, monitorowanie i wspieranie rownego traktowania wszystkich oséb

e Prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji

e Opracowanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen odnos$nie
do probleméw zwiazanych z dyskryminacja

e Podejmowanie spraw w zakresie realizacji zasady roéwnego traktowania miedzy
podmiotami prywatnymi

Ostatni punkt zakresu dziatah Rzecznika jest problematyczny, gdyz w Konstytucji RP
zapisano, ze moze on udziela¢ wsparcia prawnego osobom dyskryminowanym jedynie, gdy
doszto do naruszenia ich praw przez organy wiadzy publicznej. Tego rodzaju zapis w
Konstytucji stwarza duze ograniczenie, gdyz najczg$ciej dochodzi do dyskryminacji

pomigdzy podmiotami prywatnymi.

Na mocy Konstytucji, Rzecznik Praw Obywatelskich ,jest w swojej dzialalnoSci
niezawisty, niezalezny od innych organow panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem
na zasadach okreslonych w ustawie. Stoi on na strazy wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych”.

KARAT Coalition April 2013




77\
{ \
i ]
coalition \ /
ra Realizacja projektu jest mozliwa dzieki wsparciu B iiaiom it cia Mechortsods
gesdur squaitty finansowemu Ambasady Krdlestwa Niderlandow w Warszawie. &5

5.4. Dzialania Koalicji na Rzecz Rownych Szans

Koalicja powstala w odpowiedzi na niezadowalajace i niedostatecznie przejrzyste
prace rzadu nad projektem ustawy o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w
zakresie rownego traktowania. Obecnie celem Koalicji jest prowadzenie merytorycznego
dialogu z rzadem, odpowiedzialnym za opracowanie, a nastgpnie wdrazanie kompleksowego
I skutecznego prawa antydyskryminacyjnego. Na etapie opracowania ustawy, Koalicja
monitorowala postepy prac legislacyjnych, przedstawiajac jednoczes$nie konkretne propozycije
nowoczesnych rozwiazan prawnych. Po wejsciu w zycie ustawy antydyskryminacyjne;j,
Koalicja dziala na rzecz wypracowania zalozen koniecznych zmian legislacyjnych,
potrzebnych do pelnej realizacji zasady réwnego traktowania zarOwno w Swietle prawa
wspolnotowego, jak rowniez innych zobowigzan migdzynarodowych Polski (ONZ, Rada
Europy). Koalicja pokazuje, migdzy innymi, jak szkodliwe jest wylaczenie pewnych grup
0sob spod ochrony antydyskryminacyjnej oraz reaguje na
homofobiczne/seksistowskie/ksenofobiczne wypowiedzi osob publicznych.

Gléwne zalozenia proponowanych zmian w ustawie antydyskryminacyjnej:

Otwarty katalog cech prawnie chronionych

Rowna ochrona prawna we wszystkich obszarach zycia wskazanych w ustawie
Ochrona przed dyskryminacja ptciowa w mediach i reklamie

Poszerzenie katalogu definicji (dyskryminacja przez asocjacje, dyskryminacja przez
asumpcjg, dyskryminacja wielokrotna)

Organizacje wchodzace w sktad Koalicji sa wiodacymi polskimi organizacjami
eksperckimi, od lat aktywnymi w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji (obecnie ponad 50
organizacji).

6. Rozwigzania prawne w zakresie rownego statusu kobiet i me¢zczyzn [prof. Eleonora
Zielinska]

Ustawa 0 réwnym statusie kobiet i mgzczyzn nigdy nie zostala przyjgta w Polsce,
pomimo préb podejmowanych od poczatku lat 90-tych przez srodowiska kobiece. Motywacja
do rozpoczgcia prac nad projektem ustawy bylo uchwalenie przez polski parlament w 1993
roku tzw. ustawy antyaborcyjnej, ktora powaznie ograniczyta prawa reprodukcyjne Polek.
Srodowiska kobiece zaczely sig zastanawia¢, jak skutecznie przeciwdziataé dyskryminacji
kobiet nie tylko w sferze reprodukcyjnej, ale takze w innych dziedzinach Zycia.

Projekt ustawy o réownym traktowaniu kobiet i megzczyzn zostat zgloszony do
parlamentu za posrednictwem Parlamentarnej Grupy Kobiet (grupa niezalezna od
przynaleznosci partyjnej, ktora mogla stanowi¢ formg ,,Jokomotywy” na rzecz takiej ustawy).
Pierwsze jego czytanie odbyto si¢ w 1997 roku, po czym skierowano projekt do prac w
komisjach sejmowych. Jednak wkrotce potem skonczyla si¢ kadencja parlamentu, wigc prace
nad projektem nie byly kontynuowane (nowa kadencja parlamentu oznacza rozpoczgcie od
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nowa prac nad wszystkimi projektami ustaw, z wylaczeniem projektow obywatelskich).
Zostala wowczas zaprzepaszczona ogromna szansa na uchwalenie prawa rowno$ciowego,
gdyz przy wladzy w tamtym okresie byla partia lewicowa, ktéra jednak nie wykazala
koniecznej determinacji do ukonczenia prac nad ustawa. Nastgpnie rzady przejely partie
prawicowe, ktore nie byly zainteresowane tematem rowno$ci i antydyskryminacji. Polski
projekt ustawy o rownym statusie kobiet i mezczyzn byl wzorowany na ustawie norweskiej, a
na polskim projekcie ustawy jest wzorowana ustawa litewska, ktora zostata przyjeta w tym
kraju.

Charakterystyka projektu ustawy o rownym statusie kobiet i mezczyzn:

e Miatl charakter kompleksowy, tzn. odnosit si¢ zaréwno do kobiet, jak i do m¢zczyzn,
dotyczyt wszystkich dziedzin zycia, w czym nawiazywal do Konstytucji.

e Trzon projektu stanowito zatrudnienie, gdyz w tym obszarze dochodzi najczesciej do
przejawow dyskryminacji.

e Wprowadzal pewne rozwiazanie innowacyjne, m.in. przewidywat, ze we wszystkich
ciatach powotywanych przez wtadze publiczne powinno si¢ rezerwowaé kwotg 30%
dla kobiet (30% to masa krytyczna, aby jednostki mialy wplyw na podejmowane
decyzje w organie kolegialnym).

o Zawieral definicj¢ dyskryminacji, ktéra uwzgledniata dyskryminacje bezposrednia i
posrednia, nawiazujac tym do Konwencji CEDAW.

e Zawieral przepis o prawie do decydowania o wlasnej reprodukcji.

e Przewidywal powotanie niezaleznego organu Rzecznika ds. Rownego Statusu Kobiet i
Megzczyzn, ktoéry mial monitorowaé i opiniowa¢ projekty ustaw, udziela¢ porad
prawnych w sprawach o dyskryminacj¢ ze wzgledu na ple¢ i w pewnym zakresie
wspiera¢ powddztwa w sprawach o dyskryminacjg.

Ostatni punkt spotkat si¢ z duza krytyka, gdyz politycy nie widzieli potrzeby
powolywania ,,Rzecznika Kobiet” w konteks$cie istniejacego juz wowczas urzedu Rzecznika
Praw Obywatelskich. Przeciwnicy okreslali projekt jako ,konstytucj¢ dla kobiet” 1
sugerowano, aby wszystkie wymienione w projekcie przepisy rozbi¢ i uwzgledni¢ w juz
istniejacych aktach prawnych, np. przepis o 30% reprezentacji kobiet w Krajowej Radzie
Radiofonii 1 Telewizji wlaczy¢ do przepisow regulujacych dzialanie tej Rady itp. Miato to na
celu zatrzymanie tej inicjatywy ustawodawczej, gdyz nie jest mozliwe zagwarantowanie

rOwnouprawnienia we wszystkich sferach zycia, jesli przepisy moéwiace o tym sa zawarte w
wielu r6znych dokumentach.

Dostosowywanie prawa polskiego do prawa unijnego stato si¢ pretekstem do usuwania z
projektu ustawy kolejnych zapisow, miedzy innymi, tych dotyczacych rownego traktowania
w zatrudnieniu, gdyz uregulowat to szczegdétowo Kodeks Pracy. W trakcie dostosowywania
prawa okazato sig, ze jest problem w mysleniu prawniczym. Polscy prawnicy uwazaja, ze
lepsze sa przepisy ogdlne, bo wowczas mozna je zinterpretowa¢ odpowiednio do potrzeb. Z
kolei przepisy unijne sa bardzo szczegdlowe, gdyz uwaza sig, ze jedynie taka regulacja daje
mozliwo$¢ autentycznego dochodzenia swoich praw. Polskie do$§wiadczenia wskazuja, ze
nalezy tworzy¢ mozliwie szczegétowe prawo, gdyz tylko wowczas jest ono skuteczne
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(,,diabet tkwi w szczegotach™). W 2003 roku, gdy znowelizowano Kodeks Pracy, stworzono
katalog otwarty przestanek, co z punktu widzenia prawno-technicznego jest dobrym
rozwiazaniem. Jednak przepisy unijne inaczej rozwiazuja t¢ kwesti¢. W przepisach unijnych
istnieje podziat — oddzielne dyrektywy reguluja ochrong przed dyskryminacja ze wzglgdu na
pte¢, a inne ze wzgledu na inne przestanki np. wiek, rasg, orientacje seksualna itd.
Wprowadzenie takiego podzialu w dokumentach antydyskryminacyjnych zapewnia
skuteczniejsza ochrong praw kobiet.

W 2011 roku przyjeto w Polsce tzw. ustawe antydyskryminacja, co byto zwiazane z
konieczno$cia wdrozenia dyrektyw unijnych. Ustawa ta nie obejmuje, miedzy innymi,
obszaru edukacji, mediow oraz reklamy, gdzie spotyka si¢ wiele przypadkéw dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢. Tym samym, zakres ochrony jaki gwarantuje, jest wezszy niz zakres
gwarantowany w Konstytucji. Przepisy Konstytucji sady moga stosowac bezposrednio,
jednak ochrona konstytucyjna jest stabsza w pordwnaniu z ta gwarantowana przez ustawe
antydyskryminacyja. Ochrona przed dyskryminacja korzysta z szeregu odstepstw od zwyklej
procedury stosowanej przed sadami. W przypadku powolywania si¢ na Konstytucje w
sprawach o dyskryminacj¢ nie ma przeniesionego ci¢zaru dowodu, nie ma mozliwos$ci udziatu
organizacji spotecznych w procesie i nie obowiazuje minimalna kwota odszkodowania.

Obecny stan prawny w Polsce w kwestii rownouprawnienia w zatrudnieniu i dostgpie do
towarow 1 ushug jest zgodny z prawem unijnym, jednak ochrona jest mniejsza niz
gwarantowat projekt ustawy o rownym statusie kobiet i mgzczyzn.

Dlaczego nie udato sie wprowadzi¢ w Polsce ustawy o rownym statusie kobiet i mezczyzn?

e W 1997 roku byta niedostateczna wiedza i brak zrozumienia pojgcia rownosci i
dyskryminacji wsérdd politykow i spoteczenstwa.

e Niska s$wiadomo$¢ spoleczna na temat tego, kiedy mamy do czynienia z
dyskryminacja. Na przyktad wiele kobiet uwaza, ze sa traktowane rowno z
mezczyznami, ale jednocze$nie twierdza, ze musza si¢ bardziej stara¢ niz oni, aby
osiagnac tg sama pozycj¢ w biznesie.

e Brak woli politycznej, aby taka ustawg wprowadzi¢.

e Silne lobby srodowisk nieprzychylnych jakiejkolwiek formie emancypacji kobiet,
szczegolnie silne naciski ze strony kos$ciota katolickiego.

e Rozpowszechniony poglad o tym, Zze zmiana prawa nic nie zmieni w praktyce. Brak
zrozumienia, ze dobre instrumenty prawne pozwalaja na skuteczne dziatania.

e W spoleczenstwie nadal powszechnie kojarzy si¢ réwnos¢ kobiet z socjalizmem, wigc
idea ta jest odrzucana jako relikt przesztosci.

e Opor mezezyzn przed dzieleniem si¢ wladza z kobietami.

Elementy prawa krajowego i miedzynarodowego, istotne przy tworzeniu projektu ustawy o
rownym statusie kobiet i mezczyzn:

e Z polskich doswiadczen wynika, ze przy tworzeniu ustawy réwno$ciowej nalezy
odwotywa¢é sie do Konwencji CEDAW, a zwlaszcza do Zalecen Ogolnych Komitetu
CEDAW. Szczegolnie istotne jest to w przypadku Biatorusi, ktora nie przynalezy do
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UE i Rady Europy. Konwencja CEDAW jest bardzo dobrym instrumentem do
realizowania polityki réwnosciowej. Konwencja ta jako pierwsza wprowadzita w sferg
obszaru regulacji praw kobiet tzw. tymczasowe $rodki specjalne (tzw. ,,dyskryminacja
pozytywna”), takie, jak kwoty docelowe i cele liczbowe rozciagnigte w czasie. Wazne,
aby spojrze¢ na Konwencje CEDAW poprzez Zalecenia Ogolne Komitetu CEDAW,
ktore w sposob bardziej doglebny interpretuja zapisy Konwencji. Na przyktad
Zalecenie Ogolne nr 19 definiuje przemoc wobec kobiet w sposob bardzo odkrywcezy,
gdyz odnosi si¢ do gender, czyli uwzglednia ple¢ kulturowa — pojecie kluczowe dla
rozumienia dyskryminacji. Prawo unijne odnosi si¢ natomiast do pici biologicznej
(ang. sex). Z kolei Zalecenie Ogoélne nr 28 odnosi si¢ do szeregu obowiazkow
Panstwa, zwiazanych z ochrona praw kobiet (w tym do uchylenia wszelkich
dyskryminujacych ustaw, takich jak ograniczanie kobietom dost¢gpu do pewnych
zawodow czy do stworzenia prawa, promujacego réwnos¢). Ponadto, panstwo jest
odpowiedzialne za ochrong kobiet przed dyskryminacja ze strony oséb trzecich
(ochrona horyzontalna), a takze za zagwarantowanie nie tyko rownosci de jure, lecz
réwniez de facto. Z tego powodu, nalezy wprowadzaé czasowe preferencje dla kobiet,
aby ten proces doprowadzania do rzeczywistej rownosci przyspieszyc.

e Ze standardow migdzynarodowych wynika rowniez prawo do sadéw (dostgp do
sprawiedliwosci). Nalezy pamigtaé, ze jezeli jest zakaz, ale nie ma sankcji, to zakaz
ten nie bedzie funkcjonowal.

e Przy tworzeniu prawa, istotne jest, aby zacza¢ od Konstytucji kraju, a nie od ustaw
nizszego rzedu. Jezeli tworzy si¢ struktury panstwa demokratycznego (a jednym z
kryteriow panstwa demokratycznego jest, na przyklad, istnienie Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory bedzie sadem prawa), to wazne jest, aby Konstytucja byta
instrumentem, ktory pozwoli dochodzi¢ tego prawa (Konstytucja jako instrument

operacyjny).

Pozadane przepisy roOwno$ciowe w Konstytucji:

e Nalezy unika¢ w Konstytucji ogdlnych przepisow takich jak: ,,wszyscy sa rowni
wobec prawa”. Nalezy dazy¢ do precyzji w artykutach dotyczacych rownosci pici.

e Istotne, aby mowiac o rownosci plci nie uzywac¢ terminu ,,ple¢” tylko ,,gender”, co
daje znaczenie szersza mozliwos$¢ interpretacji.

e Istotne, aby na pierwszym miejscu przy wyliczaniu przestanek dyskryminacji byta
,»pte¢”. Tworzy to pewna hierarchig.

e Konstytucja powinna zawiera¢ przepis, ze obywatel moze odwota¢ si¢ do sadow
migdzynarodowych.

e W Konstytucji powinien znalez¢ si¢ artykul méwiacy o szczegdlnych obowiazkach
panstwa w zwalczaniu przemocy wobec kobiet.

e Konstytucja w zakresie prawa do prywatno$ci powinna ujmowac¢ takze prawo do
decydowania o swoim zyciu rowniez w sferze reprodukcyjne;.

e Konstytucja powinna obejmowaé ochrong kobiety W Ciazy, a takze macierzynstwa.

e Konstytucja powinna zawieraé przepis o obowiazku ulatwiania przez panstwo
godzenia zycia rodzinnego z zyciem zawodowym.

Konstytucja krajowa w jakim$ sensie powinna by¢ podlegta prawu migdzynarodowemu.
Woweczas, jesli prawo krajowe jest sprzeczne z prawem migdzynarodowym, to mozna si¢ do
niego odwotac i dochodzi¢ swoich racji na tej podstawie.
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Istotne elementy pracy nad projektem ustawy o rOwnym statusie kobiet 1 mezczyzn:

e Nie dac¢ sig ,,zepchna¢” na droge wilaczania przepiséw réwnosciowych do réznych
dokumentow i ustaw. Rozdrobnienie ochrony to droga donikad. Nalezy optowac za
jednym aktem prawnym, ktory kompleksowo reguluje kwestie rownosci pici.

e Powinny istnie¢ osobne ustawy o roéwnosci kobiet i m¢zczyzn oraz 0 ochronie przed
dyskryminacja ze wzgledu na inne przestanki. Jesli wszystko ,,wrzuca si¢ do jednego
worka” to pewne istotne elementy mozna zatraci¢, gdyz niemozliwym jest znalezienie
jednego mianownika dla wszystkich grup dyskryminowanych.

e Przepisy réwnosciowe powinny by¢ jak najbardziej szczegdlowe, gdyz to utatwi
dochodzenie praw.

e Dopracowaé przepisy, ktore gwarantuja prawo do sadu (mozliwo$¢ dochodzenia
roszczen) poprzez wprowadzenie pewnych utatwien procesowych w dochodzeniu tych
roszczen np. w postaci bezplatnej pomocy prawne;j.

e Przewidzie¢ organ, ktory bedzie odpowiedzialny za realizacjg polityki réwnosci pfci,
gdyz tylko taki organ skupi si¢ na promowaniu rdwnosci. Jesli bedzie to wykonywat
organ, ktory zajmuje si¢ wszelkimi rodzajami dyskryminacji, to z do§wiadczenia
wiemy, ze pte¢ moze nie by¢ dla niego priorytetem.

Jak przekona¢ wiladze, ze ustawa o rOwnosci kobiet i mezczyzn jest potrzebna?

e Poda¢ konkretne przyktady pokazujace istniejace nierdownosci pomigdzy kobietami 1
me¢zczyznami oraz dyskryminacj¢ kobiet. Pokaza¢ nieskuteczno$¢ istniejacych
przepiséw w roznych dokumentach w zakresie osiagania rownosci pici.

e Pokaza¢, ze w wielu krajach istnieja takie ustawy (argument prawno-porownawczy).

e Powotac si¢ na zalecenia Komitetu CEDAW, do ktorych przestrzegania zobowiazato
sig panstwo.

e Wykaza¢, jesli istnieje mozliwo$¢, stabos¢ prawa, czyli np. w Konstytucji jest
zapisana rownos$¢ kobiet 1 mgzczyzn, ale naruszenie tego zakazu nie pociaga zadnych
sankcji. Wykazaé, ze przy obecnym prawie nie ma mozliwosci dochodzenia swoich
roszczen w przypadku pogwalcenia prawa do rownego traktowania, gdyz zwykta
procedura sadowa zwykle nie jest przydatna w przypadku dyskryminacji, na przyktad
W zakresie nierOwno$ci w obszarze wynagrodzenia. W zwyktej procedurze sadowej
brak jest przeniesionego ci¢zaru dowodu, co powoduje, Ze wygranie takiej sprawy jest
niemal niemozliwe. Konieczne jest wigc wprowadzenie szczegdlnych rozwiazan
prawnych dla przypadkdéw nieréwnego traktowania i dyskryminacji.

7. Prezentacja bialoruskiego projektu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej
[Antonina Kovaleva i Tatiana Naumovich]

Prawniczki biatoruskie zaprezentowaty projekt ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy domowej. Projekt powstal kilka tygodni wczesniej i nie byt jeszcze Szeroko
konsultowany z ekspertkami, zajmujacymi si¢ problemem przemocy w rodzinie na Bialorusi.
Autorki projektu opieraly si¢ przy jego tworzeniu na rekomendacjach przekazanych przez
organizacje pozarzadowe oraz ONZ w 2008 roku, dotyczacych zwalczania przemocy

KARAT Coalition April 2013




er esquelftty

77\
{ )
coalition \\ /s
Kﬁ( af Realizacja projektu jest mozliwa dzieki wsparciu IO oo it i oo
gene aty finansowemu Ambasady Krélestwa Niderlandéw w Warszawie. &5

domowej na Biatorusi. Projekt ustawy zawiera preambutg, wyjasnienie terminu ,,przemoc w
rodzinie”, zaczerpnigtego z istniejacych juz dokumentow, oraz 27 artykutow.

8. Geneza polskiej ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie - lobbing i dyskusje
w parlamencie [dr Sylwia Spurek]

Pierwsza ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przyjeto w Polsce w 2003
roku. Byl to projekt rzadowy, opracowany przez zespot pod przewodnictwem Pelnomocniczki
Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i M¢zczyzn. Pelnomocniczka skupita si¢ na przepisach,
dotyczacych izolacji sprawcy od ofiary, wzorujac si¢ na ustawie austriackiej, ktore stanowi
modelowe rozwiazanie w tym zakresie. W Austrii policjanci, ktorzy interweniuja w sprawach
przemocy domowej, maja prawo do wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia lokalu
przez sprawce — bez wzgledu na to czy toczy si¢ wobec niego postgpowanie sadowe czy nie.
Nakaz policyjny obowiazuje sprawce przez 14 dni. Jednak przepis, umozliwiajacy policji
wydanie nakazu opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy, wzbudzit wsrod polskich
politykow duzo kontrowersji i trzeba bylo z niego zrezygnowa¢. W toku debat
parlamentarnych, Petnomocniczka zmuszona byta réwniez zrezygnowaé z Szeregu innych
zapisOw projektu ustawy. W ostatecznym ksztalcie rzadowy projekt ustawy zawierat jedynie
9 przepisow merytorycznych i jeden przepis nowelizujacy Kodeks Karny.

W ustawie z 2003 roku znalazly sie:

Preambuta

Definicje dwoch pojec: ,,rodziny” oraz ,,przemocy w rodzinie”

Ogolnie okreslone obowiazki organéw wiadzy

Przepis, méwiacy o krajowym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Obowiazek zawiadomienia policji lub prokuratory o przemocy wobec cztonkéw
rodziny

O izolacji sprawcy od ofiary miat decydowaé sad, ktéry mogl orzec:

e  Warunkowy dozor Policji
e Zakaz kontaktow i nakaz opuszczenia mieszkania
e Udziat sprawcy przemocy W programach edukacyjno-korekcyjnych

Warunkowy dozér Policji:  ,Jezeli zachodza przestanki dla zastosowania
tymczasowego aresztowania wobec oskarzonego o przestepstwo z uzyciem przemocy przeciw

cztonkowi rodziny, sad moze zamiast tymczasowego aresztowania zastosowac¢ dozor Policji,
pod warunkiem ze oskarzony opusci lokal zajmowany wspdlnie z pokrzywdzonym, w
wyznaczonym przez sad terminie, 1 okre§li miejsce pobytu.” Warunkowy dozor Policji
mozna bylo zastosowac tylko w trakcie trwania postepowania sadowego. Ponadto, w kwestii
opuszczenia lokalu przez sprawce nie byto nic na temat ,,nakazu” — sprawca dobrowolnie
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mogl opuscic lokal i wowczas sad decydowal, czy odstepuje od tymczasowego aresztowania.
W praktyce byt to malo efektywny przepis.

W 2010 roku dokonano duzej nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, Kodeksu Karnego oraz Kodeksu Postgpowania Karnego. Wprowadzono réowniez,
migdzy innymi, zakaz kar cielesnych wobec dzieci do kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

9. Modelowe ustawodawstwo antyprzemocowe na przykladzie Polski i innych krajow
europejskich [dr Sylwia Spurek]

Trzy najwazniejsze aspekty prawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie:

1. Sciganie sprawcy (penalizacja)

2. lzolacja sprawcy od ofiary

3. Zapobieganie przemocy w rodzinie, czyli podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa
oraz urzednikéw panstwowych

Aby efektywnie chroni¢ ofiare przemocy w rodzinie, nalezy mie¢ mozliwo$é wykorzystania
trzech srodkow:

e Nakazu opuszczenia lokalu przez sprawceg przemocy
e Zakazu zblizania si¢ sprawcy do ofiary
e Zakazu kontaktow sprawcy z ofiara

Kompetencije do izolacji sprawcy od ofiary moze posiadaé:

e Policja - reaguje najszybciej
e Prokurator
e Sad - karny i cywilny

Kompetencje do izolacji sprawcy powyzszych organdow moga by¢ zalezne od
postgpowania karnego wobec sprawcy lub niezalezne od toczacego si¢ postgpowania. W
drugim przypadku, o izolacji moze decydowaé policja lub sad cywilny. W Polsce
kompetencje do izolacji sprawcy od ofiary posiada prokurator oraz sad karny i cywilny.
Policja nie ma takich uprawnien (w nowelizacji ustawy z 2010 nie udato si¢ wprowadzi¢
takiego rozwiazania).

9.1. Polskie i austriackie rozwigzania prawne w zakresie zapewnienia ochrony
ofierze

1. Izolacja sprawy w Polsce — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie:
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e Art. 11a. 1. Jezeli czlonek rodziny wspoOlnie zajmujacy mieszkanie, swoim
zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegdlnie
ucigzliwym wspdlne zamieszkiwanie, osoba dotknigta przemoca moze zadaé, aby sad
zobowiazal go do opuszczenia mieszkania. 2. Sad rozpoznaje sprawe w trybie
przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego o
postgpowaniu nieprocesowym. Postanowienie zapada po przeprowadzeniu rozprawy,
ktora powinna odby¢ si¢ w terminie jednego miesiaca od dnia wptywu wniosku. Staje
si¢ ono wykonalne z chwila ogloszenia i moze by¢ zmienione lub uchylone w razie
zmiany okolicznosci.

Powyzszy przepis oznacza, ze sad moze nakazal sprawcy przemocy opuszczenie
lokalu, niezaleznie od tego, czy toczy si¢ przeciwko niemu postgpowanie sadowe, ale ma
jednoczesnie okres jednego miesiaca na wydanie nakazu, co oznacza, ze nic ma mozliwosci
zapewnienia ofierze ochrony natychmiastowej. Ponadto, istnieje problem z faktyczna
realizacja tego przepisu, gdyz sady nie dotrzymuja terminu jednego miesiaca i czgsto
zawieszaja postgpowanie wydania nakazu opuszczenia lokalu. Ochrona ofiary w praktyce jest
zatem iluzoryczna.

2. Stosowanie izolacji w postepowaniu karnym (Kodeks postepowania karnego):

o Art. 275. § 1. Tytulem s$rodka zapobiegawczego mozna odda¢ oskarzonego pod dozor
Policji (...) § 2. 0ddany pod dozér ma obowiazek stosowania si¢ do wymagan
zawartych w postanowieniu sadu lub prokuratora. Obowiazek ten moze polega¢ na
zakazie opuszczania okreslonego miejsca pobytu, zglaszaniu si¢ do organu
dozorujacego w okre$lonych odstgpach czasu, zawiadamianiu go o zamierzonym
wyjezdzie oraz o terminie powrotu, zakazie kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub
innymi osobami, zakazie przebywania w okreslonych miejscach, a takze na innych
ograniczeniach swobody oskarzonego, niezb¢dnych do wykonywania dozoru.

O wydaniu nakazu dozoru policyjnego decyduje prokurator w toku trwania
postepowania karnego wobec sprawcy przemocy domowe;j.

o Art.275a. § 1. Tytulem s$rodka zapobiegawczego mozna nakaza¢ oskarzonemu
0 przestgpstwo popelnione z uzyciem przemocy na szkode osoby wspolnie
zamieszkujacej  opuszczenie lokalu mieszkalnego  zajmowanego  wspolnie
z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie
popelni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy
popelnieniem takiego przestgpstwa grozit. § 2.

Ten $rodek izolacji wprowadzono w znowelizowanej ustawie w 2010 roku. Stosuje si¢
go na okres nie dtuzszy niz trzy miesiace.

3. Izolacja w Kodeksie Karnym:
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Sad na etapie wydawania wyroku moze (lecz nie musi) zastosowaé rozne $rodki karne
i probacyjne. Srodki karne moga by¢ stosowane niezaleznie od tego, czy sad orzeka karg
pozbawienia wolnosci (art. 41a).

Art. 41a. § 1. Sad moze orzec obowiazek powstrzymania si¢ od przebywania w
okreslonych §rodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami,
zakaz zblizania si¢ do okreslonych osob, zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez
zgody sadu lub nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym w razie
skazania za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode
matoletniego lub inne przestepstwo przeciwko wolnosci oraz w razie skazania za umyslne
przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym przemocy przeciwko osobie najblizszej; obowiazek
lub zakaz moze by¢ potaczony z obowiazkiem zglaszania si¢ do Policji lub innego

wyznaczonego organu w okreslonych odstgpach czasu.(...)

Srodki probacyjne sa to $rodki zwiazane z poddaniem sprawcy probie w dwoch
sytuacjach: 1. kiedy sad zawiesza wykonanie kary; 2. kiedy sad warunkowo umarza
postgpowanie karne. Sad wowczas decyduje si¢ na poddanie sprawcy probie przez okreslony
czas (np. dwa lata). Jesli skazany w tym czasie naruszy warunki proby, sad moze ,,odwiesi¢”
wykonanie kary i skazany trafia do zaktadu karnego. Jesli skazany nie naruszy warunkow, to
kar¢ uznaje si¢ za wykonana. Tak samo jest w przypadku umorzenia kary — jest ono
warunkowe. Sad moze wyznaczy¢ okres proby dla oskarzonego oraz moze natozy¢ na niego
rézne obowiazki m.in. nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z ofiara oraz udziat
w tzw. programach korekcyjno-edukacyjnych (brak definicji tych programoéw, nie jest
okreslone kto i jak miatby je prowadzi¢ poza zakladem karnym).

Art. 72. § 1. Zawieszajac wykonanie kary, sad moze zobowiaza¢ skazanego do:

6a) uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych,

7a) powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami w
okreslony sposdb lub zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych osob,

7b) opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym,

8) innego stosownego postgpowania w okresie proby, jezeli moze to zapobiec
popetnieniu ponownie przestgpstwa

Pozytywne srodki, ktore obowiazuja w Polsce:

e Nakaz cywilny, niezalezny od wszczgcia postgpowania karnego

¢ Na etapie postgpowania karnego wobec sprawcy przemocy, prokurator i sad maja
konkretne kompetencje do izolacji sprawcy od ofiary: nakaz opuszczenia lokalu, zakaz
zblizania si¢ oraz zakaz kontaktow

e Na etapie oglaszania wyroku przez sad wobec sprawcy przemocy w rodzinie, sad
réwniez ma okreslone kompetencje do izolacji sprawcy od ofiary.

W polskim prawodawstwie brakuje natomiast kompetencji policji w zakresie izolacji sprawcy
od ofiary, ktore posiada, migdzy innymi, policja austriacka.
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Austria: Kompetencje Policji w ustawie o ochronie przed przemoca w rodzini€:

Art. 38. 1. Jezeli, biorac pod uwage dane fakty, w szczegdlnosci poprzednie akty
przemocy, istnieje uzasadnione podejrzenie zagrozenia dla zycia, zdrowia lub wolnosci
osobistej, funkcjonariusz policji ma prawo wyda¢ nakaz opuszczenia domu 1 jego
najblizszego otoczenia przez osobg, ktérej zachowanie stanowi takie zagrozenie lub ktora
grozi popelnieniem takiego czynu. Funkcjonariusz jest zobowiazany dokladnie okresli¢
sprawcy, jakiego obszaru dotyczy nakaz biorac pod uwage konieczno$¢ skutecznej prewencji.

Policyjny nakaz opuszczenia lokalu obowiazuje sprawce przemocy przez 14 dni. W
tym czasie, Policja ma obowiazek skontaktowania si¢ z organizacja pozarzadowa,
specjalizujaca si¢ w pomocy ofiarom przemocy tak, aby pokrzywdzona mogta otrzymacé
natychmiastowa pomoc. Ofiara przemocy moze rowniez sama zlozy¢ wniosek do sadu o
izolacj¢ agresora.

Austria: Exekutionsordnung w ustawie o ochronie przed przemoca w rodzinie:

Art. 382 b. 1. Osobie, ktora fizycznie atakuje osobg bliska lub jej grozi lub zachowuje si¢ w
sposob stwarzajacy zagrozenie dla jej nietykalno$ci cielesnej, przez co uniemozliwia swojej
ofierze dalsze wspoOlne zamieszkiwanie, sad na wniosek osoby zagrozonej: nakazuje
opuszczenie domu i jego najblizszego otoczenia, zakazuje powrotu do domu i jego
najblizszego otoczenia, jesli dom ten zaspokaja potrzeby mieszkaniowe osoby sktadajacej
wniosek. 2. Osobie, ktora fizycznie atakuje osobg bliska lub jej grozi lub zachowuje si¢ w

sposob stwarzajacy zagrozenie dla jej nietykalno$ci cielesnej, przez co uniemozliwia swojej
ofierze dalsze kontakty, sad na wniosek osoby zagrozonej zakazuje: przebywania w
okreslonych miejscach, spotykania lub kontaktowania si¢ z osoba sktadajaca wniosek, chyba

ze statoby to w sprzecznos$ci z interesem sprawcy.

Interdyscyplinarne podejscie do problemu w Austrii:

e  Wspotpraca organdw $cigania, wymiaru sprawiedliwosci 1 organizacji pozarzadowych
(kontakt Policji z organizacja pozarzadowa nie pozniej niz w ciagu 24h od zdarzenia).

e \Wprowadzono nowe regulacje w zakresie ochrony danych osobowych, aby policja
mogta udostepni¢ dane osobowe ofiary organizacji pozarzadowe;

e (Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow (obowiazkowe). Programy te sa
prowadzone przez pary malzenskie.

Austria ma najlepsze w Europie rozwiazania w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa
ofierze przemocy. Czechy i Stowacja wprowadzily przepisy, wzorowane na zapisach
austriackich.

Pomoc ofierze przemocy domowej wg polskiego prawa:

W Polsce osobie, ktora dos§wiadczyla przemocy w rodzinie przystuguje pomoc,
udzielana w centrach interwencji kryzysowej. Centrum interwencji kryzysowej znajduje si¢ w
kazdym powiecie i jest instytucja, dedykowana wszystkim osobom, ktdre z jakich§ wzgledow
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potrzebuja pomocy (np. czlonkowie rodzin alkoholikow). Ustawa o przemocy w rodzinie
naktada takze na powiaty obowiazek prowadzenia specjalistycznych os$rodkéw dla ofiar
przemocy w rodzinie, ktéore musza zapewni¢ pomoc prawna 1 socjalna (w tym
zakwaterowanie na okres trzech miesigcy). Tak sformutowane przepisy sa jednak zbyt ogodlne,
aby pomoc dla ofiar przemocy mogta by¢ w pelni skuteczna. Osrodki sa finansowane ze
srodkow publicznych. Niezaleznie od instytucji panstwowych, organizacje pozarzadowe
udzielaja pomocy ofiarom przemocy domowej, gtdéwnie w postaci pomocy prawnej i
psychologicznej. Niekiedy prowadza takze schroniska dla kobiet, ktore doswiadczyty
przemocy w rodzinie.

Polska ustawa o przemocy w rodzinie jest przyktadem jak nie nalezy tworzyé prawa,
gdyz jest zbyt mato precyzyjna. Zawiera duzo ogdlnikéw i nie okresla doktadnie, mi¢dzy

innymi, w jaki sposob pomoc ofierze ma by¢ dostarczana i przez kogo. W konsekwencji,
osoba doswiadczajaca przemocy w rodzinie wie jakie formy pomocy jej przystuguja, ale nie
wie gdzie i do kogo sig zwrdci¢, aby t¢ pomoc uzyskaé. Poniewaz ustawa nie precyzuje
podmiotu, odpowiedzialnego za zapewnienie pomocy ofiarom, w chwili gdy przepis nie jest
realizowany, brak jest osob czy instytucji, ktore mozna by pociagna¢ do odpowiedzialnosci.
Ustawa zawiera przepisy czysto informacyjne, bez wymiaru normatywnego.

W 2010 roku wprowadzono przepisy 0 zapobieganiu przemocy w rodzinie na szczeblu
lokalnym. Celem tego przepisu byto dostosowanie polityki antyprzemocowej w gminach do
rzeczywistych potrzeb ich mieszkancow. Przepisy zobowiazaly kazda gming w Polsce do
opracowania i wdrozenia odpowiedniego programu, ktory zapobiegatby przemocy domowej
na obszarze gminy. Jednak te przepisy sa bardzo ogélne i nie okreslaja precyzyjnie, CO
powinno si¢ znalez¢ w takim programie i na jakich zatozeniach ma si¢ on opiera¢. W
konsekwencji, wigkszos¢ gmin skopiowata przepisy ustawy o przemocy w rodzinie, nie
przyczyniajac si¢ w zaden sposob do rozwiazania problemu przemocy domowej na swoich
terenach. Aby walczy¢ ze zjawiskiem przemocy w rodzinie na szczeblu lokalnym, konieczne
jest przeprowadzenie badania potrzeb mieszkancow gmin, specyfiki sytuacji kobiet, ktore je
zamieszkuja, a takze pdZniejszy monitoring dziatan. Brak szczegdlowych przepisow
ponownie doprowadzil do tego, Ze prawo nie jest efektywne.

Na mocy nowelizacji z 2010 roku wprowadzono do ustawy obszerne, szczegotowe
przepisy, dotyczace zespotu monitorujacego — ciata, ktore powstato przy Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej, ktorego zadaniem jest monitorowanie, doradztwo i opiniowanie. Jak si¢
okazalo, powolanie zespotu monitorujacego w zaden sposob nie wplywa na sytuacjg¢ ofiar
przemocy w rodzinie. Wynika to z faktu, ze zesp6t ma bardzo niejasne kompetencje i dziata
na szczeblu centralnym, doradzajac Ministrowi. Powotanie takiego ciata doradczego jest
kolejnym przyktadem, czego nalezy si¢ wystrzegaé, gdy chce si¢ stworzy¢ skuteczne prawo.
Jesli tworzymy jakie$ dodatkowe organy, ktore uwazamy za potrzebne, to nalezy si¢ bardzo
doktadnie zastanowi¢ nad tym, jakie musza mie¢ kompetencje, aby miaty realna mozliwosé
ksztattowania polityki panstwa W kwestii przeciwdziatania i zwalczania przemocy w rodzinie
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Postulaty do polskiej ustawy o przemocy w rodzinie de lege ferenda autorstwa S. Spurek w
kwestii izolacji sprawcy od ofiary:

e Kompetencje Policji do wydania nakazu opuszczenia lokalu, niezalezne od
postepowania karnego

e Nakaz opuszczenia lokalu oraz ograniczenia zwiazane z nakazem (zakaz zblizania si¢
do ofiary na okreslona odlegltos¢ i zakaz kontaktow z ofiara)

e (Czas obowiazywania nakazu (14 dni)

e Tryb odwotawczy od nakazu — do sadu

e Konsekwencje naruszenia nakazu — odpowiednie stosowane art. 244 Kodeksu
Karnego, ktory penalizuje nierespektowanie orzeczen sadu, dotyczacych okreslonych
zakazow, nakazow 1 obowiazkow

9.2. Polskie rozwigzania prawne w zakresie odpowiedzialnosci karnej sprawcy

Drugi obszar, ktory wymaga uregulowania w prawodawstwie, to przepisy mowiace o
odpowiedzialno$ci karnej sprawcy. Niezwykle istotne jest, aby w ustawie o przemocy w
rodzinie znalazty si¢ przepisy dajace mozliwos¢ karania sprawcy przemocy domowe;.

Trzy mozliwos$ci penalizacji przemocy w rodzinie:

1) Sciganie i karanie sprawcéw na podstawie istniejacych ,,0gélnych” przepisow
karnych, penalizujacych pobicie (np. Biatorus).

2) Przemoc w rodzinie jako okoliczno$¢ obciazajaca/kwalifikowana posta¢ innego czynu
zabronionego, np. pobicie matzonka jest zagrozone surowsza kara (np. Francja)

3) Przemoc w rodzinie jako odrgbne przestgpstwo w Kodeksie Karnym (np. Polska -
art.207).

Art. 207. § 1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inna
osoba pozostajaca w_stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad

matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 potaczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Polska nalezy do grupy panstw, gdzie zakazane jest stosowanie przemocy w rodzinie
w wyrazny, odregbny sposob w Kodeksie Karnym 1 nie stosuje si¢ w sprawach o przemoc w
rodzinie przepisow ogolnych, ktore sa zarezerwowane dla przypadkow przemocy w sytuacji,
gdy pomigdzy sprawca i ofiara nie ma relacji rodzinnej. W przypadku przemocy fizycznej,
psychicznej i seksualnej w rodzinie stosuje si¢ art. 207 dotyczacy przemocy w rodzinie, ale
réwniez art. 197 Kodeksu Karnego dotyczacy gwattu.
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10. Rekomendacje Rady Europy i ONZ w zakresie wzorcowych przepiséw o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie [dr Sylwia Spurek]

10.1. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (tzw. Konwencja Stambulska).

Konwencja przyjeta przez Rade Europy w 2011 roku. Zawiera kilka przydatnych
przepiséw, ktore pokazuja kierunki myslenia w kwestii przemocy w rodzinie. Zawiera,
migdzy innymi, definicj¢ przemocy domowej, ktoéra uwzglednia cztery rodzaje przemocy.
Przepisy zawarte w Konwencji maja charakter ogolny, gdyz dotycza wielu réznych panstw,
majacych odmienne rozwiazania prawne. Panstwa na podstawie przepisow Rady Europy
powinny doprecyzowac krajowe przepisy antyprzemocowe. Polska podpisata Konwencje, ale
jej nie ratyfikowata.

Wazniejsze artykuly Konwenciji, ktoére powinny stanowi¢ podstawe ksztaltowania krajowych

rozwiazan prawnych, dotyczacych przemocy w rodzinie:

Art. 3b Przemoc domowa

~Przemoc domowa” oznacza wszelkie akty fizycznej, seksualnej, psychologicznej Ilub
ekonomicznej przemocy wystepujqce w rodzinie lub gospodarstwie domowym lub pomiedzy
bytymi lub obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara
dzielq miejsce zamieszkania, czy tez nie”.

Konwencja szczegdtowo okresla kto moze by¢ sprawca przemocy w rodzinie,
uwzgledniajac takze bytych partnerow, nawet jesli ofiara 1 sprawca nie mieszkaja juz razem.
Termin ,,rodzina” jest pojmowany bardzo szeroko, co jest niezwykle istotne dla efektywnego
przeciwdziatania przemocy domowe;.

Art. 9 Organizacje pozarzadowe i spoleczenstwo obywatelskie

,otrony Uznajq i wspierajq prowadzone na wszelkich szczeblach dziatania wtasciwych
organizacji pozarzqdowych oraz spoteczenstwa obywatelskiego dotyczqce zwalczania
przemocy wobec kobiet, a takze nawiqzujq skutecznq wspotprace z tymi organizacjami’.

Art. 11 Gromadzenie i analiza danych

»INa potrzeby wykonania niniejszej Konwencji Strony zobowiqzujq sie do gromadzenia
istotnych segregowanych danych statystycznych dotyczqcych przypadkow wszelkich form
przemocy objetych zakresem niniejszej Konwencji w regularnych odstepach czasu”.

Jest to wazny artykut, gdyz statystyki sa potrzebne, aby lepiej planowa¢ dziatania,
zmierzajace do zapobiegania przemocy domowej. W Polsce trudno dotrze¢ do danych, ktore
mowilyby czy zarejestrowane przestgpstwa pobicia popelniono w ramach jaki$ relacji
rodzinnych.

Art. 13 Podnoszenie Swiadomosci spolecznej.
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,» 1. Strony promujq lub prowadzq regularne kampanie i programy realizowane na wszystkich
szczeblach na rzecz podnoszenia swiadomosci (...)”.

Art. 14 Edukacja

»1. W uzasadnionych przypadkach Strony podejmujq dziatania konieczne do wprowadzenia
do oficjalnych programéw nauczania na_wszystkich poziomach edukacji materiatow
szkoleniowych dostosowanych do zmieniajqcych sie mozliwosci o0sob uczqcych sie,
dotyczqcych rownosci kobiet i mezZczyzn, niestereotypowych rol — przypisanych plciom,
wzajemnego szacunku, rozwiqzywania konfliktow w relacjach miedzyludzkich bez uzycia
przemocy, a takze dotyczqcych przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ple¢ oraz prawa do

nienaruszalnosci osobistej.

2. Strony podejmujq dzialania niezbedne do promowania zasad, o ktorych mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, w instytucjach edukacyjnych o charakterze nieformalnym, a takze w
obiektach sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz w mediach ™.

Art. 16 Interwencja profilaktyczna i programy leczenia

»1. Strony podejmq srodki prawne lub inne dziatania konieczne do utworzenia lub wsparcia
programow majqcych na celu nauczenie sprawcow przemocy domowej zachowan w relacjach
miedzyludzkich bez uzycia przemocy. Sq to programy zapobiegajqce dalszym aktom przemocy
oraz wplywajqce na zmiane agresywnych wzorcow zachowan”.

Art. 19 Informacja

»otrony podejmujq konieczne srodki prawne lub inne dzialania gwarantujqce przekazanie
ofiarom odpowiednich i aktualnych informacji dotyczqcych mozliwego wsparcia oraz
dostepnych srodkow prawnych w zrozumiatym dla nich jezyku”.

Art. 23 Schroniska

,,Strony podejmujq konieczne srodki prawne lub inne dzialania majqce na celu utworzenie
odpowiedniej liczby fatwo dostepnych i oferujqcych bezpieczne zakwaterowanie schronisk dla

’

ofiar, w szczegolnosci dla kobiet i ich dzieci.’
Art. 24 Telefony zaufania

., Strony podejmujq konieczne srodki prawne lub inne dzialania majqce na celu utworzenie
ogolnokrajowych, catodobowych, bezplatnych telefonow zaufania swiadczqcych porady w

sprawie wszelkich form przemocy objetych zakresem niniejszej Konwencji, z poszanowaniem
poufnosci lub anonimowosci osob dzwonigcych”.

Art. 27 Zglaszanie

., Strony podejmujq niezbedne dzialania majqce na celu zachecenie 0sob bedqcych swiadkami
aktow przemocy objetych zakresem niniejszej Konwencji lub osob majqcych uzasadnione
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podstawy, by podejrzewac, ze tego typu akt zostal popetniony czy tez by spodziewaé sie
kolejnych aktow przemocy, do zgtaszania tego faktu do witasciwych organizacji lub wtadz”.

Artykul 27 ma na celu wyciagnigcie problemu przemocy domowej ze sfery
prywatnosci tak, aby sprawca przemocy w rodzinie przestat czu¢ si¢ bezkarny.

Art. 28 Zglaszanie przez specjalistow

wtrony podejmujq niezbedne dziatania majqce na celu zagwarantowanie, Ze zasady
poufnosci natozone na niektorych specjalistow przepisami prawa krajowego, W odpowiednich

okolicznosciach nie stanowiq przeszkody dla zgloszenia witasciwym wladzom Ilub

organizacjom uzasadnionego podejrzenia popetnienia powaznego aktu przemocy objetego
zakresem niniejszej Konwencji oraz podejrzenia mozliwosci wystqpienia kolejnych aktow
przemocy”.

Artykul 28 ma na celu wyeliminowania tajemnicy zawodowej w takich zawodach jak
np. lekarze, adwokaci, psychologowie. W Polsce takie przepisy nie obowiazuja, a jedynie sad
moze zwolni¢ z dochowania tajemnicy zawodowej na etapie procesowym.

Art. 29 Pozwy cywilne i Srodki prawne

wl. Strony podejmujq konieczne dzialania ustawodawcze Ilub inne majqce na celu
zagwarantowanie ofiarom odpowiednich cywilnych srodkéw prawnych wobec sprawcy.

2. Strony podejmujq konieczne dziatania ustawodawcze Ilub inne majqce na celu
zagwarantowanie Ofiarom, zgodnie z zasadami ogolnymi prawa miedzynarodowego,
odpowiednich _cywilnych Srodkéw prawnych wobec organdw panstwowych, ktore nie

dopetnity obowiqzku podjecia niezbednych dziatan zapobiegawczych ani ochronnych w
ramach swoich uprawnien”.

Art. 30 Odszkodowanie

, 1. Strony podejmujq konieczne dziatania ustawodawcze Ilub inne majqce na celu
zagwarantowanie, Ze ofiarom przystuguje prawo do odszkodowania ze strony sprawcow z

tytutu wszelkich przestepstw, o ktorvch mowa w niniejszej Konwencji”.

Artykut 30 sugeruje wprowadzenie takich rozwiazan prawnych, aby ofiara mogta
domagac si¢ rekompensaty rowniez za cierpienie, ktérego doswiadczyta. W Polsce nie ma
szczegOlnych przepisow w tej kwestii.

Art. 31 Opieka nad dzieckiem, prawo widzenia z dzieckiem i bezpieczenstwo

1. Strony podejmujq konieczne dziatania ustawodawcze Ilub inne majqce na celu
zagwarantowanie, Ze przy ustalaniu prawa do opieki nad dzieckiem i do widzenia z dzieckiem
uwzglednione zostanq przypadki przemocy objete zakresem niniejszej Konwencji.
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2. Strony podejmujq konieczne dziatania ustawodawcze Ilub inne majgce na celu

zagwarantowanie, ze wykonywanie prawa do opieki nad dzieckiem i do widzenia z dzieckiem
nie stanowi zagrozenia dla praw i bezpieczenstwa ofiary ani dzieci”.

Art. 33 Przemoc psychiczna

,Strony podejmujq konieczne dziatania ustawodawcze Ilub inne majqce na celu
zagwarantowanie, ze umysine dzialania powaznie naruszajqce integralnosc¢ psychicznq danej
osoby przez uzycie naciskow lub grozb podlegajq odpowiedzialnosci karnej”.

Art. 34 Nekanie (stalking)

,Strony podejmujq konieczne dziatania ustawodawcze Ilub inne majqce na celu
zagwarantowanie, Ze umysine powtarzajqce sie zastraszajqce dziatania wymierzone w dang
osobe, powodujqce, ze obawia sie ona o swoje bezpieczenstwo, podlegajq odpowiedzialnosci
karnej”.

Artykul 34 zaleca wprowadzenie ,,ngkania” jako rodzaju przestgpstwa do krajowego
Kodeksu Karnego. Z ngkaniem mamy do czynienia wowczas, gdy sprawca na przyktad
wysyla codziennie kwiaty swojej ofierze, tym samym zastraszajac ja i przesladujac.

Art. 35 Przemoc fizyczna

,Strony  podejmujq konieczne dziatania ustawodawcze Ilub inne majgce na celu
zagwarantowanie, Ze umysine dopuszczenie sie aktow przemocy fizycznej wobec drugiej osoby
podlega odpowiedzialnosci karnej”.

Art. 36 Przemoc seksualna, w tym gwalt.

, 1. Strony podejmujq konieczne dzialania ustawodawcze Ilub inne majqce na celu
zagwarantowanie, Ze nastepujqce umysine dziatania podlegajq odpowiedzialnosci karnej:

a. dokonywanie penetracji waginalnej, analnej lub oralnej o charakterze seksualnym drugiej
osoby jakgkolwiek czesciq ciata lub jakimkolwiek przedmiotem bez zgody tej osoby;

b. dokonywanie innych czynnosci o charakterze seksualnym wobec drugiej osoby bez zgody
tej osoby;

c. doprowadzenie drugiej osoby bez jej zgody do podjecia czynnosci o charakterze
seksualnym wobec osoby trzeciej. (...)

3. Strony podejmujq konieczne dzialania ustawodawcze Ilub inne majqce na celu
zagwarantowanie, Ze postanowienia ustepu 1 niniejszego artykutu stosujq sie rowniez do
czynnosci dokonywanych wobec bylyvch Ilub obecnych wspotmatzonkow Ilub partnerow,
uznawanych na mocy przepisow prawa krajowego”.
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Artykul 36 bardzo konkretnie opisuje co nalezy rozumie¢ przez przemoc seksualna,
wskazujac jakie zachowania powinny by¢ karane. Wynika to z faktu, ze w porzadkach
prawnych wielu panstw niektdre z wymienionych czynnos$ci nie stanowia przestgpstwa.

Art. 45 Sankcje i Srodki

»1. Strony podejmujq konieczne dzialania ustawodawcze Ilub inne majqce na celu
zagwarantowanie, ze przestepstwa, o ktorych mowa w niniejszej Konwencji, podlegajq
efektywnym, proporcjonalnym i odstraszajgcym karom, z uwzglednieniem ich wagi. Sankcje te
obejmujq, w stosownych przypadkach, wyroki pozbawienia wolnosci mogqce skutkowad
ekstradycjq”.

Rozdzial VI — Wykrywanie, Sciganie, procedury prawne i Srodki ochronne
Art. 49 Ogélne zobowiazania

, 1. Strony podejmq konieczne Srodki prawne Ilub inne dzialania majgce na celu
zagwarantowanie, ze dochodzenie oraz postepowanie sqdowe zwiqzane z wszelkimi formami
przemocy objetymi zakresem niniejszej Konwencji zostanq przeprowadzone bez zbednej
zwloki i z poszanowaniem praw ofiar na wszystkich etapach postepowania karnego.

2. Strony podejmujq konieczne Srodki prawne lub inne dzialania, w zgodzie z podstawowymi
zasadami praw czlowieka oraz majqc na wzgledzie rozumienie przemocy biorqce pod uwage
pte¢ ofiary, w celu zapewnienia skutecznego dochodzenia oraz Scigania przestepstw
okreslonych zgodnie z niniejszq Konwencjq”.

Ustep 1 art. 49 jest istotny dla skutecznos$ci postgpowania w sprawach przemocy w
rodzinie. Sprawca powinien by¢ ukarany efektywnie, czyli jak najszybciej, proporcjonalnie i
Surowo.

Art. 52 Wyjatkowe zakazy kontaktowania si¢

wStrony podejmujq konieczne srodki prawne Ilub inne dzialania majgce na celu
zagwarantowanie, ze odpowiednie wladze sq uprawnione do wydania nakazu, W sytuacjach
bezposredniego zagrozenia, opuszczenia miejsca zamieszkania ofiary lub osoby narazonej

przez sprawce przemocy domowej na odpowiedni okres czasu oraz zakazu nachodzenia ofiary
lub osoby zagrozonej w jej miejscu zamieszkania lub kontaktowania si¢ z ofiarq lub osobq
zagrozong przez sprawce. Dzialania podjete zgodnie z niniejszym Artykutem majq na uwadze
przede wszystkim bezpieczenstwo ofiar lub osob zagrozonych.”

Konwencja daje mozliwos¢ wydania nakazu izolacji sprawcy od ofiary w przypadku
bezposredniego zagrozenia, co oznacza, ze polskie przepisy wedtug, ktorych sad ma 30 dni na
wydanie takiego nakazu nie realizuja przepisu Konwencji.

Art. 54 Dochodzenie i dowody
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,Strony podejmujq konieczne Ssrodki prawne Ilub inne dzialania majgce na celu
zagwarantowanie, ze w jakimkolwiek postepowaniu cywilnym lub karnym, dowody zwiqzane z
doswiadczeniami i zachowaniami seksualnymi ofiary zostanq dopuszczone wytqcznie
w sytuacjach, w ktorych takie dowody sq zasadne i konieczne”.

W Polsce ten przepis czgsto jest nierespektowany, gdyz w postgpowaniu o gwatt
ofiara jest czgsto wypytywana, migdzy innymi, 0 jej wezesniejsze relacje seksualne, co shuzy
wywotywaniu poczucia winy u ofiary.

Art. 56 Srodki ochrony

., 1. Strony podejmujq konieczne srodki prawne lub inne dziatania majqce na celu ochrone
praw i interesow ofiar, w tym ich specjalnych potrzeb jako swiadkow, na wszystkich etapach
dochodzenia i postepowania sqdowego, a w szczegdlnosCi poprzez:

a. zapewnienie im bezpieczenstwa, jak rowniez ich rodzinom i Swiadkom, chroniqc ich przed
zastraszaniem, odwetem lub powtarzajqcq sie wiktymizacjq,

b. zagwarantowanie, zZe ofiary zostanq poinformowane, przynajmniej w przypadkach, w
ktorych ofiary i rodzina mogq by¢ zagrozone, jesli sprawca zostanie tymczasowo lub na state
uwolniony lub tez jezeli ucieknie;

c. informowanie ofiar, w przypadkach przewidzianych przez prawo krajowe, o ich prawach
oraz dostepnych Swiadczeniach, przetwarzaniu ich skargi, oplatach, ogdlnym postepie
dochodzenia lub postepowania oraz ich roli w takich czynnosciach, jak rowniez o tym, jak
zakonczyly sie dotyczqce ich sprawy; (...)

f- zapewnienie mozliwosci podjecia Srodkow chroniqcych prywatnosé¢ i wizerunek ofiary;

(...)".
Art. 57 Pomoc prawna

,,Strony zapewniajq prawo do otrzymania pomocy prawnej oraz bezptatnej porady prawnej
dla ofiar, zgodnie z przepisami prawa krajowego stron.”

Art. 58 Zasada przedawnienia

, 1. Strony podejmujq konieczne srodki prawne lub inne dziatania majqce na celu
zagwarantowanie, Ze zasada przedawnienia dla wszczynania jakichkolwiek postepowan
prawnych dotyczqcych przestepstw okreslonych zgodnie z Artykutami 36, 37, 38 and 39
niniejszej Konwencji bedzie obowiqzywacé z zachowaniem takiego okresu, ktory bedzie
wystarczajqcy dla umozliwienia skutecznego wszczecia postepowania po osiggnieciu przez
ofiare petnoletnosci i takiego okresu, ktory bedzie wspotmierny dla wagi przestepstwa. ™

Artykut 58 ma na celu umozliwienie dochodzenia swych praw osobie, ktora
doswiadczyta formy przemocy w rodzinie bedac osoba maloletnia. Termin przedawnienia
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powinien by¢ na tyle diugi, aby osoba taka mogla dochodzi¢ swoich praw w sadzie po
osiagnigciu petnoletnos$ci, a wigc czgsto po wielu latach od przestepstwa.

10.2. Zalecenia ONZ dotyczace modelowego prawa regulujacego kwesti¢
przemocy w rodzinie (A framework for model legislation on domestic violence).

Cele ustawodawstwa, dotyczacego przemocy w rodzinie: 3 P

e P - Prohibition - penalizacja, zakaz

e P - Protection - ochrona ofiar

e P - Prevention - zapobieganie poprzez dzialania na $§wiadomo$¢ spoteczenstwa i
instytucji panstwowych

W tym dokumencie roéwniez wystepuje szeroka definicja ,,przemocy w rodzinie”
obejmujaca relacje i1 zwiazki takie jak malzonkowie, konkubenci, ex-partnerzy, ex-
matzonkowie, powinowaci (rodzenstwo, rodzice (i inni wstepni), dzieci (i inni zstgpni). Jest
niezwykle istotne, aby ustawa o przemocy w rodzinie obejmowata rowniez dzieci matzonka
lub konkubenta, ktére nie sa wspolnymi dzie¢mi. Polskiej ustawa nie zawiera tak szerokiej
definicji ,,rodziny”.

Dziatania Policii:

e Reakcja Policji musi by¢ szybka na kazde zgloszenie i niezalezna od tego, czy
zgloszenie pochodzi od $wiadka, czy od ofiary przemocy.
e Dziatania Policji na miejscu zdarzenia:
o Przestuchanie ofiary 1 sprawcy w osobnych pomieszczeniach
o Szczegdtowe spisanie i udokumentowanie okolicznosci (optymalnie —
szczegOlny formularz raportu dotyczacy przemocy w rodzinie (w Polsce jest to
tzw. Niebieska Karta)
Poinformowanie ofiary o jej prawach
W razie potrzeby zapewnienie ofierze i jej dzieciom transportu do szpitala
W razie potrzeby zapewnienie ofierze i jej dzieciom transportu do schroniska
Spowodowanie opuszczenia przez sprawce lokalu albo jesli nie jest to mozliwe
lub sprawca zagraza bezpieczenstwu ofiary zatrzymanie sprawcy
e Poinformowanie ofiary o jej prawach musi by¢ zrozumiate, w jezyku, ktorym ofiara
si¢ postuguje, pisemne

o O O O

Obowiazki sadow — zarzadzenia ochronne:

e Wydawane zaocznie w przypadku, gdy sprawca si¢ ukrywa albo nie stawia sig
w sadzie

e Woydane na wniosek ofiary, jej krewnego, pracownika socjalnego, innej osoby, ktora
jej pomaga

e Wydawane w okreslonym, krétkim terminie od zlozenia wniosku

e Majace na celu ochrong ofiary, ale takze jej dzieci lub osoby, ktore jej pomagaja
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e Nakaz opuszczenia lokalu przez sprawce, okreslenie kontaktéw z dzie¢mi, zakaz
kontaktow z ofiara, zakaz przebywania w miejscach stalego uczeszczania przez ofiarg
(miejsce pracy ofiary, szkola itp.), nakaz zaptaty rachunkow za $wiadczenia medyczne
ofiary (w zwiazku z obrazeniami) itp.

e Naruszenie zarzadzenia karane grzywna lub kara pozbawienia wolnosci

Ustugi dla ofiar dostepne natychmiast:

Pomoc medyczna

Pomoc prawna

Pomoc psychologiczna

Schronisko

Zapewnienie transportu do placéwek, ktore swiadcza taka pomoc

Dokument ONZ podkres$la, ze prawo krajowe powinno wprowadzi¢ obowiazek szkolen dla
0s6b majacych styczno$¢ z ofiarami przemocy domowej, czyli dla sedziéw, prokuratorow,

policji itd.

10.3. Podrecznik ONZ rozwiazan prawnych dotyczacych przemocy wobec kobiet
(Handbook for legislation on violence against women)

Elementy jakie powinna zawieraé ustawa o przemocy W rodzinie:

e Wyczerpujaca definicja przemocy w rodzinie obejmujaca wszystkie jej rodzaje:
fizyczna, psychiczna, ekonomiczna, seksualna

e Przemoc seksualna — uwzglednienie gwaltu w matzenstwie

e Zakres 0sob chronionych przez prawo

Zapobieganie przemocy w rodzinie

e Podnoszenie $wiadomosci spotecznej
e Edukacja od najmtodszych lat
e Uwrazliwianie mediow

Szczegblowe wytyczne na temat §cigania przestepstwa przemocy w rodzinie:

e Zbieranie dowodow (nie mozna opierac¢ si¢ wylacznie na zeznaniach ofiary, gdyz jest
ona w tak trudnej sytuacji psychicznej, ze czgsto zdarza sig, ze wycofuje swoje
zeznania i brakuje wtedy innych dowodow). Policja powinna mie¢ np. zeznania
sasiadow, badania medyczne, zdjecia tak, aby mozliwe bylo kontynuowanie
postgpowania W tej sprawie).

e Zakaz mediacji (,,mediacja” zaktada pewne partnerstwo, rownos¢ praw i obowiazkow,
ale w przypadku ofiary przemocy w rodzinie nie mozemy mowi¢ o partnerstwie —
ofiara moze by¢ bardzo podatna na naciski ze strony sprawcy).
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e Bezptatna pomoc prawna dla ofiar w postgpowaniu

Dokument podkresla, ze przepisy krajowe musza zawiera¢ mechanizmy ochrony ofiar i to
takie, ktore beda wydawane natychmiast oraz wydawane po przeprowadzeniu postgpowania.
Ochrona, wsparcie i pomoc dla ofiar powinny by¢ kompleksowe i interdyscyplinarne.
Dokument okresla rowniez, jakie podmioty sa uprawnione do ztozenia wniosku o ochrong.
Uwzglednia ponadto kwesti¢ opieki nad dzieckiem oraz konsekwencje naruszenia przez

sprawce instytucji ochronnych.

Trzy ostatnie elementy rozwiazan, dotyczacych przemocy w rodzinie, sugerowanych przez
dokument ONZ to:

e Penalizacja przemocy w rodzinie
e Kompensacja dla ofiar
e Obowiazkowe programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow

»A framework for model legislation on domestic violence” oraz ,Handbook for
legislation on violence against women” stanowia bardzo duza pomoc dla prawnikéw,
pracujacych nad projektami ustaw o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy w rodzinie, gdyz
pokazuja wyraznie jakie kwestie i w jaki sposoéb powinny by¢ uregulowane tak, aby prawo
bylo skuteczne.

11. Projektowane regulacje bialoruskie - analiza i dyskusja [dr Sylwia Spurek]

Dyskusja ws$réd uczestniczek na temat proponowanego projektu ustawy o0
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy domowej na Biatorusi. Uczestniczki zgodzily sig, ze
nalezy skupi¢ si¢ na opracowaniu ustawy, ktéra bedzie funkcjonowaé w biatoruskiej
rzeczywisto$ci. Elementy projektu, ktorych obecnie nie mozna zrealizowa¢ ze wzgledu na
obecna sytuacj¢ polityczna na Bialorusi, zostang zapisane jako propozycje na przysztos¢.
Obecny projekt ustawy jest schematem, ktory nalezy zapemié trescia po konsultacjach z
biatoruskimi ekspertami. Na tym szkoleniu rozpoczal si¢ proces konsultacji projektu ustawy z
aktywistkami zajmujacymi si¢ problemem przemocy domowej. Proces ten bedzie
kontynuowany na Bialorusi w trakcie kolejnych spotkan.

Komentarz dr Sylwii Spurek:

W pracach nad polskim projektem ustawy o przemocy w rodzinie wyszlismy od
,»idealnego” projektu, ktory koncentrowat si¢ na izolacji sprawcy od ofiary bez poruszania tak
waznych kwestii jak prewencja czy ustugi dla ofiary. To byt blad, gdyz nalezato napisaé
projekt, ktory dotyczylby wszystkiego, réwniez zmian w Kodeksie Karnym w zakresie
okreslenia znamion przestgpstwa zngcania. Nastgpnie nalezalo konsultowaé go zapoznajac sig
z opiniami, wyciagajac wnioski 1 ewentualnie usuwajac z projektu te elementy, ktore
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wzbudzatyby zbyt duzo kontrowersji, uniemozliwiajac tym samym jego przyjgcie w
parlamencie.

Na poczatku, zanim zacznie si¢ pisa¢ projekt, nalezy si¢ zastanowi¢ merytorycznie co
chce si¢ zmieni¢, do czego si¢ dazy, a dopiero pozniej formutowac konkretne przepisy.
Przygotowany projekt biatoruski zawiera duzo z kluczowych obszaro6w: penalizacji, ochrony,
ustug dla ofiar oraz prewencji. Natomiast cz¢§¢ przepisow jest niedopracowana. Brakuje
bardzo konkretnego okreslenia zadan poszczegdlnych organow, na przyktad w artykule 11
mowa jest o kompetencji organu, ktéra polega na ,badaniu przyczyn i warunkow
stwarzajacych niebezpieczenstwo wystapienia sytuacji konfliktowych w rodzinie”. Pojawia
si¢ pytanie - jak czesto bedziemy to bada¢? W jaki sposob? Jakie organy wiadzy
wykonawczej beda to robi¢ tak, aby miaty kompetencje i wiedzg o tego typu dzialaniach? W
artykule 12 pojawia si¢ stwierdzenie ,,analizuja przyczyny i warunki” - jest to bardzo ogodlne
wskazanie — apel, z ktoérego nie wynika konkretny obowiazek. Jesli jakis organ zrobi raz na 5
lat badanie to znaczy to, ze on zrealizowal ten przepis? Nalezy tak okresli¢ obowiazki
organow publicznych, aby zaden z nich nie miat watpliwosci co ma robi¢, w jaki sposob i jak
czesto.

Komentarz Ludmily Petiny:

W ustawie powinnysmy wskaza¢ przynajmniej struktur¢ organéw, ktore beda sig
zajmowaly pewnego rodzaju zadaniami. Dopiero po6zniej wobec kazdej struktury, ktéra
zostanie wyszczegbdlniona w ustawie, opracujemy konieczne rozporzadzenia, dotyczace
precyzyjnie okreslonych kompetencji itd. Umieszczenie struktury organéw w ustawie jest
wazne z tego wzgledu, ze czgsto podnosi si¢ argument, ze ustawa o przeciwdzialaniu
przemocy domowej na Biatorusi nie jest potrzebna, gdyz wszystko jest juz opisane w roznych
ustawach/dokumentach. Ale to ,,wszystko” nie dziata w praktyce, ofiary przemocy nie wiedza
gdzie szuka¢ pomocy, nikt nie ponosi za ten stan odpowiedzialnosci.

Komentarz Sylwii Spurek:

Powinny$Smy spojrze¢ na projekt ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie pod
katem tego, czy projektowana ustawa wyczerpuje trzy obszary: penalizacja, ochrona i
prewencja. Nalezy zastanowic sig:

e Jakie sa mozliwosci $cigania i karania sprawcoOw przemocy domowej na Biatorusi?

e (zy istniejace obecnie przepisy sa wystarczajace, czy nalezy je znowelizowac, a jesli
tak to w jakim kierunku?

e Jakie przepisy wprowadzi¢ odno$nie zapobiegania przemocy w rodzinie?

e Jakie grupy zawodowe powinny przechodzi¢ obowiazkowo szkolenia, dotyczace
przemocy w rodzinie? Nalezy sprecyzowal takie kwestie jak: kto ma prowadzié
szkolenia, w jaki sposob, z jaka czestotliwoscia, czy maja konczy¢ sie jakimi$
certyfikatami, a moze uzalezni¢ awans policjantow, prokuratorow od odbycia tych
szkolen?
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e Zastanowi¢ si¢ nad nalozeniem jaki§ obowiazkoéw na telewizje¢ publiczna, na przyktad
wprowadzania tresci dotyczacych przemocy domowej do seriali, bezplatne
emitowanie informacji, dotyczacych organizacji $wiadczacych pomoc dla ofiar
przemocy domowej itp.

e W ramach polityki zapobiegania mozna natozy¢ na konkretne organy panstwowe
obowiazek przeprowadzania kampanii spotecznych na temat zjawiska przemocy w
rodzinie (plakaty, ulotki, bilbordy itd.). Zastanowi¢ si¢ komu przypisa¢ taki
obowiazek i1 sformutowac w taki sposob, aby dany organ musiat go wypetniac.

e W przypadku ochrony ofiar przemocy nalezy uwaznie zastanowi¢ si¢ w jaki sposob
zagwarantowac¢ ochrong ofierze od samego poczatku. Jak skutecznie odpowiedzie¢ na
przemoc oraz odizolowaé ofiar¢ od sprawcy przemocy bez wzgledu na to czy
postepowanie przeciwko sprawcy zostato wszczgte czy tez nie.

e Jakie konkretne uprawnienia nalezy da¢ ofiarom przemocy domowe;j?

e Wazne jest, aby tak zaprojektowac przepisy, zeby pomigdzy poszczegdlnymi
organami byt bardzo dobry przeplyw informacji. Musimy umozliwi¢ policjantowi,
ktéry przyjezdza na interwencje domowa sprawdzenie, czy sprawca nie ma na
przyktad zawieszonej kary pozbawienia wolno$ci za stosowanie przemocy domowe;j.
Woéwezas policja wysyla taka informacje do sadu, ktory odwiesza karg. Dotyczy to
takze lekarzy czy nauczycieli, ktorzy stykaja si¢ z ofiarami przemocy domowe;j.

e Nie nalezy zapominaé o istotnym aspekcie ustawy, jakim jest zbieranie danych i
informacji, ktéore sa odpowiednio segregowane. Pozwoli to planowaé skuteczne
dzialania prewencyjne, a takze dziatania dotyczace $cigania i1 karania sprawcow
przemocy domowej.

e Istotne w projekcie ustawy sa takze definicje, bo poprzez precyzyjne okreslenie
roznych termindéw, obecnych w ustawie, mozemy sprawié, ze ustawa ta bedzie
skuteczniej realizowana.

Luki w polskiej ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie:

e Brak przepisow dotyczacych zapobiegania, czyli podnoszenia $wiadomosci
spolecznej, szkolef, podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy w tym zakresie roznych grup
spolecznych 1 zawodowych.

e Brak mozliwosci izolacji sprawcy od ofiary przez policjantow niezaleznie od
toczacego si¢ postgpowania karnego.

e Brak precyzyjnego okreslenia obowiazkéw w zakresie programow korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcoéw przemocy domowej, czyli nie istnieja przepisy
okreslajace szczegdlowe dziatania adresowane do sprawcow przemocy.

e Brak nowelizacji przepisow w Kodeksie Karnym tak, aby przestgpstwo zngcania sig z
artykutu 207 zawierato sformutowanie ,,przemoc w rodzinie”.

e Brak $ciSle okreslonych obowiazkéw samorzadu lokalnego w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz organdw administracji rzadowej na
szczeblu centralnym i terenowym.

e Brak organu dedykowanego przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktory przede
wszystkim koordynowatby dzialania wszystkich organdéw panstwowych w zakresie
zapobiegania przemocy w rodzinie.
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12. Strategia rzecznicza i lobbingowa przyjecia ustaw o rownym statusie kobiet i
mezZezyzn oraz przeciwdzialaniu i zwalczaniu przemocy domowej [Magdalena Poche¢]

12.1. Lobbing:

Lobbing to systematyczne i nieformalne oddziatywanie na organy wtadzy publicznej,
zmierzajace do wptynigcia na ksztalt decyzji, przez nie podejmowanych.

Lobbing to przekraczanie granic i radzenie sobie
z ograniczeniami

Gdzie konczy sie nasza
mozliwosé
oddziatywania?

Nasze mozliwosci bez
lobbingu

Zwiekszone mozliwosci
dzieki lobbingowi

Lobbing opiera sie na strategii komunikacvyjnej, uwzgledniajacej:

e Analizg procesu decyzyjnego (znajomos¢ procesu legislacyjnego na Bialorusi 1 tego,
na jakim etapie mozna na niego wplynac).

Polityke danego organu (zastanowi¢ sig kto bedzie odbiorca naszego lobbingu).
Wiasne cele strategiczne (ten punkt w calosci zalezy od autorek projektu ustawy).
Wiasng analiz¢ SWOT (ten punkt w catosci zalezy od autorek projektu ustawy).
Biezacy monitoring wydarzen (rozwaza¢ wprowadzanie nowego prawa w kontekscie
tego, co obecnie dzieje si¢ w kraju)

12.2. Analiza SWOT:

Analiza SWOT to technika analityczna, stuzaca do porzadkownia informacji. Stosuje si¢ ja
jako narzedzie pierwszego etapu analizy, stuzacej do wypracowania strategii lobbingowe;.
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Analiza SWOT
Strengths: Weaknesses:
Mocne strony ruchu Stabe strony ruchu
kobiecego/inicjatywy/organizacji — jej [kobiecego/organizacji/inicjatywy — jej
atuty, zasoby etc. ograniczenia i deficyty.
(np. ekspertyza, fundusze, (np. brak ekspertyzy, funduszy,
zaangazowanie poszczegolnych osob, |zasoboéw ludzkich, brak kontaktow)
Znajomosci)
Opportunities: Threats:
Pozytywne aspekty sytuacji Negatywne aspekty sytuacji
zewngtrznej, mogace sprzyjacé zewngtrznej, mogace utrudniac
osiagnigciu celu. osiagnigcie celu.
(np. sytuacja polityczna, trendy |(np. brak woli politycznej, kryzys
gospodarcze) gospodarczy, silna opozycja)

Rezultaty pracy w grupach:

Grupa 1: Analiza SWOT w konteksScie projektu ustawy o przeciwdziataniu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet na Bialorusi.

Mocne strony: Stabe strony:
- silna motywacja ruchu kobiecego - brak przedstawicielek kobiecych NGOs w

parlamencie biatoruskim, a nawet ludzi,

- doswiadczenie w zakresi - o . .
€0 priadozenichy esie ktorzy rozumieliby koniecznos¢

racowywania rozwigzan prawnych . . - o . s
Opracowyw 0zwigzan p ye podejmowania dziatan na rzecz réwnosci

- obecnos¢ ekspertow pici
- zaangazowanie trzech ekspertek z - nasze dziafania nie sa w petni
NGOs w prace Krajowej Rady ds. skoordynowane, brak wyraznej wizji gdzie

jesteSmy 1 dokad dazymy jako cato$¢ ruchu
kobiecego na Biatorusi

Rownosci Plci

- doswiadczenie miedzynarodowe
- brak wystarczajacego finansowania,

- obecnos¢ projektu ustawy jako trudnosci z pozyskaniem finansowania z
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podstawy do dalszych konsultacji zagranicy

- zgoda NGOs co do zasadnosci prac nad |- brak jednej strategii NGOs dotyczacej
tym projektem ustawy lobbingu na rzecz wprowadzenia ustawy
- istnienie sieci (dwie platformy) - maleje liczba organizacji kobiecych na
wspolpracy kobiecych organizacji Biatorusi, a szczegolnie mato jest
pozarzadowych) organizacji zajmujacych si¢ problemem

i o ) przemocy wobec kobiet.
- zaangazowanie grup zajmujacych si¢

lobbingiem

- systematyczne raportowanie do
instytucji migdzynarodowych np.
Komitetu CEDAW

Mozliwosci: Zagrozenia:

- obecnos$¢ Krajowego Planu Dziatan na |- konieczno$¢ rejestracji otrzymywanych z
Rzecz Rownosci Plci zagranicy Srodkow finansowych

- media sa zainteresowane tematyka - inne kraje sasiedzkie uwazaja, ze taka
przemocy wobec kobiet ustawa nie jest potrzebna

- przychylne nastawienie do prac nad ta |- brak woli politycznej

ustawa w Ministerstwie Pracy. )
- brak naptywu mtodych ludzi do

- wsparcie spoteczenstwa organizacji kobiecych
obywatelskiego, np. studentki i studenci

- istnienie rekomendacji instytucji
migdzynarodowych: Komitetu CEDAW,
Banku Swiatowego

* NGOs = organizacje pozarzadowe
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Grupa 2: Analiza SWOT w kontekscie projektu ustawy o rbwnym statusie kobiet i mezczyzn

Mocne strony: Stabe strony:
- wspotdziatanie NGOs - nierOwny stopien znajomosci

problemow dotyczacych kobiet w

- obecnos$¢ ekspertow , . .
srodowisku organizacji spotecznych

- do$wiadczenie w zakresie prowadzenia | o\ specialistow, kibrzy mieliby

lobbinEupozytywie doswiadozcnia poglebiona wiedze w zakresie lobbingu

promowania Krajowego Planu Dziatan na
Rzecz Kobiet) - brak przyktadow skutecznego

o lobbowania i rzecznictwa
- znajomos¢ ustawodawstwa

migdzynarodowego i dobrych praktyk - brak szerokiego wsparcia ze strony
spoteczenstwa obywatelskiego w kwestii

- obecnos¢ zasobow na kampanig i lobbing | . e
rownosci ptei

na rzecz wprowadzenia ustawy (okragle
stoty, debaty, spotkania z wtadzami)

- istnienie projektu ustawy z 2001 roku

- obecno$¢ naszych przedstawicieli w
Krajowej Radzie ds. Rownosci Plci

- obecno$¢ platformy ds. rownosci plei

Mozliwosci: Zagrozenia:
- obecnos¢ Krajowego Planu Dziatan na - nie funkcjonuje na Biatorusi klasyczny

Rzecz Kobiet, ktory zawiera rekomendacje |schemat lobbingu i rzecznictwa

Komitetu CEDAW dotyczaca przyjgcia ; ) )
ustawy o réwnodci plci - Zaml_(_mqty system podejmowania
decyzji
- rekomendacje Komitetu CEDAW o

koniecznosci przyjecia ustawy o rownosci

plci

- niewrazliwo$¢ na problematyke
réwnosci plci w spoteczenstwie

- istnienie krajowej platformy rzeczniczek | brak woli politycznej

praw kobiet. Platforma juz pracowata nad | prak wysokiego priorytetu kwestii
projektem ustawy. Planujemy duza
kampani¢ informacyjna, aby zapoznaé
spoteczenstwo z tematem. - brak wsparcia dla projektu ustawy ze
strony kobiet w parlamencie

rownosci plci

- obecnos¢ projektu ONZ, w ktory sa
zaangazowane NGOs oraz instytucje - niestabilno$¢ finansowa kraju, ktéra
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panstwowe. Projekt ma na celu m.in. moze nie pozwoli¢ na przyjecie ustawy,
promowanie rownosci ptci. W ramach gdyz wiazatoby sig to z dodatkowymi
projektu osoby pracujace nad ustawa maja (wydatkami z budzetu panstwa.
mozliwos¢ spotkan z wladzami.

- obecno$¢ projektu ,,Prawa kobiet -
inwestycja w przysztos¢”, ktory daje nam
dostep do zasobow, spotkan z ekspertami z
zagranicy itp.

- mamy Srodki finansowe, aby promowac te
ustawe 1 prowadzi¢ prace nad nia.

- nie zaczynamy od zera, gdyz prace nad ta
ustawa byty prowadzone juz okoto 2000 r.

- obecno$¢ Krajowej Rady jako kanatu
komunikacji. Zasiadaja w niej trzy
przedstawicielki NGOs. W ramach
Krajowej Rady bedziemy mowié¢ jednym
glosem.

- obecnie jest korzystny czas dla
promowania tej ustawy, gdyz trwa
wspomniany projekt ONZ.

12.3. Okreslenie celow strategicznych:

Cel ogoélny (ang. goal) nadaje kierunek naszym dziataniom. Czgsto bywa odlegly w czasie,
a nawet nieosiagalny. Cel ogdlny powinien by¢ sformulowany w pozytywny sposob, tak by
dazenie do niego motywowato nas do dziatania.

Cele szczegolowe (ang. objectives) zblizaja nas do osiagnigcia celu ogdlnego. Wiaza sig
z konkretnymi rezultatami, osiagnigtymi w danym terminie 1 powinny zosta¢ wyznaczone
metoda SMART. Cele szczegdtowe moga dotyczy¢ rdéznych etapow realizacji planu dziatania.

Metoda wyznaczania celow — SMART

S — specific (konkretny, precyzyjny)
M — measurable (wymierny, mierzalny)
A — achievable (osiagalny)

R — realistic (realistyczny)
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T — time-bound (okreslony w czasie)

Sformulowanie celow ogoélnych 1 szczegdétowych jest pierwszym krokiem do
stworzenia planu dzialan, ktéry pozwala na zdefiniowanie ambitnego wyzwania (celu
og6lnego) w formie prostych, nastepujacych po sobie krokéw, ktorych osiagnigcie lezy w
zasig¢gu naszych mozliwosci.

Rezultaty pracy w grupach:

Grupa 1: Cel 0ogdlny i cele strategiczne odnosnie ustawy 0 zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy w rodzinie:

Cel og6lny: uchwalenie ustawy 0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy w rodzinie.
Cele strategiczne:

1. Utworzy¢ koalicj¢ (lub grupg robocza), do ktorej wejda wszystkie zainteresowane

struktury (3-6 miesigcy)

Opracowac projekt ustawy (3 miesiace debat).

3. Roznego rodzaju dziatania, ktore doprowadza do konsensusu w koalicji na temat
proponowanego projektu ustawy

4. Wypracowanie strategii promowania ustawy i jej promocja. Tutaj mamy 2
mozliwos$ci: promowaé projekt ustawy w rzadzie lub promowa¢ go wsrdd obywateli
(przedstawienie projektu jako ustawy obywatelskiej. Konieczne zebranie 50 000
podpiséw pod projektem oraz kampania w mediach).

N

Grupa 2: Cel ogblny i cele strategiczne odnosnie ustawy o rOwnym statusie kobiet i
mezczyzn:

Cel og6lny: uchwalenie ustawy o rownym statusie kobiet 1 mg¢zczyzn
Cele strategiczne (caty proces przewidujemy do 2015 roku):

1. Przygotowac projekt ustawy
2. Opracowac strategi¢ promowania ustawy:
e Okreslenie grupy docelowej — ministerstwa i inne struktury rzadowe itd.
e Identyfikacja stronnikow we wiadzach, ktorych mozemy zaangazowaé w
projekt.
e Stworzenie wlasnej grupy roboczej tzn. grupy organizacji, ktore sa
zainteresowane ta ustawa i dopracowanie tekstu ustawy.
¢ Omowienie projektu ustawy - zaczniemy od starego projektu, przedyskutujemy
go i stworzymy nowy tekst na tej bazie.
e Stworzenie kanatow efektywnej komunikacji ze spoleczenstwem, aby
wiedzieli o toczacych si¢ pracach nad ustawa.
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e Prowadzenie lobbingu. Tutaj 2 cele: wilaczenie projektu do planéw
przygotowania planowanych ustaw oraz monitoring naszej dziatalnosci w tym
procesie.

12.4. Mozliwosci wspoélpracy z Koalicja KARAT (rezultaty burzy mézgow):

1. Wsparcie dwoch biatoruskich projektow ustaw ze strony polskich ekspertow zar6wno
w trakcie ich tworzenia, jak rowniez w formie konsultacji w ich koncowych wersjach.

2. Pomoc w opracowaniu argumentacji na korzys¢ koniecznosci przyjecia ustawy o
rownym statusie kobiet i m¢zczyzn.

3. Wsparcie ze strony KARATU - lobbing, listy, apele do Ministerstwa Pracy i prezesa
Krajowej Rady ds. Rownosci Pici. Wiaczenie w ten proces rowniez innych organizacji
cztonkowskich Koalicji KARAT.

4. Przeprowadzenie szkolen, dostosowanych do konkretnej grupy oséb np. dla mtodych
liderek z Bialorusi.

5. Przeprowadzenie zaawansowanych szkolen, begdacych odpowiedzia na bardzo
konkretna potrzebe ze strony biatoruskich aktywistek.

6. Zapewnienie indywidualnego coachingu/mentoringu (wspotpraca polskich i
biatoruskich liderek).

7. Zorganizowanie wizyty czlonkini Komitetu CEDAW na Biatorusi w celu udzielenia
wsparcia migdzynarodowego dla postulatow biatoruskich aktywistek i organizacji na
rzecz praw kobiet. Taka wizyta mogtaby si¢ odby¢ w 2014 roku, gdy na Biatorusi
bedzie trwat lobbing za ustawa o przemocy w rodzinie.

Plany na przyszio$c:

1. Polsko-biatoruski projekt zaktadajacy pozyskanie funduszy na wizyty krajowe
cztonkini Komitetu CEDAW w Warszawie i w Minsku. Wokot tych wizyt krajowych
zorganizowane zostana dzialania lobbingowe tak, aby cztonkini Komitetu mogta
wesprze¢ biatoruskie projekty ustaw o przemocy w rodzinie oraz o réwnosci plci, oraz
dziatania Koalicji KARAT w Polsce.

2. Wsparcie polskich ekspertow mogtoby si¢ odbywac na 2 sposoby:

e Przestanie kolejnych projektow ustaw do Koalicji KARAT. Po
przettumaczeniu na jezyk polski KARAT przesle projekty do polskich
ekspertek z prosba o przekazanie autorkom projektu szczegétowych uwag w
formie pisemnej.

e Zorganizowanie kolejnego warsztatu strategicznego, ktory koncentrowaltby si¢
na praktycznym aspekcie pracy nad ustawami, czyli analizie poszczeg6lnych
artykutéw projektow ustaw. Zrealizowanie tego punktu zalezy od uzyskania
funduszy na ten cel.

12.5. Mozliwosci pozyskania funduszy na dzialalnos¢ i kontynuowanie wspoélpracy:

1. Fundacja im. Stefana Batorego
Zrodto informacji: http://www.batory.org.pl/programy_dotacyjne/dla_bialorusi
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Program dla Bialorusi: Celem programu jest wspieranie inicjatyw obywatelskich
stuzacych budowaniu spoteczenstwa otwartego oraz przygotowaniu demokratycznych
przemian na Biatorusi.

Udzielaja dotacji na przedsigwzigcia dotyczace:

1) Pobudzania aktywno$ci obywatelskiej, rozwijania samorzadnos$ci i samoorganizacji
(takze poprzez dziatania edukacyjne 1 kulturalne oraz inicjatywy miodziezowe);

2) Ochrony praw czlowieka, $wiadczenia pomocy prawnej, przeciwdziatania
dyskryminacji, upowszechniania postaw tolerancji;

3) Prowadzenia niezaleznych badan i analiz;

4) Poszerzania dostepu do informacji, rozwijania medidow tradycyjnych i
spotecznos$ciowych.

Whioski przyjmowane sa na biezaco i rozpatrywane w ciagu ok. 3 miesigcy. Dotacje
przeznaczone sa przede wszystkim dla biatoruskich organizacji obywatelskich. Dotacje moga
otrzyma¢ tez inne podmioty jesli planowane przez nie dziatania sa istotne dla wyzej
opisanych celow programu. Dotacje przyznawane sa z reguty na okres do 12 miesigcy w
wysokosci do 15 000 EUR.

Dodatkowe informacje mozna uzyskac piszac na adres belarus@batory.org.pl lub kontaktujac
si¢ z koordynatorem programu Lukaszem Byrskim e-mail: [byrski@batory.org.pl; tel.: 22 536
02 79.

2. Ambasada Krolestwa Niderlandow w Warszawie

http://polen.nlambassade.org/producten-en-
diensten/fondsen/fondsen/minbuza%3Ashare/embassy-funds-for-belarus-2013

Fundusz Matra oraz Fundusz Praw Cztowieka (Human Rights Fund) . Nabor wnioskow -
wrzesien 2013.
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